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Att minska luftfartens paverkan pa klimatforindringen

INLEDNING

Lufttransporter har blivit en sjélvklar del av samhéllet pd 2000-talet och innebér att
bade passagerare och gods kan transporteras langa strickor med hastigheter som
aldrig tidigare varit mojliga. Luftfarten bidrar dock ocksa till klimatférandringen.
Flygbrinslets effektivitet har 6kat med mer dn 70 % under de senaste 40 dren, men
den totala méngd brinsle som forbrianns har ocksa okat eftersom lufttrafiken vuxit

annu mer.

Darfor okar luftfartens péverkan pa klimatet. Medan EU:s totala utsldpp som

regleras av Kyotoprotokollet minskade med 5,5% (-287 miljoner

koldioxidekvivalenter) fran 1990 till 2003', 6kade utsldppen av vixthusgaser fran
dess internationella luftfart med 73 % (+47 miljoner ton koldioxidekvivalenter),

vilket motsvarar en arlig 6kning med 4,3 %.

Luftfartens andel av de totala utsldppen av viaxthusgaser ar visserligen fortfarande
ganska liten (ca 3 %), men den snabba okningen underminerar de framsteg som
gors pd andra omrdden. Om utslédppen fortsétter att 6ka i samma takt kommer
utslippen fran internationella flygningar fran flygplatser i EU att 6ka med
150 % jimfort med 1990. Okningen av utskipp frian EU:s internationella
luftfart kommer att forta effekten av mer in en fjirdedel av de minskningar
som gemenskapens mal enligt Kyotoprotokollet kriver. Pa lingre sikt kommer
luftfarten att svara for en stor del av utslippen om de nuvarande trenderna

fortsitter.

DEN POLITISKA BAKGRUNDEN

Detta meddelande ar utgdngspunkten for en diskussion med Ovriga europeiska
institutioner och andra berdrda aktdrer om hur miljokostnaderna for utsldppen frdn
luftfarten skall kunna integreras i EU:s handel med utslédppsritter. For luftfartens
del har de hogsta olje- och brinslepriserna ndgonsin fatt stora ekonomiska effekter
for flygbolagen, men samtidigt har de dramatiska viderrelaterade katastrofer som
drabbat Europa och andra delar av vérlden pi sista tiden pamint oss om hur mycket
det troliga resultatet av klimatfordndringen — att sddana héndelser blir vanligare och

av dnnu allvarligare art — kommer att kosta.

De arliga inventeringarna av véxthusgaser i gemenskapen 1990-2003 och inventeringsrapporten for

2005.
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Trots de ekonomiska svarigheterna ar klimatforandringsfragan akut. Diskussionen
méste inledas genast for att kunna ge underlag till 6versynen av systemet for handel
med utsldppsrétter 2006.

Den strategi som stdlls upp i det hdr meddelandet skall ses mot bakgrund av
befintliga politiska riktlinjer.

P& grundval av kommissionens meddelande Seger i kampen mot den globala
klimatfordndringen bekriftade Europaparlamentet och Europeiska rddet under
véren 2005 EU:s mal att de globala yttemperaturerna inte bér 6ka med mer &dn 2°C
frain de forindustriella nivderna om farliga och irreversibla antropogena
klimatforandringar skall kunna forhindras. Europeiska radet papekade att

e gruppen med industrilinder bor Gvervdga minskningsprofiler pd 15-30 %
jamfort med referensvirdena i Kyotoprotokollet senast 2020,

e kommissionen bor fortsdtta sin analys av kostnadseffektiviteten i frdga om olika
metoder for minskning av koldioxidutsléppen,

¢ de internationella forhandlingarna bor aterupptas genom att man inom ramen for
FN:s process for klimatfordndringar undersoker alternativ for tiden efter 2012,
varvid man skall striva efter bredast mojliga samarbete mellan alla lander och
att alla ldnder medverkar i en effektiv och &ndamaélsenlig internationell insats.

Dessa riktlinjer méste leda till Atgirder for att se till att luftfarten inte
underminerar utan istiillet bidrar till att detta 6vergripande mél kan uppnas.

I detta meddelande beskrivs en strategi for att komplettera befintliga atgérder
genom att det infOrs ett nytt marknadsbaserat instrument pd EU-nivd. Den har
underbyggts av samrdd med berdrda parter och en konsekvensbeddmning, som
redovisas separat.

LUFTTRANSPORTERNAS KLIMATPAVERKAN

Kommersiella flygplan flyger pad en marschhdjd pad 8-13 km, dér de slidpper ut
gaser och partiklar som &dndrar atmosfirens sammansittning och bidrar till
klimatférandringen.

Koldioxid (CO») ér den viktigaste vixthusgasen pé grund av de stora méngder som
slapps ut och dess langa uppehallstid 1 atmosfdaren. Okade koncentrationer har
vélkdnda direkta effekter som bidrar till uppvdrmningen av jordytan.

Kviveoxider (NO,) har tva indirekta effekter pa klimatet. De ger upphov till ozon
under solljusets inverkan, men medfor ocksé att metanhalten i den omgivande
atmosfaren minskar. Bdde ozon och metan dr kraftiga vixthusgaser. Nettoresultatet
ar att ozoneffekten dominerar Over metaneffekten, vilket bidrar till jordens
uppvarmning.

Vatteninga som slidpps ut av flygplan har direkta vixthusgaseffekter, men
eftersom 4angan snabbt avldgsnas genom kondensation dr effekterna sma.
Vattendnga som slépps ut pd hog hojd ger ofta upphov till kondensstrimmor, som
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tenderar att virma upp jordytan. Sddana kondensstrimmor kan ocksé utvecklas till
cirrusmoln (moln bestdende av iskristaller). Dessa misstinks ocksa ha betydande
uppvarmningseffekter, men detta ar fortfarande mycket oklart.

Sulfat- och sotpartiklar har mycket mindre direkta effekter 4n andra utslapp frn
luftfarten. Sot absorberar virme och har direkta uppvarmningseffekter, medan
sulfatpartiklar reflekterar strdlning och har smé nedkylningseffekter. Dessutom kan
de paverka bildandet av moln och molnens egenskaper.

Under 1999 berdknade den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)
att luftfartens totala effekter 1 dagsldget dr omkring 2 till 4 génger storre dn
effekterna enbart av dess tidigare koldioxidutsldpp. Aktuell EU-forskning visar att
denna kvot kan vara nagot mindre (ca hilften sé stor). Ingen av dessa berdkningar
tar hiansyn till de mycket osékra effekterna nér det giller cirrusmoln.

BEHOVET AV POLITISKA ATGARDER PA ALLA NIVAER
Utslapp fran lufttransporter inom ramen for UNFCCC och Kyotoprotokollet

Internationella lufttransporter behandlas inte pd samma sitt som de flesta andra
sektorer ndr det géller hur dess utsldpp av véxthusgaser redovisas inom ramen for
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC). Pa grund
av bristen pd samforstdind om huruvida och hur ansvaret for dessa utsldpp skall
fordelas, inbegrips endast inhemska koldioxidutslédpp 1 parternas totala nationella
utsldppsméngder. Utsldpp fran internationella flyg rapporteras endast i en
memorandumpost och  omfattas sdledes inte av de kvantifierade
utslédppsbegrinsningar som géller for de industrialiserade linder som ratificerat
Kyotoprotokollet. En stor del av den politiska press som driver stater att vidta
atgarder for att minska utsldppen i andra sektorer saknas saledes nér det géller
internationella lufttransporter.

I sitt meddelande frén februari 2005° hivdade kommissionen att den
internationella luftfarten bor inbegripas i eventuella
klimatforindringsstrategier efter 2012, s att medlemsstaterna far kraftigare
incitament att vidta atgdrder pa egen hand och 1 samarbete med andra.

ICAO-strategier for att begrinsa luftfartens utslipp

Déa det inte finns ndgot avtal i fordelningsfragan kom de parter som forhandlade
fram Kyotoprotokollet dverens om att ta med en uttrycklig skyldighet for de
industrialiserade ldnderna att efterstriva begrinsningar eller minskningar av
luftfartens utsldpp, genom arbete i1 Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO).

De étgirder som hittills vidtagits inom ramen for ICAO har framst bidragit till att
forbéttra kunskapen om luftfartens effekter pa det globala klimatet. ICAO:s 188
medlemsstater har inte kunna komma Overens om lagstadgade krav eller
utslappsavgifter for koldioxidutsldpp, och man har misslyckats med att faststilla
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och komma 6verens om en ldmplig effektivitetsindikator for flygplan. ICAO har
dock godtagit principen om internationell handel med utslidppsritter i frivillig
form eller genom integrering av internationell luftfart i staternas befintliga system.

Behovet av atgirder pa gemenskapsniva

EU deltar och stoder kontinuerligt verksamheten inom UNFCCC och ICAO, och
bidrar till att maximera den globala dverensstimmelsen mellan och deltagandet i
utsldppsreducerande atgarder. Det papekas emellertid uttryckligen 1 de
fordragsslutande parternas forklaringar (undertecknade av alla parter) att det inte &r
realistiskt att forvénta sig att [CAO skall fatta globala beslut om enhetliga specifika
atgarder for alla lander. Detta kommer formodligen att hindras av
utvecklingsldndernas motstand mot att ansluta sig till mer krdvande strategier innan
de industrialiserade landerna gétt fore med gott exempel och dven av bristen pa
sddana atgéirder fran viktiga industrialiserade parters sida som inte dr parter till
Kyotoprotokollet.

EU é&r en viktig aktér inom den globala luftfarten och svarar for hilften av de
koldioxidutsldpp fran internationell luftfart som rapporterats av industrialiserade
linder’. Samtidigt har EG, som organisation bestiende av industrialiserade linder,
och dess medlemsstater, som ratificerande parter, sdrskilda skyldigheter enligt
UNFCCC och Kyotoprotokollet.

I sjatte miljohandlingsprogrammet beslutade Europaparlamentet och radet att
faststdlla och vidta specifika &tgdrder for att minska luftfartens utsldpp av
vixthusgaser om man inte inom ICAO kommit dverens om nagra sddana dtgirder
senast 2002. Rédet har dérefter flera ganger kréavt att det inom kort vidtas atgéarder
for att minska utsldppen fran internationella lufttransporter och har uppmanat
kommissionen att ta stillning till sddana atgirder och ldgga fram forslag.

Mot denna bakgrund har kommissionen dverviagt mojliga alternativ. Det finns inte
nidgon snabb och enkel teknisk losning. Det behdvs dérfor en vittomfattande
strategi som innebér att befintliga atgirder intensifieras och nya atgirder
undersoks.

UTNYTTJANDE AV STRATEGIERNAS POTENTIAL

Flera av gemenskapens och medlemsstaternas strategier har potential att ytterligare
bidra till att minska luftfartens klimatpdverkan, om &n bara i begrinsad
utstrackning eller pa lédngre sikt. Vid sidan av att forbéttra allmidnhetens
medvetenhet och 6ka de alternativa transportséttens prestanda och konkurrenskraft
handlar det bland annat om forskning, flygledningstjanst och energibeskattning.

Mer forskning om miljovinliga lufttransporter

EU har faststdllt att flygteknik skall vara en av dess forsknings- och
utvecklingsprioriteringar 1 syfte att minska luftfartens miljoeftekter. Sedan
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103.411 av 202.779 miljoner ton koldioxidekvivalenter — data for 2002 som rapporterats av parterna i

bilaga I till UNFCCC.
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pilotfasen 1990-1991 inom det andra ramprogrammet har mer &n 350
forskningsprojekt finansierats till en total kostnad pa 4 miljarder euro. Omkring
30% av detta forskningsarbete har utgjorts av verksamhet for att minska
flygplanens miljoeffekter, framfor allt ndr det géller koldioxid och kvéveoxider.
Dessutom har forskning om luftfartens klimatpaverkan bedrivits inom sjdtte
ramprogrammets program for global fordndring och ekosystem. Inom det nya
sjunde ramprogrammet, som kommissionen nyligen foreslagit, kommer man att
prioritera en tydligare inriktning pi miljovénligare lufttransporter och en
kraftigare betoning pa deras paverkan pa klimatférindringen. Forskningen om
alternativa brinslen kan leda till nya mojligheter att minska luftfartens utsldpp av
vaxthusgaser.

Forbittrad flygledningstjinst

Forskning kan ge fler mgjligheter i morgon, men en effektivare flygledningstjinst
har stor potential pd kortare sikt. Brénsleforbrukningen kan till exempel minskas
genom att man minimerar flygplanens kdande fore start med hjélp av optimala
flygvdgar och genom att man minskar den utstrickning i vilken flygplan maste
flyga 1 vénteldge innan de landar pa overbelastade flygplatser. Genom initiativet
for att uppriitta ett gemensamt europeiskt luftrum och Sesame-initiativet* har
man inlett de reformer som krévs for att sidana fordelar skall kunna utnyttjas. Man
mdste nu prioritera genomforandet.

En mer enhetlig energibeskattning

Energibeskattning av brinslen for kommersiell luftfart infors i allménhet av
medlemsstaterna av skatteméssiga skél, men en vidare tillimpning av en sadan
beskattning kan ocksd bidra till en internalisering av miljokostnader och en
minskning av koldioxidutslappen. Kommissionen har vid flera tillfallen meddelat
att den foredrar en normalisering av behandlingen av flygbrinsle sa snart som
mojligt — inom ramen for internationella luftfartsbestimmelser — eftersom den
anser att flygbrénsle i princip bor omfattas av energibeskattning pd samma sétt som
andra motorbranslen.

Genom antagandet av rddets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, har
medlemsstaterna maojlighet att infora brianslebeskattning for inhemsk luftfart.
Brénsle for inhemsk luftfart beskattas redan i vissa ldnder utanfor EU, t.ex. USA,
Japan och Indien, men 1 EU ér det hittills bara Nederldnderna som har beslutat om
detta.

Efter Gverenskommelser kan brénslebeskattning ocksd inforas for flygningar
mellan tvd medlemsstater i enlighet med gillande gemenskapslagstiftning. I sddana
fall kommer alla EU-lufttrafikforetag att beskattas. Det har dock blivit praxis att
flygbrinsle for internationella flygningar undantas fran alla skatter. Detta &r en
strategi som infordes for att frimja den civila luftfarten i dess linda. De réttsligt

Lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet antogs 2004. Den innehéller den
institutionella och regleringsméssiga grunden for ett enhetligt och samverkande europeiskt
flygledningssystem. SESAME avser genomforandet av de tekniska aspekterna av det gemensamma
europeiska luftrummet.
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bindande undantagen aterfinns i bilaterala luftfartsavtal’. Det kan darfor vara svért
att undvika att EU-lufttrafikforetag diskrimineras pa strickor dér lufttrafikforetag
frdn andra ldnder har trafikréttigheter och fortsitter att dtnjuta skatteundantag enligt
tillimpliga luftfartsavtal’.

I detta sammanhang dr de domar som EG-domstolen avkunnade den 5 november
2002 i “Open Skies”-mélen’ betydelsefulla. De gav upphov till en omfattande
reform av EU:s luftfartsforbindelser med tredjeldnder. Som ett led 1 denna process
har fler &n 200 luftfartsavtal mellan EU-medlemsstater och lander utanfér EU redan
andrats for att skapa en mdjlighet att pa samma villkor beskatta bridnsle som
levereras till EU-lufttrafikforetag och lufttrafikforetag utanfor EU. Aven om denna
process maste och kommer att fortsdtta kommer det oundvikligen att ta tid att
slutféra den. Luftfartens undantagsstillning gor att en allméin energibeskattning av
flyget inte kan bli en grundpelare i en strategi for att minska luftfartens
klimatforandringseffekt pd kort eller medelldng sikt. Fragan tas dérfor inte upp i
detta sammanhang.

EKONOMISKA STYRMEDEL SOM KOSTNADSEFFEKTIVA INCITAMENT FOR
FORANDRING

De kombinerade effekterna endast av ovan ndmnda dtgirder kommer inte att riacka
for att motverka okningen av utslidpp fran lufttrafiken. De behovs nya strategier
som stricker sig lingre dn traditionella tekniska standarder och frivilliga
atgirder. Sasom redan konstaterats i kommissionens strategi fran 1999 om
lufttransporter och miljon, pekar behovet av kostnadseffektiva strategier pa att det
ar lampligt med flexibla ekonomiska styrmedel. Genom sadana atgarder tillimpas
principen att fororenaren betalar och utnyttjas de ménga potentiella minskningar
som industrin bdst kdnner till kostnaderna for, genom att det ges prissignaler som
aterspeglar de miljopolitiska malen.

Flera typer av  marknadsbaserade instrument har  Gvervigts (se
konsekvensbeddmningen). Instrument sdsom beskattning av flygbiljetter eller
avgangar skulle dock endast ha effekt genom att minska efterfragan och skulle
inte ge lufttrafikforetagen ndgot incitament att forbattra miljoprestandan. S&dana
atgirder skulle visserligen kunna limpa sig for att uppna andra politiska mal®, men
man har istéillet inriktat sig pd handel med utslippsritter och utslippsavgifter,
som anses vara mer lovande strategier for att komma tillritta med luftfartens
klimatpéverkan.

Trots den vanliga uppfattningen utesluter 1944 ars Chicagokonvention endast beskattning av
flygbréansle for transittrafik. Detta dr en bestimmelse som kan betraktas som en garanti mot dubbel
beskattning.

Dessa avtal reglerar trafikrittigheter och andra fragor som ror internationell lufttrafik.

Kommissionen hade vidtagit atgdrder mot atta medlemsstater med anledning av bilaterala
luftfartsavtal som ingatts med USA.

Till exempel har mojligheten att finansiera utvecklingsstod via flygbiljetter nyligen diskuterats i radet
(ekonomiska och finansiella fragor).
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Bedomning av alternativen

Nér det giéller handel med utsldppsritter faststills forst en grins for de totala
utsldppen fran en grupp av enheter och sedan far marknaden besluta om kostnaden
for att sldppa ut ett ton av ett &mne. Niar det géller avgifter faststélls 1 stéllet
kostnaden for att sldppa ut ett ton av @mnet och sedan fir de berérda enheterna
faststdlla 1 vilken utstrdckning utsldppen kommer att minskas med anledning av
detta.

De tvé instrumenten skiljer sig ocksa at nir det géiller miljoeffektivitet, ekonomisk
effektivitet och méjligheter till en mer allmiin tillimpning.

Miljoeffektivitet och ekonomisk effektivitet

Om handeln med utsléppsritter eller utslédppsavgifter skulle tillimpas endast i
luftfartssektorn skulle de tva instrumenten i princip vara likvirdiga sett till
miljoeffektivitet och ekonomisk effektivitet. Handeln med utslédppsritter behover
dock inte tillimpas enbart i1 luftfartssektorn. Sddan handel utnyttjas redan for att
bekdmpa klimatfordandringen: De parter som omfattas av utsldppsbegransningar
enligt Kyotoprotokollet kan bedriva handel med varandra. Dessutom dr det manga
av dessa parter som Overfor eller Overviager att Gverfora delar av sina egna
utsldppsbegrinsningar till foretagsnivd genom nationella eller regionala
handelssystem.

Genom direktiv 2003/87/EG har EU infort det hittills storsta systemet for handel
med utslédppsritter och det omfattar flera linder och sektorer. Systemet, som
omfattar utsldpp av vixthusgaser frdn ca 12 000 energiintensiva anlidggningar,
borjade tilldmpas den 1 januari 2005. Generellt sett innebér en bredare tillimpning
av ett system for handel med utsléppsritter mindre kostnader for att dstadkomma
samma utsldppsminskning. Om luftfarten skulle uppna samma miljémal via handel
med utsldppsritter och utsldppsavgifter skulle kostnaden for sektorn och for EU
som helhet saledes bli mindre om det skedde genom EU:s system for handel med
utsléppsritter 4n genom ett avgiftssystem endast for luftfarten.

Majligheter till en mer allmén tillimpning

Kommissionen anser att bade utsldppsavgifter och handel med utsldppsritter kan
forenas med det nuvarande internationella regelverket for luftfarten. Principen om
utslédppsavgifter har dock varit omtvistad pa internationell niva, och fragan om i
vilken utstrickning stater kan infora saddana avgifter for utlindska lufttrafikforetag
var den som diskuterades intensivast pd ICAO:s 35:e sammantride i oktober 2004.
ICAO har dock uttryckligen godként frivillig handel med utslédppsritter och
mojligheten att integrera den internationella luftfartens utslépp i staternas befintliga
system for handel med utslappsritter. Integrationstanken passar EU:s klimatpolitik,
eftersom en internationell handel med utslédppsritter 4r en av grundstenarna i
Kyotoprotokollet och en viktig del i EU:s framtida klimatforédndringsstrategi.
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HANDEL MED UTSLAPPSRATTER — UTFORMNING

Med tanke pa dessa skillnader verkar den mest lovande strategin vara att liata
EU:s system for handel med utsliippsritter omfatta luftfarten. Flera tekniska
faktorer — som skall utredas av en ny arbetsgrupp och ndrmare diskuteras i
konsekvensbeddmningen — ar kritiska for strategins miljomassiga och ekonomisk
effektivitet. Kommissionens genomforbarhetsstudie visar att foljande’ fyra fragor
ar centrala for diskussionen: vilken typ av enheter som gors ansvariga for
luftfartens klimatpaverkan, den utstriackning i vilken hénsyn tas till alla effekter,
vilken typ av flygningar som omfattas och vilken strategi som foljs for att
berdkna och fordela de totala utslidppsbegrinsningar som géller for sektorn. Tva
andra viktiga fragor som behover belysas ytterligare dr prispaverkan, och
fordelningmetoder for utsldppsritterna.

Det ar av avgorande betydelse att de enheter som gors ansvariga dr de som har mest
direkt kontroll dver den typ av flygplan som géar i trafik och hur de flygs.
Kommissionen anser dirfor att lufttrafikforetag bor vara ansvariga inom
ramen for EU:s system for handel med utsldppsrétter.

For att minimera risken for oavsiktliga negativa effekter och fo6r att bevara
systemets miljointegritet, bor bade luftfartens koldioxid- och icke-
koldioxideffekter omfattas i den utstrickning det ir mojligt. Den osédkerhet
som dr forknippad med vissa effekter bor vdgas mot de risker de medfor for
klimatet. I avvaktan pd vetenskapliga framsteg nér det giller framtagandet av mer
lampliga metoder for att jamfora olika effekter, behdvs en pragmatisk strategi. Pa
kort sikt kan den baseras pa antingen

o ctt krav pa att luftfarten skall avsta frin ett antal réttigheter som motsvarar dess
koldioxidutsldpp multiplicerat med en faktor baserad pa genomsnittsvirden som
utgar fran forsiktighetsprincipen och som aterspeglar andra effekter, eller

e cn metod som till en borjan endast omfattar koldioxid, men som innebér att
hjélpinstrument infors parallellt, sdsom en differentiering av flygplatsavgifter
med hénsyn till utsléapp av kvéaveoxider.

Kommissionen anser att mélet bor vara att skapa en realistisk modell {or luftfartens
handel med utsléppsritter i Europa, som senare kan anvindas for och av resten av
vérlden. Systemets omfattning kommer att diskuteras i den arbetsgrupp som skall
uppréttas i enlighet med bilaga. I miljohénseende dr det bdast om alla flygningar
frdn flygplatser i EU kan omfattas. Om systemet begrinsas till EU-flygningar
(flygningar som bérjar och slutar i EU) nar man mindre dn 40 %'® av utslippen
frdin flygningar som borjar i1 EU. Det maste utredas hur flygbolagens
konkurrenskraft paverkas, sarskilt i fraiga om marknadsandelarna for flygbolag med
sdte 1 respektive utanfor EU.

Giving wings to emission trading, CE Delft, juli 2005.
Eurocontrols berékningar av koldioxidutslédpp. Enligt 2004 ars berdkningar sldpptes 52 miljoner ton
koldioxid ut fran flygningar inom EU, medan utslippen fran alla avgaende flyg uppgick till

130 miljoner ton.
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Nar det géller berdkning och fordelning av den totala utsldppsbegriansningen for
luftfarten, ldmpar sig de bestimmelser som redan inforts for deltagare i systemet
inte nodvéndigtvis for luftfarten. Endast koldioxidutsldpp fran inhemska flyg
redovisas inom ramen for Kyotoprotokollet och darfor skulle det behovas sdrskilda
arrangemang for att se till att detta inte negativt paverkar det redovisningssystem''
som knyter EU:s system for handel med utsldppsritter till Kyotoprotokollet. Med
tanke pad integrationsnivan pa gemenskapens lufttransportmarknad maste man
dessutom komma 6verens om en harmoniserad fordelningsmetod.

KONSEKVENSER AV ATT LATA EU:S SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER
OMFATTA LUFTFARTEN

I alla scenarier 1 den konsekvensbeddmning som atfoljer detta meddelande och den
genomforbarhetsstudie som gjorts for kommissionens ridkning, skulle flygbolag
med site i1 respektive utanfér EU behandlas pa exakt samma sétt pa de linjer som
systemet omfattar. De europeiska flygbolagens konkurrenskraft skulle alltsa
knappast forsdmras om EU:s system for handel med utsldppsritter skulle gilla
ocksa luftfartens klimatpaverkan. Enligt genomforbarhetsstudien skulle det kunna
forekomma bieffekter av typen korssubventionering — av flygbolag som anvinder
vinster frén linjer utanfér EU for linjer som omfattas av systemet — men effekterna
skulle bli sma. Konkurrenskraftsfragan kommer dock att utredas noggrannare inom
ramen fOr det arbete som detta meddelande ger upphov till.

En ytterligare konsekvens dr att kostnadsokningar till f6ljd av att sektorn inbegrips
i1 EU:s system for handel med utsldppsritter kan komma att Overforas till
lufttransportanvéndarna. Enligt vissa scenarier skulle dock biljettpriserna inte 6ka
sarskilt mycket, beroende pa vilka specifika parametrar som valts vid utformningen
(se konsekvensbedomningen). Efterfragan pa lufttransporter skulle inte minska
utan endast 6ka i langsammare takt (en relativ minskning pd mellan 0,2 och 2,1 %
under en femarsperiod (2008-2012) jamfort med 6kning pa mer dn 4 % per dr om
atgirder inte vidtas).

Med tanke pa att okningarna av biljettpriserna berdknas bli smé, verkar det ocksé
rora sig om begrinsade effekter pa turism och randomridden som &r beroende av
luftfarten. Denna frdga bor dock utredas ytterligare med beaktande av bl.a.
bestdmmelserna om trafikplikt.

SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Hittills har de strategier som tilldmpas pa internationell, regional och nationell niva
for att minska klimatfordndringen inte krdvt nédgra storre bidrag frén
luftfartssektorn. Med tanke pd den vintade framtida Okningen av lufttrafiken
behovs ytterligare politiska atgérder for att forhindra att detta leder till att paverkan
pa klimatet okar.

Efter att ha analyserat flera alternativ anser kommissionen att det bista sittet, ur
ekonomisk och miljomissig synvinkel, &r att inbegripa luftfartssektorns
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klimatpaverkan i EU:s system for handel med utsldppsritter. Handeln med
utsléppsritter kommer formodligen att bli en central del i en eventuell framtida
strategi  for att bekdmpa klimatfordndringen. EU:s system for handel med
utsldppsritter kommer dessutom att bidra till att frimja utvecklingen av en verkligt
internationell kolmarknad som innebér att potentialen till utslappsminskningar kan
utnyttjas virlden Over. For att forbereda de beslut som maéste fattas kommer
kommissionen att gora foljande:

e Inritta en arbetsgrupp for luftfarten inom ramen for det europeiska
klimatforindringsprogrammet'?. Denna grupp kommer att ges i uppdrag att
se over olika mdjligheter nir det géller att inbegripa luftfarten 1 EU:s system for
handel med utsléppsritter 1 enlighet med den uppdragsbeskrivning som bifogas
detta meddelande. Resultaten kommer att anvédndas vid den pagéende dversynen
av den befintliga ramen for EU:s system for handel med utslappsritter'”. Senast
den 30 juni 2006 skall denna Oversyn presenteras i en rapport. Kommissionen
tanker sedan att ldgga fram ett lagstiftningsforslag i slutet av 2006;

e Uppmana radet och Europaparlamentet att ta stillning till reckommendationerna
ndr det géller strategi, utformning och tidsplanering i detta meddelande som
forberedelse infor ett framtida lagstiftningsbeslut.

Parallellt bor flera befintliga strategier och atgirder fortsitta och intensifieras
inom ramen for en dvergripande och konsekvent strategi:

e Det dr viktigt att fortsdtta med den forskning som bedrivs for att minska den
kvarvarande osdkerheten och ytterligare forbittra kunskaperna om luftfartens
klimatpaverkan. Samtidigt bor man hogre prioritera EU:s flygtekniska
forskning som syftar till att minska lufttransporternas negativa konsekvenser for
klimatfordndringen, vilket ocksa bér aterspeglas i sjunde ramprogrammet'”;

e Det maéste goras framsteg med de processer som inletts i samband med
skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum for att forbéttra det europeiska
flygledningssystemets prestanda;

e [ frdga om energibeskattning av flygbrinsle dr arbetet med att f4 bort alla
juridiska hinder 1 de bilaterala luftfartsavtalen fortfarande av hogsta vikt och
kommer att fortsétta;

e Kommissionen kommer att vidta nodvindiga atgéirder, pad bade europeisk
och internationell niva, for att hilla alla alternativ nir det giller ekonomiska
styrmedel 6ppna, om det krivs kompletterande atgérder vid sidan av handeln
med utsldppsritter for att komma tillritta med luftfartens klimatpaverkan;

o Kommissionen kommer att samarbeta med EU-medlemsstaterna inom ICAO for
att kontinuerligt forbattra befintliga tekniska standarder, och eventuellt utarbeta
nya standarder, for att minska flygplanens utsldpp vid kéllan.

Det europeiska klimatforandringsprogrammet utgdrs av en samradsprocess didr kommissionen,
nationella experter, industrin och icke-statliga organisationer samarbetar.

Se artikel 30 i direktiv 2003/87/EG.

KOM(2005) 119.
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Bilaga: Uppdragsbeskrivning for arbetsgruppen for luftfarten som uppriittas inom

ramen for det europeiska klimatforandringsprogrammet

Arbetsgruppens uppdrag ar att bistd kommissionens avdelningar med rad. Gruppen
skall bestd av experter fran medlemsstaterna och viktiga intresseorganisationer,
t.ex. ndringslivs-, konsument- och miljéorganisationer.

Denna arbetsgrupp skall bedoma de atgirder som anges nedan, for att l1ita det
europeiska systemet for handel med utslédppsriatter omfatta luftfartens
klimatpaverkan'”, med hinsyn fullt ut tagen till forsiktighetsprincipen.

Téackning néir det giller luftfartens klimatpiverkan
Gruppen skall gora foljande:

e Bedoma hur fragan om O&vervakning och rapportering av luftfartens
klimatpaverkan kan losas genom tilligg av ytterligare bilagor till beslut
2004/156/EG, med hénsyn till metoderna i beslutet som riktmérke och till
mojligheterna att s smaningom 6ka precisionen,;

e Undersoka om den flexibilitet som mojliggdrs genom nivasystemet i beslut
2004/156/EG kan ldampa sig for luftfartssektorn eller om ytterligare
harmonisering kravs;

e Analysera mdjligheterna att en ofullstindig tdckning av luftfartens
klimatpdverkan kan skapa incitament for en minskning av en effekt inom
systemet pa bekostnad av en annan utanfor systemet;

e Ta stillning till en komplettering i form av avgifter eller andra atgarder for att se
till att luftfartens totala klimatpéverkan inbegrips och undvika de potentiella
negativa effekterna av en ofullstindig tickning.

Utsldpp som omfattas

Gruppen skall utreda vilka flygningar och utslipp som skall omfattas med
beaktande av att man bor begrinsa olikheterna i behandling av korta och ldnga
flygningar, utreda skillnaderna i de perifera regionernas tillgédnglighet, utreda hur
EU:s modell kan anvindas i andra linder ndr EU:s system for handel med
utsléppsritter utvidgas, och ticka en stor del av utsldppen 1 dverensstimmelse med
miljomalet att bekdmpa klimatforédndringen.

Strategi for att berikna och fordela de totala utslippsbegrinsningarna for
luftfartssektorn

Gruppen skall ta stdllning till foljande:
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e De olika modeller som anvénds inom EU och pa internationell niva for att
berdkna 6kningar och gora utslidppsprognoser for bade luftfartssektorn och andra
ekonomiska sektorer, och de olika antaganden som modellerna bygger pé;

e Hur stora totala utsldppsbegriansningar som bor overvégas for luftfartssektorn,
med beaktande av modellernas olika resultat;

e Vilka element ndr det giller att faststilla och fordela de totala
utslédppsbegriansningarna som kan harmoniseras i EU;

e Hur paverkas EU-flygets konkurrenskraft, biljettpriserna (t.ex. jaimfort med
andra transportmedel), férdelningen av utsléppsritter och kostnadsférdelningen
mellan flyget och transportkonsumenterna;

e Hur det kan garanteras att redovisningssystemet enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2216/2004, som sékerstiller overensstimmelsen mellan
handeln inom EU:s system for utsldppsriatter och handeln enligt
Kyotoprotokollet, inte negativt paverkas av att luftfarten inbegrips. Alla
losningar som Overvdgs maste innebédra att det gors en avvigning mellan
inférandet av specifika bestimmelser for luftfarten och det dvergripande mélet
att den omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter, dvs. att bidra till
att bekdmpa klimatforandringen pa det enklaste och mest kostnadseffektiva
séttet.

Uppfyllande av krav

Gruppen skall ta stillning till hur befintliga &tgdrder for att kontrollera
efterlevnaden av krav inom luftfartsindustrin kan tilldmpas vid sidan av dem som
inforts genom EU:s system for handel med utsléppsritter, for att sékerstélla att
skyldigheterna i1 systemet uppfylls.

Administration

Gruppen skall ta stéllning hur man pa bésta sitt administrerar tgirden att 1dta EU:s
system for handel med utsléppsritter omfatta luftfarten, med beaktande av de
slutsatser som dragits om utsldppsbegrinsningar, registreringssystem och
uppfyllande av krav.

Arbetsgruppen skall senast den 30 april 2006 presentera sina slutsatser i en rapport.
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