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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 22.08.2005
KOM(2005) 382 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om beviljande av undantag enligt artikel 19.1 i EG-fordraget,
framlagd enligt artikel 12.4 i direktiv 94/80/EG
om rostritt och valbarhet i kommunala val
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SYFTE MED RAPPORTEN

Radets direktiv 94/80/EG' om nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid
kommunala val for unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dar de inte &r
medborgare.”

Enligt artikel 12.4 1 direktivet skall kommissionen senast den 31 december 1998 och
dérefter vart sjétte ar till Europaparlamentet och radet dverldmna en rapport i vilken
den skall kontrollera huruvida undantaget som beviiljats de aktuella medlemsstaterna
i enlighet med artikel 19.1 1 fordraget fortfarande &r berittigat och foresla
nodvindiga justeringar.

ROSTRATT OCH VALBARHET I KOMMUNALA VAL

Varje unionsmedborgare skall ha rostritt och vara valbar 1 kommunala val i den

medlemsstat ddr han eller hon ar bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den
3

staten.

Detta dr en av de rittigheter som foljer av det unionsmedborgarskap som infordes
1992 genom Maastrichtfordraget. Den sdrskilda ritten att delta i politisk verksamhet
1 den medlemsstat ddr man dr bosatt faststélls 1 artikel 19 1 Fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen (nedan kallat "EG-fordraget™).

Enligt artikel 19.1 skall varje unionsmedborgare ha rostritt och vara valbar i
kommunala val 1 den medlemsstat dir han eller hon &r bosatt, pa samma villkor som
medborgarna i den staten. Denna rétt fir utdvas om inte annat foljer av de ndrmare
bestimmelser som radet antar. Dessa bestimmelser kan foreskriva undantag om det
ar motiverat med hénsyn till sirskilda problem i en medlemsstat.

De nérmare bestimmelserna om rdstritten och ritten att kandidera i kommunala val
faststélldes 1994 i1 det ovanndmnda direktivet. I direktivets artikel 3 ségs att den som
pa referensdagen

(a) 4r unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 17 1 fordraget,

(b) inte dr medborgare i bosittningsstaten men som uppfyller de villkor for rostritt
och valbarhet som enligt den statens lagstiftning géller for de egna
medborgarna

skall 1 bosdttningsstaten ha rostridtt och vara valbar vid kommunala val i
bosittningsstaten i enlighet med detta direktiv.

Rédets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare bestimmelser for rostrétt och valbarhet
vid kommunala val for unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare
(EGT L 368, 31.12.1994, s. 38), senast dndrat genom radets direktiv 96/30/EG av den 13 maj 1996
(EGT L 122, 22.5.1996, s. 14) och anpassat genom anslutningsakten av den 16 april 2003 (EGT L 236,
23.9.2003, s. 334), nedan kallat "direktivet”.

Nedan kallade “utldindska unionsmedborgare”.

Artikel 40 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EGT C 364, 18.12.2000, s. 1).
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Direktivet tilliter generellt inte att medlemsstaterna krédver att utldndska
unionsmedborgare skall ha bott en viss tid 1 landet innan de far rétt att rosta eller blir
valbara, om det inte stills liknande krav pa landets egna medborgare. Utldndska
unionsmedborgare anses dessutom i sddana fall ha uppfyllt kravet pa boséttning en
viss tid 1 boséttningsstaten om de tidigare varit bosatta motsvarande period i nagon
annan medlemsstat, jfr. artikel 4.1.

UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 12 I DIREKTIVET

Direktivet tillater undantag fran de allménna bestimmelserna. Undantagen maste
motiveras av sdrskilda problem i1 en medlemsstat. I artikel 12.1 sdgs att om antalet
unionsmedborgare som uppfyller &lderskravet for rostrdtt och som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare dér den 1 januari 1996 utgér mer én 20 % av
det totala antalet unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostrétt och som
ar bosatta 1 medlemsstaten, far staten trots detta direktiv

(a) begrinsa rostrétten enligt artikel 3 i direktivet till vdljare som har varit bosatta i
medlemsstaten under en minsta tid vilken inte far Gverstiga den period for
vilken kommunens representativa rad valjs,

(b) begrinsa ritten till valbarhet till personer som é&r valbara enligt artikel 3 i
direktivet och som har varit bosatta i medlemsstaten under en minsta tid vilken
inte far vara ldngre &n tva ganger sd lang som den period for vilken
kommunens representativa rad viljs, och

(c) vidta lampliga atgidrder med hédnsyn till kandidatlistans sammanséttning for att
sarskilt uppmuntra integrationen av unionsmedborgare som dr medborgare i en
annan medlemsstat.

I artikel 12.2 sdgs att Belgien trots bestdmmelserna i direktivet féar tillimpa
bestimmelserna i artikel 12.1 a for ett begrinsat antal lokala myndigheter och skall 1
sa fall overlamna en forteckning Over dessa minst ett &r fore de val av lokala
myndigheter pé vilka landet avser att tillimpa undantaget.

I artikel 12.3 i direktivet sdgs att om det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att
medborgare i en annan medlemsstat som dr bosatta i den forstndmnda medlemsstaten
har rostritt vid val till det nationella parlamentet pd samma villkor som
medlemsstatens egna viljare, behdver den forstnimnda medlemsstaten, trots vad som
foreskrivs i direktivet, inte tilldmpa artiklarna 6-11 pa dessa medborgare.

TILLAMPADE UNDANTAG

Luxemburg dr den enda medlemsstat som har utnyttjat undantaget enligt artikel 12.1.
Luxemburg inskridnker utlindska unionsmedborgares rostritt till dem som varit
skrivna och bosatta i landet under fem av de sex dren som foregér registreringen.” I
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Artikel 2 i vallagen av den 18 februari 2003.
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friga om valbarheten kriver Luxemburg att utlindska unionsmedborgare skall ha
varit bosatta minst fem ar i landet innan ansokan gors.’

Ledaméter i kommunfullmiktige viljs pa sex ar.’ Den minimibosittningstid som
kravs for rostratt dr alltsd kortare dn kommunfullmiktiges mandatperiod, och &r
darfor forenlig med direktivet. Detsamma géiller den minimiboséttningstid som kravs
for valbarhet: den dr kortare &n “tvd ginger den period for vilken kommunens
representativa rad valjs”.

I frdga om artikel 12.2 har Belgien aldrig anmalt nagra lokala myndigheter pé vilka
undantaget tilldmpas.

BEDOMNING AV OMSTANDIGHETERNA FOR ATT BEVILJA UNDANTAG

De omstédndigheter som enligt artikel 12.1 krdvs for undantaget dr att “antalet
unionsmedborgare som uppfyller &lderskravet for rostrdtt och som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare dir utgdr mer dn 20 % av det totala antalet
unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostritt och som &r bosatta i
medlemsstaten”.

Dérfor maste det utredas om andelen unionsmedborgare som uppfyller dlderskravet
for rostrétt som bor 1 Luxemburg utan att vara medborgare dér utgér mer dn 20 % av
det totala antalet unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostrétt och som
ar bosatta i Luxemburg.

I artikel 12.4 andra meningen sdgs att medlemsstater som utnyttjar mojligheten till
undantag enligt punkt 1 skall ldmna alla nddvandiga upplysningar om bakgrunden till
kommissionen. Kommissionen har uppmanat’ de luxemburgska myndigheterna att
lamna in de senaste uppgifterna om

— hur minga unionsmedborgare som uppfyller dlderskraven for rostritt som bor 1
Luxemburg utan att vara medborgare i landet, och

— hur ménga unionsmedborgare totalt som uppfyller alderskraven for rostritt och &r
bosatta i Luxemburg.

Enligt Luxemburgs uppgifter var 133 831 utldndska unionsmedborgare bosatta pa
landets territorium. Sammanlagt uppfyllde 356 274 unionsmedborgare bosatta i
Luxemburg dlderskraven for rostritt.

Dérav foljer att andelen utlindska unionsmedborgare bosatta i Luxemburg som
uppfyllde alderskraven for rostratt uppgick till 37,6 % av alla unionsmedborgare som
uppfyllde alderskraven for rostritt och var bosatta i landet. Andelen ar klart hdgre &n
direktivets gransvirde pa 20 %.

Artikel 192 i vallagen av den 18 februari 2003.
Artikel 186 i vallagen av den 18 februari 2003.
Skrivelse av den 30 augusti 2004.
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I fraga om undantag enligt artikel 19.1 1 fordraget och artikel 12.2 1 direktivet ar
situationen i Belgien — som dnnu aldrig dberopat undantaget — mycket speciell och
den omtéliga balansen mellan landets enligt konstitutionen tre officiella sprdk och
dess regionala och kommunala forvaltningar kriver sérskilda hénsyn. Den
situationen &r ofordndrad.

SLUTSATSER

Kommissionen anser att de omstdndigheter som lag till grund for Luxemburgs
undantag enligt artikel 19.1 1 fordraget och artikel 12.1 1 direktivet fortfarande
foreligger och motiverar ett undantag.

Kommissionen anser att de omsténdigheter som 14g till grund for Belgiens undantag
enligt artikel 19.1 1 fordraget och artikel 12.2 1 direktivet fortfarande foreligger och
motiverar ett undantag.

Kommissionen anser dirfor att inga justeringar behovs.

SV



