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I INLEDNING
1 Flersprakighet i det europeiska samhillet

Europeiska unionen som byggts upp kring fri rorlighet for dess medborgare, kapital, varor och
tjanster, dr nu hemvist for 450 miljoner ménniskor med skiftande etnisk, kulturell och spraklig
bakgrund.

Betydelsen av att uppmuntra samhélle och individer i Europeiska unionen till flersprikighet
togs upp 1 kommissionens meddelande “Friamjande av sprakinldrning och spraklig mangfald™:
En handlingsplan 2004-2006'. Férmagan att forstd och kommunicera pa ett annat sprak &n
modersmaélet dr en grundlidggande fardighet som alla europeiska medborgare behdver. Den
vidare utvecklingen av kunskaper i frimmande sprik dr viktig ndr det giller att uppmuntra till
rorlighet inom unionen?, vilket kommer att bidra till skapandet av en sann europeisk
arbetsmarknad, genom att medborgarna ges mojlighet att fullt ut dra fordel av friheten att
arbeta eller studera i en annan medlemsstat. Vidare kommer en arbetskraft med konkreta
sprakkunskaper och interkulturell kompetens att gora det léittare for europeiska foretag att
effektivt konkurrera pa den globala marknadsplatsen.

Att ldra sig och att tala andra sprak stimulerar oss till att bli dppnare gentemot andra, deras
kulturer och synsitt. Dessutom forbittras de allmdnna kognitiva fardigheterna och
kunskaperna i modersmalet starks, inklusive lds- och skrivkunnigheten. Det ricker alltsa inte
med att ldra sig ett /ingua franca. Kommissionens maélsittning dr ett verkligt flersprakigt
europeiskt samhélle: Ett samhille i vilket andelen flersprakiga ménniskor stindigt okar tills
varje medborgare har praktiska kunskaper i1 atminstone tvd sprak utover det egna
modersmalet.

Vid Europeiska radets mote 1 Barcelona 1 mars 2002 satte stats- och regeringscheferna upp
mélet att gora sina utbildningssystem till kvalitetsreferens for hela virlden senast 2010 och
efterlyste “ytterligare insatser... for att forbdttra basfirdigheterna, sdrskilt genom att barn
firdn mycket lig dlder fir undervisning i minst tvd frimmande sprdk’”. Vidare uppmanade de
till inrdttandet av “en europeisk indikator for sprdkkunskaper under 2003.”* Bakgrunden till
detta beslut ar bristen pd uppgifter om EU-medborgarnas faktiska sprakkunskaper och
behovet av palitliga system for att méta framsteg i1 forhallande till det nya malet.

2 Bristerna i tillgiingliga uppgifter

De uppgifter som for nérvarande finns tillgdngliga dr begrinsade till a) inmatningsuppgifter,
sdsom information om  sprdkundervisning 1 skolan och b) resultat frén
opinionsundersdkningar.

! KOM (2003) 449 slutlig.

I atgdrd 18 i kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet (KOM (2002) 72 slutlig)
uppmanas till utveckling av sprakkunskaper och interkulturell kompetens inom ramen for det livslanga
larandet i alla medlemsstater.

Europeiska radets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002, ordférandeskapets slutsatser, del I, 43.1.

Se fotnot 3.
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Uppgifterna fran skolan visar till exempel att andelen elever pa lag- och mellanstadiet som lér
sig ett frimmande sprak okar, att sprakutbudet vid undervisning i alla ldrar &r mycket snivt,
och att den sprakliga mangfalden minskar; det finns en 6kande tendens att undervisning i
frimmande sprak”™ helt enkelt kommit att betyda ”ldra sig engelska”.

Det genomsnittliga antal sprdk som eleverna lér sig pad hogstadiet och gymnasiet ar langt ifran
det mal med tvd frimmande sprék frin tidig alder som faststélldes vid Europeiska rddets mote
i Barcelona’, vilket framgr av tabellen nedan:

Tabell C6: Genomsnittligt antal fraimmande sprak som varje elev lar sig pa hogstadiet
och gymnasiet (ISCED 2 och 3), 2001-2002

E=J

T A R 6 A OSE K

ISCED 2 E ISCED3
EU-BE BE|BE

25| fr |de| nl CY|LV|LT|LU|HU[MT|NL|AT|PL|PT| Sl |[SK| FI |SE|UK] IS |LI|NO|BG|RO

[71.3]1.1|(:)|1.4]/1.0{1.5|1.2]|2.0({1.9|1.4|1.5[1.0|1.2|1.9(1.6|1.7|2.5|0.9]|2.2|2.0({1.1]|1.3|1.5[1.0|1.1|2.2(1.7]|0.8]2.1|(:)|1.6]1.1]1.9
[(1.6]1.9((:)|2.6|2.0{2.1]1.3|2.3|1.1|1.3|2.0{0.9]|1.2|1.6(1.9]|1.6|3.3(1.2|1.1|1.5(1.7|1.9] (:) [2.0]|2.0|2.8(|2.1| (:) [1.6|(:)| (:) |1.8]1.9

CZ|DK|DE|EE|EL |[ES

Kaélla: Eurostat, New Cronos maj 2004.

Dessa inmatningsuppgifter, &ven om de &r virdefulla, ger inte nagon fullstindig bild av
sprakundervisningen. Det finns till exempel inga uppgifter om elevernas kommunikativa
forméga.

Undersokningen av vuxenutbildningen, som for nirvarande utvecklas av Eurostat och som
ska genomforas av landerna under 2006, kommer att innehdlla en modul dér uppgiftslimnarna
sjdlva uppger sina sprakkunskaper enligt skalorna 1 de gemensamma europeiska
referensramarna for sprak. Undersokningen kommer att géras vart femte ar. Den kommer att
lamna virdefulla kontextuella uppgifter om medborgarnas beddmningar av sina egna
sprdkkunskaper. Den kommer emellertid inte att ge nagon objektiv beddmning av
sprakkunskaperna.

Fram till det att dessa uppgifter blir tillgdngliga, &r den enda information om kunskaper 1
frimmande sprék som vi for ndrvarande har Eurobarometers opinionsundersokningar dir
uppgiftslimnarna ombads beddma sina egna kunskaper, vilket géor dem mindre tillforlitliga.
Uppgifter fran de vanliga Eurobarometrarna for vilka det gjordes filtarbete 2001 ger till
exempel foljande bild.

Nyckeldata om sprakundervisningen i europeiska skolor. (Eurydice, 2005; ISBN 92 894 8681-3).
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Andel i procent som svarar att de kan fora en konversation pa ett annat sprak d&n modersmalet. 2002
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Belgique / Belgié
Ceska republika
Deutschland
Kypros / Kibris
Luxembourg
Magyarorszag
Nederland
Osterreich
Slovensko
Suomi / Finland
United Kingdom

Uppgifterna verkar tyda pa att det finns en "sprakklyfta", pa sa sitt att fardigheterna dr ojimnt
fordelade mellan ldnderna, vilket kan vara ett tecken pa att samhillet i olika medlemsstater
tillméter sprakinldrningen olika vikt. Detta trots att inldrning av ett frimmande sprék redan nu
finns pa schemat i alla medlemsstater och att en stor insats gors av myndigheter, ldrare och
elever i alla linder’. Detta verkar tyda pé att om man vill minska denna sprakklyfta, méste inte
bara fler sprak ldras in utan de méste ocksé laras in mer effektivt.

Det aterstdr dérfor en hel del att gora innan alla medborgare har de sprakliga och
interkulturella kunskaper som kravs for att kunna dra fordel av medborgarskapet i Europeiska
unionen och innan medlemsstaterna har infort undervisning i minst tva frimmande sprak fran
mycket tidig alder, som deras stats- och regeringschefer begért.

3 Behov av mer tillforlitliga uppgifter

Framsteg i1 forhdllande till detta mil kan bara métas genom anvindning av tillforlitliga
uppgifter om resultaten av sprakundervisning och sprékinldrning och dessa uppgifter maste
baseras pa objektiva sprikfardighetstester. Analysen av dessa uppgifter bor underlétta en mer
produktiv jamforelse av sprakpolitik och sprékinlédrningsmetoder mellan medlemsstaterna sa att
man kan kartldgga och dela med sig av de bésta metoderna.

Vid europeiska radets mote i Barcelona uppmanade stats- och regeringscheferna till
inrdttandet av en Europeisk indikator for sprakkunskaper.

En sddan indikator kommer att vara en viktig metodisk framging, som kommer att gora
tillforlitliga uppgifter tillgingliga for beslutsfattare, ldarare och sprikstuderande. Det slutliga

Eurydice, 2005 op. cit.
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malet dr att forse medlemsstaterna med faktauppgifter, som de kan basera sina fordndringar av
metoderna for sprakundervisning och sprakinldrning pa.

Denna indikator ska ocksd ses mot bakgrund av den uppsittning indikatorer som
medlemsstaterna har enats om att utveckla inom ramen for ”Utbildning 2010”-programmet.

II. INFORANDET AV INDIKATORN

Handlingsplanen “Frdmjande av sprékinldarning och spraklig méngfald” ger kommissionen i
uppgift att utveckla en saddan indikator. Kommissionen haller nu pa att utarbeta indikatorn
tillsammans med medlemsstaternas foretrddare, dvs. expertgrupperna for sprik, indikatorer
och benchmarking, med vilka kommissionen har haft ingdende diskussioner nir det giller
vilka principer som ska ligga till grund for indikatorn.

Vi dr nu pa ett stadium nir ett antal val maste goras rorande indikatorns Overgripande
parametrar, vilket tillvigagangssitt som ska tillimpas pd den forsta fasen i insamlandet av
uppgifter, liksom hur ledningsarbetet ska utformas.

Kommissionens forslag till tillvigagangssitt aterfinns nedan.
Parametrar:
1 Syfte
Syftet med indikatorn dr att mita dvergripande sprakkunskaper i alla medlemsstater.

Indikatorn maste ha en hog grad av exakthet och tillforlitlighet och kommer da att
kunna godkénnas politiskt.

I linje med andra liknande internationella indikatorer, ska uppgifterna samlas in med
jdmna mellanrum, t.ex. vart tredje ar.

2 Metod

Eftersom det inte finns ndgon standardiserad enkét for sprakkunskaper i EU, foreslds
det att man ska hérsamma uppmaningen vid Europeiska radets mote i Barcelona att
“forbattra basfardigheterna, sdrskilt genom att barn fran mycket lag alder far
undervisning 1 minst tvd frimmande sprak” och genom att ett urval elever 1 olika
skolor 1 alla medlemsstater far gora sérskilt utarbetade sprékfardighetstest. Vid
utarbetandet av testen kommer man att ta hinsyn till relevanta projekt som tidigare
fatt bidrag av kommissionen, s att resurserna pd si sitt kan anvéindas optimalt.
Denna metod ticker inte alla typer av sprakfardighet hos den vuxna befolkningen
som helhet, men metodiska svarigheter liksom tungroddhet och kostnader for
genomforandet av sddana test hos den vuxna befolkningen, gor att man pd nuvarande
stadium maste avsta frén det.

3 Malgrupp

Mot bakgrund av uppmaningen frén Europeiska radets mote i Barcelona att
“forbdttra basfdardigheterna, sdrskilt genom att barn fran mycket ldg dlder far
undervisning i minst tvd frammande sprak”, ar det lampligt att uppgifter till
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indikatorn samlas in frn elever som ér i slutet av sin obligatoriska skolgéng, da ju
alla grundldggande inlérningsmal ska ha uppnatts.

Vid vilken alder man slutar skolan varierar mycket inom unionen. Vid andra
internationella indikatorer och tester (sdsom PISA-undersokningen), brukar man i
allménhet anvinda sig av 15-aringar. Kommissionen anser att detta ar ett lampligt val
dven for denna indikator.

Man foreslér alltsa att de uppgifter som samlas in ska gélla femtonariga elever.
Skala

Indikatorn ska spegla de utvalda elevernas sprakfardighet pa var och en av de sex
nivaerna enligt skalorna i de gemensamma europeiska referensramarna for sprak
(Europarddet)’. Detta mitinstrument har redan godkénts och anvinds av ett flertal
medlemsstater nér det giller deras egna méalséttningar pa detta omrade.

Sprak

Enligt 6nskemdlen vid Europeiska radets mote i Barcelona, ska indikatorn maéta
sprakfardigheten 1 minst tvd andra sprak dn modersmalet.

I princip ska indikatorn maéta férdigheter i alla huvudsakliga forsta eller andra
frimmande sprédk i utbildningssystemen. Kommissionen foreslar att i den forsta
omgéngen ska man av praktiska skil testa sprdkkunskaperna i de fem sprédk som ar
de viktigaste undervisningssprdken i unionen som helhet (dvs. engelska, franska,
tyska, spanska och italienska®). Erfarenheterna fran den forsta testomgéngen kommer
att gora det mojligt att testa fler sprak i senare omgangar.

Fardigheter

Indikatorn ska mita fyra typer av sprakfardighet: Lésforstielse, horforstéaelse,
muntlig och skriftlig sprakfardighet. Av praktiska skdl kanske man inte kommer att
kunna testa muntlig sprakfirdighet i den forsta omgangen. I sa fall kommer
erfarenheterna fran den forsta testomgéngen att géra det mojligt att testa alla fyra
typerna av sprakfardighet i senare omgéangar.

Andra uppgifter

Det ar viktigt for medlemsstaterna att kunna sitta in uppgifterna i indikatorn 1 sitt
sammanhang. Sprakkunskaper pdverkas ofta av faktorer utanfor utbildningssystemet
(som t.ex. sprdk pd TV och i hemmet) liksom faktorer inom systemet (som t.ex.
lararens erfarenhet, sammanlagt antal undervisningstimmar, etc.). Testerna ska darfor
kompletteras med frageformulér till larare och elever sa att man far mer information
om omsténdigheterna.

De gemensamma europeiska referensramarna for sprak: Learning, teaching, assessment, Cambridge
University Press 2001; ISBN 0 521 80313 6.
Eurydice, 2005 op. cit, s. 47 — 52.
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Utformningen av ledningsarbetet

Samarbete

Kommissionen dr angeldgen om att fullgbra sina uppgifter enligt Europeiska radets
mandat. Det star ocksa klart att indikatorn kommer att bli viktig for medlemsstaterna,
eftersom den kommer att bli en rik killa till ny information, som kan bilda underlag
for beslut om politik och praxis nér det géller sprakundervisning och mdjliggora ett
utbyte av bésta metoder. Medlemsstaterna har ocksa en rik erfarenhet av att utveckla
internationella indikatorer, ndgot som till fullo bor utnyttjas. Kommissionen anser
darfor att medlemsstaterna bor engagera sig helhjirtat 1 utvecklingen och infoérandet
av indikatorn.

Nar det géller den centrala koordinationen av forfarandet liksom den centrala
analysen av det material som tillhandahélls, kommer dessa att skotas av
kommissionen med externt stod genom en upphandling enligt sedvanligt forfarande.

Kommissionen kommer emellertid att behdva stdd och rad fran medlemsstaterna vid
forberedelserna av upphandlingen och 6vervakningen av det paféljande avtalet, vid
beslut om ldmpligt tillvigagéngssitt vid handhavandet av testerna i medlemsstaterna
samt vid det allmédnna inforandet av indikatorn.

Det kommer att behdvas en struktur av personer som fitt i uppdrag av sina
medlemsstater att ge kommissionen rad i politiska och tekniska angeldgenheter och
rapportera om hur inforandet av indikatorn framskrider i deras medlemsstat. De
nuvarande expertgrupperna har inte det mandat som krdvs, och inte heller de
nddvindiga tekniska kunskaperna i spraktestning eller utveckling av indikatorer for
att kunna gora detta.

Den radgivande kommittén for den europeiska indikatorn for sprikkunskaper

Kommissionen foreslar déarfor att man inrdttar en radgivande kommitté med
foretradare for medlemsstaterna (EILC Advisory Board), vars uppgifter ska vara att

e ge kommissionen rad om specifikationen av upphandlingen av utarbetandet av
testinstrument och kriterier for urvalet av anbudsgivare,

e ge kommissionen rid vid beddmningen av avtalspartens arbete,

e limna rdd om ldmpliga arrangemang, standarder och tekniska protokoll vid
insamling av uppgifter i medlemsstaterna,

o sikerstilla framsteg vid inforandet av indikatorn i medlemsstaterna, och
e Overvaka resultaten.

De praktiska dtgidrder som krivs for insamlingen av uppgifter kommer att vidtas av
medlemsstaterna (eller av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna sdsom
statistikbyrderna), inom ramen for de protokoll och standarder som kommissionen
faststillt efter anvisningar frin ridgivande kommittén. Atgirderna kommer att
omfatta bl.a. foljande:
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e Organisation av de wutvalda institutionernas deltagande. Distribution av
testmaterialet  till  skrivvakter = och  praktiska  arrangemang  infor
testtillfallena.Insamling av svaren och arrangemang for réittning av dem enligt de
centrala  standarderna.Inldmnande av  resultaten till den  centrala
koordinatorn.Kommissionen kommer dérfor att inrétta den rddgivande kommittén

ndr radet har godként det tillvigagangssitt som anges hiar och kommer att uppmana

medlemsstaterna att nominera en foretradare till kommittén.

10 Resursbehov

En uppskattning av centrala kostnader har gjorts (grundad pé de centrala kostnaderna
for PISA-undersokningen). Foljaktligen har ldmpliga resurser tilldelats inom 2005
ars budgetar for Sokrates- och Leonardo da Vinci-programmen. Motsvarande belopp
kommer att stillas till forfogande 2006, men fr.o.m. 2007 ska kostnaderna enligt
kommissionens forslag tdckas av det nya programmet inom omradet for livslangt
larande.

Niér det géller uppskattningar av vilka resurser frdn medlemsstaterna som behovs,
kommer dessa att bero pa vilka metoder som slutligen véljs efter samrad med
medlemsstaternas foretrddare. De funktioner som anges ovan kommer emellertid med
nddvindighet att medfora vissa kostnader. Man kan fa4 en uppfattning om dessa
genom att titta pa de relevanta nationella budgetarna f6r PISA-undersékningen.

11 Tidsplanering

Kommissionen har for avsikt att kalla till det forsta motet i den radgivande
kommittén for den europeiska sprakindikatorn i slutet av 2005, offentliggéra
upphandlingen av den centrala samordningen av indikatorn under viren 2006 samt
organisera en forsta pilotverksamhet for att testa de foreslagna testinstrumenten
under 2007.

I11. SLUTSATS

Den europeiska indikatorn for sprakkunskaper har ett virde i sig sjélv. Den kommer att ge oss
mer upplysningar om de unga européernas sprakkunskaper @n vi for ndrvarande har eller kan ta
reda pd pa annat sitt. Men indikatorn dr samtidigt en symbol for nagot mera. Nir man vid
europeiska radets méte 1 Barcelona uppmanade till inrdttandet av en Europeisk indikator for
sprakkunskaper, noterade man ocksa att undervisning i minst tvd frimmande sprak frén lag
alder dr en viktig del av basfardigheterna — och siledes en medfodd rittighet for alla
europeiska medborgare. Pa detta sitt understrok ocksa Europeiska rddet att unionen dr hemvist
for manga kulturer och spréak, och att liara sig dessa dr en del av vad det innebir att vara
europé.

Kommissionen uppmanar radet att ge sitt stod at det tillvigagangssitt som skisseras i detta
meddelande for inforandet av Europeisk indikator f{or sprikkunskaper, s& att
forberedelsearbetet kan gé vidare 1 ldmplig takt. Radets stod kravs fore utgdngen av detta aret
for att tidsplaneringen ska kunna héllas.
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FICHE FINANCIERE

1. DENOMINATION DE LA PROPOSITION :

The European Indicator of Language Competence — Implementation

2. CADRE ABM / EBA (GESTION/ETABLISSEMENT DU BUDGET PAR ACTIVITES)
Domaine(s) politique(s) concerné(s) et activité(s) associée(s):
Education et culture

Culture et langues

3. LIGNES BUDGETAIRES

3.1 Lignes budgétaires (lignes opérationnelles et lignes connexes d'assistance
technique et administrative (anciennes lignes BA)), y compris leurs intitulés:

15.02.02.02 Socrates
15.03.01.02 Leonardo da Vinci

puis, a partir de 2007, la ligne budgétaire qui correspondra au programme Lifelong Learning
dont la proposition de décision a été adoptée par la Commission en juillet 2004.

3.2 Durée de I'action et de l'incidence financiére:

L’action débutera en 2005 ; elle pourrait avoir un caractére permanent; elle durera au
minimum 3 ans.

33 Caractéristiques budgétaires (ajouter des lignes le cas échéant):

. c e Participation .
Ligne Nature de la Nouvelle Participation avs Rubrique
budgétaire | dépense AELE pays PF

candidats
15.02.02.02 DNO CD NON Ooul OUI Ne3
Socrates
15.03.01.02
Leonardo da | DNO CD NON OUI OUI N°3
Vinci
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4. RECAPITULATIF DES RESSOURCES
4.1 Ressources financiéres
4.1.1  Article Récapitulatif des crédits d'engagement (CE) et des crédits de paiement
(CP)
millions d'euros (a la 3°™ décimale)
Section 2?10
Nature de la | n° 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | ' Total
dépense Suty.
Dépenses opérationnelles’
Crédits d'engagement pm |pm |pm |pm |pm |pm |pm
8.1 a
(CE)
Crédits de paiement pm |pm |pm |pm |pm |pm |pm
b
(CP)
Dépenses administratives incluses dans le montant de référence'’
Assistance technique - - - -
et administrative - | 8.2.4 C
ATA (CND)
MONTANT TOTAL DE
REFERENCE
Crédits pm |pm |(pm |pm |pm |pm |pm
atc
d'engagement
Crédits de paiement b+tc |pm |pm |pm |pm |pm |pm |pm
Dépenses administratives non incluses dans le montant de référence'!
Ressources humaines
et dépenses connexes | 8.2.5 d 0,054 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,594

(CND)

Dépenses ne relevant pas du Chapitre xx 01 du Titre xx concerné.
Dépenses relevant de I'article xx 01 04 du Titre xx.

Dépenses relevant du Chapitre xx 01, sauf articles xx 01 04 et xx 01 05.

11
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Frais administratifs
autres que les
ressources humaines
et colts connexes,
hors montant de
référence (CND)

8.2.6 e 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 [ 0,516

Total indicatif du coiit de I'action

TOTAL CE y atet
compris coit des dte 0,140 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 1,110
ressources humaines

TOTAL CpP y btet
compris coflit des die 0,140 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 1,110
ressources humaines

Remarque:

La mise sur pied de l'indicateur n'entrainera pas de dépense opérationnelle supplémentaire a
charge du budget de I'Union: les dépenses correspondantes seront supportées par les
programmes Socrates et Leonardo da Vinci (puis Lifelong Learning) sans augmentation des
dotations globales de ces programmes; de la la mention "pm" reprise ci-dessus. Pour
information, la contribution annuelle de ces programmes au financement de l'indicateur
devrait étre globalement de 1'ordre de 2,5 MioEUR.

Détail du cofinancement

Néant. Il n'y aura pas de cofinancement des dépenses centrales impliquées par ce projet (les
Etats membres ne prendront en charge que les dépenses, décentralisées, d'administration des
enquétes).

4.1.2 Compatibilité avec la programmation financiére
Proposition compatible avec la programmation financicre existante.

ette proposition nécessite une reprogrammation de la rubrique concernée des
| Cett t t t de 1 b d
perspectives financieres.

O Cette proposition peut nécessiter un recours aux dispositions de l'accord
. . . . 12 . < qy- et erel, R L. .
interinstitutionnel ~ (relatives a l'instrument de flexibilité ou a la révision des perspectives
financieéres).

Voir points 19 et 24 de l'accord interinstitutionnel.
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The appropriations from 2007 are subject to the approval of the next financial programming
period.

4.2.3 Incidence financiére sur les recettes

Proposition sans incidence financiere sur les recettes
O Incidence financiere - L'effet sur les recettes est le suivant:
4.2 Ressources humaines FTE (y compris fonctionnaires, personnel temporaire et
externe) - voir détail sous le point 8.2.1.
2010
et
Besoins annuels 2005 2006 |2007 |2008 |2009 | suiv.
Total des effectifs de | 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
ressources humaines

5. CARACTERISTIQUES ET OBJECTIFS

Des précisions relatives au contexte de la proposition sont exigées dans I'exposé des
motifs. La présente section de la fiche financiere doit contenir les éléments d'information
complémentaires ci-aprés:

5.1 Réalisation nécessaire a court ou a long terme

L'action vise a court terme I'¢laboration de 1’indicateur européen de compétence linguistique
qui a été demandé par le Conseil européen de Barcelone de 2002. L’existence de ce nouvel
indicateur comblera une vide que les états membre ont constaté.

5.2 Valeur ajoutée de l'implication communautaire, compatibilité de la proposition
avec d'autres instruments financiers et synergie éventuelle

L’implication communautaire permettra la coordination d’un travail en commun des Etats
Membre pour la mise en ceuvre d’un projet qui a été demandé par les chefs d’Etat et de
Gouvernement. L’approche proposée a été choisie parce qu’elle implique un équilibre
efficace et performant entre une action décentralisée et hétérogeéne, et une action
complétement centralisée.

5.3 Objectifs, résultats escomptés et indicateurs connexes de la proposition dans le
cadre de la gestion par activités (ABM)

L’action proposée contribuera a 1’objectif "Promouvoir la diversité linguistique". Il s'agit de
promouvoir la diversité linguistique et I’apprentissage des langues par la mise en oeuvre d'une
stratégie communautaire et des actions linguistiques dans les programmes d'éducation et de
formation, afin d'améliorer quantitativement et qualitativement les connaissances de langues
dans 1'Union européenne.

Les résultats escomptés seront la définition d’un nouvel indicateur de compétence en langues
et la création de tests de langue et la récolte de données pour alimenter cet indicateur. Les

13
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tests seront administrés a un échantillon quantitatif et représentatif dans chaque pays, afin de
mesurer son niveau de compétence en langues. Les compétences seront mesurées selon les 6
niveaux €tablis dans le Cadre Commun de Référence en Langues.

Les indicateurs principaux de la réussite de cette action seront :

l'existence d'un systéme UE de tests pour recueillir les données sur les compétences en
langues d’un échantillon d’¢léves, dans chaque pays;

l'existence et la qualité des données ainsi recueillies ; et

a travers I’analyse de ces données, des comparaisons des ‘output’ et de I’efficacité des
différents systémes d’apprentissage de langues,

e permettant ainsi au états membres d’y apporter les réorientations nécessaires.

5.4 Modalités de mise en ceuvre (indicatives)
Indiquer ci-dessous la (les) modalité(s)13 de mise en ceuvre choisie(s).

O Gestion centralisée

directement par la Commission

O indirectement par délégation a:

O des agences exécutives,

O des organismes créés par les Communautés, tels que visés a l'article 185 du reglement
financier,

O des organismes publics nationaux/organismes avec mission de service public.

U Gestion partagée ou décentralisée

O avec des Etats membres

O avec des pays tiers

U] Gestion conjointe avec des organisations internationales (a préciser)
Remarques:

La proposition de la Commission est que la coordination centrale soit assurée par la
Commission (et donc que les cotits centraux, notamment les colts de réunions du Board et les
couts de la création de tests, de la coordination de leur correction, de 1’établissement des
données finales par pays et de D’indicateur lui-méme soient couverts par le budget

1 . . ., . . , . L e . .
} Si plusieurs modalités sont indiquées, veuillez donner des précisions dans la partie «Remarques» du

présent point.
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communautaire). Les tdches d’administration des tests dans un échantillon d’institutions dans
tous les pays seront assurées par les Etats membres (et les colits supportés par eux).

Cette fiche financiere ne concerne que les cofits a charge du budget communautaire.

6. CONTROLE ET EVALUATION

6.1 Systéme de controle

Selon les procédures appliqués pour les programmes Socrates et Leonardo da Vinci.
6.2 Evaluation

6.2.1  Evaluation ex-ante

Cette proposition répond au constat des Chefs d’Etat et de Gouvernement lors du Conseil
européen de Barcelone que I’Union ne posseéde pas de données fiables sur les compétences
linguistiques de ses citoyens et a sa demande relative a I’établissement d’un Indicateur
Européen de Compétences Linguistiques.

Une étude ¢élaborée par un consultant externe a confirmé la non-existence de tests en langues
, A e, c11: ’ . SR T 7 14
adaptés pour étre utilisés pour recueillir les données requises a 1'échelle européenne

La proposition a été rédigée suite a des discussions détaillées avec le groupe d’experts
nationaux en matiére de langues et avec le groupe d’experts nationaux en matiere
d'Indicateurs et Benchmarks.

6.2.2 Mesures prises suite a une évaluation intermédiaire/ex-post (lecons tirées des
expériences antérieures similaires)

Aucune évaluation intermédiaire n’existe a présent.

6.2.3  Conditions et fréquence des évaluations futures

Les résultats de cette action seront pris en compte et communiqués notamment dans le
contexte des futurs rapports sur le processus ‘Education et Formation 2010°.

7. MESURES ANTIFRAUDE

Selon les procédures appliquées pour les programmes Socrates et Leonardo da Vinci.

Report « Language Skills Indicator » by Anne West, Professor of Education Policy, Centre for
Educatinal Research, Department of Social Policy, London School of Economics and Political Science
2003
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8. DETAIL DES RESSOURCES

8.1 OBJECTIFS DE LA PROPOSITION EN TERMES DE COUTS

Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3°™ décimale)

(Indiquer les
intitulés des
objectifs, des
actions et des
réalisations /
outputs)

Type
de
réalisa
-tion
/output

Coiit
moy
en

2005

2006

2007

2008

2009

2010 et suiv.

TOTAL

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre de
réalisations
/outputs

Colt
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Cofit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Définition de
I’Indicateur et des
procédures pour sa
mise en place.
(travail effectué par
la Commission, sur
base des conseils
des  représentants
des EM)

Elaboration de tests
en langue pour
alimenter cet
Indicateur
(principalement
couvert par appel
d’offres ouvert)

pm

2,5

pm

2,5

pm

pm

1,5%

pm

1,5%

pm

1,5

Administration ~ de
ces tests a un
échantillon
d’apprenants et
analyse des données
en découlant.
(travail effectué par
les EM)

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

CcOUT TOTAL

2,5

2,5

pm

1,5

1,5

pm

1,5

La mise sur pied de l'indicateur n'entrainera pas de dépense opérationnelle supplémentaire a charge du budget de I'Union: les dépenses correspondantes seront supportées par les
programmes Socrates et Leonardo da Vinci (puis Lifelong Learning) sans augmentation des dotations globales de ces programmes; de la la mention "pm" reprise ci-dessus.

* 11 est estimé que les colts relatifs au développement des tests seront inférieurs dans le 2¢me cycle de tests.

SV
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8.2 DEPENSES ADMINISTRATIVES

8.2.1. EFFECTIFS ET TYPES DE RESSOURCES HUMAINES

Types Effectifs a affecter a la gestion de I'action par utilisation des
d'emplois ressources existantes et/ou supplémentaires (nombre de postes/FTE)
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 et
suiv.
Fonctionnair | A*/ | 0,25 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
es ou agents | AD
temporaires'’
(XX 0101) B*, | 0,25 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
C*/
AS
T
Personnel financé'®
par art. XX 01 02
Autres effectifs | 0 0 0 0 0 0
financés'’ par art.
XX 01 04/05
TOTAL 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Note: ces ressources humaines additionnelles sont prévues par la décision APS 2006.

Dont le cott n'est PAS couvert par le montant de référence.
Dont le coiit n'est PAS couvert par le montant de référence.
Dont le cott est inclus dans le montant de référence.
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8.2.2  Description des tiches découlant de I'action

Gestion du Groupe d’experts des Etats membres (préparation des réunions, documents),
gestion d’appels d’offres, conseils politiques.

8.2.3  Origine des ressources humaines (statutaires)

Lorsque plusieurs origines sont indiquées, veuillez indiquer le nombre de postes liés a
chacune d'elles).

O Postes actuellement affectés a la gestion du programme a remplacer ou a prolonger
Postes pré-alloués dans le cadre de 1'exercice de APS/APB pour I'année 2006.
O Postes a demander lors de la prochaine procédure de APS/APB

O Postes a redéployer en utilisant les ressources existantes dans le service concerné
(redéploiement interne)

O Postes nécessaires pour I'année n mais non prévus dans l'exercice de APS/APB de
l'exercice concerné

18
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8.2.4 Autres dépenses administratives incluses dans le montant de référence

(XX 01 04/05 — Dépenses de gestion administrative)

millions d'euros (a la 3°™ décimale)

Ligne budgétaire 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010

(n® et intitulé) et suiv.

TOTAL

1. Assistance technique
et administrative
(comprenant les cotits de
personnel afférents)

o]
Agences exécutives

Autre assistance technique
et administrative

- intra muros

- extra muros

Total assistance 0 0 0 0 0 0
technique et
administrative

18

exécutive(s) concernée(s).
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Il convient de mentionner la fiche financiére se rapportant spécifiquement a l'agence/aux agences
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8.2.5 Coiit des ressources humaines et coiits connexes non inclus dans le montant de
référencemillions d'euros (a la 3¢ décimale)

. 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 et
Type de ressources humaines .
suiv.

Fonctionnaires et agents | 0,054 0,108 |0,108 | 0,108 0,108 0,108
temporaires (XX 01 01)
Personnel financé par art. | 0 0 0 0 0 0
XX 0102 (auxiliaires, END,
personnel intérimaire, etc.)
(indiquer la ligne budgétaire)
Coiit total des ressources | 0,054 0,108 | 0,108 | 0,108 0,108 0,108
humaines et coiits connexes
(NON inclus dans le montant
de référence)
Calcul — Fonctionnaires et agents temporaires
Se réferer au point 8.2.1 le cas échéant
Application du forfait de 108 KEUR par homme/an.
Calcul - Personnel financé par article XX 01 02
Se référer au point 8.2.1 le cas échéant
Neéant.
Autres dépenses administratives non incluses dans le montant de référence
millions d'euros (a la 3eme décimale)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL

et
suiv.
XX 01021101 —Missions
XX 01 02 11 02 — Réunions et | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,516
conférences
20 SV
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XX 0102 11 03 - Comités"

XX 01 02 11 04 - FEtudes et
consultations

XX 01 02 11 05 - Systemes
d'information

2. Total autres dépenses de gestion
XX010211)

3. Autres dépenses de nature
administrative (préciser en indiquant
la ligne budggétaire)

Total des dépenses administratives
autres que ressources humaines et
coiits connexes (NON inclus dans le
montant de référence)

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,516

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

Calcul - Autres dépenses administratives non incluses dans le montant de référence:

Montant retenu pour les réunions du comité consultatif (Board de représentants des Etats

membres):

4 réunions par an * 25 participants (un par EM) * 860 EUR

19
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Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.
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