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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

En sammanhallningspolitik for att stodja tillviixt och sysselséittning:
Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013

YEuropa mdste fornya grunderna for sin konkurrenskraft, 6ka sin tillviixtpotential och sin
produktivitet samt forstirka den sociala sammanhdllningen, genom att frimst satsa pa
kunskap, innovation och bittre utnyttjiande av humankapitalet.

For att uppnd dessa mdl mdste unionen i hogre grad mobilisera alla limpliga nationella
resurser och gemenskapsresurser — inbegripet sammanhdllningspolitiken — i strategins tre
dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljomdssiga, for att bittre kunna

91

utnyttja synergieffekterna inom en allmdin ram for hdallbar utveckling”.

1. INLEDNING

Med den nyligen genomforda utvidgningen till 25 medlemsstater, och med Bulgariens och
Ruméniens kommande anslutning till unionen 2007, har skillnaderna i utvecklingsnivéer dkat
dramatiskt 1 hela EU.

I den nyligen offentliggjorda tredje framstegsrapporten om sammanhéllningen bekréftades att
unionens utvidgning till 25 medlemsstater (och senare till 27 eller flera) dr en utmaning for
konkurrenskraften och den inre sammanhéllningen i unionen som aldrig tidigare skadats.
Samtidigt noterades i rapporten att unionens tillvixttakt &r som hogst 1 nigra av de allra
fattigaste delarna av de nya medlemsstaterna (se bifogade karta).

I syfte att uppfylla de mal som faststills i fordraget’, framfor allt malet att frimja faktisk
konvergens, bor de atgérder som stods med de begrinsade medel som stér till férfogande for
sammanhallningspolitiken inriktas p& att frimja hallbar tillvixt’, konkurrenskraft och
sysselsdttning, i enlighet med vad som anges i den fornyade Lissabonstrategin. Helt klart &r
att makroekonomisk stabilitet och strukturella reformer &dr en fOrutsdttning for att
sammanhéllningspolitiken skall lyckas, men det behdvs ocksd en rad andra forutséttningar
som gynnar investeringar (sdsom ett effektivt genomforande av den inre marknaden,
forvaltningsreformer, ett gott styre, ett foretagsvénligt klimat och tillging till hogt kvalificerad
arbetskraft)”.

Dessa dr de principer som legat till grund f{6r de forslag till reform av
sammanhéllningspolitiken for perioden 2007-2013 som lades fram av kommissionen i den

tredje sammanhéllningsrapporten fran februari 2004 och i budget- och lagstiftningsform 1 juli
2004.

Kommissionens forslag syftar till forbattringar pa tvd huvudomraden. For det forsta skall
sammanhéllningspolitikens strategiska dimension forstirkas, sd att gemenskapens

Europeiska radets slutsatser fran mars 2005.

I artikel 158 i fordraget anges att gemenskapen i syfte att stirka sin ekonomiska och sociala
sammanhallning skall striva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer
och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller arna, inbegripet landsbygdsomrédena.

I enlighet med den Goteborgsstrategi som antogs av Europeiska radet 2001.

4 ”EU:s ekonomi: 2004 ars 6versikt”, KOM(2004) 723, av den 26.10.2004.
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prioriteringar 1 hogre grad integreras i nationella och regionala utvecklingsprogram. For det
andra har det vidtagits atgédrder i syfte att ge aktorerna pa filtet ett stdrre egenansvar for
sammanhallningspolitiken. Detta avspeglas 1 en forstirkt dialog inom ramen for partnerskapen
mellan kommissionen, medlemsstaterna och regionerna och i en klarare och mera
decentraliserad delning av ansvaret for den finansiella forvaltningen och kontrollen. Forslagen
innebdr ocksa en klarare uppdelning av ansvaret mellan kommissionen, medlemsstaterna och
Europaparlamentet.

I enlighet med artikel 23 i utkastet till rddets forordning om allménna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden’ skall radet efter det att forordningarna har antagits och pa grundval
av ett forslag fran kommissionen faststdlla strategiska riktlinjer pa EU-niva for
sammanhéllningspolitiken i syfte att “inforliva EU:s prioriteringar i vart och ett av fondernas
mdl i syfte att frimja en balanserad, harmonisk och hdllbar utveckling’™®.

Gemenskapens strategiska riktlinjer som skisseras i detta meddelande kénnetecknas i
huvudsak av foljande:

— De finansieringsinstrument som star till sammanhallningspolitikens forfogande é&r
strukturfonderna (ERUF och ESF) och Sammanhallningsfonden. I de riktlinjer som foljer
gors avsiktligen inte nagon analys av respektive fond. Frdgan om vilket instrument som
lampligen bor anvéndas under respektive rubrik avgors under programplaneringsfasen och
ar beroende av typen av de planerade utgifterna (infrastruktur, produktiva investeringar,
utveckling av humankapital etc.).

— Huvudmélet ar att faststdlla de gemenskapsprioriteringar som skall stddjas inom ramen for
sammanhallningspolitiken 1 syfte att forstirka synergieffekterna med Lissabonstrategin, sé
som de definieras i de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselséttning, och medverka
till att genomfora Lissabonstrategin.

— Riktlinjerna ror endast den del av de nationella och regionala investeringarna som
samfinansieras genom strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.

— Riktlinjerna méste studeras parallellt med med lagstiftningsforslagen. I de senare faststélls
syftet med och omfattningen av stodet fran varje fond. I gemenskapens strategiska
riktlinjer ddremot strdvar man efter att inom dessa grianser faststilla de omréden dér
sammanhéllningspolitiken  effektivast kan  bidra  till  forverkligandet  av
gemenskapsprioriteringarna, sirskilt de prioriteringar som faststills 1 den fornyade
Lissabonstrategin.

— Riktlinjerna avspeglar de diskussioner som forts med medlemsstaterna och inom
kommissionens olika avdelningar.

Niér riktlinjerna vél har antagits av rddet kommer de att ligga till grund f6r utarbetandet av
nationella strategiska referensramar och motsvarande operativa program.

> KOM(2004) 492, av den 14.7.2004. I dokumentet i dvrigt avses med “fonder” de tre fonderna, medan
”strukturfonderna” endast anvédnds endast nér hanvisning gors till ERUF och ESF.
6 Artikel 23 1 KOM(2004) 492.
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2. SAMMANHALLNING, TILLVAXT OCH SYSSLSATTNING
2.1. Den fornyade Lissabonagendan

I slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon’ i mars 2000—den grundliggande texten
for Lissabonstrategin — faststills en strategi och ett brett urval av mal och politiska medel som
syftar till att gora Europeiska unionen mera dynamisk och konkurrenskraftig. Vid Europeiska
radets mote 1 Goteborg 2001 infordes en miljodimension i dessa mal.

I samband med Oversynen av denna process efter halva tiden drogs slutsatsen att de resultat
som hittills uppnatts var blandade. Efter en lovande inledning ar 2000 minskade tillvixten
inom sysselsdttningen kraftigt, medan produktivitetstillvixten varit nedsldende hela tiden,
vilket delvis berott pd att man misslyckats med att fullstindigt utnyttja kunskapsekonomin
och informations- och kommunikationstekniken. Aven om de déliga ekonomiska resultaten
delvis beror pa avmattningen 1 vérldsekonomin behdver mer goras for att oOka
tillvixtpotentialen och sysselsdttningen 1 Europa.

I februari 2005 lade kommissionen infor Europeiska radets mote i mars 2005 fram ett forslag
om ett nytt partnerskap for tillviixt och sysselsittning®. Rédet bekriftade malen i detta och
understrok behovet av att ge en nystart at Lissabonstrategin.

Denna fornyade anstringning krdver att unionen “mobiliserar alla limpliga nationella
resurser och gemenskapsresurser — inbegripet sammanhdllningspolitiken””. Dessutom drogs
slutsatsen att ett storre nationellt egenansvar for Lissabonmalen var nddvéndigt, och att
regionala och lokala instanser och arbetsmarknadens parter borde medverka till
forverkligandet av detta. Detta &r sérskilt viktigt pd de omraden dir nédrbeldgenhet ar viktig,
sadsom ndr det géller innovation, kunskapsekonomi, sysselsdttning, humankapital,
entreprendrskap, stod till sma och medelstora foretag eller tillgang till riskkapitalfinansiering.
Dessutom bor den nationella politiken konsekvent inriktas pd samma strategiska mal i syfte
att mobilisera mesta mojliga resurser och undvika konflikter pa féltet.

Kommissionen har sedan Europeiska rddets mote i mars 2005 antagit integrerade riktlinjer for
tillviixt- och sysselsittningsagendan'® i syfte att hjilpa medlemsstaterna att utarbeta nationella
reformprogram. Parallellt med detta kommer kommissionen att wutarbeta ett
gemenskapsprogram betriaffande Lissabonstrategin.

2.2 Sammanhéllningspolitikens bidrag till tillviixt och sysselsittning

Sammanhéllningspolitiken bidrar redan nu till Lissabonstrategin. Oberoende utvérderingar
visar att denna politik har haft betydande makroekonomiska verkningar, sérskilt i de minst
utvecklade regionerna, och att detta har haft multiplikatoreffekter for hela EU'.
Sammanhéllningspolitiken bidrar genom att mobilisera den tillvéxtpotential som finns i alla
regioner till att forbattra den geografiska balansen néar det giller den ekonomiska utvecklingen
och oka den potentiella tillvaxttakten i hela unionen. Om EU skall lyckas uppnd sina

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Lissabon den 23 och 24.3.2000.
Meddelande infor Europeiska radets varmote - Att arbeta tillsammans for tillvixt och sysselséttning -
Nystart for Lissabonstrategin” (KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote i mars 2005.

10 KOM(2005) 141.

Se den tredje sammanhallningsrapporten, s. 149.
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Lissabonmal, sdrskilt de mél dir potentialen for 6kad produktivitet och sysselséttning dr som
storst, maste alla regioner dra sitt stra till stacken.

Sammanhallningspolitiken bidrar vidare till att forstirka den ekonomiska och politiska
integrationen t.ex. genom att infrastrukturndt och tilltrdde till tjdnster av allmént intresse
utvecklas, gemenskapsmedborgarnas fardigheter forbattras, tillgdngligheten 1 avldgsna
regioner 0kar och samarbetet framjas.

Sammanhallningspolitiken  kan  fortsdtta att ge ett vardefullt bidrag till
Lissabonprioriteringarna pa flera sitt, t.ex. foljande:

e Genom investeringar pa omriaden med hog tillvixtpotential. Hog avkastning kan
forvintas pd investeringar som gors i regioner som har mdjlighet att snabbt komma ikapp
ovriga EU, men dir nationella resurser kanske inte racker till for att ta till vara alla de
mojligheter som finns.

e Genom investeringar i tillvixt- och sysselsittningsstimulerande Atgérder.
Sammanhéllningspolitiken dr inriktad pd investeringar i humankapital och fysiskt kapital
som ar avgorande for tillvixt- och sysselsdttningspotentialen, inbegripet fysisk
infrastruktur  och  infrastruktur for informations- och kommunikationsteknik,
forskningskapacitet =~ och  innovation, = samt  utbildning och  arbetstagares
anpassningsformaga.

¢ Genom att stodja genomforandet av enhetliga strategier pA medelldng och ling sikt.
Det dr endast inom samanhéllningspolitiken som en stabil sjuarig ram for investeringar
tillhandahalls.

e Genom att utveckla synergieffekter och skapa komplementaritet med gemenskapens
politik pa andra omraden. Sammanhillningspolitiken bidrar 1 hog grad till
genomforandet av gemenskapens politik pd andra omrdden. Projekt avseende det
transeuropeiska nétverket finansieras t.ex. direkt frin Sammanhéllningsfonden 1 de ldnder
som dr berittigade till stod frdn denna fond, vilket betydligt okar tillgingligheten till det
ovriga Europa. Beaktandet av regelverket pa miljdomrédet och uppfyllandet av de bredare
malen for hallbar utveckling stods i hog grad genom sammanhéllningspolitiken.
Forsknings- och utvecklingspolitiken och dess prioriteringar 1 friga om framfor allt
forskningsinfrastrukturer och utveckling av ménskliga resurser pa forskningsomradet stods
ocksd genom sammanhdllningspolitiken. Samma sak giller for Ovrigt gemenskapens
innovationspolitik och politik for sma och medelstora foretag.

e Genom att mobilisera ytterligare resurser. Verksamhet som medfinansieras genom
sammanhéllningspolitiken ger EU-medlen en betydande grad av additionalitet, framfor allt
eftersom medel som dr avsedda for investeringar overfors till omrdden dér utgifterna kan
ha de storsta effekterna och ge det bédsta merviardet. De medverkar till att ytterligare
nationella resurser, bade privata och offentliga, mobiliseras och kan anvéndas i
samstdimmiga, nationella och regionala utvecklingsstrategier. Varje euro som genom
sammanhéllningspolitiken spenderas pa EU-niva leder till ytterligare utgifter, i genomsnitt
0,9 euro i de minst utvecklade regionerna (nuvarande mél-1) och 3 euro i1 de regioner som
genomgar omstrukturering (nuvarande méal-2).

e Genom att forbittra styret. Sammanhallningsprogrammens unika forvaltningssystem
underléttar forbittringar av den institutionella formdgan att utforma och genomfora
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politiken, formedla en utvarderingskultur, partnerskap mellan den offentliga och den
privata sektorn, Oppenhet, regionalt och grinsoverskridande samarbete samt utbyte av
basta metoder. Det bidrar ocksa till béttre styrning pa alla nivder genom att ansvarstagandet
och egenansvaret for Lissabonstrategin forbéttras pa subnationell niva.

e Genom att frimja ett integrerat tillviigagingssitt nir det giller den territoriella
sammanhallningen. Sammanhallningspolitiken kan bidra till skapandet av hallbara
samhéllen genom att sorja for att ekonomiska, sociala och ekologiska fragor behandlas
med hjilp av integrerade strategier som tar sikte pa att fornya, aterstélla och utveckla savil
stads- som landsbygdsomraden.

Mot bakgrund av att sammanhéallningspolitiken kan bidra till Lissabonagendans
genomforande pd manga olika sitt, faststélls i det foljande avsnittet de viktigaste aspekterna i
den nya ramen for sammanhallningspolitiken 2007-2013.

3. RAMEN FOR SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2007-2013
3.1. Inriktning

I detta avsnitt behandlas den nya ramen for sammanhallningspolitiken med hénsyn till
behovet av tematisk och geografisk inriktning. Eftersom det dven dr en processuell fraga vart
resurserna gar, tas dven fragan om styret upp.

Ekonomisk tillvaxt dr huvudsakligen beroende av tvé faktorer, namligen tillvixt i fraiga om
sysselséttning och produktivitet. Dessa faktorer dr intimt forbundna med varandra och maste
stimuleras parallellt for att fa storsta mojliga effekt. I syfte att inom ramen for de nationella
och regionala utvecklingsprogrammen for 2007-2013 stddja en hallbar utvecklingsvdg och
forstirka konkurrenskraften 1 den kunskapsbaserade ekonomin &ar det nddvéndigt att
koncentrera resurserna till grundlidggande infrastrukturer, humankapital samt forskning och
innovation, inbegripet tilltrdde till och strategisk anvidndning av informations- och
kommunikationsteknik. For detta kravs bade materiella och immateriella tillgangar.

Vilken kombination av politiska atgidrder en medlemsstat eller region behover for att finna en
passande kombination av investeringar for sin tillvixt beror pa landets eller regionens egna
specifika egenskaper, strukturen pd dess ekonomiska verksamhet och arten och omfattningen
av dess strukturella brister, samt inom vilka omréden landet eller regionen har mojlighet att fa
komparativa fordelar. Det dr oundviktligt att kombinationen av politiska atgdrder utvecklas
med tiden, och att bade typen av dtgérder och anvédnda instrument dndras. Varje medlemsstat
och varje region maste finna den kombination som ar rétt for dess utvecklingsvédg pa grundval
av sina specifika ekonomiska, sociala, ekologiska, kulturella och institutionella
forutséttningar.

Aven om kombinationen av Atgirder kan variera beroende pd sammanhanget, kommer
inriktningen att vara garanterad pd program- och projektnivan genom att endast de faktorer
som kan bidra till tillvéixt- och sysselséttningsagendan kommer att vara inkluderade. Detta
kommer att vara den ledande princip som kommissionen for med sig till forhandlingen om de
olika nationella och regionala programmen.

Val av tidpunkt &r en annan viktig faktor i samband med sammanhallningspolitiken i de
medlemsstater dir overforingar frdn unionen dr av makroekonomisk betydelse. Pa kort sikt
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kommer sddana Gverforingar att leda till ett inflationstryck exempelvis inom bygg- och
anldggningssektorn och ytterligare belasta bytesbalansen (till f6ljd av importen av
kapitalvaror etc.) och budgeten (till f6ljd av medfinansieringsarrangemang). Det dr darfor
viktigt att medlemsstater och regioner organiserar sina investeringsprogram pa ett sddant sétt
att flaskhalsarna pa forsorjningssidan dtgédrdas och produktiviteten okar, sa att det tryck som
efterfrdgesidan utdvar pa den nominella ekonomin utjdmnas.

Hénsyn maste ocksa tas till de prioriteringar som giller for gemenskapens politik pa andra
omréden, dels pd grund av deras potential att bidra till tillvéxt och sysselsdttning inom ramen
for sammanhallningsprogrammen, dels for att fridmja synergieffekter pa filtet med
gemenskapens politik pa andra omraden.

3.2 Konvergens

For regioner och medlemsstater som é&r berdttigade till stdd inom ramen for det nya
konvergensmélet kommer huvudmalet att vara att stimulera tillvixtpotentialen i syfte att
bibehélla och dstadkomma hoga tillvixtnivaer. Detta mal bor ses mot bakgrund av den aldrig
tidigare skddade okningen av klyftorna 1 den utvidgade unionen, den ldnga tid som det
kommer att behdvas for att minska dem och det bidrag som detta mal kan ge till
konkurrenskraften 1 hela unionen.

Strategierna for dessa atgdrder kommer dirfor att ta sikte pa de investeringar och kollektiva
tjdnster som behovs for att 6ka konkurrenskraften pa lang sikt, skapa nya arbetstillfdllen och
astadkomma hallbar utveckling. Grundldggande infrastrukturer och tjanster kommer att
behova inrdttas, forbéttras och byggas ut for att 6ppna upp de regionala och lokala
ekonomierna, inritta en ldmplig ram for niringslivsstdd och utnyttja de mojligheter som den
inre marknaden erbjuder. Dessutom behdver det goras betydande anstrdngningar for att oka
investeringarna i humankapital och tillgdngen till arbete, minska den sociala uteslutningen
och infora och genomfora reformer av utbildningssystemen.

Vid sidan av 4tgédrder for den grundliggande infrastrukturen &r det ocksd ndodvindigt att
modernisera och omstrukturera regionernas produktivitetskapacitet. Detta kan ske genom att
tillhandahalla tjénster for foretag, framfor allt smd och medelstora foretag, dka tillgangen till
finansiering, frimja forskning, teknisk utveckling och innovation, utveckla ménskliga resurser
samt frdmja inforande, fOormedling och upptagande av informations- och
kommunikationsteknik.

For att kunna utforma och tillhandahélla en effektiv politik &r det nddvandigt att forstirka den
institutionella kapaciteten och strukturen.

3.3. Regional konkurrenskraft och sysselsiittning

Niér det géller detta mal ar det 1 syfte att sdkerstilla basta mgjliga anvindning av begrinsade
ekonomiska resurser nddvéndigt att inrikta sig pa ett begrdnsat antal huvudprioriteringar,
framfor allt forskning, innovation och tilltrade till och skapande av arbete. Investeringar i
humankapital kan spela en viktig roll nér det giller att sorja for en friktionsfri anpassning efter
ekonomiska forandringar och omstruktureringar.

Syftet med det nya regionala konkurrens- och sysselsédttningsmalet &r att forutse och frimja
ekonomiska foridndringar. Detta kan ske genom att forbittra EU-regionernas
konkurrenskraft och attraktionsformaga med hjélp av investeringar i kunskapsekonomi,
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entreprendrskap, forskning, samarbete mellan universitet och féretag samt innovation; genom
att forbattra tilltradet till transport- och telekommunikationsinfrastruktur, energi, hélso- och
miljoskydd samt riskhantering, stodja arbetstagares och foretags anpassningsformaga, oka
deltagandet i arbetslivet och frimja social delaktighet och hallbara samhéllen.

Industriregioner kan se ut pd olika sitt. Betecknande for manga ar att de har stora
tillverkningsforetag, hog befolkningstithet och hdg ekonomisk tillvixt, medan andra har en
modern industri, sdrskilt smd& och medelstora foretag, och en relativt snabbt védxande
tjdnstesektor. Bada typerna av regioner kan emellertid ha fickor” med djupt rotad nedgang
och fattigdom, Overbefolkning, miljotryck och ohédlsa, omrdden som maste bemoita
globaliseringens utmaningar och anpassa sig till snabba ekonomiska fordndringar. I den andra
anden befinner sig de manga industriregioner som just har borjat att anpassa sig till
fordndringarna och dar nedmonteringen av den industriella basen dnnu inte 1 tillfredsstillande
grad har kompenserats genom nya atgirder.

I omrdden som kédnnetecknas av 1ag befolkningstithet diremot 4r det ofta sma foretag som
driver den ekonomiska utvecklingen framat, men utmaningarna dr desamma for dem. Den
laga befolkningstdtheten gor det svarare att reagera pd utmaningar och den socioekonomiska
situationen har dérfor inte dndrats under det senaste decenniet.

Den ekonomiska situationen i landsbygdsomradena &r vildigt varierande. Vissa har goda
forbindelser med stadsomradena, och dven om jordbruket fortfarande spelar en viktig roll 6kar
ocksa den ekonomiska diversifieringen och verksamheten inom tjanstesektorn, t.ex. turismen.
Andra mera avldgsna landsbygdsomrdden maste brottas med sddana problem som en
synnerligen spridd och aldrande befolkning, déligt utvecklad teknisk och social infrastruktur,
otillrdckliga tjanster och daliga forbindelser med de ekonomiska sektorerna i ovrigt.

Att 16sa denna mangfald av problem och hjilpa regionerna att omstrukturera sin verksamhet
samt skapa nya verksamhetsomraden i enlighet med den férnyade Lissabonagendan blir den
utmaning som den nya generationen av program for regional konkurrenskraft och
syssselsittning stills infor.

34. Europeiskt territoriellt samarbete

Syftet med det nya samarbetsmaélet ar att frimja 6kad integration av unionens territorium i
alla dess aspekter. Sammanhallningspolitiken stdder ddrmed en balanserad och hallbar
utveckling av unionens territorium pé makroregional nivd och minskar genom det
gransoverskridande samarbetet och utbytet av bédsta metoder de effekter som hindren f6r med

sig.

Atgirderna pi detta omrade baseras pa utvecklingsstrategier som #r gemensamma for de
berorda territorierna (nationella, regionala och lokala) och pa skapandet av nétverk mellan
berdrda aktorer. De har ddrmed ett uppenbart europeiskt merviarde som blir dnnu storre med
den utvidgade och dnnu mera diversifierade unionen.

3.5. Styret
Fragan om styret har flera dimensioner inom sammanhallningspolitiken.

Den forsta dimensionen ror ett antal aspekter som dr betecknande for offentliga organisationer
och har att géra med den offentliga politikens resultat och framging. Den offentliga
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sektorns kvalitet och produktivitet d4r av vdsentlig betydelse for lander och regioner, sérskilt
de som é&r berittigade till stod inom ramen for konvergensmalet, om reformer skall kunna
genomforas och ett gott styre astadkommas, sérskilt pA omradena ekonomi, sysselséttning,
utbildning, milj6 och rittsviasendet. Detta bidrar inte endast till att forbattra genomforandet av
EU:s sammanhallningspolitik utan ocksa till att forbéttra det ekonomiska resultatet overlag.

Att forstidrka den institutionella formégan och styret pa de omrdden dér de anses vara svaga
bor vara en huvudprioritet 1 mindre utvecklade regioner. Ekonomisk konkurrenskraft och ett
starkare civilt samhille dr beroende inte endast av att det finns effektiva infrastrukturnit, utan
ocksa av att lagen tillimpas pa ett icke-diskriminerande, forutsebart och Oppet sitt, att
overlatbara egendomsridttigheter fordelas och tillimpas, inbegripet intellektuella
egendomsrittigheter, att det finns ett Oppet system for offentlig upphandling och en
forvaltning som ser till att den administrativa bordan for ekonomiska aktorer blir s liten som
mojligt.

Nér medlemsstaterna utvecklar sina nationella strategier bor de darfor systematiskt undersoka
1 vilken utstrackning en effektivare, mera ansvarstagande och 6ppen offentlig forvaltning kan
medverka till att forbdttra produktiviteten. Strukturfonderna bor dérfor stodja
kapacitetsuppbyggnad av offentliga forvaltningar pa nationell, regional och lokal niva 1 syfte
att forbéttra den administrativa ramen for ekonomisk verksamhet, sorja for att utformningen
och genomforandet av politiken blir tillfredsstdllande, inbegripet att lagstiftningen tilldmpas
pa ett bittre sétt, samt att det genomfors utvdrderingar och konsekvensanalyser av politiska
forslag liksom regelbundna kontroller av genomforandet.

Den andra dimensionen avser bestimmelser och dtgidrder som é&r sdrskilt nddvandiga for att
forbattra medlemsstaternas formaga att forvalta och genomfora sammanhallningspolitiken.
For att fonderna skall kunna forvaltas pé ett sunt och effektivt sétt krivs passande, effektiva
och Oppna strukturer i de centrala och regionala forvaltningarna som é&r i stand att utfora de
uppgifter med anknytning till genomférandet av fonderna, sdsom offentlig upphandling,
finansiell kontroll, uppfoljning och utvérdering samt forhindrande och bekdmpning av
bedrdgeri och korruption. En effektiv anvdndning av fonderna &r ocksd beroende av att
projektinnehavarna kan utveckla och genomfora projekt av hog kvalitet. Dar medlen anvénds
pa ett effektivt och Oppet sédtt uppmuntras enbart genom projektens synlighet privata
entreprenorer och arbetsmarknadens parter och skapas en miljo dér entreprendrerna sjélva kan
fatta beslut om att investera. Atgirder behdvs dirfor dven pa detta omrdde och bor
understddjas med tekniskt bistand.

En annan nirstdende och mycket viktig faktor av avgorande betydelse for
sammanhéllningspolitikens effektivitet dr kvaliteten pa partnerskapet mellan alla berérda
aktorer, dven pa regional och lokal nivd, nir program skall utarbetas och genomforas. Ett
starkt partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna utgér dessutom grunden for
den sammanhéillningsstrategi som faststélls och for strategins slutgiltiga genomforande genom
det operativa programmet.

Utveckling av innovativa projekt baserade pa partnerskap, frimjande av det civila samhéllets
deltagande i utformningen och genomforandet av den offentliga politiken samt ett bittre
samspel mellan och inom samhéllen kan bidra till att det skapas minskliga och sociala
forutsittningar for hallbar sysselséttning, tillvaxt, konkurrenskraft och social sammanhéllning.
Det ar darfor viktigt att nationella, regionala och lokala aktorer ansluter sig till
reformagendan, s att resurserna faktiskt anslés till tillvéxt- och sysselséttningsagendan och
nddvéndiga partnerskapsnét inréttas for detta andamal.
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Regionerna uppmuntras att utveckla regionala hallbara utvecklingsstrategier som bygger pé
konsensus i frdga om de mal som skall uppnés, genom en regelbunden och systematisk dialog
med de viktigaste aktorerna. Partnerskap dr av visentlig betydelse for utarbetandet och
genomforandet av utvecklingsstrategier och dr beroende av samrdd med och deltagande av
viktiga aktorer, sdsom behoriga myndigheter, ekonomiska partner, arbetsmarknadens parter
samt foretrddare for det civila samhillet, inbegripet icke-statliga organisationer. Partnerskap
utgor grunden for Oppenhet och insyn 1 utarbetandet och genomférandet av program.

Partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn

Partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn kan vara ett ldmpligt sétt att
finansiera investeringar nir det finns faktiska mojligheter att inkludera den privata sektorn,
sarskilt pd de omrdden dér det inte 4r mdjligt eller [ampligt att 6verge ett statligt dgande eller
en marknadsforsorjning genom den offentliga sektorn. Férutom de finansiella impulser som
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn ger forbéttras pd projektniva dven
projektens kvalitet och forvaltning. Medlemsstaterna uppmuntras darfor att vélja denna typ av
partnerskap dér dessa dr mojliga. De frimsta fordelarna med séddana partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn ar foljande:

. Den offentliga sektorn far tilltrdde till ett brett kompetensutbud inom den privata
sektorn som bor gora det mojligt for den att tillhandahalla effektivare och kostnadseffektivare
tjénster.

. Den privata sektorn tar pa sig en rad risker som inom ramen for de traditionella
offentliga upphandlingsformerna skulle béras av den offentliga sektorn.

. Effektiviteten kan fOrbdttras om en enda part dr ansvarig for utformningen,
genomforandet, forvaltningen och finansieringen av projekt som ett led i en integrerad
16sning.

Niér ett visst projekt i form av ett partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn
overvigs dr det viktigt att erinra sig att vissa villkor maste vara uppfyllda innan ett kontrakt
om leverans av varor och tillhandahdllande av tjanster kan ingds. Sarskilt viktigt dr att en
lamplig réttslig ram har inréttats.

Arrangemang i1 form av partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn fungerar
bist dir de nationella myndigheterna har en uttrycklig politisk vilja att involvera den privata
sektorn 1 projekt inom den offentliga sektorn. Klara och specifika ramar ar nédviandiga for
sddana partnerskap inom olika politikomrdden, och dessa varierar beroende pa i vilken
utstrackning kostnaderna kan atervinnas genom anvindaravgifter samt pa de sociala mélens
omfattning.

EU kommer att stddja sddana partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn
genom att via strukturfonderna och Sammanhallningsfonden finansiera de projekt som
uppfyller alla nodvindiga kriterier. Nér det géller stérre projekt kommer kommissionen att
uppmana medlemsstaterna att i sin beddmning dven inkludera en beddmning av om projektet
lampar sig for ett partnerskap. EIB och EIF kan pa ett vardefullt sétt bidra till detta.
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4. RIKTLINJER FOR SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2007-2013

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med den fornyade Lissabonstrategin for tillvéaxt
och sysselsittning bor man 1 de program som samfinansieras genom
sammanhallningspolitiken striva efter att malinrikta resurserna pa foljande tre prioriteringar'*:

— Att 6ka medlemsstaternas, regionernas och stiderna attraktionskraft genom att
forbattra tillgidngligheten, se till att tjdnsterna héller en l&dmplig kvalitet och nivé och bevara
deras ekologiska potential.

— Att uppmuntra innovation, entreprenorskap och stimulera tillvéxt i kunskapsekonomin
genom att se till att det finns forsknings- och innovationskapacitet, inbegripet ny
informations- och kommunikationsteknik.

— Att skapa flera och biittre arbetstillfillen genom att locka flera ménniskor ut pé
arbetsmarknaden eller till entreprendrsverksamhet, forbéttra arbetstagares och foretags
anpassningsférmaga och 6ka investeringarna i humankapital.

I de foljande avsnitten granskas de viktigaste aspekterna nir det giller dessa vittomfattande
omraden varvid specifika riktlinjer anges under respektive rubrik. Naturligtvis kommer inte
alla dessa detaljerade riktlinjer att vara relevanta for samtliga regioner. Vilken
sammansittning av investeringar som dr den ldmpligaste dr 1 slutdndan beroende av vad som
framkommer vid analysen av respektive medlemsstats eller regions starka och svaga sidor.
Riktlinjerna dr snarast en gemensam ram som medlemsstaterna och regionerna
uppmanas att anvinda nir de utvecklar sina nationella och regionala program, i
synnerhet nir det skall goras en bedomning av deras bidrag till unionens mal i friga om
sammanhéillning, tillvixt och sysselsdttning. Riktlinjerna &r en nddvéndig fOrutsittning,
men inte den enda forutsdttningen for att uppna en tillfredsstidllande grad av inriktning pa de
prioriteringar som dr viktigast for varje enskild medlemsstat och region i enlighet med den
fornyade Lissabonagendan.

I enlighet med den nya Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning bor
sammanhéllningspolitiken i hogre grad inriktas pa kunskap, forskning och innovation liksom
pa humankapital. Darfor bor den samlade ekonomiska satsningen for att stodja dessa omraden
oka betydligt. Dessutom bor medlemsstaterna lata sig inspireras av bidsta praxis pa de
omraden dér detta har gett synbart positiva resultat i form av tillvixt och sysselsittning.

Medlemsstaterna och regionerna bor efterstriva att uppna jimstilldhet mellan kvinnor och
mén pa alla nivder nir det giller utarbetandet och genomf6randet av program och projekt.
Detta kan ske genom specifika atgirder for att fridmja jamstélldhet eller bekdmpa
diskriminering liksom genom att nogsamt beakta hur andra projekt och forvaltningen av
medel kan paverka kvinnor och méin.

4.1. RIKTLINJE: Att gora Europa och dess regioner mera attraktiva att investera
och arbeta i

En av forutsittningarna for tillvixt och sysselséttning &r att se till att den infrastruktur som é&r
nddvéndig (t.ex. transport, miljo och energi) for foretagen ar pa plats. En modern infrastruktur

12 Meddelande infor Europeiska radets varmote “Att arbeta tillsammans for tillvdxt och sysselsittning —

Nystart for Lissabonstrategin”, KOM(2005) 24 av den 2.2.2005.
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ar en viktig faktor for manga foretags resultat som paverkar regionernas ekonomiska och
sociala attraktionskraft. Investeringar i infrastruktur i regioner som slépar efter, sirskilt i de
nya medlemsstaterna, frimjar tillvixt och bidrar ddrmed till att forstirka konvergensen i
unionen i ovrigt. Resurserna bor komma inte bara frn bistdnd utan ocksa fran lan, t.ex. fran
Europeiska investeringsbanken (EIB). Medlemsstaterna far dérigenom mdojlighet att i hogre
grad anvinda sig av EIB:s experter for att utarbeta projekt som ldmpar sig for EU-
finansiering.

4.1.1.  Att utvidga och forbdttra transportinfrastrukturen

En effektiv, smidig och sédker transportinfrastruktur kan anses vara en nddvéndig forutsittning
for ekonomisk utveckling, eftersom den frdmjar produktiviteten och ddrmed
utvecklingsmgjligheterna for de berdrda regionerna genom att rorligheten for personer och
varor underldttas. Transportndt forbattrar mdjligheterna for handel och Okar samtidigt
effektiviteten. Utvecklingen av Europatickande transportinfrastrukturer, (framfor allt de
relevanta delarna av de trettio prioriterade projekten for transeuropeiska transportnit) med
sdrskild tonvikt pa griansoverskridande projekt, dr avgoérande for att astadkomma okad
integration av de nationella marknaderna, sérskilt inom ramen for en utvidgad union.

Investeringarna 1 infrastruktur maéste anpassas till de sédrskilda behoven i de berérda
regionerna och ldnderna och till deras utvecklingsnivd. Avkastningen pa investeringar i
infrastruktur tenderar (i likhet med andra investeringar) att minska Over en viss
finansieringsnivd. De ekonomiska avkastningarna pé sddana investeringar dr hoga sd linge
infrastrukturen &r otillrdcklig och de grundldggande niten inte dr fardigutbyggda, men de
brukar minska nér en viss niva har uppnaétts.

Hénsyn bor ocksé tas till den ekonomiska utvecklingsnivan i regionen och till de satsningar
som har gjorts i1 infrastruktur. I de minst utvecklade regionerna och ldnderna kan
internationella och interregionala férbindelser ge béttre avkastning pa lidngre sikt i form av
okad konkurrens mellan foretag och dven underlétta arbetskraftens rorlighet. For regioner
med en spridd, smaskalig ekonomisk bas och ett boséttningsmonster baserat pd smastdder kan
det, & andra sidan, vara ldmpligare att uppritta en regional transportinfrastruktur. I
konvergensregioner, och i mindre utstrickning i regioner som fir stod under en
overgéngsperiod, bor medel ocksd kunna stillas till forfogande for att anligga ekonomiskt
lonsamma vagforbindelser, om vignétet dr otillrackligt.

For att fordelarna av transportinvesteringarna skall bli s& stora som mdojligt maste stodet fran
fonderna baseras pé ett antal principer.

For det forsta bor objektiva kriterier anvédndas for att faststilla hur stora och vilka
investeringar som behdver goras i infrastruktur. Den potentiella avkastningen bor t.ex.
berdknas efter den ekonomiska utvecklingsnivédn och typen av ekonomisk verksamhet i de
berorda regionerna, den forhirskande infrastrukturtitheten eller graden av belastning. Vid
berdkningen av den sociala avkastningen bor hinsyn ocksa tas till de ekologiska och sociala
foljderna av eventuella infrastrukturprojekt.

For det andra bor principen om ekologisk hallbarhet beaktas 1 storsta mojliga utstrackning 1
enlighet med vitboken'". En prioriterad angeligenhet bor vara att som motvikt till

1 ”Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor framtiden”, KOM(2001) 370.
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vagtransporternas dominans 1 Europa frdmja alternativa transportsidtt och kombinerade
transporter.

For det tredje bor det i konvergensregionerna laggas sérskild vikt vid att modernisera
jarnvigssystemet genom att noggrant vélja ut prioriterade strickor och sorja for deras
driftskompatibilitet med det europeiska ledningssystemet for jarnvagstrafik (ERTMS).

For det fjarde bor investeringar 1 transportinfrastruktur atféljas av en passande
trafikforvaltning med sérskild uppmérksamhet pd sdkerhetshédnsyn i1 enlighet med nationella
standarder och gemenskapsstandarder. I nationella och regionala strategier bor hinsyn tas till
behovet av att astadkomma en balanserad (och ren) fordelning av transportmedlen som
uppfyller bdde ekonomiska och ekologiska behov. Strategierna bor t.ex. omfatta intelligenta
transportsystem, multimodala plattformar och i1 synnerhet, teknik som anvéands bade i ERTMS
och av arbetsgruppen for elektronisk kommunikation (SESAME) (for ett enhetligare
lufttrafikforvaltningssystem i Europa).

Mot bakgrund av ovanstidende principer faststills foljande riktlinjer for atgirder:

e Medlemsstaterna bor prioritera de 30 projekt av europeiskt intresse som ér beldgna i de
medlemsstater och regioner som ar berittigade till std inom ramen for konvergensmalet'*.
Andra TEN-projekt bor stodjas dar detta dr angeldget om de bidrar till tillvixt och
konkurrens. Inom denna grupp av projekt fortjanar de gransdverskridande forbindelserna
och de projekt som oOvervakas av speciellt utsedda ecuropeiska samordnare i
medlemsstaterna sdrskild uppmérksamhet. Medlemsstaterna bor anvéinda samordnarna som
ett medel att forkorta tiden mellan planeringen och den fysiska anldggningen av nitet.

e Kompletterande investeringar i sekundéra forbindelser kommer ocksa att vara en viktig
del av en integrerad regional strategi for transport- och kommunikation for stads- och
landsbygdsomraden, i syfte att sorja for att regionerna far fordel av de mgjligheter som
huvudnéten skapar.

o [ stodet till jirnvégsinfrastrukturen bor man efterstrdva att sorja for ett okat tilltrade.
Sparavgifterna bor underlitta tilltrddet for oberoende operatorer och frimja inrdttandet av
ett driftskompatibelt natverk i1 hela Europa. Iakttagande och tillimpning av bestimmelserna
om driftskompatibilitet liksom installation av ERTMS-utrustning ombord péa tdg och pa
sparstrackningar bor inga i alla finansierade projekt.

o Att frimja ekologiskt hallbara transportnit. Dit hor allminna transportanliggningar
(inbegripet infrastruktur for parkeringsplatser), mobilitetsplaner, ringleder, 6kad sdkerhet
vid végkorsningar och ”latt” trafik (cykelbanor, gdngvigar). I detta ingar ocksé att gora
vissa gemensamma offentliga transporttjdnster tillgangliga for vissa malgrupper (gamla,
funktionshindrade) och att tillhandahélla distributionsnét for alternativa motorbrénlsen.

o [ syfte att sorja for att transportinfrastrukturen i effektivast mojliga man skall kunna frimja
den regionala utvecklingen bor sdrskild vikt ldggas vid att forbéttra inlandsomradenas
forbindelser med det transeuropeiska nitverket (TEN-T) (se kartan i bilagan).
Utvecklingen av sekundéra forbindelser, sdrskilt kombinerade transporter och hallbara

14 Europaparlamentets och radets beslut nr 884/2004/EG av den 29.4.2004.
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transporter, bor darfor frimjas. Framfor allt bor hamnar och flygplatser forbindas med
inlandet.

e Det bor laggas storre vikt vid att utveckla "hoghastighetssjovigar” och cabotagetrafik till
sj0ss som ett barkraftigt alternativ till langdistanstransporter pa vég eller jarnvag.

Nér medlemsstaterna far stod fran badde Sammanhallningsfonden och strukturfonderna bor det
gbras en programmadssig atskillnad mellan de olika typer av dtgdrder som finansieras genom
den ena eller den andra fonden. Sammanhéllningsfonden bor i sd fall vara den fond som i
forsta hand utnyttjas for stod till transeuropeiska transportnit.

Strukturfonderna diaremot bor generellt inriktas pa infrastrukturutveckling som tar sikte pa
atgdrder for att stimulera den ekonomiska tillvixten (s&som utveckling av turism,
forbéttringar 1 syfte att 6ka industrianldggningars attraktionskraft, etc.). Vid investeringar i
véaginfrastruktur bor hansyn ocksa tas till det 6vergripande maélet véigtrafiksékerhet.

Samfinansiering frdn Sammanhallningsfonden och strukturfonderna bor fungera som ett
komplement till bidrag fran budgeten for transeuropeiska nédtverk. Medlemsstaterna kommer
att behova bestimma i forvdg vilket instrument som passar bést for de planerade projekten.
Sammanhéllningspolitiska medel kan kombineras med den del av TEN-instrumenten som ges
i form av en lanegaranti.

4.1.2.  Att forstirka synergieffekterna mellan miljoskydd och tillvixt

Investeringar 1 miljo kan bidra till ekonomin pé tre sitt: de kan sorja for att den ekonomiska
tillvaxten blir barkraftig pd ldng sikt, de minskar de externa miljokostnaderna for ekonomin
(t.ex. hilso- och sjukvérdskostnader, reningskostnader eller reparation av skador) och de
stimulerar innovation och skapande av arbetstillfillen. I framtida sammanhallningsprogram
bor man efterstrava att forstirka potentiella synergieffekter mellan miljoskydd och tillvaxt.
Tillhandahallandet av milj6tjénster, sdsom infrastruktur for avfallshantering och
avloppsvattenrening, forvaltning av naturresurser, dekontaminering av mark for att férbereda
den for ny ekonomisk verksamhet samt skydd mot vissa miljorisker, bor alla ha hog prioritet i
detta ssmmanhang.

For att de ekonomiska fordelarna skall bli s stora som mgjligt och kostnaderna sa sma som
mdjligt bor man sirskilt prioritera att dtgidrda milj6fororeningarna vid kéllan. Nar det géiller
avfallshanteringen innebér detta att man mdste inrikta sig pd forebyggande av att avfall
uppkommer, atervinning och biologisk nedbrytning av avfall, eftersom dessa atgirder ar
billigare och ger flera arbetstillfillen dn deponering och forbridnning, som 4r de minst
gynnsamma ldsningarna i slutet av avfallskedjan.

Utvecklingsstrategierna bor baseras pa en forhandsbeddomning av regionernas behov och
specifika problem, om mojligt genom anviandning av ldmpliga indikatorer. Man bor
efterstriva att frdmja en internalisering av externa miljokostnader och stddja inrdttandet och
utvecklingen av marknadsbaserade instrument (t.ex. de instrument som foreslas i
handlingsplanen for miljoteknik).

De rekommenderade riktlinjerna for atgérder ar darfor fo6ljande:
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e Att atgdrda de betydande behoven av investeringar 1 infrastruktur, sarskilt i
konvergensregionerna, och framfor allt i de nya medlemsstaterna, i syfte att uppfylla
kraven i miljolagstiftningen pd omrddena vatten, avfall, luft samt natur- och artskydd.

e Att sorja for attraktiva villkor for foretagen och for att de dirmed kan dra till sig hogt
kvalificerad arbetskraft. Detta kan sdkerstillas genom att man fridmjar
markanvindningsplanering som minskar urbaniseringen och genom att man aterupprustar
den fysiska miljon, inbegripet natur- och kulturtillgdngar. Investeringar pa detta omrade
bor vara klart knutna till utvecklingen av innovativa och sysselsittningsskapande foretag
pa de berorda platserna.

e Attutdver de investeringar i hallbar energi och héllbara transporter som behandlas pa annat
hall fraimja investeringar som bidrar till att EU:s dtaganden fran Kyoto uppfylls.

o Att vidta riskforebyggande atgirder genom bittre forvaltning av naturresurser, mera
mélinriktad forskning och béttre utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik,
samt en mera innovativ politik for offentlig forvaltning (se kartan i bilagan).

Nér medlemsstaterna far stod fran badde Sammanhallningsfonden och strukturfonderna bor det
gbras en programmassig atskillnad mellan de olika typer av dtgdrder som finansieras genom
den ena eller den andra fonden. Sammanhallningsfonden bdor som regel inriktas péa
infrastrukturinvesteringar i vatten, avlopp och luftféroreningar, medan strukturfonderna som
regel bor inriktas pa fraimjandet av miljoforvaltningssystem, formedling av ren teknik i smé
och medelstora foretag samt aterupprustning av kontaminerade anléggningar.

4.1.3.  Att ta itu med Europas intensiva anvindning av traditionella energikdllor

En annan nirbesldktad prioritet 4r behovet av att genom en forbéttring av energieffektiviteten
och utnyttjande av fornybara energikdllor minska beroendet av den traditionella energin.
Investeringar pa dessa omrdden bidrar till en tryggad energiforsorjning, vilket gynnar
tillvixten pa ldng sikt, samtidigt som de fungerar som en innovationskilla och ger
exportmojligheter.

Investeringar i traditionella energikéllor behdvs ocksd i syfte att sorja for en tryggad
forsorjning. Nér det finns bevis for att marknadskrafterna har misslyckats och det inte strider
mot liberaliseringen av marknaden bor fonderna framfor allt inriktas pa att fardigstdlla
sammankopplingen av nit, framfor allt det transeuropeiska nétet, pa att forbéttra elndten samt
fardigstilla och forbattra ndten for gasoverforing och gasdistribution.

Riktlinjerna for atgérder under denna rubrik &r foljande:

o Att stodja projekt for att forbéttra energieffektiviteten och formedla utvecklingsmodeller
som bygger pa lag energiintensitet.

o Att stodja utvecklingen av fornybar och alternativ teknik (vind, sol, biomassa) som kan
ge EU ett forsprdng och darmed stirka dess konkurrensméssiga stillning. Sadana
investeringar bidrar ocksa till Lissabonmaélet, namligen att sérja for att 21 % av
elektriciteten ar 2010 genereras fran fornybara energikallor.
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e Att koncentrera investeringarna i traditionella energikéllor i syfte att utveckla néatverk i de
fall dér det finns bevis for att marknadskrafterna har misslyckats. Sddana investeringar ar
mest aktuella 1 konvergensregioner.

4.2. RIKTLINJE: Att skapa tillvixt genom forbéttrad kunskap och innovation

Unionens mal att skapa tillvixt och sysselsdttning kommer att krdva en strukturell
omlidggning av ekonomin mot en kunskapsbaserad verksamhet. For detta krivs atgérder pa
flera omrdden: for att komma till ritta med den ldga nivan ndr det giller insatserna for
forskning och teknisk utveckling, sérskilt inom den privata sektorn; frimja innovation med
hjalp av nya eller forbattrade produkter, processer och tjdnster som kan std emot internationell
konkurrens; 0ka den regionala formagan att generera och absorbera ny teknik (sérskilt
informations- och kommunikationsteknik) samt for att ge ytterligare stod till
riskhanteringsinsatser.

Utgifterna for forskning och teknisk utveckling som andel av BNP har 0kat, men endast
marginellt, och ligger med 1,9 % av BNP fortfarande langt under Lissabonmalet pa 3 %". Det
berdknas att en 6kning av dessa utgifters andel frdn 1,9 % till 3 % av BNP (i syfte att nd
Lissabonmalet 2010) kommer att medfora en Skning av BNP-nivan med 1,7 % till 2010'.
Samtidigt som foretagens investeringar i forskning och teknisk utveckling fortfarande slépar
efter betydligt, finns det tecken pé att 4ven de offentliga investeringarna i dessa omrdden har
borjat att utsédttas for press. Skillnaderna i1 utgifter for forskning, teknisk utveckling och
innovation dr mycket storre inom och mellan ldnder, i synnerhet foretagens utgifter for
forskning och teknisk utveckling, #n inkomstskillnaderna. Aven om olika initiativ har tagits
bade nationellt och pd gemenskapsplan, ar ytterligare atgérder nodviandiga for att den
forskning och tekniska utveckling som tillhandahalls av offentliga och privata myndigheter
skall kunna svara mot foretagens behov.

Europas innovationsklyfta blir allt storre: den europeiska resultattavlan for innovation visar att
Europa ligger efter Forenta staterna nir det giller 9 av 11 innovationsindikatorer'’. Aven
inom Europa kvarstir innovationsklyftan, dd& EU alltfor ofta misslyckas med att omvandla
teknisk utveckling till handelsprodukter och handelsprocesser. Sammanhéllningspolitiken kan
bidra till att losa de storsta problemen bakom Europas otillrickliga resultat pé
innovationssidan, inbegripet ineffektiva innovationssystem, otillricklig entreprendrsdynamik
eller en alltfor ldngsam ibruktaging av informations- och kommunikationsteknik fran
foretagens sida.

Det édr darfor nodvéndigt att forbéttra den nationella och regionala kapaciteten for forskning
och teknisk wutveckling, stddja investeringar 1 infrastruktur for informations- och
kommunikationsteknik och formedla teknik och kunskap med hjdlp av en passande
teknikoverforing och mekanismer for kunskapsutbyte. Battre anvindning av den befintliga
potentialen for forskning och teknisk utveckling skulle kunna uppmuntras genom regionala,
framsynta och andra strategiska planeringsmetoder, dér viktiga aktorer far delta i en
regelbunden och systematisk dialog. Det dr ocksa viktigt att oka fOretagens forméga att
tillgodogora sig forskning och teknisk utveckling, sirskilt de sma och medelstora foretagen,
frimja inrédttandet och utnyttjandet av en ansenlig reserv av forskare av hog kvalitet 1 Europa,

13 ”Investering i forskning: en handlingsplan for Europa”, KOM(2003) 226, av den 30.4.2003.
o ”The economic costs of non-Lisbon”, SEK(2005) 385, av den 15.3.2005.
17 SEK(2004) 1475.
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oka de privata och offentliga investeringarna 1 forskning, teknisk utveckling och innovation
samt uppmuntra till partnerskap for forskning och teknisk utveckling i alla unionens regioner.

Aven om direkta bistdnd fortfarande dr viktiga, framfor allt i konvergensregioner, #r det
nddvindigt att gd in for att tillhandahalla kollektiva affdrstjédnster och tekniska tjdnster till
foretagsgrupper 1 syfte att hjdlpa dem att forbéttra sin innovativa verksamhet. Direkta bistand
till enskilda foretag bor hellre sikta pé att forbittra foretagens kapacitet i frdga om forskning,
teknisk utveckling och innovation, dn pa att tillfalligt sdnka deras produktionskostnader med
betydande risker for nollresultat som foljd. Detta ar sérskilt viktigt inom traditionella sektorer,
sdrskilt de som dr utsatta for global konkurrens och dir det kridvs ytterligare anstrdngningar
for att bevara konkurrenskraften, och i sma och medelstora foretag som ofta utgér den
viktigaste sysselsdttningskdllan pa regional niva. Allra viktigast dr att denna politik maste
anpassas till varje regions specifika forhallanden, i synnerhet till smé& och medelstora foretags
behov. Nationella och regionala strategier maste baseras pa en helhetsanalys av de mojligheter
som finns till investering i forskning och teknisk utveckling.

Kunskap och innovation stér 1 centrum for unionens anstrangningar nér det géller att framja
snabbare tillvixt och flera arbetstillfillen. Tva ndrbesldktade ramprogram &r foreslagna pé
EU-nivd: det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling och
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. Det dr av avgdrande betydelse att
sammanhallningspolitiken &r 1 6verensstimmelse med dessa instrument, och det maste framga
av  nationella och regionala utvecklingsstrategier —hur detta skall uppnés.
Sammanhallningspolitiken kan hjilpa alla regioner att bygga upp sin forsknings- och
innovationskapacitet och ddrmed bidra till att dessa regioner faktiskt deltar i det europeiska
forskningsomradet och 1 unionens forsknings- och innovationsverksamhet mera allmént.
Sammanhéllningspolitiken fyller sérskilt tva viktiga funktioner. For det forsta nér det géller
att hjdlpa regionerna att genomfora regionala innovationsstrategier och handlingsplaner som
potentiellt sett kan ha en betydande inverkan pa konkurrenskraften, bdde pa regional nivé och
i unionen som helhet. For det andra nir det giller att bidra till att hoja forsknings- och
innovationskapaciteten 1 regionen upp till en nivd dir den kan delta i nationsévergripande
forskningsprojekt.

Regionala strategier bor sadledes inriktas pa investeringar i forskning, teknisk utveckling,
innovation och entreprenorskap; sorja for att sddana investeringar motsvarar regionens
ekonomiska utvecklingsbehov och omvandlas till nyskapande produkter, processer och
tjdnster; Oka teknikoverforingen och kunskapsutbytet; frimja utveckling, formedling och
anviandning av informations- och kommunikationsteknik i foretag samt sorja for att foretag
som dr villiga att investera i varor och tjdnster med ett hogt mervirde har tilltride till
finansiering.

4.2.1.  Att 6ka och forbdttra investeringarna i forskning och teknisk utveckling

De europeiska foretagens konkurrenskraft beror ytterst pd deras forméga att fora ny kunskap
ut pa marknaden si snabbt som mojligt. Denna formaga okar med ett offentligt stod till
forskning och teknisk utveckling, inbegripet till foretag dér de ekonomiska forutsittningarna
och foOrutsdttningarna pad marknaden motiverar det. Fragor om egendomsritten till
forskningsresultat och behovet av att uppna en kritisk massa pa vissa forskningsomraden gor
det dessutom beréttigat att ge statligt stod till forskning och teknisk utveckling.

Vid genomfGrandet av regionalpolitiken méste hinsyn tas till forskningens och den tekniska
utvecklingens sérskilda natur. I syfte att uppmuntra inrédttandet av de spjutspetscentrum som
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behovs for att uppna en kritisk massa kriavs framfor allt ett ndra samspel mellan aktérerna
inom forskningen och den tekniska utvecklingen. I detta sammanhang &r geografisk nirhet i
form av kluster av smd och medelstora foretag och innovativa poler runt offentliga
forskningsinstitut avgoérande. Forskningen och den tekniska utvecklingen méste dérfor vara
geografiskt koncentrerade, samtidigt som absorptionsformagan inom omraden med 14g FoTU-
intensitet maste frimjas.

Forskningen och den tekniska utvecklingen 1 de minst utvecklade medlemsstaterna och
regionerna bor utvecklas runt de befintliga spjutspetscentrumen och utan for stor geografisk
spridning av resurser. Investeringarna bor ocksd komplettera de EU-prioriteringar som
faststdlls 1 det sjunde ramprogrammet och stodja malen i den fornyade Lissabonagendan.
Utveckling av nya och séljbara produkter, tjanster och fardigheter bor prioriteras.

Atgirder inom forskning och teknisk utveckling bér anpassas till EU:s politik pa de berdrda
omradena och till behoven 1 regionerna i fraga. Metoderna bor vara baserade pa en sund
analys, t.ex. ett framsynt tillvigagangssitt, och pa anvidndningen av indikatorer, t.ex. patent,
antalet manniskor verksamma inom forskning och teknisk utveckling, privata och offentliga
forskningsinstituts beldgenhet samt forekomsten av kluster av innovativa foretag.

Foljande riktlinjer for atgiarder kan faststdllas pd omradet forskning och utveckling:

e Samarbetet mellan foretag och mellan foretag och offentliga forskningsinstitut eller hogre
utbildningsanstalter bor forstirkas genom stod till inrdttandet av regionala och
regionsovergripande kluster av spjutspetscentrum.

e Forskning och teknisk utveckling inom smi och medelstora foretag bor stodjas och
dessa foretag bor f4 mojlighet att tillgd FoTU-tjdnster i forskningsinstitut som finansieras
med offentliga medel.

e Regionala grinsoverskridande och nationsdvergripande initiativ som syftar till att
forstirka forskningssamarbetet och kapacitetsuppbyggnaden inom de omraden som
prioriteras for EU:s forskningspolitik bor stodjas.

e Kapacitetsuppbyggnaden inom forskningen och den tekniska utvecklingen bor
forstirkas, inbegripet 1 fraga om informations- och kommunikationsteknik,
forskningsinfrastruktur och humankapital pd de omrdden som har en betydande
tillvaxtpotential.

I regioner som &r beréttigade till stdd inom ramen for konvergensmalet kan programmen bidra
till att infrastruktur utvecklas bdde for forskning, teknisk utveckling och utbildning
(inbegripet regionala hoghastighetssystem for datadverforing mellan och inom
forskningsinréttningar), utrustning och instrument i savél forskningsinstitut som foretag vilka
finansieras med offentliga medel, forutsatt att dessa investeringar dr direkt kopplade till
regionala ekonomiska utvecklingsmal. Hit hor t.ex. forskningsinfrastruktur fo6r vilken
genomforbarhetsstudier har finansierats med medel fran tidigare ramprogram. Vid stod till
prioriteringar inom ramen for det sjunde ramprogrammet bor man strdva efter att utveckla
hela potentialen vid kommande och befintliga spjutspetscentrum och paskynda
investeringarna i humankapital, sérskilt genom att utbilda forskare pd nationell nivd och
genom att skapa forutsattningar for att locka till sig forskare som utbildats i utlandet.
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4.2.2.  Att underldtta innovation och friamja entreprenorskap

Innovation &r ett resultat av invecklade och inbordes samspelta processer, t.ex. ett foretags
formaga att knyta an till kompletterande kunskaper som formedlats av andra marknadsaktorer,
organisationer och institutioner.

Investeringar 1 innovation dr en Overordnad prioritet for sammanhallningspolitiken i1 hela
unionen. Medfinansiering av sddana investeringar bor vara den viktigaste prioriteringen i de
regioner som omfattas av det nya konkurrens- och sysselsittningsmaélet, i de regioner dér
begriansade ekonomiska resurser mdste koncentreras sa att en kritisk massa uppnas och
havstangseffekter genereras.

Det viktigaste malet bor vara att frimja ett foretagsklimat som gynnar foretagens produktion,
formedling och anvidndning av ny kunskap. For att skapa effektiva, regionala
innovationssystem madste ekonomiska, sociala och politiska aktérer komma i kontakt med
virldens mest avancerade kunnande inom teknik och foretag, inte bara med det egna landets
eller regionens. For detta dndamal bor samarbete &dven efterstrivas med
innovationsformedlingscentrum och euroinfocentrum som finansieras via ramprogrammet for
konkurrenskraft ~ och  innovation,  sdrskilt  nationsdvergripande  teknik-  och
informationsformedling.

Unga foretag, sdrskilt de som har anknytning till forskning och teknisk utveckling, maste
stodjas 1 syfte att utveckla partnerskap med forskningsinstitut pa grundval av lédngsiktiga
visioner och en klar marknadsorientering. Sammanhallningspolitiken bor sikta péd att
kompensera for marknadsmisslyckanden som hindrar innovation och entreprendrskap. Nér
atgdrder vidtas bor man strdva efter att bygga pa befintlig verksamhet, sd att regionens
potential for forskning och teknisk utveckling utnyttjas och nétverksbyggande och tekniskt
samarbete inom och mellan regioner framjas.

Offentliga myndigheter bor sorja for att forskningsinstitut och den privata och offentliga
sektorn till fullo utnyttjar de potentiella synergieffekterna dem emellan.

De ekonomiska utvecklingsstrategierna kan vad metoderna betriffar bygga pa insamling av
uppgifter om befintlig innovativ verksamhet i de berérda regionerna, t.ex. om privata patent
eller om typen av och riackvidden och utvecklingspotentialen for den innovativa verksamhet
som finns, inbegripet verksamhet i vilken bade privata och offentliga forskningsinstitut deltar.
Gemenskapens innovationsundersdkningar och den europeiska resultattavlan for innovation &r
ocksaé till hjilp i detta avseende.

Riktlinjerna for dtgérder under denna rubrik &r foljande:

o Att se till att det regionala utbudet 1 friga om innovation och undervisning pa omradet
forskning och teknisk utveckling blir effektivare och mera lattillgingligt for foretag,
sarskilt smid och medelstora foretag, t.ex. genom att inréitta spjutspetscentrum,
sammanfora sma och medelstora hogteknikforetag runt forskningsinstitut och tekniska
institut, eller utveckla och skapa regionala kluster runt stora foretag.

o Att tillhandahélla foretagsstodtjéinster i syfte att gora det mojligt for foretag, sdrskilt sma
och medelstora foretag, att 6ka sin konkurrenskraft och komma ut pa den internationella
marknaden, sdrskilt genom att ta till vara de mojligheter som den inre marknaden skapar. I
foretagstjdnsterna bor man  prioritera  utnyttjandet av  synergieffekter  (t.ex.
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teknikdverforing, forskningscentrum, kommunikationscentrum for informations- och
kommunikationsteknik, foretagskuvoser och nédrstiende tjénster samt samarbete med
foretagskluster) och tillhandahélla ett mera traditionellt stod pd omrddena forvaltning,
marknadsforing, tekniskt stod, rekrytering samt andra yrkesmissiga och kommersiella
tjénster.

o Att se till att EU:s starka stillning pd omradet miljoinnovation utnyttjas till fullo.
Miljoinnovation bor frimjas, liksom forbittringar av de metoder som tillimpas av smé och
medelstora foretag. Detta bor ske genom inférande av miljoforvaltningssystem. Genom att
gora investeringar pd detta omrade nu kommer EU:s foretag inom en néra framtid att
befinna sig i en stark position ndr andra regioner inser behovet av denna teknik. Detta &r ett
omrdde med en klar anknytning till ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

o Att frimja entreprendrskap, underlitta inrattandet och utvecklingen av nya foretag och
med hjdlp av olika medel (t.ex. informationskampanjer, prototyputveckling, handledning
och tillhandahéllande av foretagsledarstod och tekniskt stod till blivande foretagsledare)
frdmja avknoppnings- och spin-off-foretag fran forskningsinstitut eller foretag.

Det &r viktigt att se till att foretag, d&ven smad och medelstora foretag, kan utnyttja
forskningsresultaten i ett kommersiellt syfte.

Foretagstjanster bor helst tillhandahallas av den privata sektorn eller av privata och offentliga
organisationer tillsammans. Tjénsterna bor vara av hogsta kvalitet, snabbt kunna stillas till
forfogande, vara lattillgéngliga och uppfylla smé& och medelstora foretags behov. Kvaliteten
pa tjinsterna bor definieras och dvervakas, och samstimmighet mellan tjénsteleverantdrerna
bor garanteras, vilket 4r mojligt genom uppréttande av partnerskap mellan den offentliga och
den privata sektorn och genom inrittande av en enda kontaktpunkt.

De administrativa forfarandena &r ofta alldeles for invecklade. Information och stod i
inledningsskedet bor kunna tillhandahallas genom ett nitverk av centrala kontaktpunkter som
fungerar som forbindelselink mellan den offentliga sektorn och den bidragssokande. De
atgirder som medfinansieras genom sammanhallningspolitiken bor ingd i detta. De som
tillhandahaller dessa tjdnster bor ha behorighet for hela skalan av statliga stod, oberoende av
nationellt eller regionalt ansvar, och vara maélinriktade for att deras verksamhet, som
overvakas regelbundet, skall vara effektiv.

Nérhelst omstindigheterna sa tilldter bor skriddarsytt stod stéllas till forfogande for vissa
kategorier av foretag (t.ex. unga foretag eller nyligen Overlatna foretag) eller entreprenorer
(t.ex. unga, kvinnor, dldre arbetstagare eller etniska minoritetsgrupper). Undervisning 1
entreprendrskap bor ocksa uppmuntras i skolorna.

4.2.3.  Att framja ett informationssamhdlle for alla

Att sprida informations- och kommunikationsteknik inom alla unionens ekonomiska omraden
ar viktigt bade for att forbattra regionernas produktivitet och deras konkurrenskraft. Spridning
av informations- och kommunikationsteknik uppmuntrar ocksd till omldggning av
produktionsmetoder och uppkomst av nya foOretagstjdnster och privata tjdnster. Om de
offentliga tjénsterna tillhandahalls pa ett effektivt satt — sarskilt e-forvaltning och e-hédlsovard
—Okar mdjligheterna till ekonomisk tillvixt och nya tjénster betydligt. Spridning av teknik kan
bidra till regional utveckling genom att inrdttande och expansion av spjutspetscentrum for
informations- och kommunikationsteknik frimjas och genom att anslutningsmgjligheter och
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nitverk mellan stora foretag skapas, framfor allt smi och medelstora foretag. Atgirderna bor
fraimja utvecklingen av produkter och tjdnster i syfte att underldtta och stimulera privata
investeringar 1 informations- och kommunikationsteknik samtidigt som konkurrenskraften
garanteras inom denna sektor.

De politiska atgidrderna bor dirfor ta sikte pa att forbéttra innovationsstodet till sma och
medelstora foretag med det sérskilda malet att stimulera teknikdverforing mellan
forskningsinstitut och foretag. Sammanhéallningspolitiken bor ocksd anvindas for att bygga
upp de fardigheter som dr nddvédndiga inom kunskapsekonomin och utveckla dess innehall
genom tillhandahallande av tilldimpningar och tjdnster (sdsom e-forvaltning, e-foretag, e-
lairande och e-hdlsa) som erbjuder intressanta alternativ till andra, ofta kostsammare,
modeller. Detta ar sarskilt viktigt for avlagsna och glest befolkade omraden. Helt klart &r att
anviandningen och utvecklingen av produkter och innehallsbaserade tjénster endast fungerar
om ldmplig infrastruktur dr for handen och i stand att stodja bredbandstjanster. En passande
infrastruktur for bredbandskommunikation dver hela unionen och till en rimlig kostnad ar
darfor viktig.

Rent allmédnt gdller att man vid investeringar 1 infrastruktur for informations- och
kommunikationsteknik bor ta hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen och respektera
principerna om teknisk neutralitet och Oppen atkomst. Det dr av avgorande betydelse att
konkurrensreglerna efterlevs och att regelverket for elektronisk kommunikation genomfors.

Atgirderna méste baseras pa kontextindikatorer for den befintliga ekonomiska strukturen
(inbegripet  foretagsspecialisering, ekonomisk utvecklingsniva, kvaliteten pa de
anslutningsmojligheter som  finns  till  strukturerna  for  informations-  och
kommunikationsteknik och potentiella synergieffekter mellan regionala poler for ekonomisk
verksamhet). Vid faststéllandet av regionala behov bor hdnsyn tas till de initiativ som redan
har tagits pa EU-niva ndr det géller informations- och kommunikationsteknik, sérskilt 12010 —
Det europeiska informationssamhllet for tillvixt och sysselséttning'®.

Eftersom informations- och kommunikationstekniken griper in i alla delar av ekonomin och
samhillet, miste medlemsstaterna  och  regionerna  utveckla  strategier  for
informationssamhéllet som dr mojliga att samordna med varandra och som sdkerstéller
sammanhéllning och integration mellan sektorerna. Detta kan ske genom vil avvigda dtgarder
nér det géller tillgang och efterfragan baserade pa lokala behov, aktdrernas deltagande och ett
starkt offentligt politiskt stod.

Riktlinjerna for atgérder ar foljande:

o Att se till att informations- och kommunikationstekniken tas i bruk av foretag och hushall
och frimja utveckling genom ett vil avvigt stod for tillgdng och efterfrigan pa produkter
och sidvil offentliga som privata tjinster samt genom oOkade investeringar i
humankapital. Dessa atgirder bor leda till 6kad produktivitet, frimja en Oppen och
konkurrenskraftig digital ekonomi och ett samhille som inbegriper alla (t.ex. genom att
forbattra tillgangligheten for funktionshindrade och gamla) och dédrmed framja tillvaxt och
sysselsittning.

18 KOM(2005) 229.
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e Att sorja for att en infrastruktur for informations- och kommunikationsteknik
upprittas dir marknaden misslyckas med att tillhandahalla den till en rimlig kostnad och
pa en tillfredsstidllande nivd for att stodja de tjénster som behdvs, sérskilt i avldgsna
omraden, landsbygdsomraden och nya medlemsstater.

4.2.4.  Att forbdttra tillgangen till finansiering

Ett annat viktigt inslag i frimjandet av kunskap och innovation &r att underlitta tillgdngen till
finansiering. For att tillvéxt och sysselsittning skall kunna frdmjas maste det bli mer I6nsamt
for foretagare och foretag att investera i utveckling och produktion av varor och tjénster i
stéllet fOr att rikta in sig pa vinstmaximering.

I det sammanhanget &r tillgdngen till finansiering ofta ett problem, vilket hammar tillvixten
och skapandet av sysselsittning. Det dr viktigt att forbattra tillgangen till kapital sévél for
forskning och teknisk utveckling som nya foretagsetableringar. Riskkapitalmarknader knutna
till innovationsverksamhet behover utvecklas och lagstiftningen behover forbattras for att
foretagsamheten skall kunna underléttas.

Dessa program skulle kunna inledas 1 ndra samarbete med EIF si att de finansiella resurserna
kan utvecklas pa sddana omréden dér foretagsamheten himmas av marknadsmisslyckanden
pa grund av de hoga risker som dr knutna till forskning och teknisk utveckling. Vederborlig
hidnsyn maste ocksa tas till effekterna av statligt stod pd startandet av foretag for att
utestdngning av privata investeringar och atgirder som inverkar menligt pd4 konkurrensen
skall kunna forhindras.

Privat riskkapital och roterande fonder for innovativa foretagsetableringar bor spela en viktig
roll som motor for foretagsamhet, innovation och skapande av arbetstillfillen. Det ar inte
alltid som institutionerna inom den offentliga sektorn ar bdst ldmpade for risktagande. En
prioritering bor vara att skapa eller utveckla sirskilda tillhandahéllare av riskkapital och
bankgarantier i fall av marknadsmisslyckanden. Sddana ar effektivast om de kan erbjuda ett
integrerat stodpaket med utbildning infor foretagsstarten eller foretagsutvidgningen.

Mot bakgrund av ovanstaende principer faststills foljande riktlinjer for atgérder:

e Stdd till andra instrument én bidrag, sdsom lan, skuldfinansiering mot sékerhet i form av
efterstillda lan, konvertibla instrument (blandad skuld) och riskkapital (t.ex. saddkapital
och riskkapital). Bidragen bor anvéndas for att bygga upp och upprétthalla infrastruktur
som underléttar tillgdngen till finansiering (t.ex. kontor for teknikoverforing,
foretagskuvoser, ndtverk av s.k. “foretagsidnglar”, program for investeringsberedskap).
Aven garantisystem och system for omsesidiga garantier, i synnerhet for att underlitta
tillgdngen till mikrokrediter for sm& och medelstora foretag bor framjas. [ detta
sammanhang skulle EIB och EIF kunna komma med ett vardefullt bidrag.

e Insatser som riktas till sdarskilda grupper, sdsom unga eller kvinnliga foretagare eller
missgynnade grupper, t.ex. etniska minoriteter.

Det ar sarskilt viktigt att samarbeta nira med EIF med tanke pé den expertis som den under
loppet av flera ar har utvecklat, for att kunna ge de smd och medelstora foretagen det stod som
de behover och samtidigt utveckla den europeiska riskkapitalmarknaden.
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4.3. RIKTLINJE: Fler och bittre jobb

I samband med att Lissabonstrategin fick en nystart antog Europeiska radet en enda
uppsittning riktlinjer 1 vilka de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
riktlinjerna for den europeiska sysselsittningsstrategin'® integrerats, vilket innebir en
sammanknytning av den makroekonomiska och mikroekonomiska politiken samt
sysselsdttningspolitiken 1 syfte att frimja tillvixt och sysselsdttning. I enlighet med utkasten
till forordningar om fonderna® skall prioriteringarna i gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhéllningen vara desamma som i den europeiska sysselsittningsstrategin®' I
rekommendationerna for sysselsittningen 1 EU anges dessutom landsspecifika utmaningar och
prioriteringar.

Stravan efter full sysselsittning och hogre produktivitet forutsitter ett flertal atgirder av olika
slag, bland annat de som tagits upp ovan. Investeringar i infrastruktur, foretagsutveckling och
forskning medfor béttre mojligheter till sysselsdttning, bade pa kort sikt, till foljd av
investeringarnas omedelbara effekter, och pa lingre sikt, genom deras positiva inverkan pa
konkurrenskraften. For att dessa investeringar skall fa storsta mojliga avkastning i form av
sysselsittning maste humankapitalet vidareutvecklas och forbéttras.

Nar det géller utvecklingen av humankapitalet anges i riktlinjerna for sysselséttning foljande
tre prioriterade atgérder i medlemsstaternas politik:

— Fa in och behalla flera méanniskor i arbete och modernisera de sociala trygghetssystemen.

— Forbittra arbetstagares och foretags anpassningsformdga och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden.

— Oka investeringarna i humankapital genom bittre utbildning och kompetensutveckling.

I linje med dessa prioriteringar bor ocksé tillrdcklig uppmérksamhet dgnas at investeringar for
forbattring av effektiviteten 1 den offentliga forvaltningen och &t infrastrukturen pé
utbildnings- och hilsoomrédet.

Sammanhéllningspolitiken bor riktas in pa att bemota de sdrskilda utmaningar som den
europeiska sysselséttningsstrategin innebér for varje enskild medlemsstat, genom att stodja
atgdrder inom ramen fOor konvergensmélet och malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning. Nar det géller det forsta mélet kan ett storre antal atgérder komma i fraga och
utbudet av finansiering r storre. I friga om det senare malet maste EU-medlen 1 hogre grad
malinriktas for att de skall f4 ndgon betydande inverkan.

I programmen for sysselséttning och utveckling av ménskliga resurser maste de landsspecifika
utmaningarna och prioriteterna beaktas, vilket dven framhalls i rekommendationerna for
sysselséttningen, och forvaltningen av programmen kan ske pa nationell eller regional niva.
Om det inte finns ndgra sdrskilda regionala program bor de nationella programmen ha en
regional dimension for att effektivt kunna motverka regionala skillnader.

Artikel 99 i EG-fordraget betrdffande de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och artikel
128 betraffande riktlinjerna for sysselséttningen.

Artikel 23 i utkastet till radets forordning (EG) om allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden.

2 KOM(2005) 141 av den 12.4.2005.
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4.3.1. At fa in och behadlla flera mdnniskor i arbete och modernisera de sociala
trygghetssystemen

For att kunna upprétthédlla den ekonomiska tillvixten, frdmja social delaktighet och bekdmpa
fattigdomen dr det av storsta vikt att basen for den ekonomiska aktiviteten breddas, att
sysselsdttningsnivaerna hojs och arbetslosheten minskas. Ett dkat deltagande 1 arbetslivet ar
nddvindigt sdrskilt med tanke pd att befolkningen i arbetsfor alder forvintas minska. I
riktlinjerna for sysselsittningen uppmanas medlemsstaterna att gora féljande:

e Genomfora en sysselséttningspolitik som &r siktar pé att uppna full sysselsittning, forbattra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet och stirka den sociala och territoriella
sammanhallningen.

e Friamja en livscykelinriktad syn pé arbete.
e Sorja for en arbetsmarknad som &dr 6ppen for alla, gora arbetet till ett attraktivt alternativ
och fa arbetet att 16na sig for arbetssokande, inbegripet missgynnade personer och personer

utanfor arbetslivet.

e Forbittra formédgan att bemota arbetsmarknadens behov.

Atgirderna méste bygga pa en foregdende kartliggning av behoven, t.ex. genom att anviinda
relevanta nationella eller regionala indikatorer, sdsom arbetsloshetsgrad och arbetskraftstal,
langtidsarbetsloshetsgrad, andel av befolkningen som befinner sig i riskzonen for fattigdom
och inkomstniva.

Det édr av avgorande betydelse att det finns effektiva arbetsmarknadsinstitutioner, i synnerhet
arbetsformedlingar, som kan bemdta de utmaningar som den snabba ekonomiska och sociala
omstruktureringen och den &ldrande befolkningen innebidr, for att tjdnster skall kunna
tillhandahéllas for arbetssokande, arbetslosa och missgynnade grupper, och dessa skall kunna
stodjas genom strukturfonderna. Dessa institutioner spelar en nyckelroll niar det géller att
genomfora en aktiv arbetsmarknadspolitik och tillhandahalla individualiserade tjénster i syfte
att frimja den yrkesrelaterade och geografiska rorligheten och fi utbud och efterfragan pa
arbetskraft att stimma Overens, dven pa lokal niva. Darigenom blir det littare att forutse brist
pa arbetskraft och flaskhalsar pa arbetsmarknaden samt vilka fardigheter som behdvs i
yrkeslivet. Samtidigt blir det ldttare att hantera den ekonomiska migrationen pé ett positivt
satt. Det ar viktigt att de tjinster som star till buds ar lattillgdngliga och 6ppna for insyn.
Nitverket EURES spelar en viktig roll ndr det giller att 6ka den yrkesrelaterade och
geografiska rorligheten, bide i ett europeiskt och i ett nationellt perspektiv.

En viktig prioritering bor vara att stirka aktiva och preventiva arbetsmarknadsatgarder for att
undanréja hinder for att personer skall kunna f& tilltrdde till eller stanna kvar pé
arbetsmarknaden och for att frimja rorligheten for arbetssokande personer, arbetslosa och
personer utanfor arbetsmarknaden, é&ldre arbetstagare och personer 1 riskzonen for
arbetsloshet. Atgirderna bor inriktas pa tillhandahallande av individualiserade tjdnster, bland
annat hjilp 1 form av arbetssokning, fortbildning och arbetsférmedling. Mgjligheterna till
egenforetagande, utvecklandet av fardigheter inom informations- och kommunikationsteknik
och digital kompetens bor tas till vara till fullo. Harvid bor sdrskild hénsyn tas till f6ljande:

— Genomforandet av den europeiska ungdomspakten, genom att forbattra mojligheterna till
sysselséttning for unga méanniskor, underlitta 6vergdngen fran utbildning till arbete, bland
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annat genom yrkesvigledning, stod i1 slutskedet av studierna, tillgang till lamplig
utbildning och larlingskap.

— Sérskilda insatser for att Oka Kkvinnors deltagande 1 arbetslivet, minska
yrkessegregationen, undanrdja loneskillnaderna mellan konen och konsrollsstereotyper,
frimja familjevénligare arbetsmiljoer och jamka samman yrkes- och privatliv. Det ar
viktigt att forbattra tillgdngen till barntillsyn och vérd av beroende nirstdende, parallellt
med integrering av ett jaimstédlldhetsperspektiv i politik och atgirder, medvetandegérande
verksamhet och dialog mellan berérda parter.

— Sarskilda insatser for att forbéttra invandrarnas tilltride till arbetsmarknaden och for att
underldtta deras integration i samhéllet, genom utbildning och tillgodordknande av
kompetens som forvirvats utomlands, individanpassad vigledning, sprakutbildning,
lampligt stod till egenforetagande, medvetandegdrande av arbetsgivare och migrerande
arbetare om deras rittigheter och skyldigheter, och genom att Gvervaka att bestimmelserna
om forebyggande av diskriminering foljs.

En annan viktig prioritering ar att sorja for en arbetsmarknad som dr 6ppen dven for personer
som dr missgynnade eller 16per risk for social utslagning, sdsom ungdomar som avbrutit sin
skolgdng pa ett tidigt stadium, Iangtidsarbetslosa, minoriteter och mianniskor med
funktionshinder. Detta fOrutsdtter ett d&nnu bredare spektrum av stodinsatser for att skapa
vagar till integrering och bekdmpa diskrimineringen. Malet bor vara att gora féljande:

— Oka anstillbarheten for dessa personer genom oOkat deltagande i yrkesutbildning och
fortbildning, rehabilitering och ldmpliga incitament och arbetsarrangemang samt sociala
stod- och vardtjénster enligt behov, bland annat genom att utveckla den sociala ekonomin.

— Bekdmpa diskriminering och frimja acceptans av méngfald pa arbetsplatsen genom
utbildning f6r mangfald och upplysningsverksamhet som till fullo inbegriper
lokalsamhéllen och foretag.

4.3.2. At forbdttra arbetstagares och foretags anpassningsformdga och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden

Med tanke pd det okade tryck som globaliseringen for med sig, inbegripet pldtsliga och
ovantade handelschocker och ett stindigt inforande av ny teknik maste Europa forbéttra sin
forméga att forutse, utlosa och ta till sig ekonomiska och sociala forandringar. I riktlinjerna
for sysselséttningen uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

e Frimja bade flexibilitet och anstdllningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden och dirvid ta vederborlig hiansyn till den roll som arbetsmarknadens
parter spelar.

e Sorja for att arbetskraftskostnader och 16nesittningsmekanismer frimjar sysselséttningen.

Fokus bor framst ligga pa insatser som framjar investeringar i ménskliga resurser fran
foretagens — sérskilt de sméd och medelstora foretagens — och arbetstagarnas sida, genom att
tillhandahalla strategier och system for livslangt ldrande som ger arbetstagare, i synnerhet de
lagutbildade och dldre, de féardigheter som de behdver for att anpassa sig till den
kunskapsbaserade ekonomin och for att deras tid i1 arbetslivet skall kunna forldngas. Sérskild
hénsyn bor tas till féljande:
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— Att utveckla strategier och system for livslangt ldrande, inbegripet sidana mekanismer som
regionala och sektorsinriktade fonder, i syfte att fa foretagen att 6ka investeringarna och
arbetstagarna att i hogre grad delta i fortbildning.

— Att genomfOra sadana strategier genom att bidra till finansieringen av system och
utbildningsverksamhet. Sma och medelstora foretag bor prioriteras, bland annat genom att
forbattra deras tillgang till extern kompetens och utbildning, med tonvikt pa IT- och
ledarskapsfardigheter, och 0©ka Ildgutbildade och é&ldre arbetstagares deltagande 1
fortbildning och omskolning.

Det ar sarskilt viktigt att bittre kunna forutse och pa ett positivt sétt hantera den ekonomiska
omstruktureringen, sérskilt nidr det giller foljderna av handelsliberaliseringen. Det bor
Overvigas att skapa system for uppfoljning med medverkan av arbetsmarknadens parter,
foretag och lokalsamhéllen, att granska de socioekonomiska fordndringarna pa nationell,
regional och lokal niva och att bedoma den framtida utvecklingen av ekonomin och
arbetsmarknaden. Stod bor ges till program for modernisering av arbetsmarknaderna och
foregripande av gradvisa fordndringar i hela EU inom siddana sektorer som jordbruk samt
textil- och bilindustrin, samtidigt som det gors aktiva insatser for att stirka vélstdndet i
regionerna. For arbetstagarna behdvs dven sérskilda sysselséttnings-, fortbildnings- och
stodtjanster 1 samband med omstrukturering av foretag eller sektorer, bland annat system for
snabba insatser 1 fall av kollektiv uppsédgning.

Uppmaérksamhet bor dven dgnas at att utveckla och sprida kunskap om innovativa och
tillimpbara former for organisering av arbetet for att kunna utnyttja ny teknik, t.ex. genom att
infora distansarbete, forbdttra hdlsan och sdkerheten pa arbetsplatsen, 6ka produktiviteten och
frimja att arbete och familjeliv jimkas samman pa ett béttre sétt. Detta kan inbegripa
upplysning om foretagens sociala ansvar och om hur odeklarerat arbete kan omvandlas till
reguljar sysselsittning.

4.3.3.  Att oka investeringarna i humankapital genom forbdttrad utbildning och forbdttrade
fardigheter

Investeringarna i humankapital i Europa maste 6ka. Alltfor madnga méinniskor far inte tilltrade
till eller stannar inte kvar pd arbetsmarknaden, eftersom de saknar férdigheter eller
fardigheterna inte motsvarar arbetsmarknadens behov. For att forbéttra tillgdngen till
sysselséttning for personer i alla &ldrar och for att hoja produktivitetsnivaerna och kvaliteten i
arbetet maste investeringarna i humankapital 6ka och effektiva nationella strategier for
livslangt larande utvecklas och genomforas med tanke pa de enskilda personernas, foretagens,
ekonomins och samhillets bésta. [ riktlinjerna f6r sysselsdttningen uppmanas
medlemsstaterna att gora foljande:

e Bredda och forbittra investeringarna i humankapital.

e Anpassa systemen for utbildning och fortbildning s& att de svarar mot de nya
kompetenskraven.

Reformer av arbetsmarknadsutbildningen for att fa in fler ménniskor i arbete och oka
arbetstagarnas och fOretagens anpassningsformaga maste forenas med reformer av
utbildningssystemen, och for detta bor vid behov gemensamma europeiska ramar och
principer anviandas. Under tidigare programplaneringsperioder har betydande investeringar
gjorts 1 utbildnings- och fortbildningssystemen inom ramen for strukturfonderna. Under nésta
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programplaneringsperiod maste investeringarna i humankapital stirkas genom en fokusering
pa Lissabonmélen i linje med de integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselsittning.
Foljande allménna prioriteringar bor beaktas:

— Bredda och forbadttra investeringarna i humankapital, bland annat genom att utveckla
lampliga incitament och mekanismer for fordelning av kostnaderna pa foretag, offentliga
myndigheter och enskilda personer.

— Stodja konsekventa och dvergripande strategier for livslangt lirande, med sdrskild hansyn
till de krav pa fardigheter som stélls i en kunskapsbaserad ekonomi, bland annat stod till
uppréttandet av partnerskap pa utbildningsomradet mellan regioner och stdder i syfte att
underldtta utbyte av erfarenheter och bista praxis. Sérskild hiansyn bor tas till behoven hos
missgynnade grupper.

— Stddja utvecklingen av utbildningssystemen och reformer av dem, genom att vid behov
anvédnda ldmpliga europeiska ramar och principer.

— Stérka forbindelserna mellan universitet, forsknings- och teknologicentrum och foretag,
sarskilt genom nétverkssamarbete och gemensamma atgirder.

Niér det géller for konvergensmalet star manga medlemsstater och regioner infor betydande
utmaningar pa utbildningsomradet. Medel bor ocksa anvéndas for att genomfora reformer, dar
foljande omraden bor prioriteras:

— Sorja for ett tillrdckligt utbud av attraktiv och latttillgédnglig utbildning av hog kvalitet pé
alla nivder, inbegripet flexibla inlérningsvagar, sa att firre ungdomar avbryter sin skolgéng
pa ett tidigt stadium och sa att fler ungdomar slutfér en gymnasieutbildning.

— Stddja modernisering av den hogre utbildningen och utvecklingen av humankapitalet inom
forskning och innovation, genom forskarutbildning och vidareutbildning av forskare och
genom att uppmuntra fler ungdomar att vilja vetenskapliga och tekniska studier.

— Fridmja yrkesutbildningens kvalitet och dragningskraft, inbegripet larlingskap och
entreprenodrskapsutbildning.

— Vid behov forbéttra rorligheten pd regional, nationell eller nationsdvergripande niva och
frimja ramar och system till stod for tydlighet i och tillgodordknande av kvalifikationer
och validering av icke-formellt och informellt ldrande.

— Investera 1 infrastruktur f{6r utbildning, inbegripet inom informations- och
kommunikationsteknik, om sddana investeringar dr nddvédndiga for att reformer skall
kunna genomfGras, eller dir de pd ett betydande sétt kan bidra till 6kad kvalitet och
effektivitet i utbildningssystemet.

4.3.4.  Forvaltningens formdga

Under tidigare programplaneringsperioder har fonderna i form av tekniskt bistand stirkt
medlemsstaternas och myndigheternas formaga att genomfora forordningarna. Detta kommer
ocksé att vara fallet under perioden 2007-2013.

Forutom det som ror forvaltningen av fonderna ér en effektiv administrativ kapacitet hos den
offentliga forvaltningen och offentliga tjédnster (“smart administration”), en forutséttning for
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ekonomisk tillvixt och sysselsdttning. 1 Overensstimmelse med den fO6rnyade
Lissabonstrategin, enligt vilken béttre lagstiftning samt utformning och genomférande av
politiken behovs for att skapa forutsdttningar for ekonomisk tillvdxt och skapande av
arbetstillfdllen kommer dérfor fonderna att stodja investeringar i humankapitalet inom
forvaltning och offentlig service pa alla territoriella nivaer.

Nér det giller konvergensmalet dr det av avgdrande betydelse for lander och regioner att
produktiviteten och kvaliteten i arbetet inom den offentliga sektorn okar — sérskilt pa det
ekonomiska, sociala och rittsliga omradet samt pé sysselséttnings-, utbildnings-, hélso- och
miljoomradet, for att genomfora och paskynda reformer, 6ka produktiviteten och tillvixten 1
ekonomin Gverlag samt frimja den sociala och regionala sammanhallningen och en héllbar
utveckling. Strukturfonderna kan spela en viktig roll ndr det giller att stodja en effektiv
utformning och ett effektivt genomforande av politiken dir alla berdrda parter frén flera olika
omréden deltar.

Medlemsstaterna uppmanas darfor med avseende pa konvergensmaélet att bygga upp den
offentliga forvaltningen och de offentliga tjdnsterna pa nationell, regional och lokal niva. I
insatser pa detta omrdde bor hinsyn tas till den specifika situationen i varje medlemsstat. |
Overensstimmelse med principen om koncentration uppmanas medlemsstaterna darfor att
genomfora en Overgripande analys for att faststdlla pd vilka politikomrdden som behovet av
stod for forvaltningens forméga ar storst. Investeringarna bor riktas in pa de omraden dar
hindren for socioekonomisk utveckling &r storst och pd de viktigaste inslagen i de
administrativa reformerna.

Medlemsstaterna bor se till att det tas tillracklig hinsyn till behovet av 6kad effektivitet och
insyn 1 den offentliga forvaltningen och modernisering av de offentliga tjdnsterna. De bor i
synnerhet overviga dtgarder med foljande syften:

e Stodja en god utformning av verksamhet och program, uppfdljning, utvirdering och
konsekvensbeddmning, med hjdlp av undersdkningar, statistik, expertis och framsynthet,
stod till tvarsektoriell samordning och dialog mellan relevanta offentliga och privata organ.

e Stirka kapacitetsuppbyggnad nidr det giller att na resultat inom verksamheter och
program, bland annat i frdga om bevisupptagning i brottmdl (“crime proofing”) och
sikerstidllande av efterlevnaden av lagstiftning, sédrskilt genom att Kkartligga
utbildningsbehov, uppfoljning av karridrutveckling, utvérdering, granskning med
utgéngspunkt i det sociala ansvaret, genomforande av principer for “6ppen forvaltning”,
utbildning av ledning och personal och riktat stod till enheter i nyckelstillning,
kontrollorgan och socioekonomiska aktorer

4.3.5.  Att bidra till att arbetskraftens hdlsa upprdtthdlls

Mot bakgrund av den demografiska strukturen i EU, en &ldrande befolkning och en sannolikt
krympande arbetskraft dr det av storsta vikt att unionen vidtar atgérder for att 6ka antalet
friska ar 1 arbetslivet for arbetstagarna. Med hjdlp av investeringar 1 hilsofrimjande
verksamhet och forebyggande av sjukdomar kan s& manga arbetstagare som mojligt fortsétta
att delta aktivt 1 samhéllet. De kan didrmed fortsitta att bidra till ekonomin och andelen
bidragsberoende kan minskas. Detta far direkta effekter for produktiviteten och
konkurrenskraften.
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Det finns stora skillnader mellan Europas regioner nér det géller hilsotillstdnd och tillgéng till
hélsovard. Sammanhallningspolitiken spelar dérfor en viktig roll ndr det géller att forbéattra
servicen inom hélso- och sjukvardssektorn och ddrmed 6ka antalet friska ar 1 arbetslivet. Med
hjélp av hélsoframjande och forebyggande atgérder pa gemenskapsniva kan ojdmlikheterna pa
hilsoomradet minskas. En god hélso- och sjukvérd leder till ett 6kat deltagande 1 arbetslivet,
fler arbetsdr, hogre produktivitet och ligre kostnader for hdlso- och sjukvéard samt légre
sociala kostnader.

Inom sammanhallningspolitiken dr det viktigt, sdrskilt ndr det giller eftersatta regioner, att
langtidsvarden forbéttras och att det gors investeringar i battre infrastruktur inom héilso- och
sjukvérdssektorn, i synnerhet nér avsaknad av eller brister i friga om denna utgdr betydande
hinder for ekonomisk utveckling. Medlemsstaterna bor sorja for 6kad effektivitet 1 systemen
for hilso- och sjukvard genom investeringar i IT, kunskap och innovation. Medlemsstaterna
uppmanas sarskilt att uppmirksamma foljande:

e Forebygga hiilsorisker genom allmédnna hélsoinformationskampanjer, genom att sorja for
overforing av kunskaper och teknik och se till att det inom hélso- och sjukvardstjansterna
finns de fardigheter, produkter och den utrustning som behovs for att motverka risker och
minimera eventuella skador som hérror fran dessa.

e Avhjilpa bristerna i infrastrukturen inom hélso- och sjukvardssektorn och frimja ett
effektivt tillhandahallande av tjdnster i de fall de har betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i regioner som kan komma i fraga for stod inom ramen for konvergensmaélet.
Atgirderna méste bygga pa en grundlig undersdkning rorande den optimala nivén for
tillhandahallandet av tjidnsterna och lamplig teknik, sdsom lékarvard pa distans och mojliga
kostnadsinbesparingar genom infoérande av elektroniska hilso- och sjukvardstjénster.

5. SAMMANHALLNINGSPOLITIKENS TERRITORIELLA DIMENSION

Ett typiskt drag for ssmmanhallningspolitiken — i motsats till den sektoriell politiken — &r dess
formaga till anpassning till de sérskilda behov och situationer som hidnger samman med
geografiskt betingade utmaningar och mdjligheter. Nér medlemsstaterna och regionerna
utarbetar sina program och riktar in sina resurser pa de ovan angivna prioriteringarna bor de
dgna dessa behov sérskild uppmirksamhet for att en ojimn regional utveckling inte skall
himma mojligheterna till tillvaxt.

Den territoriella dimensionen far sin speciella betydelse beroende pa om det ér stider eller
landsbygdsomraden som avses. Sammanhallningspolitiken kan ocksa spela en viktig roll nér
det géller att forbéttra situationen i gransdverskridande regioner och pd nationsdvergripande
niva overlag, samt i regioner som &r eftersatta pa grund av isolering, avldgset ldge (sdsom
unionens yttersta randomraden och arktiska regioner), gles befolkning eller bergiga natur,
genom att forbattra tillgéngligheten till tjdnsterna, sdrskilt tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse, stodja den ekonomiska verksamheten och frimja diversifiering av ekonomisk
verksamhet pa grundval av regionernas inneboende mojligheter och naturliga tillgangar.

Begreppet territoriell sammanhallning &r vidare dn ekonomisk och social sammanhéllning,
eftersom dess mal dr att bidra till en mera balanserad ekonomisk utveckling, bygga upp
héllbara samhéllen i stads- eller landsbygdsmiljoer och dka samstimmigheten med annan
sektoriell politik som har geografiska konsekvenser. Detta inbegriper att forbéttra den
territoriella integrationen och att frimja samarbete mellan och inom olika regioner.
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I arbetet for att forbéttra den territoriella sammanhallningen ar det fraga om bade metod — dvs.
att faststdlla om det behovs ett tvirsektoriellt eller ett integrerat tillvigagéngssétt — och att
erkédnna de sirskilda problem som de olika geografiska forhdllandena ger upphov till. For att
nd framgéng inom omrddet territoriell sammanhallning behdvs dirfor en dvergripande strategi
som anger ramar for de sirskilda malen och atgirderna.

5.1. Stadernas bidrag till tillvixt och sysselséittning

I stadsomraden bor fokus ligga pa att forbéttra konkurrenskraften (genom sammanslutning i
grupper och nétverkssamarbete) och att astadkomma en utveckling dér jimvikt rader mellan
de ekonomiskt starkaste stdderna och den urbana strukturen i dvrigt.

Hiansyn maste tas till stadsomrédenas specifika problem, sdsom social uteslutning, hdg och
viaxande kriminalitet och en allmént forsdmrad livskvalitet 1 missgynnade stadsomraden.
Stodet bor 1 allménhet riktas in pd utveckling av strategier som bygger pd en helhetssyn och
delaktighet, for att komma till rdtta med anhopningen av ekonomiska, ekologiska och sociala
problem i stadsomrddena.

De insatser som far stod ar bl.a. atgirder for att frimja entreprendérskap, lokal
sysselséittning och utveckling av lokalsamhillet, samt tillhandahdllande av tjdnster for
befolkningen, med beaktande av fordndringar i den demografiska strukturen. Det dr ocksé
viktigt att omradena kan locka till sig hogt kvalificerad arbetskraft (vilket inbegriper atgérder
som ror tillgdnglighet, utbildning av hog kvalitet, tillgang till kulturella tjdnster och
mdjligheter till forskning och teknisk utveckling samt innovation).

Viktiga ar likasa atgirder for upprustning av den fysiska miljon, ny anvindning av tidigare
exploaterad men overgiven mark och bevarande av det historiska arvet och kulturarvet.
Aterupprustning av allméinna platser och industrianliggningar kan pa ett betydande sitt bidra
till skapandet av den infrastruktur som behdvs for en hdllbar ekonomisk utveckling.

Mot bakgrund av de ofta djupt rotade problem som inverkar pa den sociala
sammanhéillningen ir det viktigt att man genom insatserna Okar sdkerheten, frimjar en
ekonomisk, social och kulturell integration av de mest missgynnade grupperna, bekdmpar
diskriminering och forbéttrar utbudet av och tillgangen till viktiga tjdnster.

De viktigaste partnerna i stiderna och inom de lokala myndigheterna spelar en viktig roll nir
det géller att uppna dessa mél. En forutséttning for framgang dr vanligen att det utarbetas en
utvecklingsplan for aterupprustning av stadsomriaden pa medelling till ling sikt,
eftersom man pa sa sétt kan sorja for att investeringarna dr konsekventa och hogkvalitativa ur
miljosynpunkt. P4 si sitt kan man ocksd sdkra den privata sektorns engagemang och
deltagande i fornyelsen av stadsmiljon.

5.2. Stod till diversifiering av den ekonomiska verksamheten p landsbygden

Sammanhéllningspolitiken kan ocksa spela en nyckelroll nar det giller att stodja ekonomisk
fornyelse pa landsbygden, som ett komplement till de atgérder som stdds genom den nya
fonden for landsbygdsutveckling (Europeiska jordbruksfonden fo6r landsbygdsutveckling,
EFJLU).

Synergieffekterna mellan struktur-, sysselséttnings- och jordbrukspolitiken bor frimjas.
Harvid bor medlemsstaterna sorja for samordning och konsekvens mellan de atgérder som
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skall finansieras av ERUF, Sammanhallningsfonden, ESF, Europeiska fiskerifonden och
EFJLU inom ett givet omrade och en given verksamhet. Néar det géller avgridnsning och
samordning mellan de atgdrder som far stod fran de olika fonderna bor de viktigaste
riktlinjerna faststillas inom referensramen for de nationella strategierna eller den nationella
strategiplanen.

Inom ramen for sammanhéllningspolitiken bor atgdrderna till forman for landsbygdsomradena
bidra till att en miniminiva kan uppnas i fraga om tillgdngen till tjéinster av allmiint
ekonomiskt intresse sd att forhdllandena i landsbygdsomréden kan forbattras vilket dr en
forutséttning for att de skall kunna dra till sig foretag och kvalificerad personal och
utflyttningen skall kunna begrinsas. En sammankoppling med de viktigaste nationella och
europeiska nétverken &dr ocksd nodviandig. Med hjidlp av sammanhallningspolitiken bor
dessutom den egna kapaciteten i landsbygdsomrédena stodjas genom att frimja bland annat
saluforing av produkter inom landet och internationellt och stddja process- och
produktinnovation i befintlig ekonomisk verksambhet.

Miénga landsbygdsomraden ar kraftigt beroende av turism. For dessa regioner behdvs en
integrerad strategi for att forbattra kvaliteten, med inriktning pa kundtillfredsstillelse och
med utgangspunkt i1 den sociala och ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Inom
ramen for dtgirderna bor natur- och kulturtillgdngar utnyttjas och s& langt som mgjligt
bevaras, vilket kan ge betydande positiva dterverkningar i form av skydd av livsmiljoer och
starkt biologisk mangfald. Med hjdlp av den integrerade strategin bor man striva efter att
astadkomma positiva effekter for turistniringen, den lokala ekonomin, dem som é&r sysselsatta
inom turismen, turisterna och den lokala befolkningen samt natur- och kulturarvet.

Det dr ocksa viktigt att vara medveten om de eventuella begrdnsningarna av en integrerad
strategi. Att uppnd den kritiska massa som behdvs for att tillhandahélla tjénster pé ett effektivt
sdtt, inbegripet tjanster for att upprétthélla arbetskraftens hélsa sdsom ndmnts ovan, innebér en
stor utmaning. Allmén tillgang till alla tjdnster, 1 synnerhet i mycket glesbefolkade omraden,
kan uppnas genom investeringar i regionala utvecklingscentrum i landsbygdsomraden (t.ex.
1 sma och medelstora stdder) och genom att utveckla ekonomiska kluster i vilka lokala
resurser forenas med anvéndning av ny informationsteknik.

5.3. Samarbete

De tre prioriteringar som angivits ovan bor kompletteras av atgdrder for att frimja
gransoverskridande, nationsdvergripande och interregionalt samarbete. Genom ett ndrmare
samarbete mellan olika regioner i EU bor den ekonomiska utvecklingen kunna péskyndas och
en Okad tillvixt uppnds. Nationsgrianserna utgér ofta ett hinder for utvecklingen av Europa
som helhet, och kan verka begridnsande for utvecklingen av hela dess konkurrenspotential. I
ett grainsoverskridande och nationsdvergripande perspektiv framstar transport, férvaltning av
vattenresurser och miljoskydd som tydliga exempel pa de utmaningar som kriver ett fokuserat
och integrerat synsitt som stricker sig dver nationsgrianserna.

5.4. Griansoverskridande samarbete

Det yttersta méalet for det gransdverskridande samarbetet i Europa dr att integrera omréden
som dr atskilda genom nationsgranser men har gemensamma problem som kréver
gemensamma losningar. Alla grinsregioner 1 EU star infor detta slag av utmaningar. Det
handlar vanligen om en uppdelning av marknaderna, arbetskraften, investeringsmdnstren,
infrastrukturen, skatteresurserna, institutionerna och tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse.
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Aven om samarbetsprogrammen bor utformas enligt varje grinsomrides speciella situation &r
det viktigt att efterstridva att stodet riktas in pd de viktigaste prioriteringarna till stod for
tillvixt och skapande av sysselsdttning.

Eftersom situationerna i hog grad skiljer sig frdn varandra dr det inte alltid relevant att ge
nagra allmint tillimpliga rekommendationer for framtida gransoverskridande samarbete. Mot
bakgrund av de hinder som uppstar till foljd av grianserna dr det ofta fruktbart att som
utgangspunkt forbéttra den befintliga transport- och kommunikationsinfrastrukturen och vid
behov skapa nya forbindelser. De utgér forutséttningar for upprittande eller utveckling av
kontakter dver granserna.

Samarbetet Over grinserna bor riktas in pd en fOrstirkning av grinsregionernas
konkurrenskraft. Det bor dessutom bidra till den ekonomiska och sociala integrationen,
sarskilt 1 de fall dir de ekonomiska skillnaderna ar stora. Insatserna inbegriper frimjande av
kunskap och kunskapsoverforing, utveckling av grinsdverskridande affarsverksamhet och
mdjligheter till utbildning samt hdlso- och sjukvard, integrering av arbetsmarknaderna over
grinsen samt samfOrvaltning av milj0 och gemensamma hot. Om det redan finns
grundlidggande forutsédttningar for griansoverskridande samarbete bor man med hjélp av
sammanhallningspolitiken rikta in stodet pa insatser som tillfor den grénséverskridande
verksamheten ett mervirde, t.ex. 6ka konkurrenskraften dver grinserna genom innovation
samt forskning och utveckling, sammankoppling av immateriella nétverk (tjanster) eller
fysiska nétverk (transporter) for att stirka den grinsoverskridande identiteten som ett inslag i
det europeiska medborgarskapet, fraimjande av en grinsoverskridande integration av
arbetsmarknaderna samt gransoverskridande vattenforvaltning och
oversvamningsskyddsatgirder.

5.5. Nationsovergripande samarbete

Omradena for nationsdvergripande samarbete (“transnationella omraden”) &r makroregioner
dér det finns ett behov av att 6ka den ekonomiska och sociala integrationen. Programmen for
nationsovergripande samarbete har som mal att 6ka samarbetet mellan medlemsstaterna i
strategiskt viktiga fragor.

Stod bor darfor ges till insatser for att forbéttra den fysiska sammanldankningen av regioner
(t.ex. investeringar 1 hallbara transporter) och immateriella forbindelser (nétverk, utbyten
mellan regioner och berérda parter).

Bland de étgidrder som planeras mirks skapandet av europeiska transportkorridorer (sérskilt
gransOverskridande avsnitt) for att forhindra naturkatastrofer, vattenforvaltning i
avrinningsomraden, integrerat samarbete pa sjofartsomrddet, nédtverk for forskning och
teknisk utveckling samt innovation.

Kartan over de nuvarande omrédena for nationsdvergripande samarbete maste ses over.
Avgriansningen av framtida makroregioner maste ske s att det i dessa skapas forutsittningar
for att genomfOra grundliggande strukturella &tgdrder. Makroregionerna maste darfor
faststdllas med hénsyn till det regionala sammanhanget och funktionella kriterier av
geografisk karaktir, t.ex. sd& att regionerna bildas pd grundval av ett gemensamt
avrinningsomrade, kustomrade eller bergsomrade eller genom att en viktig transportkorridor
gir genom dem. Andra kriterier, t.ex. historia eller institutionella strukturer, befintligt
samarbete eller avtal dr ocksa av betydelse.
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De positiva erfarenheterna av gemenskapsinitiativet EQUAL, vars syfte dr att fridmja ett
samhiélle som dr Oppet for alla genom att bekdmpa diskriminering och uteslutning, skall
systematiskt integreras i alla atgérder, si att de 1 &nnu hogre grad kan bygga pé partnerskap,
okat inflytande, innovation och nationsdvergripande samarbete, och medlemsstaterna ges
mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter och utveckla nya sitt att avhjidlpa de problem
som forekommer péa de ovan ndmnda omrédena.

5.6. Interregionalt samarbete

Programmen f{Or interregionalt samarbete bor bygga pa@ Lissabonstrategins tillvixt- och
sysselsdttningsagenda, nimligen innovation, sma och medelstora foretag och foretagsamhet,
miljon och forebyggande av risker. Dessutom uppmuntras till utbyte av erfarenheter och bésta
praxis nidr det giller utvecklingen i stdderna, social delaktighet, forhdllandet mellan stdder och
landsbygd, moderniseringen av tjénsterna inom den offentliga sektorn (t.ex. hédlso- och
sjukvérd och myndigheternas anvéndning av IT), genomfoérandet av samarbetsprogram samt
undersokningar och insamling av uppgifter. Det interregionala samarbetet kommer ocksa att
stodjas genom program for konvergens samt regional konkurrenskraft och sysselséttning.

6. NASTA STEG

Forhandlingarna om forordningarna for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden maste
slutféras snarast efter det att en overenskommelse nétts om budgetplanen for 2007-2013, sa
att det ges maximal tid till utarbetandet av de nya programmen. Det slutgiltiga forslaget till
gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhdllning kommer dérefter att av
kommissionen ldggas fram for radet for godkdnnande 1 Gverensstimmelse med artikel 24 1
utkastet till allmén forordning.

De strategiska riktlinjerna utgdér grundvalen for de nationella strategiska referensramarna, som
1 sin tur dr avgorande for de prioriteringar som anges i de operativa programmen i enlighet
med artikel 25 1 utkastet till allmén férordning.

Det dr darfor av storsta vikt att folja tidtabellen for antagandet av de nya forordningarna for
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden for 2007-2013 sa att tillrackligt med tid avsétts
for programplaneringsfasen under 2006.

Vid tiden for antagandet av detta dokument kommer kommissionen dessutom att hélla ett
offentligt samrdd som ett led i utarbetandet av den slutgiltiga versionen av de strategiska
riktlinjerna.

Eftersom medlemsstaterna och regionerna har begrinsade resurser till sitt forfogande for
programmen inom ramen for sammanhallningspolitiken dr tanken att samradet skall leda fram

till en 16sning pa foljande fragor:

e | vilken utstrickning bor sammanhallningspolitiken stddja agendan for tillvixt och
sysselsdttning och Lissabonprocessen?

e Vilka nya inslag kan tas med for att ta hdnsyn till denna agenda?

e Vilka inslag d4r mindre relevanta f6r denna agenda?
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Slutsatserna av samradet kommer att anvindas vid utformningen av den slutgiltiga versionen
av riktlinjerna som kommissionen skall ldgga fram for radet. Kommissionen uppmanar dérfor
alla berorda parter att delta i samradet och ber om synpunkter fore den 30 september 2005.
Synpunkter kan ldmnas pé adressen

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index en.htm
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