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1. INLEDNING

EU:s framtid avgors i allt hogre grad av dess forméga skapa samhéllen som dr barn- och
ungdomsvinliga. Europeiska radet antog Europeiska ungdomspakten vid varmétet 2005' som
en del av den reviderade Lissabonstrategin med fokus pa tillvixt och arbetstillfillen.
Dérigenom erkdnde rddet nddvindigheten av att integrera ungdomarna i samhillet och
arbetslivet och béttre utnyttja deras potential for att EU éter ska fa en stabil och héllbar
tillvaxt.

Pakten belyser den roll som ungdomen spelar pa de viktigaste omrddena i Lissabonsstrategins
partnerskap for tillvaxt och sysselsittning. Vikten av att ta hinsyn till ungdomarna, sérskilt i
den europeiska sysselséttningsstrategin, strategin for social integrering och arbetsprogrammet
”Utbildning 2010 betonas, och en samstimmighet mellan initiativen pa dessa omraden
efterlyses.

Pakten antogs samtidigt med att forsta fasen av genomforandet av vitboken ”Nya insatser for
Europas ungdom™ fullbordades. Denna vitbok hade antagits 2001 och direfter
vidareutvecklats i radets resolution i juni 2002°. I vitboken foreslas att EU upprittar en ram
for sitt samarbete pd ungdomsomrédet i syfte att 6ka ungdomarnas samhillsengagemang
genom att tilldmpa en 6ppen samordningsmetod och genom att ta med en ungdomsdimension
1 6vrig politik.

Europeiska unionen dr mer dn nagonsin i behov av ett varaktigt engagemang fran ungdomarna
for att kunna skapa ett Europa for alla. For att ungdomspakten ska lyckas krdavs medverkan av
alla berorda parter, framfor allt av ungdomsorganisationerna, de lokala och regionala
myndigheterna och arbetsmarknadens parter.

I detta meddelande

— anges hur pakten kan omsittas 1 praktiken,

— faststills prioriteringarna for den 6ppna samordningsmetoden pd ungdomsomradet,
— behandlas fragan om en ungdomsdimension i dvrig politik,

- fortecknas relevanta EU-program,

— diskuteras hur ungdomarna kan bli mer delaktiga i den politiska beslutsprocessen.

2. EN UNGDOMSDIMENSION I LISSABONSTRATEGINS PARTNERSKAP FOR TILLVAXT
OCH SYSSELSATTNING

2.1. Bakgrund

I det forslag till Europeisk ungdomspakt som lades fram av regeringarna i Frankrike, Spanien,
Sverige och Tyskland urskiljdes fyra huvudomraden:

Bilaga 1 till slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Bryssel den 2223 mars 2005 (7619/05).
2 KOM(2001) 681.
’ EGT C 168, 13.7.2002.
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— Ungdomars utsatthet.

— Behovet av okad solidaritet mellan generationerna i ett samhélle med en &ldrande
befolkning.

— Nodvéndigheten av att ungdomarna far utbildning.

— Behovet av att 6ka samstdmmigheten 1 politiken pd samtliga de omraden som ror
ungdomar.

Denna bedémning sammanfaller med bedomningen i vitboken.

Ungdomarna som grupp héller pa att fordandras till sin karaktdr pga. trycket fran ekonomiska
och sociokulturella faktorer.

Unga méanniskor nar de olika stadierna i livet senare dn under tidigare generationer, och vigen
dit r mindre rak.

Nér Europeiska radet arbetade med 6versynen efter halva tiden av Lissabonstrategin noterade
det vikten av att de demografiska faktorerna beaktas vid utformningen av EU:s framtida
politik.

I gronboken om de demografiska forindringarna® anger kommissionen att sjunkande
fodelsetal och hogre forvéntad livsldngd har medfort dramatiska fordndringar i storleken och
aldersstrukturen hos Europas befolkning. Andelen unga i aldrarna 15-24 ar kommer att
minska fran 12,6 % till 9,7 % mellan 2005 och 2050, medan andelen personer i dldersgruppen
65 4r eller dldre kommer att dka fran 16,4 % till 29,9 %.” I grénboken uppmirksammas vad
dessa forandringar kommer att innebidra for EU, med sérskild betoning p4 ungdomarna. Ocksa
i den nya socialpolitiska agendan 2005-2010° betonas vikten av en generationsévergripande
strategi.

Det dr svart for ungdomarna att komma ut pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslosheten &r
mer dn dubbelt sa hog som den genomsnittliga arbetslosheten i EU (17,9 % av ungdomarna
under 25 4r, jamfort med 7,7 % av de personer som ér 25 ér eller dldre)’. Hos unga ir risken
att drabbas av fattigdom sirskilt hog (19 % av personerna mellan 16 och 24 ar, jamfort med
12 % av personerna mellan 25 och 64 ar)°®.

Ungdomarna har en avgdrande roll att spela for att Lissabonmélen ska kunna uppnaés att skapa
nya arbetstillfdllen, okad tillvixt och hallbar utveckling, eftersom ungdomarna utgér den
framtida arbetskraften och den killa ur vilken vilbehovd forskarkapacitet,
innovationsformaga och entreprendrskap kommer att himtas i framtiden. Men Lissabonmalen
kan bara uppnids om ungdomarna har fitt tillrdckliga kunskaper och fardigheter genom
passande utbildning av hog kvalitet. Det dr endast mojligt om olika hinder, sdsom fattig
uppvéxt och social utestingning, undanrdjs. Problemet med den bristande jdmstélldheten
méste ocksé 16sas, eftersom arbetslosheten och risken att drabbas av fattigdom &r hogre hos
unga kvinnor dn hos unga mén, trots att fler unga mén slutar skolan i fortid.

KOM(2005) 94.

Eurostats befolkningsprognoser baserade pa 2004, baslinjevariant.
KOM(2005) 33.

KOM(2005) 94.

Se foregidende fotnot.
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2.2 Europeiska ungdomspakten

Mot bakgrund av detta och i Overensstimmelse med kommissionens strategiska mal for
perioden 2005-2009° anség Europeiska radet det nddvéndigt att lita ungdomar omfattas av en
rad program och tgirder som helt och hallet faller inom ramen for Lissabonstrategin, och
antog darfor en pakt som bestér av tre delar (se bilaga 1):

— Sysselsittning, integration och befordringsmdjligheter.
— Utbildning och rorlighet.
— Mojlighet att forena yrkesliv med privatliv och familjeliv.

Lampliga atgdrder pa dessa omrdden bor utformas fradmst inom ramen for den europeiska
sysselsdttningsstrategin, strategin for social integration och arbetsprogrammet Utbildning
2010”. Det faktum att en ungdomsdimension tas med 1 partnerskapet for tillvdxt och
sysselsdttning medfor inga nya strukturer. Genom att atgérderna till forman for ungdomarna
starks kommer pakten att bidra till att 6ka effekten hos Lissabonstrategin.

Medlemsstaterna kommer att stddja sig pa de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsdttning (kombination av ekonomiska riktlinjer och sysselséttningsriktlinjer), som
kommissionen foreslog i april 2005'°, nér de ligger fram sina nationella Lissabonprogram for
reform hosten 2005 (bilaga 2).

Overvakningen av paktens genomforande kommer att integreras med rapporteringen om
Lissabonstrategin. Kommissionen kommer 1 sin arliga rapport om Lissabonstrategin att utga
frén de rapporter som medlemsstaterna ldgger fram varje host om de framsteg som gjorts vid
genomforandet av de nationella Lissabonprogrammen. Denna rapport granskas dérefter av de
berdrda radskonstellationerna och diskuteras vid Europeiska radets varmote.

P& EU-niva har kommissionen meddelat att den kommer att 1dgga fram ett Lissabonprogram
inriktat pd de prioriteringar som faststilldes vid halvtidsdversynen av Lissabonsstrategin
under Europeiska rddets varméote 2005.

Foljande avsnitt belyser de aspekter av de integrerade riktlinjerna och det kommande
Lissabonprogrammet som &r relevanta for pakten.

2.2.1.  Atgirder for 6ka ungdomars sysselsdttning, integration och befordringsmdjligheter

De foreslagna sysselséttningsriktlinjerna 2005-2008, som numera ingar i de integrerade
riktlinjerna, utgdr kdrnan i den europeiska sysselsdttningsstrategin och spelar en central roll
for samordningen av medlemsstaternas sysselsattningspolitik. De ar framst inriktade pa hur
sysselsittningspolitiska atgidrder kan bidra till att skapa fler och béttre arbetstillfdllen. De
innehaller foljande tre 6vergripande prioriteringar:

— F4 in och behdlla flera méinniskor 1 arbete och modernisera de sociala
trygghetssystemen

? COM(2005) 12.
10 KOM(2005) 141.
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— Forbéttra arbetstagares och foretags anpassningsformaga liksom flexibiliteten pa
arbetsmarknaderna.

— Oka investeringarna i humankapital genom bittre utbildning och firdigheter.
Foljande riktlinjer dr av sérskild betydelse for ungdomarna:

— Framja en livscykelinriktad syn pa arbete (som bl.a. innehaller ett fornyat
forsok att skapa sysselsittningsmojligheter for unga och minska
ungdomsarbetslosheten och resoluta atgdrder for att undanrdja skillnaderna
mellan mén och kvinnor nér det géller sysselsittning, arbetsloshet och 16ner).

— Sorja for att en arbetsmarknad som &r Sppen for alla star till forfogande for
arbetssokande och missgynnade personer.

— Forbéttra formégan att bemota arbetsmarknadens behov.
— Utoka och forbéttra investeringarna i humankapital.
— Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav.

Medlemsstaterna far ekonomiskt stdd frdn de europeiska strukturfonderna, sérskilt Europeiska
socialfonden, for att vidta de relevanta atgdrderna. De uppmanas dven att vdnda sig till
Europeiska investeringsbanken.

I programmet for omsesidigt lirande om sysselséttning, dar utbyte av bra metoder mellan
medlemsstaterna  frimjas, ldggs tonvikten pa ungdomssysselsdttningen under 2005.
Kommissionen kommer ocksa att fortsdtta sina anstrdngningar for att sédkerstdlla att
gemenskapslagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av alder dverfors i sin
helhet till den nationella lagstiftningen och genomfors''.

Sasom angivits i ett meddelande om den socialpolitiska agendan'?, kommer strategin for
social integration att forses med en ungdomsdimension. Dessutom kommer rédets resolution
om ungdomars sociala integration13 att beaktas. Detta kommer sannolikt leda till att hog
prioritet ges at att forbéttra situationen for de mest utsatta ungdomarna, utrota
barnfattigdomen och ta initiativ for att forhindra att elever slutar skolan i fortid. Kraftigt
missgynnade ungdomars sociala integration kommer att bli foremal for en studie. I denna
kommer sérskild uppméarksamhet att ges at integration pd arbetsmarknaden, oberoende och ett
aktivt deltagande i samhéllet.

1 Rédets direktiv 2000/78/EG, 27.11.2004, EGT L 303, 2.12.2000.
12 KOM(2005) 33.
13 Resolution fran radet 9601/04, 28.5.2004.
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Kommissionen vélkomnar arbetsmarknadsparternas édtagande att bidra till pakten genom
gemensamma insatser inom ramen for den sociala dialogen'®.

1 Skrivelse fran den europeiska fackliga samarbetsorganisationen ETUC, den europeiska organisationen

for arbetsgivare med offentlig anknytning CEEP och det europeiska ndringslivets samarbetsorgan
UNICE/UEAPME av den 22 mars 2005.
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Atgirder for sysselsittning och social integration

»  Medlemsstaterna vidtar atgédrder for att frimja unga manniskors mojligheter till
anstillning, frimst i syfte att

- minska ungdomsarbetslosheten,
- skapa sysselséttningsmgjligheter,
- utveckla personliga atgérdsprogram med bistand i arbetssokandet, vigledning

och utbildning.

»  Kommissionen och medlemsstaterna prioriterar ungdomarna i programmet for
Omsesidigt larande om sysselséttning under 2005.

»  Kommissionen och medlemsstaterna forbdttrar situationen for de mest utsatta
ungdomarna genom strategin for social integration.

»  Kommissionen inleder en studie av kraftigt missgynnade ungdomars sociala
integration under 2005.

2.2.2.  Atgérder for utbildning och rorlighet

I forslaget till integrerade riktlinjer betonas att EU maste utoka och forbéttra investeringarna i
humankapital och anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav. Prioritet ges bl.a. at
att minska antalet elever som slutar skolan for tidigt, ge okat tilltrdde till grundliggande
yrkesutbildning och till utbildning pa& gymnasie- och hdgskolenivd, inbegripet
larlingsutbildning och utbildning i1 entreprendrskap samt skapa gemensamma ramar for att
fortydliga inneborden av kvalifikationer och for att godkédnna icke-formellt och informellt
larande.

Samtliga dessa atgdrder utgdr prioriteringar i arbetsprogrammet “Utbildning 20107, som
bidrar till genomforandet av de utbildningsrelaterade delarna i Lissabonstrategins partnerskap
for tillvixt och sysselsdttning och som kommer att ligga till grund for den nya
forvaltningscykeln for Lissabonprocessen. I riktlinjerna betonas vikten av att man anvédnder
instrument och referensviarden som det har beslutats om pa EU-niva for att stodja reformer av
nationella utbildningssystem.

Omsesidigt lirande ingér i arbetsprogrammet ~Utbildning 2010” och kommer under 2005 att
omfatta omrdden av relevans for ungdomar:

- Na riktmérket for hur manga elever som slutar skolan i fortid, hur manga som slutfor
sin utbildning samt 14s- och skrivkunnighet.

— Genomforande av referensramen for kirnkompetenser pa nationell niva.

- N4 riktmérket att 6ka antalet examinerade i matematik, naturvetenskap och teknik,
och framfor allt minska obalansen mellan konen, och beakta kopplingen till
grundskole- och gymnasieutbildningen.
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Deras betydelse for ungdomar med sdmre forutsdttningar kommer att betonas 1 ett forslag till
Europaparlamentets och radets rekommendation om nyckelkompetenser, som kommissionen
kommer att lagga fram under 2005 .

Kommissionen kommer att presentera ett utkast till en europeisk kvalifikationsram under
2006 1 syfte att skapa gemensamma referenser for kvalifikationssystemen och
kvalifikationsramarna i hela Europa. Denna ram kommer att kopplas till och stdodjas av
arrangemangen for overforing av akademiska podng och for kvalitetssékring, principerna for
identifiering och validering av icke-formellt och informellt l&rande och till Europass (en
enhetlig gemenskapsram for tydlighet 1 kvalifikationer och meriter).

Ett sdrskilt verktyg for erkdnnande av ungdomars arbete kommer att utvecklas i syfte att
inforliva ett "Ungdomspass” med Europass. Forsoksfasen bor kunna inledas under 2006.

En annan central del i arbetsprogrammet &r att 6ka kunskaperna i frdmmande sprik.
Kunskaper 1 frimmande sprék dr en forutséttning for att fler unga européer ska kunna delta 1
kunskapssamhillet och bidra till den europeiska och globala mobiliteten, men dven ett resultat
av detta.

Eftersom det haller pa att ske en overgang i ekonomin i riktning mot processer med storre
vetenskapligt och tekniskt innehall, dr det sdrskilt viktigt att ungdomar far utbildning 1
vetenskap och informations- och kommunikationsteknik.

Kommissionen kommer att anta ett meddelande om utbildning i entreprenérskap under 2005,
dir man understryker kopplingen mellan entreprendrskunskaper och grundliggande
livskunskaper. Syftet med kommissionens handlingsplan for entreprendrskap ér att ”stimulera
foretagarandan” hos unga.

Atgirder for utbildning
»  Medlemsstaterna vidtar atgérder till forman for unga bl.a. i syfte att
- minska antalet elever som slutar skolan 1 fortid,

- forbattra tillgdngen till yrkesinriktad utbildning, inbegripet larlingsutbildning och
utbildning i entreprendrskap,

- skapa ramar for fortydligande och erkdnnande av kvalifikationer och for
godkinnande av icke-formellt och informellt larande.

»  Medlemsstaterna genomfor beslutet om Europass.

»  Kommissionen antar ett meddelande om utbildning i entreprendrskap under
2005.

»  Kommissionen foreslar en europeisk ram for kvalifikationer under 2006.
»  Kommissionen antar en rekommendation om nyckelkompetenser under 2006.

»  Kommissionen och medlemsstaterna borjar utarbeta ett ungdomspass” under
2006.
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I forslaget till integrerade riktlinjer uppmanas medlemsstaterna att skapa storre 6ppenhet i och
tillhandahalla mer information om sysselséttnings- och utbildningsmojligheter, sa att
rorligheten underldttas, som en del av moderniseringen av arbetsformedlingarna. Under
Europeiska aret for arbetstagarnas rorlighet 2006 kommer sérskilda initiativ att tas for unga
som gor sitt intrdde pd arbetsmarknaden. Uppfoljningen av kommissionens och
medlemsstaternas handlingsplan for kompetens och rorlighet 2002-2005 kommer fran och
med 2007 att inriktas pa att forbéttra ungdomarnas mojligheter pa arbetsmarknaden genom
okad rorlighet. Medlemsstaterna ska vid behov forstirka sina strategier for undanrdjande av
hinder for rorlighet, enligt kommissionens rapport'> om uppfoljningen av Europaparlamentets
och radets rekommendation om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som
genomgér yrkesinriktad utbildning, volontirer, lirare och utbildare'®,

For att ytterligare framja rorligheten bland ungdomar i Europa har kommissionen foreslagit
forstirkta program inriktade pa unga, studenter och volontirer, med nya former av
volontarverksambhet, i syfte att bredda och underlitta tillgdngen till Europeisk volontértjénst.
P4 informationsportalerna EURES (portal {or rorlighet 1 arbetslivet) och PLOTEUS (portal for
utbildning 1 Europa) kommer storre hénsyn tas till de ungas behov, och kommissionen
kommer 1 en studie att ge rekommendationer om en utvidgning av mobility card ska utvidgas
for europeiska ungdomar. Kommissionen kommer att frimja utbyte av bra metoder pa
omradet for rorlighet, till exempel jobs d'été 1 Frankrike, som kan komma att utvidgas till hela
Europa efter en utvdrdering av de forsta resultaten.

Atgirder for 6kad rorlighet

»  Medlemsstaterna uppmanas att skapa storre dppenhet och tillhandahalla mer
information for att underlétta arbete och studier utomlands.

» 1 det europeiska éret for arbetstagarnas rorlighet 2006 ingér sérskilda initiativ
for ungdomar.

»  Kommissionen utvecklar sirskilda verktyg, séisom EURES och PLOTEUS, for
att 0ka ungdomars mojlighet att arbeta och studera utomlands.

»  Kommissionen ger rekommendationer om mobility card f6r ungdomar.

»  Under 2006 undersoker kommissionen mojligheten att utvidga initiativet jobs
d’éte.
»  Under 2007 infor kommissionen och medlemsstaterna nya former av Europeisk

volontdrtjénst.

»  Fran och med 2007 vidtas atgirder for att 6ka ungdomars yrkesrelaterade och
geografiska rorlighet som en uppf6ljning av handlingsplanen for kompetens

och rorlighet.
15 KOM(2004) 21.
1o EGT L 215, 9.8.2001.
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2.2.3.  Atgirder i syfte att forena yrkesliv med privatliv och familjeliv

I de integrerade riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att vidta &tgidrder for att Oka
mojligheten att forena arbetsliv. med privatliv och familjeliv. En bittre balans mellan
familjeliv och arbetsliv kan samtidigt bidra till att Isa problemen férenade med den dldrande
befolkningen, sirskilt problemet med de laga fodelsetalen. Det géller dven tillgdngen till
barnomsorg och omsorg om andra anhdriga. Sdrskild vikt kommer att laggas vid att utveckla
innovativa, familjevinliga arbetsformer. Mgjligheten att forena arbete och privatliv ér
avgorande for jdmstalldheten mellan unga mén och kvinnor.

Efter gronboken om de demografiska fordndringarna i Europa har kommissionen inlett ett
samrad 1 syfte att kartldgga vilka politiska atgérder som behdver vidtas eller forstirkas, pa
EU-niva och nationell niva.

Atgiirder for att forena yrkesliv med privatliv

»  Medlemsstaterna okar tillgangen till barnomsorg och anhérigvard till rimliga
priser och av god kvalitet.

»  Medlemsstaterna utvecklar, med hjilp av kommissionen, nya former for
arbetets organisation, t.ex. flexibla arbetstider, distansarbete, mammaledighet
och forildraledighet.

»  Kommissionen  haller samrdd under 2005 om inverkan av
befolkningsfordndringarna och mojliga politiska atgérder.

3. AKTIVT MEDBORGARSKAP FOR UNGDOMAR

Ett aktivt medborgarskap for ungdomar utgoér fokus for den 6ppna samordningsmetoden. I
vitboken om ungdomsfragor konstaterades ett 6kat avstdndstagande fran samhillsfragor bland
ungdomarna.

For att delaktigheten, informationen, utbudet av volontirverksamhet och kunskaperna pé
ungdomsomradet ska kunna forbéttras antog rddet 14 gemensamma maél under 2003 och 2004
(se bilaga 3)"".

I ett meddelande fréan oktober 2004'® beddmde kommissionen verksamheten pd EU-niva som
positiv, men understrok behovet av ldmpliga atgérder pa nationell niva for att uppna de
gemensamma maélen.

Medlemsstaterna kommer att inkomma med rapporter om de gemensamma malen for
delaktighet och information senast i slutet av 2005. Under 2006 kommer det att ldggas fram
rapporter om volontdrverksamhet och kunskaperna pa ungdomsomradet. Kommissionen
kommer att 1dgga fram en ldgesrapport for radet om var och en av dessa rapporter.

Delaktighet, information och volontirverksamhet pa ungdomsomradet och dkade kunskaper
om och forstdelse for ungdomar utgoér alltjamt forutsittningar for att kunna skapa ett
vilméende samhélle. Radet antog nyligen de gemensamma malen. Genomforandet i

17 EGT C 295, 5.12.2003.
Radets resolutioner 13996/04 och 13997/04, 15.11.2004.
18 KOM(2004) 694.

10
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medlemstaterna har diarfér endast paborjats, och medlemsstaternas insatser inom ramen for
den Oppna samordningsmetoden pad ungdomsomradet bor koncentreras pa detta.
Kommissionen anser att de befintliga prioriteringarna bor bibehallas och befistas.

Nir det géller ungdomarnas samhéllsengagemang bor tonvikten dven fortséttningsvis ligga pa
att 0ka delaktigheten pa lokal niva, inom ramen for representativ demokrati, och att ge okat
stod till undervisning om hur man kan medverka. Insatserna for att forbéttra tillgdngen till
information, tillhandahélla information av hogre kvalitet och 6ka de ungas medverkan vid
utformningen och spridningen av informationen bor starkas.

Det politiska malet att stirka volontdrarbetet bland unga inom EU for att fridmja deras
samhéllsengagemang och personliga utveckling forblir aktuellt. Volontérarbetarnas bidrag till
samhdllet dr alltjaimt betydelsefullt, vilket framgar av behovet av langsiktig ateruppbyggnad
av de omrdden som drabbats i samband med den senaste tidens naturkatastrofer.

Som ett resultat av ungdomspakten och dess uppfoljning inom forvaltningscykeln for
Lissabonprocessen bor det vara mojligt att med hjilp av Lissabonmekanismerna uppna dkad
forstaelse for och kunskap om ungdomarna pd de omrdden som berdrs, dvs. ungdomars
sysselsdttning, sociala integration, entreprendrskap och rorlighet samt erkinnande av
ungdomars arbete. Om forskningsresultaten pa dessa omraden utnyttjas béttre bor effekten av
de politiska atgérderna baserade péd de gjorda erfarenheterna kunna stirkas.

Atgirder for att frimja ungdomars aktiva medborgarskap

»  Kommissionen bekriftar prioriteringarna pa omradet aktivt medborgarskap for
ungdomar (deltagande, information och volontdrverksamhet).

»  Kunskaperna om ungdomssysselsittning, integration, entreprenorskap,
rorlighet och erkdnnande av ungdomars arbete har dkat som ett resultat av att
pakten ingar i forvaltningscykeln for Lissabonprocessen.

4. EN UNGDOMSDIMENSION I DEN OVRIGA POLITIKEN

Trots att de ungdomsrelaterade frdgorna berér de flesta av EU:s politikomraden,
rekommenderar kommissionen att insatserna koncentreras till de politikomraden som anges i
Europeiska ungdomspakten.

Andra politikomraden av relevans for ungdomar omfattar bl.a. f6ljande:

Kommissionen kommer att fortsétta sina insatser mot rasism och frimlingsfientlighet bland
ungdomar. Den unionsomfattande kampanjen “Fér méngfald. Mot diskriminering.”" har
utvidgats till att &ven omfatta ungdomar fr.o.m. 2005. Den frimjar ett aktivt
samhillsengagemang bland ungdomar och en 6kade kunskaper om EU:s lagstiftning och
politik mot diskriminering.

19 En femarig europeisk informationskampanj med stod fran kommissionens handlingsprogram mot

diskriminering. Mer information finns pd webbadressen www.stop-discrimination.info
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Kommissionen kommer ocksé att uppmérksamma ungdomars hilsa, till exempel omradena
nutrition, overvikt, alkohol och droganvindning, och den kommer att utarbeta strategier for att
forbattra ungdomarnas hélsa. Ett europeiskt initiativ for barns och ungdomars hilsa planeras
under 2006.

Forskning med sérskild inriktning pa ungdom kommer att bedrivas inom det sjitte
ramprogrammet for forskning rorande de europeiska ungdomarnas attityder, livsstilar och
former for samhillsengagemang. Inom det sjunde ramprogrammet for forskning kommer
forskning eventuellt att bedrivas for att utrona vilken inverkan ungdomarnas medverkan i den
representativa demokratin och 1 volontarverksamhet har.

Kommissionen kommer att inleda ett offentligt samrdd om eventuella EU-insatser pa
idrottsomradet avseende idrottens fostrande och sociala roll och péverkan pa de ungas livsstil.

Atgiirder for att betona ungdomsdimensionen i andra politikomriden

»  Kommissionen frimjar ungdomarnas samhéllsengagemang i kampanjen “For
mangfald. Mot diskriminering.” fr.o.m. 2005.

»  Kommissionen inleder ett EU-initiativ under 2006 for att frimja ungdomars
och barns hélsa.

»  Kommissionen inleder ett offentligt samrdd om ungdomsidrott under 2005 i
syfte att betona den viktiga fostrande och sociala roll som idrotten spelar for
ungdomarna.

5. STODJA POLITIKEN GENOM PROGRAM

De politiska insatserna till forman for ungdomen bor dven atféljas av program for att stodja de
projekt som uppmuntrar unga att bli aktiva, engagerade medborgare och har som mal att
hjdlpa dem att utveckla sina mojligheter. Sddana projekt bor utvecklas pa lokal, regional,
nationell niva och europeisk niva.

Det finns ett antal olika gemenskapsprogram for stdd till sidana projekt (se bilaga 4):
— Europeiska socialfonden.

— Europeiska regionala utvecklingsfonden.

— Fonder for landsbygdens utveckling.

— Ungdom och Aktiv ungdom.

— Integrerat handlingsprogram inom livslangt ldrande.

— Medborgare for Europa.

— Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

— Programmet Marie Curie.
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— Initiativ till europeisk forskningsutbildning.

6. UNGDOMARNAS DELAKTIGHET

I vitboken om ungdomsfragor foreslas en metod for samrad med ungdomarna i syfte att stodja
ungdomarnas och deras organisationers delaktighet.

Europeiska radet betonade att det fordras ett engagemang av alla aktorer, frimst av
ungdomsorganisationer, bade pé regional och lokal niva, och av arbetsmarknadens parter, for
att pakten ska bli framgéngsrik. Samrdd boér ske med ungdomarna och
ungdomsorganisationerna i samband med att det inom de nationella Lissabonprogrammen
utformas atgirder for pakten, och efter genomforandet av dessa. Det &r visserligen varje
medlemsstats uppgift att faststdlla hur den ska gora ungdomarna mer delaktiga, men det bor
ske samrad med de nationella ungdomsraden.

Kommissionen har ocksa for avsikt att organisera samrdd med ungdomarna om
ungdomspolitiken, och med Europeiskt ungdomsforum. Samréadet kommer att mynna ut 1 ett
“ungdomsparlament” som ska héllas under 2005. Som en forberedelse infor detta kommer
kommissionen att halla ett omfattande samrdd med unga via Internet och uppmana
medlemsstaterna att hélla debatter pd nationell nivd. Kommissionen planerar att folja upp
“ungdomsparlamentet” genom att anordna ett arligt mote mellan ungdomar och
kommissionsledamoter.

Denna direkta dialog med ungdomarna ersitter inte den sociala dialogen, men ar ett vardefullt
komplement. Den skulle kunna kopplas till vissa av kommissionens dvriga samradsinitiativ i
syfte att framst gora det civila samhillet delaktigt i Lissabonmaélen.

Atgiirder for samrid med ungdomarna

»  Medlemsstaterna samrdder med ungdomarna om de atgirder som vidtas for
pakten senast hosten 2005.

»  Kommissionen haller samréad via Internet med ungdomarna under 2005.

»  Kommissionen haller ett “ungdomsparlament” under 2005 och foljer upp detta
med ett arligt mote med ungdomarna.

7. SLUTSATSER

Europeiska ungdomspakten kompletterar den 6ppna samordningsmetoden pd ungdomsradet,
vars syfte &r att utveckla ett aktivt samhillsengagemang bland ungdomar, genom att
ungdomarnas asikter beaktas vid utformningen av de politiska &tgdrderna inom ramen for
Lissabonpartnerskapet for tillvixt och sysselséttning. For forsta géngen kan Europeiska
unionen fora en verkligt integrerad politik pd omrddet for ungdomsfrdgor. Strategin att
effektivisera politiken kan omsittas i praktiken under f6ljande betingelser:

— P& nationell nivd maste medlemsstaterna 1 samrdd med de unga utforma
atgérder for pakten inom ramen for de nationella Lissabonprogrammen.
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- Pa EU-nivd kommer kommissionen i overensstimmelse med det kommande
Lissabonprogrammet att vidta atgdrder pa de omrdden som anges i detta
meddelande.

— Kommissionen finner att prioriteringarna for den dppna samordningsmetoden
pa ungdomsomradet bor bekréftas och beféstas.

— Kommissionen kommer att fortsitta ta med en ungdomsdimension i politiken
pé andra relevanta omraden.

—  Kommissionen betonar betydelsen hos de program som underléttar
ungdomarnas  livsldnga  ldrande,  rorlighet,  entreprendrskap  och
samhéillsengagemang, inom ramen for budgetplanen.

— Det dr av avgorande betydelse att det hélls samrad med ungdomarna och
ungdomsorganisationerna, och att de gors delaktiga, for att alla atgédrder i detta
meddelande ska kunna genomforas.

Kommissionen uppmanar radet att godkidnna dessa slutsatser. Kommissionen kommer att
overlamna detta meddelande till Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.
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BILAGOR

Meddelande fran kommissionen till radet

om Europeiska unionens ungdomspolitik

Ta tillvara ungdomarnas intressen i Europa —
genomforande av den europeiska ungdomspakten och frimjande av ett aktivt
medborgarskap

Bilaga 1

Europeiska ungdomspakten.

Bilaga 2

Utdrag ur kommissionens forslag till integrerade riktlinjer 2005-2008 som é&terspeglar
Europeiska ridets handlingslinjer for Europeiska ungdomspakten.

Bilaga 3

Gemensamma mél inom den ppna samordningsmetoden pd ungdomsomradet.

Bilaga 4

EU-program av relevans for ungdomspolitiken.
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BILAGA 1

Europeiska ungdomspakten

(Bilaga 1 till slutsatserna fran Europeiska radet i Bryssel den 22—23 mars 2005 (7619/05))

Med tanke pa den aldrande europeiska befolkningen anser rddet det nodvéndigt att lata de
unga européerna omfattas av en rad program och atgirder som helt och héllet faller inom
ramen for Lissabonstrategin. Syftet med pakten for ungdomsfrigor &r att forbéttra unga
européers utbildning, rorlighet, yrkesintegration och sociala integration och att bidra till
mojligheten att forena yrkes- och familjeliv. Pakten skall garantera samstimmighet mellan de
initiativ som skall tas pa dessa omraden och bilda utgéngspunkt for en stabil och kontinuerlig
kraftsamling till formén for ungdomen. For att den skall lyckas krdvs medverkan av alla
berorda parter, framfor allt av ungdomsorganisationer pa nationell, regional och lokal niva
och av Europeiskt ungdomsforum, lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Europeiska réddet uppmanar unionen och medlemsstaterna att inom grinserna for sin
respektive behorighet och sérskilt inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin och
strategin fOr social integration lata sig inspireras av foljande handlingslinjer:

Sysselsittning, integration och befordringsmajligheter

e Det skall sorjas for sérskild uppfoljning av politik som syftar till att unga ménniskor
varaktigt skall integreras pa arbetsmarknaden inom ramen f6r programmet for dmsesidigt
larande om sysselsittning.

e Okad sysselsittning for ungdomar skall vara ett mal.
¢ [ nationell politik for social integration skall en prioritering vara att forbéttra situationen
for de mest utsatta ungdomarna, sirskilt for dem som lever i fattigdom, och att stddja

initiativ for att forhindra att elever slutar skolan i fortid.

e Arbetsgivare och foretag skall uppmanas att visa prov pa samhéllsansvar nir det giller
ungdomars yrkesintegration.

e Ungdomar skall uppmuntras att utveckla entreprendrskap, och framvixten av unga
entreprenorer skall gynnas.

Utbildning och rorlighet

e Kunskaperna skall motsvara kunskapsekonomins behov och dirfor bidra till utvecklingen
av en gemensam kompetensbas. I detta sammanhang skall insatserna i forsta hand inriktas
pa problemet med fortida avhopp ur utbildningssystemet.

e Mpgjligheterna for studerande att studera en tid i en annan medlemsstat skall utokas.

e Ungdomars rorlighet skall frimjas genom att hindren undanrdjs for praktikanter, volontérer

och arbetstagare och for deras familjer. Vad géller forskare skall de pagéende initiativen
inom Marie Curie-programmet stirkas.
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e FEtt ndrmare samarbete skall utvecklas mellan medlemsstaterna i friga om tydliga och
jamforbara yrkeskvalifikationer och ett erkdnnande av icke-formellt och informellt larande.

Mojlighet att forena yrkesliv med privatliv och familjeliv
e Mojligheten att forena yrkes- och familjeliv skall framjas genom att ansvaret delas mellan
parterna, sdrskilt genom utbyggnad av barnomsorg och innovativa metoder for

organisation av arbetet.

e Barnomsorgspolitiken skall granskas mot bakgrund av diskussionerna om kommissionens
gronbok om de demografiska fordndringarna.
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BILAGA 2

Utdrag ur kommissionens forslag till integrerade riktlinjer 2005-2008 som aterspeglar
Europeiska riadets handlingslinjer for Europeiska ungdomspakten.

(ur kommissionens meddelande om integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselséttning
(2005-2008), KOM(2005) 141, 12.4.2005)

Mikroekonomiska reformer

Riktlinje — Framja en mer foretagarvinlie kultur och ett gynnsamt klimat fér smd och
medelstora foretag

e Medlemsstaterna bor forstirka utbildningen i entreprenorskap.

Riktlinje — Oka och forbdttra investeringarna i forskning och utveckling

e Medlemsstaterna ska vidareutveckla de dtgédrder pd olika omrdden som syftar till att framja
foretagens forskning och utveckling. Detta kan ske pa foljande sitt: sorja for att det finns
tillrackligt manga kvalificerade forskare genom att flera studenter uppmuntras till att séka
till vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom att
forbattra karridrutvecklingsmojligheterna och rorligheten for forskare mellan nationer och
sektorer.

Svysselsittningsriktlinjer

1 Fa in och behalla flera mianniskor i arbete och modernisera de sociala
trygghetssystemen

Riktlinje — Framja en livscykelinriktad syn pa arbete

e Ett fornyat forsok att skapa sysselséttningsmojligheter for unga.
e Minska ungdomsarbetslosheten.

e Undanréja skillnaderna mellan mén och kvinnor nér det géller sysselsittning, arbetsloshet
och I6ner.

e Bittre balans mellan arbete och privatliv.
e Tillhandahallande av barnomsorg.

Riktlinje — Sorja for att en arbetsmarknad som dr oppen for alla star till forfogande for
arbetssékande och missgynnade personer

¢ Identifiering av behov i god tid.
e Vigledning och utbildning som ett led i personliga atgardsprogram.

e Tillhandahéllande av de sociala tjdnster som dr ndodvindiga for att stddja missgynnade
ménniskors integration pd arbetsmarknaden.
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Riktlinje — Forbdttra formagan att bemdta arbetsmarknadens behov

e Modernisering och starkande av arbetsmarknadsinstitutionerna, sarskilt
arbetsformedlingarna,

e Storre Oppenhet nér det géller sysselsittnings- och utbildningsmgjligheter pa nationell niva
och pa EU-niv4, sa att rorligheten underlittas 1 hela Europa.

2. Forbittra arbetstagares och foretags anpassningsforméga liksom flexibiliteten pa
arbetsmarknaderna

Riktlinje — Sorja for en sysselsdttningfrimjande utveckling av lonekostnader och andra
arbetskostnader

e Oversyn av strukturen pd och nivén for de indirekta arbetskostnaderna samt av deras
inverkan pé sysselsdttningen, sérskilt for de lagavlonade och de som for forsta géngen
kommer in pa arbetsmarknaden.

3. Oka investeringarna i humankapital genom biittre utbildning och firdigheter

Riktlinje — Utdka och forbdttra investeringarna i humankapital

e Avsevirt minska antalet elever som slutar skolan for tidigt.

e Okat tilltride till grundliggande yrkesutbildning och till utbildning pi sekundir- och
hogskolenivd, inbegripet larlingsutbildning och utbildning i entreprenorskap.

Riktlinje — Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav

e Bittre kartliggning av yrkesmissiga behov och nyckelkompetenser samt forutseende av
framtida fardighetskrav.

e Breddat utbud av utbildningsméjligheter.

e Skapa forutsittningar for genomblickbarhet nédr det géller kvalifikationer och for deras
faktiska erkdnnande samt godkénnande av icke-formellt och informellt larande.

o Sikerstdllande av att utbildningssystemen &r attraktiva, Oppna och haller hdga
kvalitetsstandarder.

19

SV



SV

BILAGA 3

14 MAL FOR ATT OKA UNGDOMARNAS ENGAGEMANG

(ur radets resolutioner av den 25 november 2003 och 15 november 2004)

Delaktighet™

Att 6ka ungdomars delaktighet genom att inféra och stodja atgiarder som gynnar utévandet av
ett aktivt medborgarskap och genom att 6ka deras faktiska delaktighet i det demokratiska
livet:

1. Att 6ka ungdomars delaktighet i samhallslivet.

2. Att 0ka ungdomars delaktighet i den representativa demokratins strukturer.

3. Atti okad utstrickning stodja olika sétt att 14ra sig medverka.

Information?!

Att bredda informationen for ungdomar genom att forbédttra deras tillgdng till information for
att 0ka deras delaktighet i det offentliga livet och frdmja deras utveckling till aktiva och
ansvarsfulla medborgare:

4.  Att forbattra ungdomarnas tillgéng till informationstjanster.
5. Atti storre utstrickning tillhandahalla information av god kvalitet.

6.  Att 6ka ungdomarnas medverkan i information till ungdomar, till exempel i
utformningen och spridningen av information.

Volontirarbete for ungdomar22

For att stirka aktivt medborgarskap och solidaritet bland ungdomar bér man pa samtliga
foljande plan vidareutveckla, underlétta, frimja och ta fasta pa volontirarbete:

7. Man bor uppmuntra utvecklingen av volontérarbete bland ungdomar i syfte att
O0ka medvetenheten om de mojligheter som redan finns, vidga
tillimpningsomradena for dessa och hoja kvaliteten pd dem.

8. Man bor genom att undanrdja befintliga hinder underldtta for ungdomar att
utova volontdrarbete.

20 Rédets resolution av den 25 november 2003 om gemensamma maél for delaktighet och information for

ungdomar (EGT C 295, 5.12.2003).

Se foregéende fotnot.

Rédets resolution av den 15 november 2004 om gemensamma mal for volontdrarbete for ungdomar
(13996/04 JEUN 89).

21
22

20

SV



SV

Okad forstielse for och 6kade kunskaper om ungdomar2

10.

Man bor fridmja volontirarbete 1 syfte att stirka ungdomars solidaritet och
engagemang som ansvarskdnnande medborgare.

Man bor ta fasta pa volontérarbete for ungdomar 1 syfte att bekréfta vérdet 1
den personliga kompetens som pd sa vis forvdrvats och ungdomarnas
samhillsengagemang liksom den roll som volontérarbete har for att underlétta
overgangen fran utbildning till arbetsliv och vuxenliv.

3

For ett lagligt, effektivt och hallbart politiskt beslutsfattande dr det viktigt att frimja
utvecklingen av enhetliga, relevanta och kvalitativa kunskaper pa ungdomsomrédet i Europa
och forutse framtida behov genom diskussion, dialog och nétverksskapande:

1.

12.

13.

14.

Béade pa lokal och regional niva kartligga vilka kunskaper som finns pa de
prioriterade  ungdomsomradena, dvs. delaktighet, information och
volontdrarbete, och genomféra atgidrder for att komplettera, uppdatera och
underlatta tillgdngen till dessa kunskaper.

I ett andra skede bade pa lokal och regional niva kartldgga vilka kunskaper som
finns pa ytterligare prioriterade omrdden av intresse for ungdomsradet, som
autonomi, icke-formellt ldrande, kampen mot diskriminering, utbildning,
sysselsdttning, entreprendrskap, kreativitet, dvergdngen frén utbildning till
arbetsmarknad, social integration och hélsa, samt genomfora atgarder for att
komplettera, uppdatera och underlitta tillgadngen till dessa kunskaper.

Garantera kvalitet, jamforbarhet och relevans nir det géller kunskaper pa
ungdomsomradet genom anvindning av ldmpliga metoder och redskap.

Underlatta och framja utbyte, dialog och nitverk for att se till att kunskaperna
pa ungdomsomradet blir synliga och for att forutse framtida behov.

23

Rédets resolution av den 15 november 2004 om gemensamma mél for 6kad forstielse for och okade
kunskaper om ungdomar (13997/04 JEUN 90).
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BILAGA 4

EU-PROGRAM AV RELEVANS FOR UNGDOMSPOLITIKEN

Europeiska socialfonden stoder projekt inriktade pd unga inom omrddena
sysselsdttning, utbildning och social integration.

De gemenskapsprogram som finansieras genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden ticker omrdden for utveckling dér projekt inriktade mot ungdomar
kan stodjas, till exempel utbildning, universitetsforskning, entreprenorskap, hilsa,
kultur och fornyelse av stadsmiljon.

Enligt forordning (EG) nr 1257/1999 om landsbygdens utveckling kan unga
jordbrukare komma i atnjutande av flera atgérder: startstod for att underldtta deras
etablering, 0kade stodnivaer for ytterligare investering i deras jordbruksforetag och
forvarvande av nddvindig kompetens och kunskap via utbildningsatgdrden. Dessa
verktyg har &dven tagits med 1 forslaget till radets forordning om stod for
landsbygdsutveckling for nista programperiod (KOM(2004) 490 slutlig).

Programmet Ungdom och det foreslagna programmet Aktiv ungdom kommer att
bidra sdvil till pakten, sérskilt pd omrddena rorlighet, icke-formellt lirande och
ungdomars entreprendrskap, som till ett aktivt medborgarskap for ungdomar.

Det integrerade handlingsprogrammet for livslangt larande innehéller ambitiésa nya
malséttningar for deltagandet i1 utbildningsprogram pa EU-niva (Comenius, Erasmus
och Leonardo da Vinci) och dr darfor ett viktigt instrument {or att genomfora pakten.

Programmet Medborgare 1 Europa kommer att ge medborgarna, inklusive
ungdomarna, mojlighet att samverka och uppleva kulturell mangfald, och dirigenom
utveckla en europeisk identitet, och skapa 6kad dmsesidig forstaelse.

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation kommer att frimja ungdomars
entreprendrskap.

Marie Curie-programmet, och den bakomliggande integrerade politiken att goéra
Europa med attraktivt for forskare, stoder initiativ till utbildning, rorlighet och
karridrsutveckling hos forskare, &dven tidigt 1 karridren, och frimjar ungdomars
intresse for vetenskap, teknik och en karridr som forskare.

Initiativet till europeisk forskningsutbildning har som syfte att stimulera unga
méinniskors intresse for vetenskap i primir- och sekundérskolan genom att hjélpa
lararna att {3 tillgdng till och anvénda bra metoder, vetenskapliga demonstrationer
och inldrningsobjekt.
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Kommissionen stoder atgirder som sirskilt ar riktade mot missgynnade ménniskors
integration — inklusive unga med handikapp, olika etniska grupper, unga kvinnor och
ungdomar fran missgynnade omraden och randomridden — i de processer som leder
fram till vetenskapliga karridrer.

I den reviderade strategin for hallbar utveckling kommer utbildning for en hallbar
utveckling att uppmérksammas.
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