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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Att mobilisera Europas intellektuella resurser:

skapa mojligheter for universiteten att lAimna sitt fulla bidrag till Lissabonstrategin

"Sokande efter kunskap har alltid varit i centrum for det europeiska dventyret. Det
har hjdilpt oss att hitta var identitet och vara virderingar och det dr drivkraften for

vdr framtida konkurrenskraft™.

1. UNIVERSITETEN SPELAR EN AVGORANDE ROLL FOR ATT LISSABONMALEN SKA
KUNNA UPPNAS

Inom 20 ar kommer det att ske en grundldggande fordndring av det ekonomiska monstret i
Europa. Dess tillverkningsindustri kommer att fortsétta att minska, dess framtida tillvidxt och
sociala vilfard kommer att mer och mer att bygga pa kunskapsintensiva branscher och tjanster
och for allt fler arbeten kommer det att krivas en hogre utbildning. Universiteten i Europa’,
som dr motorn i det nya kunskapsbaserade monstret, klarar dock inte att bidra med sin fulla
potential till nystarten av Lissabonstrategin.

Europa maste stirka de tre hornen i kunskapstriangeln, ndmligen utbildning, forskning och
innovation. Universiteten &r viktiga 1 alla tre fallen. Att investera mer och béttre i
universitetens modernisering och kvalitet dr en direkt investering i Europas och dess
invanares framtid.

Detta dokument drar upp riktlinjer for hur detta skulle kunna uppnés. Det bygger pa det
samrad med berorda parter som inleddes med kommissionens meddelande fran 2003
“Universitetens roll i kunskapens Europa™, vilket foljdes upp pé tva sitt:

— Resultaten frén samradet om forskningsaspekter analyserades* mot bakgrund av
tva rapporter om sambandet mellan higre utbildning och forskning® vid en stor
konferens i Liége i april 2004°. Den kommande handlingsplanen om
universitetsbaserad forskning (ett systerdokument till detta meddelande) kommer
att behandla universitetens roll for forskningen.

— Resultaten rorande aspekterna pa den hogre utbildningen analyserades’ inom
ramen for arbetsprogrammet “Utbildning 2010” vid konferensen ”Enabling

Halvtidsoversyn av Lissabonstrategin, KOM(2005) 24, 2.2.2005 (§ 3.3.2).

Med universitet menas hér alla institutioner for hogre utbildning.

KOM(2003) 58, 5.2.2003.
http://europe.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/univ_outcome consult _en.pdf
Fran expertgruppen STRATA-ETAN, oktober 2002 och november 2003.
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultation_en.html

Radets dokument 6365/02 av den 20 februari 2002.
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European universities to make their full contribution to the Lisbon Strategy” i
februari 2005°.

Detta meddelande bygger till stor del pa likartade yttranden fran samradsforfarandet, vilka
identifierade tre huvudutmaningar for den hogre utbildningen i Europa: att nd kvalitet av
véirldsklass, att forbéttra forvaltningen samt att Oka och sprida finansieringen.
Subsidiaritetsprincipen beaktas vad betriaffar de atgirder som foreslas pa dessa omraden,
varigenom medlemsstaterna dr ansvariga for organisationen av den hdgre utbildningen.

2. ALLT STORRE UTMANINGAR

Detta avsnitt bor ldsas tillsammans med kommissionens arbetsdokument European Higher
Education in a worldwide perspective”, som kompletterar det med sin framstillning och
analys av ytterligare statistiska uppgifter och indikatorer (frdmst i dess avsnitt III och den
statistiska bilagan, tabellerna 3, 4, 5 och 8).

2.1. Humankapital och innovationsgap

Hogre utbildning

Europa sékerligen dr ett hogutbildat samhélle, men &ndé ar det bara 21 % av EU-befolkningen
1 arbetsfor dlder som har hogre utbildning, vilket 4r betydligt 1dgre dn 1 USA (38 %), Kanada
(43 %), Japan (36 %) och Sydkorea (26 %).

Tilltrade till hogre utbildning

Naéstan dverallt i Europa betraktar man hogre utbildning som ndgot som ir tillgéngligt {or alla,
men dnda har antagningen till universiteten varit mer omfattande och 6kat snabbare 1 andra
delar av vérlden — framst tack vare en mycket storre andel privat finansiering. Med en
genomsnittlig bruttoantagning pa 52 % ligger EU lite fore Japan (49 %), men efter Kanada
(59 %) och langt efter USA (81 %) och Sydkorea (82 %).

Intresse for forskning

Medan EU utbildar fler studenter i naturvetenskap och teknik och producerar fler
doktorsexamina totalt, sysselsdtter man bara 5,5 forskare per 1 000 anstillda, vilket &r
marginellt farre dn 1 Kanada och Sydkorea, men mycket farre dn 1 USA (9,0) och Japan (9,7).
I tva nyligen presenterade undersokningar med tonvikt pa forskning konstateras det att
bortsett frdn en handfull universitet i Storbritannien &r Europeiska unionen inte representerat i
forteckningen 6ver virldens tjugo frimsta universitet och relativt fa finns med i forteckningen
over de femtio frimsta'”. Den snabba tillvixten av universitet i Asien, bade allmédnna och
privata, borjar nu ocksé bli en utmaning for Europa — och USA — da det géiller doktorander i
naturvetenskapliga dmnen och teknik'".

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lisbon_en.html

Undersokningar gjorda av Shanghai Jiao Tong University, http://ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm och av
Times supplement om hdgre utbildning, 5 november 2004.

International graduate admissions survey, US Council of Graduate Schools, december 2004.
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2.2. Problemen

Likformighet

En tendens till likformighet och jdmlikhetsstrdvan 1 ménga nationella system har lett till att
universitetens genomsnittliga kvalitet, dd de generellt sett 4r homogena, &r jamforelsevis hog
— atminstone ur akademiskt perspektiv. Det finns emellertid ocksa brister pa grund av
otillrdcklig differentiering. De flesta universitet tenderar att erbjuda samma ettimnesprogram
och traditionella metoder, som vinder sig till samma grupp studenter med de bésta
akademiska forutsdttningarna, vilket medfor att de som inte passar in i standardmodellen
hamnar utanfor. Det innebdr ocksa att Europa har for fa centrum av vérldsklass och
universiteten uppmuntras inte att forklara bdde inom och utanfor landets grinser det sirskilda
vardet 1 det som de producerar for studenter och samhélle.

Isolation

Den hogre utbildningen 1 Europa ér fortfarande uppsplittrad — mellan och till och med inom
landerna — pd mellanstora eller sma enheter med olika regler och naturligtvis olika sprak. Den
maste borja lata tala om sig i vérlden, om den ska &terfd sin stdllning som den plats dit
utlindska studenter helst beger sig — ett privilegium som man forlorade till USA pa 1990-
talet. Den &dr ocksa fortfarande till stora delar isolerad fran néringslivet, med begrdnsat
kunskapsutbyte och rorlighet. Detta leder till att alltfor manga akademiker — till och med pa
den hogsta nivan — inte har det slags foretagaranda och den kompetens som arbetsmarknaden
soker. De flesta universitet dr kraftigt beroende av staten och daligt forberedda for en global
konkurrens om talanger, prestige och resurser.

Overreglering

En Overreglering av universitetens verksamhet forhindrar modernisering och effektivitet.
Nationellt faststillda kurser och anstéllningsregler for akademiska ldrare tenderar att hamma
en reformering av kursplanerna och det tvéarvetenskapliga inslaget. Rigida regler for tilltrade
och erkdnnande av utbildningar hindrar det livslanga ldrandet och rorligheten. Ofordelaktiga
villkor far unga formédgor att soka sig till andra stillen for att snabbare kunna na
sjdlvstandighet och hogre 16ner. Noggrann forhandskontroll ligger hinder i vdgen for
universitetens mojligheter att snabbt reagera pa forandringar i sin miljo. Om fordandringarna
alltid méste aterspeglas i ny lagstiftning, blir reformerna f4, utan sammanhang och uniforma.

Resursbrist
Universiteten fér betala priset for tvd enorma investeringsunderskott inom kunskapssektorn:

— Pa forskning ger EU-ldnderna ut 1,9 % av BNP, medan USA, Japan och Sydkorea
ger ut nédstan 3 % tack vare att naringslivet investerar mycket mer 1 forskning.

— Pa hogre utbildning ger EU-l4nderna 1 genomsnitt bara ut 1,1 % av BNP, vilket &r
samma som Japan, men betydligt mindre &n Kanada (2,5 %), USA (2,7 %) och
Sydkorea (2,7 %). Detta beror till storsta delen pa att niringslivets och hushéllens
investeringar dr mycket ldgre i Europa. For att kunna méta sig med USA skulle
Europa behova ge ut ytterligare 150 miljarder euro per &r pa hdgre utbildning'*.

12 Kommissionens arbetsdokument, § 44.

SV



SV

Politiskt leder for lite resurser och beroende av statsfinansiering inte bara till att sektorn for
hogre utbildning blir relativt fattig. Foljderna varierar mellan olika ldnder, men stracker sig
frin ldga antagningssiffror till krav som inte kan uppfyllas, oférmaga att forbereda
studenterna for den europeiska arbetsmarknaden, for fa arbeten for ldrare och forskare och
svarigheter att locka till sig och behélla toppbegavningarna.

3. MODERNISERINGEN MASTE BYGGA PA ATTRAKTIVITET, FORVALTNING OCH
FINANSIERING

De ovannidmnda problemen &r mer eller mindre utpriglade i olika medlemsstater, men for EU
ar det av storsta vikt att man kommer till rdtta med dem 1 hela unionen. Samrédsforfarandet
har visat att det finns 16sningar och att de kraver dtgérder av tre olika slag.

3.1. Attraktivitet: vikten av kvalitet och topprestationer

For att hoja universitetens kvalitet och attraktivitet kridvs det stora fordndringar. De som gér i
spetsen for dessa fordndringar inom universiteten maste fa séarskilt stod (bl.a. finansiering)
frdn omgivningen. De universitet som misslyckas med att genomfora dessa forandringar — av
brist pa drivkraft, handlingskraft eller tillgdngliga resurser — kommer att mer och mer bli ett
hinder for sig sjdlva, sina studenter och sina ldnder.

3.1.1.  Differentiering genom kvalitet och topprestationer

Att mobilisera alla intellektuella resurser i Europa och anvdnda dem i ekonomin och samhillet
kommer att kridva mycket storre méngfald &n  hittills da det géller malgrupper,
undervisningsmetoder, in- och utgangar, blandning av &mnen och kompetens i studieplanerna
etc.

Toppkvalitet genereras bara 1 en milj0 diar de allminna forutsittningarna framjar
topprestationer. Dessa dr ingenting som man kan ta for givet utan de maéste hela tiden
utmanas. De kan finnas vid ndgra universitet i sin helhet, men mycket oftare vid enskilda
fakulteter eller inom enskilda team inom institutioner eller nitverk. Forskningsinriktningen,
liksom dess intensitet (liksom annan verksamhet), varierar 1 stor utstrickning mellan landerna,
slagen av institution och de enskilda universiteten. Varje universitet méste utveckla sin fulla
potential utifrdn sin egen styrka och sina egna prioriteringar, som det darfor maste kunna
identifiera och inrikta sig pa.

For detta krdvs det att finansieringen koncentreras inte bara pa centrum och nédtverk som
redan haller toppklass (inom ett sérskilt forskningsomrdde, ldrarutbildning eller
samhdllstjanster), utan ocksa pd dem som har potentialen att bli av toppklass och att kunna
utmana dem som har etablerat sig 1 toppen.

3.1.2.  Faktorer som kan hoja attraktiviteten bland studenterna

Mer flexibilitet och Oppenhet for virlden 1 undervisningen

Om universiteten ska bli attraktivare bade lokalt och globalt, kridvs det en omfattande dversyn
av kursplanerna — inte bara fOr att garantera hogsta kvalitet pa det akademiska innehallet, utan
ocksd for att motsvara arbetsmarknadernas véxlande behov. Att integrera akademikerna i
yrkeslivet och sdledes i samhillet dr ett viktigt socialt ansvar for den hogre utbildningen.
Inldrningen maste omfatta bade Overgripande féardigheter (t.ex. teamwork och
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entreprendrskap) och specialistkunskaper. Europeiska och tvérvetenskapliga aspekter maste
ges storre utrymme. IKT-potentialen bor utnyttjas till fullo i undervisningen, liksom i det
livslanga ldarandet. Uppdelningen pé kandidat- och magisterexamen tilldter storre variation i
program och inldrningsmetoder (t.ex. forsknings- och IKT-baserad inldrning).

Bredare antagning

Med nya grupper studerande okar betydelsen av storre programutbud och storre rorlighet i
Europa, bittre handledning och radgivning (fore och under den hogre utbildningen), flexibla
tilltradesbestimmelser och skridddarsydda utbildningsvégar. De dr avgorande faktorer for
breddad antagning, stdd till studenternas engagemang och stérre framgéng och effektivitet,
oberoende av om antagningen styrs av antagningsprov eller ej. Bidrags- och lénesystem,
bostdder till 6verkomligt pris liksom deltidsarbete och assistentbefattningar dr ocksa viktiga
for att universiteten ska bli attraktiva och tillgéngliga for en tillrdckligt bred studentpopulation
och sdledes bryta banden mellan socialt ursprung och utbildning.

Bittre kommunikation

Medan den akademiska vérlden tenderar att tro att god kvalitet talar for sig sjélv, &r
attraktivitet en friga om hur man uppfattas. En enhetlig struktur fér examina, ECTS-poing,
tillagget till examensbevis och tillforlitlig kvalitetsmadrkning kommer att 6ka erkdnnandet av
europeiska examina. Det kommer dock inte att ricka: universiteten méaste kommunicera battre
med samhéllet om vérdet i det som de producerar och investera mer 1 ndrvaro och
marknadsforing inom och utanfor landets grinser. Alla r inte ordentligt forberedda for detta.

3.1.3.  Faktorer for att stirka humanresurserna

Humanresurserna ir avgorande for kvaliteten inom den hogre utbildningen och forskningen.
Universiteten maste darfor anstranga sig for att stirka sin minskliga potential, bade kvalitativt
och kvantitativt, genom att locka till sig, utveckla och behalla talanger inom undervisning och
forskning. Topprestationer kan bara uppnas 1 en gynnsam yrkesmiljo, baserad pd framst
Oppna, transparenta och konkurrenspriglade forfaranden. Lediga tjénster, atminstone dé det
géller rektorer, dekaner, professorer och forskare bor utannonseras offentligt och om mojligt
internationellt. Forskare bor behandlas som experter redan fran bérjan av sin karridr'. Fysisk
och virtuell rorlighet (6ver grinserna eller mellan universitet och néringsliv) liksom
innovation som ger universiteten sidoeffekter bor stimuleras och belonas'®. Kvalitet och
resultat i samband med fullgérande av alla uppgifter bor belonas med kompensationer, t.ex.
andel 1 inkomster fran forskningskontrakt, konsultuppdrag, patent. Dessa atgirder kommer
efterhand att stirka de europeiska universitetens globala konkurrenskraft och pa sé sitt oka
deras attraktivitet 1 forhdllande till andra regioner i vérlden. Detta kommer i sin tur att gagna
hela Europa genom att hogt kvalificerade akademiker flyttar och atervander till mer regionala
universitet, antingen omedelbart eller i ett senare skede av karriédren.

3.1.4.  Mangfald kriver organisation pd EU-nivd

Den hogre utbildningen 1 Europa prédglas av méngfald i frdga om sprik, kultur, system och
traditioner och sa bor det forbli. P4 samma géng kravs det tillrackligt stor dverensstimmelse

1 Jfr kommissionens rekommendation om den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for

rekrytering av forskare, http://europa.eu.int/eracareers/europeancharter.

14 Idem.
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mellan de olika nationella bestimmelserna for att undvika att det skapas forvirring i stéllet for
att medborgarna ges mojlighet till urval och rorlighet. Omsesidigt erkinnande av meriter och
kompetens krdver ett minimimatt av organisation pa EU-nivd i form av gemensamma
referenser och basnormer.

Att skapa en europeisk ram for de akademiska examina har varit ett av de viktigare malen for
Bolognaprocessen'>. Om det forslag som ska liggas fram for ministrarna vid deras méte i
Bergen antas kommer det att bilda en gemensam referens inte bara for de olika typerna av
kandidat-, magister- och doktorsexamina, utan ocksa for “kortare” postgymnasiala examina
som nominellt motsvarar ca 120 ECTS-poédng. Det skulle siledes inga i den omfattande
europeiska ram for kvalifikationer, som efterlyses i Lissabonstrategin for att ticka alla typer
av och nivéer pa examina'®.

Kvaliteten beror i forsta hand pd en “kvalitetskultur” och en intern kvalitetssékring inom
universiteten — desto mer nér universitetet ligger ndra kunskapsgrinsen. Men universitetens
ansvarsskyldighet gentemot samhéllet krdver ocksa ett externt system for kvalitetssdkring. I
Europa bor detta forverkligas genom ett nitverk av kvalitetssédkringsbyraer, som var och en
svarar for ett land/en region eller ett dmne/ett yrke och som &4r Gverens om vissa
grundldggande kriterier for att underldtta det dmsesidiga erkédnnandet av kvalitetsmérkning
inom unionen'’. Med undantag av de f4 som har skaffat sig ett vilkint namn behdver Europas
universitet kvalitetsmédrkning med internationell trovirdighet. Om man inte lyckas att skapa
en sddan mirkning skulle det for universiteten innebéra en fortsatt konkurrensnackdel.

3.2 Forvaltning: behov av ett bittre system och institutionell ledning

Universitetens krav pa stdrre autonomi innebér inte att staten ska dra sig tillbaka: tvartom dr
ndstan alla 1 Europa 6verens om att staten ska behalla eller till och med ta pé sig stérre ansvar
for den hogre utbildningen.

Universiteten krdver en helt ny form av 6verenskommelse (eller “kontrakt”) med samhillet,
dér de ér ansvariga for sina program, sin personal och sina resurser, medan myndigheterna
koncentrerar sig pd systemets strategiska inriktning som helhet.

3.2.1.  Att stdrka statens ansvar for den hégre utbildningen som system

Om staten koncentrerade sig pd hela systemets strategiska inriktning, skulle den kunna ta
storre ansvar for den hogre utbildningen i1 kunskapssamhillet — frimst genom att skapa ett
regelverk, inom vilket en strategisk inriktning i kombination med sjilvstyre och mangfald
leder till en bredare antagning och hogre kvalitet.

I minga ldnder skulle det innebédra ett nytt tillvigagingssitt i ministerierna med farre
férhandskontroller och mer direkt ansvar hos universiteten for kvalitet, effektivitet och
uppndende av de fastlagda mélen. Inget av detta kan uppnas utan omfattande utbildning for att
universitetens administratorer ska kunna planera och administrera fOrdndringen pa ett
strategiskt sétt och i ett europeiskt/internationellt perspektiv.

Jfr ministrarnas kommuniké, Berlin, 19 september 2003, http://www.bologna-bergen2005.no

Den gemensamma interimsrapporten, radets dokument 6905/04 av den 3 mars 2004, § 231.
Kommissionens utkast till rekommendation om kvalitetssikring i den hdgre utbildningen,
KOM(2004) 642, 12.10.2004, bygger pa just denna princip.
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3.2.2.  Att skapa forutsdttningar for strategier for institutionell modernisering

Vildigt manga universitet kdnner att den nationella lagstiftningen for nérvarande inte tillater
dem att genomfora de forandringar som framtiden kriver. I en 6ppen, konkurrenspriaglad och
fordnderlig miljo dr sjdlvstyre en forutsdttning for att universiteten skall kunna motsvara
samhdllets vixlande behov och ta fullt ansvar for dessa atgarder.

Universiteten bor ha ansvaret for att

— faststilla prioriteringar 1 ett medellangt perspektiv (bl.a. genom att definiera olika
typer av forskning och forskningsomraden, undervisning och tjénster dir de vill
profilera sig) och inrikta personalens gemensamma anstrangningar pé att na dessa
prioriteringar,

— leda och utveckla sina humanresurser (jfr avsnitt 3.1.3),

— definiera sina kursplaner — enligt den interna kvalitetssékringen och i enlighet
med de allménna principerna i det europeiska omradet for hogre utbildning,

— pa ett yrkesmaéssigt sétt skota forvaltningen av byggnader och utrustning (dgande,
drift och utveckling), de ekonomiska resurserna (inkl. budget, investeringar och
lan) och den externa kommunikationen (PR-verksamheten).

3.3. Finansiering: behov av storre och effektivare investeringar

Med tanke pé allt for ldnga studietider, hog avhoppsprocent och akademikerarbetsldshet
skulle storre investeringar 1 det nuvarande systemet kunna uppfattas som improduktiva, for att
inte séga kontraproduktiva. Dock skapar bristen pa finansiering och ett stelbent system i vissa
lander en sadan akut situation att detta hdmmar reformprocessen vid universiteten, som
dédrigenom fastnar i en ond cirkel.

For att kunna locka till sig ytterligare finansiering méste universiteten forst overtyga berdrda
parter — regeringar, foretag och hushéll — att nuvarande resurser anviands effektivt och att
ytterligare resurser skulle ge dem ett mervirde. Mer resurser kan inte motiveras utan en
djupgéende fordndring. Att arbeta for en sddan fordndring ar den viktigaste motiveringen till
och det frimsta syftet med nya investeringar.

3.3.1.  Prioriterade investeringar vid moderniseringen av den hégre utbildningen

Ett viktigt budskap frn universiteten dr att reformer av den omfattning som behdvs i Europa
inte kan genomforas p4 ett barkraftigt sitt utan (riktade) nya resurser'®. Dessa reformer kriver
sdrskild tid for personalen, utbildning, utveckling av IKT etc. och sdledes sérskilda resurser
utover dem som anslés till den pagdende verksamheten.

Ytterligare resurser bor i1 forsta hand ge incitament och medel till de universitet (de finns i
varje system) och till de grupper/individer (de finns vid varje universitet) som bade vill och
kan foreta innovationer, genomfora reformer och producera undervisning, forskning och
tjdnster av hog kvalitet. Detta krdaver mer konkurrensbaserad finansiering inom forskningen
och mer resultatrelaterad finansiering inom utbildningen.

18 Jfr Stakeholders Consultation and Trends IV survey of Bologna reforms, EUA, mars 2005.
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3.3.2.  Bidrag fran studenter och ndringsliv

I debatten om det samhaélleliga och privata utbytet av den hogre utbildningen har det betonats
att det dr en investering som gagnar bdde individen (genom hogre inkomst och status) och
samhdllet i sin helhet (genom hogre sysselséttningstal, 14gre sociala kostnader och senare
pensionering'”). Det har visat sig att en avgiftsfri hogre utbildning i sig sjilv inte ér tillrickligt
for att garantera lika tilltrdde och maximal antagning. Detta ger fragan om terminsavgifter ett
nytt perspektiv. Under samradsforfarandet framholl de universitet som forordade hogre
avgifter att en betydande vinst skulle vara hogre kvalitet pd utbildningen. Vissa analytiker
papekar ocksd att terminsavgifterna i praktiken skulle kunna underldtta antagningen av
studenter fran ldgre inkomstgrupper, om de Okade resurserna kanaliserades till ett stabilt
studiestddssystem™. Eftersom de nationella systemen inte r lika, kan man inte ge nigot
enhetligt svar pd den fragan: varje medlemsstat miste vélja det sdtt som bést passar
forhdllandena dér.

De europeiska universiteten maste ocksa bli attraktivare for néringslivet. Varaktiga
partnerskap dr en forutséttning for ett strukturerat personalutbyte och for utformning av
kursplaner som svarar mot niringslivets behov av kvalificerad universitetsutbildad personal
och forskare. Men att utveckla kommersiellt relevant utbildning/fortbildning, forskning och
konsultverksamhet kraver investeringar dver flera dr innan verksamheten borjar att betala sig
— 1 all synnerhet om det statliga stodet minskas i motsvarande grad. Detta betyder att
utvecklingen av bérkraftiga partnerskap med néringslivet mycket vél (&tminstone i
inledningsskedet) kan bli beroende av tillgangen pé skatteférmaner.

4. PRIORITERADE ATGARDER

Riktlinjerna for hur de europeiska universiteten ska moderniseras har fastlagts. Ministrarna
kommer att finslipa dem vid det kommande motet i Bergen inom ramen f{or
Bolognaprocessen. Det som nu ska prioriteras inom Lissabonstrategin maste vara omedelbara
atgirder som bestdr av en blandning av universitetsinitiativ, nationella genomfoérandeatgérder
och EU-stod.

4.1. Att ge universitetens potential fritt spelrum i ett nationellt sammanhang

Universitetens status, inre organisation och finansiering har redan reformerats i flera
medlemsstater. Lissabonstrategin innebédr emellertid en utmaning f6r regeringarna att gé
vidare genom att upprétta nya partnerskap med universiteten, vilket skulle medféra dels en
Overgéng fran statlig kontroll till universitetens ansvar gentemot samhéllet, dels investeringar
1 kunskapssektorns modernisering.

4.1.1.  Att ge universiteten mojlighet till fordndringar

Kommissionen uppmanar alla medlemsstaterna att vidta atgérder for att lagstiftningen ska
gora det mojligt for och stimulera universitetens ledning till att gora verkliga fordandringar och
strategiska prioriteringar.

Sédan lagstiftning bor omfatta minst tre viktiga aspekter:

19
20

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt II.
Konferens den 10 februari 2005, sammankomsterna om finansiering.
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— Regler for och incitament till systemmodernisering 1 ett europeiskt sammanhang, sdsom
kombinationen av Bolognareformer och anpassningen till gemensamma referenser pa EU-
niva, t.ex. for den europeiska ramen for kvalifikationer, validering av det icke-formella
larandet, den europeiska stadgan for forskare och uppforandekoden for deras rekrytering
eller skapande av kvalitetssékring/ackreditering med europeiskt renommé.

— Flerariga avtal mellan staten/regionen och varje universitet, i vilka det fastslas
Overenskomna strategiska mal, universitetsledningens forpliktelse att genomféra dem och
de belopp 1 fast och villkorad statlig finansiering som kommer att anslas.

— Faktiska befogenheter for universiteten att fatta och genomfora beslut via en ledningsgrupp
med tillrdcklig makt och ledarférmaga, erfarenhet i tjdnsten och erfarenhet av europeiska
och internationella fragor. Detta dr desto viktigare med tanke pa den direkta kopplingen
mellan kvaliteten pa universitetens ledarskap och resultatet*'.

4.1.2.  Att ombesorja en tillrdcklig totalfinansiering

Att svara for att inget system for hogre utbildning i Europa hamnar pa efterkélken av brist pa
tillracklig totalfinansiering dr en viktig fraga for staten. EU maste inte ta efter det amerikanska
systemet didr konkurrensen om de akademiska talangerna har lett till l6neinflation. Men
kommissionen uppskattar att dven 1 ett moderniserat universitetssystem krdvs det i1
kunskapsintensiva ekonomier en légsta total investering pé ca 2 % av BNP (jfr 2,7 % 1 USA).

Kommissionen uppmanar de nationella beslutsfattarna i alla ministerier att acceptera att en
forutsittning for att uppfylla Lissabonstrategin dr att rdda bot pd det allvarliga
resursunderskottet inom den hogre utbildningen. Blandningen av dels offentlig och privat
finansiering, dels ett grundbelopp och en konkurrenspriaglad och resultatrelaterad del kommer
dock att variera mellan olika ldnder, darfor att det rader stora kulturella och ekonomiska
skillnader och dérfor att universitetens traditioner inte dr desamma.

De europeiska universiteten behover sjéalvklart locka till sig en mycket storre andel resurser
frdn nidringslivet. De maste dock inse att detta bara kommer att ske inom ramen for
partnerskap dir bdda parter har ett intresse och att de maste borja forbereda sig for alltfler
saddana partnerskap.

Kommissionen uppmanar déarfor medlemsstaterna att se till att skattereglerna mojliggér och
uppmuntrar partnerskap mellan foretag och universitet och att universiteten kan anvinda
sadan finansiering pa sétt som har ldngvarig verkan.

Mellan de bada ytterligheterna, bidragsfinansierad fri utbildning och helt kostnadstickande
terminsavgifter, finns det ett flertal mojligheter. I alla hdndelser maste principen om
likabehandling garanteras. Om man inf6r terminsavgifter bor en stor del av finansieringen
omfordelas till behovsprovade bidrag och lan som syftar till att garantera tilltrade for alla och
till resultatrelaterade stipendier som syftar till att uppmuntra topprestationer. Differentierade
avgifts- och bidragssystem kan anvindas till sikerstélla attraktiviteten hos kurser med den
hogsta sociala prestigen, t.ex. for att forhindra arbetsbrist pd vissa omrédden och
akademikerarbetsloshet pa andra. Detta borde t.o.m. kunna anvéndas for att kompensera vissa
kategorier genom att de behandlas som experter under utbildning, t.ex. yngre forskare som
héller pa att avsluta sina doktorsstudier.

2 Konferens den 10 februari 2005, sammankomsterna om forvaltning.
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Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att G6vervdga om deras nuvarande
finansieringsmodell (med eller utan hoga terminsavgifter, bidrag och lan) verkligen garanterar
lika tilltrade som gor det mdjligt for alla studerande som uppfyller kraven att maximalt
utnyttja sina forutsittningar.

4.2. Svaret pa universitetens begiran om mer stod EU-stod

Ansvaret for reformer och finansiering ligger forst och frimst pd staten, regionerna och
universiteten pd det nationella planet. Kommissionen tdnker &ndd svara pa universitetens
begiran om mer EU-stod pa tre sitt.

4.2.1. Attt mobilisera alla EU:s finansieringskdllor for universitetens modernisering

Hogre utbildning dr inte bara summan av dess utbildning och forskning. Det dr ocksd en
grundliaggande, ekonomisk och social sektor, som behdver resurser for omstrukturering. EU
har gett stod at omstéllningsprocessen inom sektorer sasom stalindustrin och jordbruket.
Unionen star nu infor nddvindigheten att modernisera “kunskapsindustrin™ och framst dess
universitet.

Men den hogre undervisningen tillhor for narvarande inte de viktigaste mottagarna av stod
fran EU:s strukturfonder eller av lan frdn Europeiska investeringsbanken. Samfinansiering
och langsiktiga 14n skulle emellertid gora det mojligt att minska eller dver tiden sprida
investeringskostnaderna inom den hogre utbildningen, bade for materiella och immateriella
infrastrukturer, utbildningsprogram och regionala kunskapskluster.

Kommissionen uppmanar dérfér medlemsstaterna att i storsta mojliga utstrackning utnyttja
EU:s finansieringsinstrument for att utveckla sin kunskapssektor. Strukturfonderna och
fonden for landsbygdens utveckling erbjuder mdjligheter att stimulera moderniseringen av
den hogre utbildningen genom atgédrder inom olika sektorer. Den hogre utbildningen ar ocksé
en prioriterad sektor for EIB och en ytterligare 6kning av dess utlaning ar 6nskvérd.

4.2.2. At stirka samarbetet inom "Utbildning 2010

I arbetsprogrammet Utbildning 2010” erkdnns den enorma betydelsen av en modernisering
av den hogre utbildningen® - utdver de reformer som efterlyses i Bologna-processen och som
med nddvindighet ocksa &r viktiga for att uppnd malen i1 Lissabonstrategin.

Kommissionen kommer att i full utstrickning anvinda alla instrumenten i arbetsprogrammet
for att stddja medlemsstaternas arbete for att modernisera sina universitet, t.ex. genom utbyte
av bésta praxis, undersokningar och studier, Omsesidigt ldrande mellan de politiska
beslutsfattarna. Indikatoranalyser kan ocksa hjélpa till att méita vad som uppnés i friga om
finansiering och resultat”, men kommissionen tinker inte foresld ndgra sirskilda europeiska
referensramar for den hogre utbildningen.

Det foreslagna integrerade handlingsprogrammet inom livslangt lirande®* for aren 2007-2013
kommer ocksd att knytas ndrmare till unionens politiska prioriteringar, sdrskilt genom att
stimulera rorligheten och samarbetet mellan universitet och néringsliv.

Den gemensamma interimsrapporten, § 1.1.2.
Kommissionens arbetsdokument, avsnitt I'V.
2 Jfr KOM(2004) 474, 14.7.2004.
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Tva viktiga mal for ar 2006 &r att anta den planerade europeiska ramen for kvalifikationer och
att inleda genomforandet av rekommendationen om kvalitetssdkring (nir det vil antagits) som
innehéller nya viktiga verktyg, t.ex. ett europeiskt register Over byrder som uppfyller
normerna pi EU-nivd”. Kommissionen planerar ocksé att stodja ett antal nya EU-tickande
ackrediteringsinitiativ inom sérskilda &mnen 2005.

4.2.3.  Att investera i hogsta kvalitet/topprestationer

Kommissionen avser att svara pa begiran att investera mer kraft och pengar i toppkvalitet,
men samtidigt garantera att den jordmin som genererar topprestationer forblir 6ppen och
bordig i hela unionen. Tva viktiga forutsdttningar for framging ar att dvervinna isoleringen
och stddja omrdden som sldpar efter att profilera sig inom sérskilda slag av
verksamhet/verksamhetsomraden.

Doktorandskolor och nétverk av europeisk och global klass kommer att bli en
huvudprioritering i deras dubbla funktion som den dversta nivan i den hogre utbildningen och
det forsta steget 1 en forskarkarridar. Kommissionen kommer att undersoka mgjligheten att ge
mer stdd till sddana institutioner och deras studenter/forskare, forutsatt att de uppfyller vissa
kriterier sasom kritisk massa, tvirvetenskaplighet, en stark europeisk dimension, stod fran
regionala eller nationella myndigheter och direkt engagemang fran néringslivet samt
identifierade och erkdnda omrdden dir toppresultat presteras. Sarskilt stod kan bli aktuellt for
gemensamma eller “europeiska” doktorat och for kvalitetssdkring eller ackreditering pa
doktorsniv.

Marie Curie-programmet for forskares karridrsutveckling och rérlighet®® och Europeiska
universitetsinstitutet 1 Florens (ddr kommissionen kommer att stodja ett postdoktoralt
pilotprogram) ger redan betydande stod pa denna niv4.

Kommissionen undersoker hur man ska kunna gé vidare med forslaget om ett europeiskt
teknikinstitut. Det maste kombinera véirldsklassrenommé med en europeisk identitet och
stodja kunskaper som nyckeln till tillvixt och sysselsittning. Det bor baseras pé ett niatverk
som samlar de skarpaste intellekten och de bésta foretagen och sprider innovation i Europa.

4.3. Stod behdvs for akuta atgarder

Detta meddelande kommer att kompletteras med kommissionens kommande handlingsplan
om universitetsbaserad forskning®’. Tillsammans kommer dessa bada dokument att skapa ett
lagligt tillfélle att sékerstélla att moderniseringen av universiteten prioriteras tillrackligt i EU:s
finansiella och politiska instrument under perioden 2007-2013.

Kommissionen uppmanar radet att anta en resolution for att ge stod &t dess begidran om ett
nytt slags partnerskap mellan staten och universiteten och om tillrackliga investeringar for att
den hogre undervisningen ska kunna moderniseras. Kommissionen hoppas ocksa att och
Europeiska radet och Europaparlamentet uttryckligen ska stddja agendan for de forédndringar
som presenteras i detta meddelande.

= Jfr KOM(2004) 642, 12.10.2004.

2 http://europa.eu.int/comm/research/fp6/mariecurie-actions/action/fellow_en.html

2 Handlingsplan for den universitetsbaserade forskningen, huvudsakligen baserad pé rapporten fran
forumet om universitetsbaserad forskning.
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