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1. BAKGRUND

Niar den inre marknaden inrdttades 1993 var den mest konkreta fOrdndringen att
granskontrollerna mellan EU:s medlemsstater avskaffades, vilket mojliggjorde fri rorlighet for
varor och tjdnster. Gemenskapens interna handel med varor &r nu vird omkring 1 500
miljarder euro per ir och har néstan férdubblats sedan de inre grinserna avskaffades.

Tull- och skatteforvaltningarna spelar en avgoérande roll 1 gemenskapen ndr det géller att
upprétthdlla och utveckla den inre marknaden, utféra kontroller vid de yttre grdnserna och
skydda gemenskapens ekonomiska och andra intressen. De program som avser tull-
respektive skattefrdgor dr visentliga for detta arbete och utan dem skulle EU:s handel storas
allvarligt, dess konkurrenskraft forsvagas och dess medborgares sdkerhet och trygghet
dventyras. Mot bakgrund av nya utmaningar och pagdende fordndringar ar det oundvikligt att
forbattringar och utveckling maste ske, sarskilt pa IT-omradet. I detta meddelande beskrivs en
sammanhéngande strategi for att tillhandahélla ett svar pa dessa utmaningar, i form av
framtida gemenskapsprogram avseende tull- respektive skattefragor.

Detta meddelande om gemenskapens Tull 2013-program och Fiscalis 2013-program, vilka
viantas 16pa under perioden 2007-2013, foregriper kommissionens forslag betriffande de
efterfoljande Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet, i avvaktan pé resultatet
av de mellanliggande utviarderingarna.

1.1. Tull

Dagens tullforvaltning maste trygga ett smidigt utrikeshandelsflode samtidigt som den
effektivt kontrollerar den internationella leveranskedjan i syfte att

— garantera EU-medborgarnas sdkerhet och trygghet,

— underldtta laglig handel samtidigt som gemenskapen skyddas mot illojal och olaglig
handel,

— hoja de europeiska foretagens konkurrenskraft med hjédlp av moderna arbetsmetoder som
stods av lattillgidngliga tulldatorsystem,

— skydda EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska intressen,

— forvalta de yttre grinserna’, vilket dr av gemensamt intresse for Europeiska unionen och
dess grannar,

— samarbeta pé nationell och internationell niva for att bekdmpa bedrégeri och framja laglig
handel.

: KOM(2003) 452 och EUT C 96, 21.4.2004, s. 5 — En enkel och papperslos miljo for tullen och handeln.
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1.2. Indirekt beskattning
1.2.1.  Mervirdesskatt

Som en direkt f6ljd av att kontrollerna vid de inre grinserna i gemenskapen har avskaffats
maste skatteforvaltningarna utbyta uppgifter for att se till att beskattningsbara personer
korrekt redovisar mervérdesskatt. Principerna for den inre marknaden, sirskilt den om fri
rorlighet for varor, har inneburit att skatteférvaltningarna blivit mera beroende av varandra.
Detta beroende visar sig pé tva sitt. For det forsta dr skatteforvaltningarna beroende av
varandra 1 frdga om de elektroniska uppgifter som skickas via systemet for utbyte av
information om mervérdesskatt (VIES) och som krdvs for att skatteforvaltningarna skall
kunna se till att den mervirdesskatt som uppstar genom varuhandel mellan medlemsstater
redovisas korrekt. For det andra maste skatteforvaltningarna ha ett ndra samarbete for att
snabbt kunna identifiera ekonomiska aktorer som bryter mot lagen och kunna vidta atgérder
mot dem 1 syfte att forhindra snedvridning av konkurrensen pé den inre marknaden.

1.2.2.  Punktskatter

Den destinationsprincip som dr fastlagd i EU:s punktskattelagstiftning har komplicerat
forvaltningen av punktskattesystemet och inneburit att det maste finnas administrativa system
som Overvakar den fysiska forflyttningen av punktskattepliktiga produkter mellan
medlemsstaterna.

1.3. Direkt beskattning

De direkta skatterna inverkar ocksa pa den gemensamma marknadens funktion.
Skattepolitiken maste saledes tydligt beakta viktiga mal for unionen, sdsom att ytterligare
fordjupa den inre marknaden, fridmja dess funktion och stimulera tillvixt och sysselséttning
samtidigt som beskattningsunderlagen skyddas mot skadlig skattekonkurrens och
skattebedrédgeri och verksamheten for laglydiga foretag underléttas.

14. Budgetplanen

Genom att Fiscalis- och Tullprogrammen ser till att den inre marknaden fungerar smidigt
bidrar de till det bredare mal att uppné hallbar ekonomisk tillvixt som anges i kommissionens
meddelande om budgetplanen 2007-2013% 1 det andra meddelandet frin kommissionen® om
denna budgetplan hinvisas det uttryckligen till Fiscalis- och Tullprogrammen som tva av de
nddvéndiga praktiska atgirderna. Programmen omfattas av underrubrik 1 a — Konkurrenskraft
for tillvaxt och sysselséttning.

2. DE NUVARANDE PROGRAMMEN 4

Tull 2007-programmet’ har som syfte att garantera att den inre marknaden fungerar vil pa
tullomrddet, medan Fiscalisprogrammet 2003-2007° har som syfte att forbittra
beskattningssystemens funktion pé den inre marknaden.

KOM(2004) 101, 10.2.2004 (EUT C 98, 23.4.2004, s. 6).

KOM(2004) 487, 14.7.2004, s. 13 (EUT C 24, 29.1.2005, s. 6).
Budgetuppgifter ges i bilaga 1.

Beslut nr 253/2003/EG av den 11 februari 2003 (EUT L 36, 12.2.2003, s. 1).
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Den interimsutviardering av bada programmen som inleddes i bodrjan av 2005 och
konsekvensbedomningen kommer att tillhandahélla ytterligare underlag till stod for de
efterfoljande  programmen. Rekommendationerna fran interimsutvirderingen och
konsekvensbeddmningen kommer att inforlivas 1 forslagen avseende de -efterfoljande
programmen, som enligt plan skall liggas fram for antagande i borjan av 2006.

2.1. Grundstomme i form av Europatickande datorniit

Grundstommen for det elektroniska utbytet av uppgifter dr det sikra Gemensamma
kommunikationsnitet/Gemensamma systemgrénssnittet (CCN/CSI) som anvinds av tull-
och skatteforvaltningarna och finansieras av bada programmen. Via CCN/CSI gors nationella
uppgifter och uppgifter som innehas av gemenskapen tillgdngliga pa ett mycket sékert sétt i
hela Europa. Omkring 180 miljoner meddelanden hanterades av CCN/CSI under 2004.

De flesta av gemenskapens databaser (EBTL, TQS, ECICS’) och négra av de nationella
uppgifterna kan konsulteras via Internet genom en portal pd Europa-webbsidan som kallas
DDS (dataspridningssystemet). Under 2004 gjordes mer dn 34 miljoner forfragningar.

2.2, Europatickande datorniit for tullfragor

P4 tullens omrade skoter det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) 6verforingen
av tulldeklarationer fOr transitering av varor fore och samtidigt som den fysiska
varutransporten. Genom detta system forbattras tullens kapacitet bade att utfora korrekta
tullkontroller betrdffande dessa forflyttningar och minska niringsidkarnas kostnader. Under
2004 registrerades mer dn 5,5 miljoner internationella transiteringar. Genom
informationssystemet for gemenskapens integrerade tulltaxa (TARIC) tillhandahalls uppgifter
som dr nodvéandiga for att samtliga medlemsstater skall kunna tillimpa tullagstiftningen 1
fraga om utrikeshandel pa ett korrekt och enhetligt satt. Under 2004 gjordes omkring 27
miljoner forfragningar.

Med igangsattandet av initiativet for elektronisk tull har de fOrsta stegen tagits pa vigen mot
en papperslos miljo i fraga om tull.

2.3. Europatickande datornit for skattefragor

Systemet for utbyte av information om mervirdesskatt (VIES) sammanfor de nationella
databaserna avseende mervirdesskatt. Dess frimsta syfte dr att mojliggora utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaterna i friga om gemenskapsinterna leveranser av varor som ar
undantagna fran skatteplikt, vilket innebér att skatteférvaltningarna korrekt kan kontrollera
beskattningen av varuleveranser pa den inre marknaden. Under 2004 utbyttes 80 miljoner
meddelanden via VIES.

Kommissionen héller ocksa pa med ett projekt for att utveckla ett system for forflyttning och
kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS)®, genom vilket det inrittas ett datorsystem for
att Overvaka foOrflyttningen av  punktskattepliktiga produkter som &r under
punktskatteuppskov. Under tiden har det inrittats ett antal mellanliggande system som

6 Beslut nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002 (EGT L 34, 17.12.2002, s. 1).

EBTI: det europeiska informationssystemet for bindande klassificeringsbesked; TQS: systemet for
overvakning av tullkvoter; ECICS: den europeiska tullforteckningen dver kemiska &mnen.

§ Beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 (EUT L 162, 1.7.2003, s. 5).
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maojliggor utbyte av uppgifter om punktskattepliktiga varor, tullager och foretag som
handlar med punktskattepliktiga varor, vilka system wuppdateras och forbéttras
kontinuerligt.

24. Gemensamma atgirder

Erfarenheterna med att organisera verksamheter for tjdnstemén ar av gammalt datum och har
sina rotter 1 foretrddarna till Tull- och Fiscalisprogrammen, som inleddes 1991.

Dessa gemensamma atgdrder har visat sig vara ytterst virdefulla for att utveckla och sprida
bdsta administrativa praxis, bygga fortroende och stimulera och utveckla samarbetet mellan
de nationella forvaltningarna.

3. POLITISKA UTMANINGAR FOR DE EFTERFOLJANDE PROGRAMMEN
3.1. Tullfragor

Ett enhetligt genomforande av gemenskapens tullagstiftning ir nodviandigt for att
undvika marknadsstorningar. Med tanke pd handelns globalisering maste tullens
verksamhet vara forenlig med mélet att upprétthdlla Europeiska unionens konkurrenskraft.
Tullen méste séledes trygga ett smidigt handelsflode samtidigt som den utfér de nédvéindiga
kontrollerna av de risker som utrikeshandeln kan innebédra for unionens och dess medborgares
sakerhet, hilsa, trygghet och ekonomiska intressen.

Tullen har en unik stiillning i friga om den nya utmaningen att sikra leveranskedjan.
Eftersom tullen kontrollerar samtliga aspekter av internationella transporter har den en
overblick over samtliga aktorer inom EU, vid unionens fysiska yttre grinser och 1
tredjeldnder. Med hénsyn till att bordan att kontrollera gemenskapens yttre landgréins till
oproportionellt stor del faller pa de nya medlemsstaterna, dr det ockséd viktigt att Gvervéga
mdjligheten att ge ekonomiskt stod for gemensamma dtgirder i syfte att gora kontrollerna
mera samstdmmiga.

Effektiva Kkontroller kan endast uppnis genom en gemensam riskhantering.
Riskhantering méaste inforlivas i alla aspekter av tullens arbete, inbegripet i datorsystemen,
och maste ocksa foljas upp och utvecklas kontinuerligt. For att riskhanteringen och
framtagandet av riskprofiler skall bli effektivt méste det finnas ett snabbt informationsutbyte
mellan de olika platser dér tullkontroller utférs och med andra organ.

For att undvika allvarliga storningar av handeln och ta itu med hot mot gemenskapens
sikerhet behovs fortlopande insatser for att se till att kontroller genomfors effektivt
overallt pA gemenskapens tullomride. Detta fOrutsitter operativa atgirder som sérskilt
inriktas pa att faststidlla och Overvaka kontrollnormer och sorja for att de nationella
tullforvaltningarna har tillrickliga medel for att uppnd dessa mal. Utveckling och
genomforande av nya arbetsmetoder, forstirkt samarbete’ och systematiskt utbyte av
gemensam praxis, vilket kompletteras av métning, 6vervakning och rapportering, kommer att

I synnerhet med Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser (rddets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 25 november
2004).
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vara nddvindiga forutsittningar for att moéta nya hot mot sdkerheten och tryggheten och
garantera effektiva tullkontroller av hdg standard. Atgirder pa detta omrade innebir ocksé att
man kan uppfylla férvintningarna hos olika berdrda aktorer, sérskilt 1 frdga om att minska de
ekonomiska aktorernas kostnader for att efterleva reglerna. Det dr dven viktigt att man uppnér
komplementaritet mellan insatserna pa tullomrédet, som finansieras genom Tull 2013-
programmet, och insatserna nér det giller personkontroller vid de yttre grinserna, inklusive
verksamheten hos byran for de yttre granserna.

Varumirkesforfalskning och pirattillverkning vallar stora ekonomiska skador och
eftersom tullen &r den frdmsta kontrollanten av sddana varor dr det vésentligt att den
bekdmpar dessa foreteelser effektivt. Detta innebér att riskindikatorerna pd detta omrade
maste forbéttras.

For att kunna ta itu med dessa prioriterade friagor och folja med i utvecklingen mot e-
forvaltning, maste tullagstiftningen moderniseras och radikalt forenklas. Enbart
lagstiftning kommer dock inte att ricka och det finns ett bradskande behov av att utveckla nya
integrerade system eller omforma befintliga system. Tullprogrammet kommer att utgdra det
enda sittet att gora initiativet for elektronisk tull'® fullt genomfdrbart. Ur datorteknisk
synvinkel kommer det att mojliggdra dverforing av tulldeklarationer mellan tullkontor i olika
medlemsstater samt utbyte av uppgifter med befintliga databaser. Detta kommer inte bara att
forbattra riskhanteringen 1 frdga om importerade och exporterade varor utan &dven
tullklareringen 1 de fall inforsel- eller utfartstullkontoret ligger 1 en annan medlemsstat dn den
dér import- eller exporttullkontoret ligger.

3.2 Skattefragor

Kommissionen anser att skattepolitikens viktigaste prioritering &dr att tillgodose
onskemalen hos enskilda personer och foretag som verkar pa den inre marknaden, genom
att man koncentrerar sig pd att undanréja skattehinder for alla former av
grinsoverskridande ekonomisk verksamhet. Det har blivit uppenbart att dven andra
problem som inverkar negativt pa den inre marknadens funktion behover dtgirdas, i synnerhet
skadlig skattekonkurrens och skattebedrigeri.

Under den senaste tiden har samtliga rittsakter avseende samarbetet 1 frdga om
mervardesskatt, punktskatter, direkt beskattning och uppbord forstirkts. Genom dessa
rittsakter har man ytterligare befést en vilutvecklad och effektiv struktur f6r administrativt
samarbete, stodd av Fiscalisprogrammet. Det efterfoljande programmet borde bygga pé de
nuvarande programmens arbete och syfta till en béttre forstaelse och ett bittre genomforande
av gemenskapens lagstiftning, ett bidttre samarbete, en fortlopande forbéttring av de
administrativa rutinerna for forvaltningar och skattebetalare, spridning av god administrativ
praxis och bekdmpning av bedrageri.

Informationsutbytet mellan forvaltningar ar viktigt for att 16sa ett antal svédra frigor,
exempelvis att mdjliggdra en effektiv beskattning av inkomster frin sparande. Aven i friga
om mervirdesskatt och punktskatter ses informationsutbytet som en sa gott som nddvéndig
forutsittning for ytterligare framsteg. Exempel pd detta nir det giller mervardesskatt &r

10 KOM(2003) 452, 24.7.2003 (EUT C 96, 21.4.2004, s. 5).
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kommissionens forslag'' om en enda kontaktpunkt for foretag som bedriver verksamhet i mer
an en medlemsstat och forslaget om att dndra platsen for tillhandahallande av tjanster. I
framtiden kommer det att bli mer och mer sannolikt att en datorldsning dr fOrsta alternativet.

Det vdxande behovet av att forbattra dppenheten och ett effektivt informationsutbyte dr inte
begrinsat till medlemsstaterna eller EU:s nirmaste grannar. Néar det géller att aktivt frimja
sunda forfaranden, som beskrivs 1 kommissionens meddelande om forebyggande av
ekonomiska oegentligheter i foretagssektorn och finansiella oegentligheter', skulle
Fiscalisprogrammet ocksd kunna vara ett anvéndbart verktyg for att frimja reformer i de s.k.
skatteparadisen for foretag och, mera allmént, unionens partner. Lirdomarna av de nyligen
uppmédrksammade bedrédgerifallen har Gvertygat kommissionen om att anvidndningen av
administrativt samarbete maste utvidgas, sa att det undviks att skrupelfria foretag manipulerar
reglerna.

4. VIKTIGA GENOMFORANDEPROBLEM FOR DE EFTERFOLJANDE PROGRAMMEN
4.1. Europatickande datornit

Under de senaste aren har de Europatickande datorniten fatt strategisk betydelse for
de europeiska tull- och skatteférvaltningarnas verksamhet. Den stora framgangen med
CCN/CSI och tull- och skatteforvaltningarnas datorsystem har medfort att dessa system
anvéands 1 mycket storre utstrickning, vilket har nddviandiggjort en fordubbling av kapaciteten
fran ér till ar. Den trafik som genereras av de tio nya medlemsstaterna forklarar bara en del av
denna 6kning, eftersom den stora d6kningen frdmst beror pa en mera intensiv anvandning av
systemen for att underldtta handeln, kontrollera lejonparten av de griansoverskridande
transaktionerna och bekdmpa bedrigeri. Det fOrvintas att tjdnstemédn fran tull- och
skatteforvaltningarna under de kommande aren kommer att anvdnda systemen i dnnu hogre
utstrackning.

En mera intensiv anvindning av systemen forutsitter att CCN uppgraderas ytterligare, och det
forvéntas att sdkerhetsarrangemangen maéste ses dver och forbéttras inom en snar framtid.

En gradvis uppbyggnad av en centraliserad drift och forvaltning av dessa Europatickande
datornédt kommer ocksa att ha stor betydelse och stor inverkan. Utdver den 6kade effektivitet
som skulle f6lja av att ett enda system anvinds i stéllet for alla de olika nationella system som
finns idag, skulle detta ocksa medfora stora besparingar pa nationell niva.

4.2, De Europatickande datorniitens strategiska betydelse

Om det inte fanns nigra europeiska datorniit for tullfrigor, skulle det gamla
papperssystemet behdva anvindas. Detta skulle valla allvarliga forseningar av
varutransporterna, nagot som de ekonomiska aktorerna inte ldngre kan acceptera. En
situation dir dessa system inte skulle finnas eller skulle fungera daligt skulle ocksd fa
betydande negativa verkningar for foretag genom en felaktig tillimpning av tulltaxan och
tullkodexen samt kder vid granserna, vilket snabbt skulle {4 skadliga effekter for handeln.

a KOM(2004) 728, 29.10.2004 (EUT C 24, 29.1.2005, 5. 9).
12 KOM(2004) 611, 27.9.2004.
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Pa samma sitt skulle en situation dar VIES inte finns tillgéngligt eller fungerar daligt dventyra
kontrollerna avseende mervérdesskatt och bana védg for storskaliga bedrdgerier, sdsom
karusellbedrageri.

4.3. Gemensamma atgirder

I Lissabonstrategin betonas att arbetet med den inre marknaden héller pa att g& over fran
lagstiftning till medlemsstaternas praktiska och dagliga genomférande av de olika
bestimmelserna. Genom gemensamma atgérder tog man frn bdrjan itu med denna frdga och
sadana atgirder har nu blivit ett huvudinstrument for kommissionen och medlemsstaterna nir
det giller att stimulera en unik samarbetskultur mellan medlemsstaterna. P4 grund av den
kunskap och expertis som medlemsstaterna innehar pd manga omrdden maste man se till att
de deltar aktivt, sd att det Omsesidiga bistdndet kan stdrkas ytterligare och sd att samarbetet
kan utvidgas till att &ven omfatta tjdnstemédn som arbetar utanfor Bryssel.

For att de tillgéngliga resurserna i gemenskapen skall kunna anvéndas effektivt méste en rad
mojligheter undersokas, diribland att medlemsstater delar utrustning, att kunskap om
installering och anvindning av utrustning sprids och att det ges ekonomiskt stod for inkdp av
utrustning.

4.4. Gemensamma utbildningsverktyg

Gemensam utbildning dr oundginglig for att man skall fa ett enhetligt tillvigagangssétt nér
det giéller medlemsstaternas insatser. Arbetet med att wutveckla gemensamma
utbildningsverktyg och anvédnda verktyg for e-lirande maste fortsitta och man maste driva pa
spridningen av resultatet av verksamheter. Utdver detta, och sirskilt pa tullomrédet, maste
tillhandahéllandet av gemensam utbildning pa kdrnomradena péd europeisk niva ytterligare
overvagas.

4.5. Kandidatléinder, linder pd vistra Balkan, den europeiska grannskapspolitiken
och tredjelander

I bade Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet kommer det att finnas ett avsnitt
for samarbete med tredjeldnder som finansieras genom instrumentet infor anslutningen under
rubrik 4 1 budgetplanen for perioden 2007-2013. Sérskilda arrangemang kommer att
Ooverenskommas med de generaldirektorat som handhar yttre forbindelser nédr det géller
programplanering och genomforande av anslag.

Niér det giller sikerhet ir internationellt samarbete som grundas pd gemensamma
standarder och dmsesidigt erkdnnande av kontrollresultat det enda séttet att effektivt minska
bordan for laglydiga niringsidkare. Ett sddant samarbete dr dirfor en prioriterad uppgift i
det nya programmet.

Genom programmen kommer det att tillhandahéllas stod till kandidatlinderna och far dven
tillhandahallas stod till de partnerldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
och till andra tredjelédnder. P4 tullens omrade 4r det viktigt att initiativ tas for att harmonisera
véra grannars och handelspartners arbetsmetoder med gemenskapens lagstiftning och stirka
deras administrativa och operativa kapacitet, t.ex. i friga om kontroller av foérbjudna, farliga
och olagliga varor. P4 skatteomradet ar det viktigt att hjilpa dessa lidnder att stirka sin
administrativa kapacitet sa att de kan samarbeta i synnerhet nir det géller bekdmpning av
gransOverskridande skattebedrdgeri. Det maste inrdttas samtrafikforméga mellan véra
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datorsystem och datorsystemen i kandidatldndernas tull- och skatteforvaltningar fore dagen
for anslutning. Samtrafikférmaga kan ocksd 6vervigas 1 fraiga om andra grannlidnders tull- och
skatteforvaltningar, fran fall till fall och enligt de behov som finns.

5. BUDGET

De budgetanslag som foreslds for programmen uppvisar en avsevdrd Okning Over en
sexarsperiod, fran 157,435 miljoner euro till 323,8 miljoner euro 1 frdga om Tullprogrammet
och fran 67,25 miljoner euro till 175,30 miljoner euro i frdga om Fiscalisprogrammet.
Uppgéngen har frimst att gora med utvecklingen av nya datorsystem for att stodja de nya
néringslivs- och lagstiftningsinitiativ pd tull- och skatteomradet som viéntas tas inom en snar
framtid.

Pa tullomrddet véntas 77 miljoner euro behdvas for att driva och utveckla de befintliga
TRANSIT- och Tariff-systemen'. I budgeten for Tull 2013-programmet ingér ett anslag pa
104,5 miljoner euro under sex ar for att genomfora ett projekt for elektronisk tull som haller
pa att utformas. De system som behdvs for initiativen angaende tullpolitikens
sakerhetsaspekter vintas krava 38,7 miljoner euro.

I Tull 2013-programmet budgeteras ett anslag pa 46 miljoner euro for att finansiera
gemensamma atgarder. Budgetanslaget hojs fran 2007 till 2008 eftersom politiken for de yttre
grinserna véntas medfora en stor utdkning av verksamheterna med tredjeldnder, sdrskilt
grannldnderna'®. T programmet anslés slutligen ett belopp pa 11,4 miljoner euro ver sex ar
for att frimja utvecklingen av gemensamma utbildningsverktyg till stod for de tullpolitiska
mil som ndmns ovan. De gemensamma utbildningsinitiativen kommer att utgdra en
fortsdttning av de initiativ som genomforts inom ramen for det nuvarande programmet.

Pé skatteomradet kommer 30,3 miljoner euro att kridvas for att driva och utveckla VIES. Fran
och med 2009 kommer EMCS att inforlivas 1 Fiscalis 2013-programmet och detta system
véntas krdva 19,5 miljoner euro dver en period pé sex ar. Slutligen budgeteras ett belopp pa
37 miljoner euro for att stddja nya politiska initiativ pa skatteomradet, exempelvis VIES II,
systemet med en enda kontaktpunkt for foretag och nya initiativ for informationsutbyte. De
gemensamma atgirderna pa skatteomradet budgeteras till 39 miljoner euro. Genom
Fiscalisprogrammet kommer &ven utvecklingen av gemensamma utbildningsverktyg att
stodjas. Detta initiativ dr nytt och véntas inledas i borjan av det nya programmet i samband
med de nya lagstiftningsinitiativen. Ett belopp pa 3,3 miljoner euro budgeteras.

I bada de efterfoljande programmen ingér ett betydligt hdgre anslag for CCN: 46,2 miljoner
euro 1 respektive program jaimfort med 18,5 miljoner euro i respektive nuvarande program.
Denna kraftiga 6kning har budgeterats for att stddja den nuvarande utvecklingstendensen i
form av en fordubbling av kapaciteten varje ar. Denna tendens bekréftas av det fortsatta
behovet av driftskompatibilitet och den tillgédnglighetsnivd som krivs. De datorsystem som
finansieras genom programmen madste i 6kande utstrdckning vara tillgingliga pd permanent
basis, 24 timmar om dagen och 7 dagar i veckan. For att uppnd denna tillginglighetsniva

41 miljoner euro for Transit och 36 miljoner euro for Tariff.

Medlemsstaternas deltagande i denna verksamhet kommer att finansieras som en gemensam atgird
inom ramen for budgetposten for interna atgérder. Tredjeldnders deltagande kommer att finansieras
genom budgetposten for externa atgarder.
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krdvs en exponentiell 6kning av budgeten, eftersom man maste inrétta reservarkitekturer och
tillhandahéalla dértill anknytande tjdnster.

Genom Tullprogrammet kan i det nuvarande ldget endast verksamheter inom ramen for den
forsta pelaren finansieras. Med tanke pa att det 4r omdjligt att begransa tullatgirder sa att de
bara ingér i en viss verksamhet inom ramen for en viss pelare, bor i det framtida programmet
samfinansiering frin program inom ramen for bade den forsta och den tredje pelaren medges.

6. SLUTSATS

Genom Tull 2007-programmet och Fiscalis 2007-programmet forbattras det samarbete mellan
tull- och skatteforvaltningarna och deras tjanstemén och skapas de Europatidckande datornit
som kréavs for att uppfylla kraven pa tullkontroller pd den inre marknaden och upprétthélla
beskattning av varor och tjanster i enlighet med nationell skattelagstiftning och gemenskapens
skattelagstiftning pa denna marknad. Programmen spelar en huvudroll for att den inre
marknaden skall kunna fungera smidigt och for att unionens yttre granser skall kunna
forvaltas, och bidrar pa sé sétt till att kommissionens mal f6r perioden 2005-2009 och maélen
enligt Lissabonstrategin uppnds. Kommissionen foreslar darfor att tva efterfoljande program,
Fiscalis 2013-programmet och Tull 2013-programmet, infors i budgetplanen for perioden
2007-2013 och att EMCS-projektet finansieras genom Fiscalis 2013-programmet fran och
med 2009".

Att programmen forldngs dr vésentligt for det europeiska néringslivets konkurrenskraft, for
uppborden och skyddet av gemenskapens inkomster och for EU-medborgarnas sidkerhet och
trygghet. Den enorma volymen av tulldeklarationer i kombination med kraven pa att laglig
handel skall underlittas och de berérda aktérernas forvantningar pa att deras intressen skall
skyddas kan bara tillgodoses genom sddana &tgirder som stods genom Tullprogrammet.
Gemenskapsdelen av datorsystemen dr avgdrande: en forbattring av kontrollerna och ett dkat
underldttande av handeln fOrutsétter ett elektroniskt datautbyte mellan de ekonomiska
aktorerna och tullen, ett snabbt tillhandahéllande av information avseende hdga risker till de
platser dér tullkontroller utfors och att huvudaktérerna har tillgang till den allra senaste
tullinformationen. Den inre marknaden kriver att aktorerna behandlas likvirdigt i hela
gemenskapen och Tullprogrammet bidrar 1 védsentlig grad till att forhindra att
tullférvaltningarna tillimpar gemenskapens lagstiftning pa olika sétt. Utan Tullprogrammet
skulle tullférvaltningarna fa det mycket svdrare att utfora effektiva kontroller till rimliga
efterlevnadskostnader for foretagen. Om Tullprogrammet skulle upphora, skulle det dventyra
Europas konkurrenskraft, sdkerhet och sysselsdttning och inverka negativt pd uppfattningen
om EU som en enda enhet i internationella diskussioner.

Om det nuvarande Fiscalisprogrammet skulle upphora, skulle det dventyra den inre
marknadens funktion, pad grund av programmets roll i finansieringen av VIES och flera
viktiga punktskattesystem. Genom VIES fir medlemsstaterna i nuldget information sé att de
kan genomfora kontroller av gemenskapsinterna skattepliktiga transaktioner i ett EU utan inre
granser, samtidigt som systemet underléttar for foretagen att bedriva handel pa den inre
marknaden. Utan detta elektroniska informationsutbyte skulle medlemsstaterna vara tvungna

De efterfoljande programmen kommer att 10pa frén och med den 1 januari 2008 till och med den 31
december 2013.
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att finna en annan metod for kontroller avseende mervirdesskatt, och detta skulle utgéra en
tillbakagang ndr det giller bordan for foretag. Det &r vdsentligt att frimja och utveckla det
administrativa samarbetet mellan skatteférvaltningarna, och Fiscalisprogrammet &r idealiskt
for detta syfte.
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ANNEX 1

Budget of Customs 2007, Fiscalis 2007 and EMCS

The development and maintenance of the Trans-European Computerised Networks for the
exchange of information consume the largest part of the budget. The remainder is spent on
activities for improving cooperation between officials. After the May 2004 enlargement, the
Customs programme budget was increased from €133 million to €165 million and the Fiscalis
budget from €44 million to €67 million. EMCS has a total budget of €35 million.

Customs 2007 Programme Budget

2003 2004 2005 2006 2007 Total
Internal Budget Line
Joint 3.180.000 6.220.000 7.830.000 7.890.000 7.795.000 | 32.915.000
Actions
IT 16.965.000 | 22.230.000 | 27.230.000 | 26.680.000 | 27.160.000 | 120.265.000
Actions
Total 24.200.000 | 28.450.000 | 35.060.000 | 34.570.000 | 39.495.000 | 157.235.000
External Budget Line
Total 1.500.000 1.550.000 1.700.000 1.755.000 1.810.000 8.315.000
Fiscalis 2003 — 2007 Programme Budget
2003 2004 2005 2006 2007 Total
Joint 2.750.000 4.600.000 4.850.000 5.850.000 6.350.000 | 24.400.000
Actions
IT 6.600.000 8.350.000 9.750.000 9.150.000 9.000.000 | 42.850.000
Actions
Total 9.350.000 | 12.950.000 | 14.600.000 | 15.000.000 | 15.350.000 | 67.250.000
EMCS Budget
A small amount of the total EMCS budget is used for Joint Action type activities.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total 3.000.000 | 5.500.000 | 5.400.000 | 8.300.000 | 7.300.000 | 5.500.000 | 35.000.000
Budget
13
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ANNEX 2

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on Community programme Customs 2013.

ABM /ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

1404 Customs Policy

BUDGET LINES

1.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

= 14040X Customs 2013 programme

* 1401040X Customs 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

1.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
» The payments will continue after 31/12/2013

1.3. Budgetary characteristics :

Contributions Heading in
Bu'dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14040X | Non- iffl
040 ° Diff™ | ygs | NO YES la
comp
140104 n- iff!’
01040 | No Diff | yEs  |NoO YES la
X comp

16
17
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Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

1.4. Financial Resources

1.4.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment
appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Section 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014-
no. 2013 2015

Expenditure type

Total

Operational expenditure'®

o

Commitment 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550
. 8.1 a
Appropriations (CA)

323.800

Payment Appropriations b 16.575 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
(PA)

323.800

o . . . 4lee 192
Administrative expenditure within reference amount 920

Technical & p-m. | p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
administrative assistance 8.24 c
(NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment + 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 | 58.550
L. atc
Appropriations

323.800

Payment bt 16.575 | 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
o ¢
Appropriations

323.800

Administrative expenditure not included in reference amount’

Human resources and p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d

(NDA)

pm. |pm. |p.m. |[p.m. |p.m. |p.m.

Administrative costs, other p.m.
than human resources and
associated costs, not 8.2.6 €
included in reference amount
(NDA)

pm. |pm. |p.m. [p.m. |p.m. |p.m.

p.m.

21

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.

The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility
study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.

15

SV




Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | 46.500 | 51.000 | 54.650 | 55.900 | 57.200 | 58.550 323.800
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including b+c | 16.575 | 38250 | 51.035 | 54.300 | 56.140 | 57.425 | 50.075 323.800
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

N.A.

1.4.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.
This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this

programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

1.4.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue
2. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

2.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

2.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)

2.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

SV 16
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The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
2.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)** chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
X Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
2.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

2.6. Evaluation

2.6.1. Impact assessment

An impact assessement will be carried out, more details will be included
in the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Customs 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Customs 2007 Interim Evaluation.

2.6.2. Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.

17



SV

2.6.3.

currently ongoing Customs Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as on
the relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's  effectiveness, efficiency and relevance, and a
communication on the desirability of continuing the programme,
accompanied, where relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.

18
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3. DETAILS OF RESOURCES

3.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and out})uts should | 14y cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost
be provided)
OPERATIONAL
OBJECTIVE No.1
23

Action 1Joint
Actions.
- Joint Actions 7.500 7.500 7.700 7.700 7.800 7.800 46.000
- Common Training | 1.500 1.500 1.750 2.000 2.200 2.450 11.400
Tools
Action 2 IT
Actions.
-CCN CSI 7.000 7.500 7.700 8.000 8.000 8.000 46.200
- Transit 7.500 7.500 7.000 7.000 6.000 6.000 41.000
- Tariff 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 36.000
- Security Aspects | 5.000 6.000 6.500 7.200 7.200 6.800 38.700
for Customs
(electronic customs)
- Electronic | 12.000 15.000 18.000 18.000 20.000 21.500 104.500
customs
TOTAL COST 46.500 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550 323.800
3 As described under Section 5.3.
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ANNEX 3

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

4. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on the Community Programme Fiscalis 2013.

5. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
1405 Taxation Policy

6. BUDGET LINES

6.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

* 14050X Fiscalis 2013 programme

* 1401040X Fiscalis 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

6.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
* The payments will continue after 31/12/2013

6.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Bu.dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14050X | Non- iff4
050 0 Diff™ | ygs | NO YES la
comp
1401040 | Non- i
Diff™ 1 ygs | No YES la
X comp

24
25

Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

7.1. Financial Resources

7.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment

appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type Self;lo“ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%11‘2.' Total
Operational expenditure
Commitment o1 22,900 | 27.450 | 30.300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
Appropriations (CA) ' a
Payment Appropriations b 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
(PA)
Administrative expenditure within reference amount’’®
Technical & p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
administrative assistance | 8.2.4 c
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment Lo | 22900 | 27450 | 30.300 | 31100 | 31100 | 32.450 175.300
Appropriations are
Payment bt 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
Appropriations ¢
Administrative expenditure not included in reference amount’
Human ~ resources and pm.\ pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m. p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)
Administrative costs, other p.m.
than human resoarees. and pm. | pm. | pm. | pm. | pm. p.m. p.m.
associated costs, not 8.2.6 €

included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

26
27
28

29

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility

study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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TOTAL CA including atc | 22.900 | 27.450 | 30300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including bic | 9520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

n.a
7.1.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.

This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this
programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

7.1.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue

8. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

8.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

8.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)
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8.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
8.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)*® chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
8.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

8.6. Evaluation

8.6.1. Impact assessment

An impact assessment will be carried out, more details will be included in
the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Fiscalis 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Fiscalis 2007 Interim Evaluation.

30

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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8.6.2.
from similar experiences in the past)

8.6.3.

Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the
currently ongoing Fiscalis Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as the
relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's effectiveness, efficiency and relevance and a communication
on the desirability of continuing the programme, accompanied, where
relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.
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9. DETAILS OF RESOURCES

9.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of
Objectives,
actions and
outputs
should be
provided)

Year 2008

Year 2009

Year 2010

Year 2011

Year 2012

Year 2013

TOTAL

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

OPERATIO
NAL
OBJECTIVE
No.1

31

Action 1 —
Joint Actions

- Joint
Actions

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

39.000

- Common
Training
Tools

400

450

600

600

600

650

3.300

Action 2 —IT
Actions.

-CCNCSI

7.000

7.500

7.700

8.000

8.000

8.000

46.200

- Taxation
Systems
(VIES)

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.300

30.300

- Excise
Systems
(EMCS)

3.000

4.500

4.000

4.000

4.000

19.500

- New IT
Development
s

4.000

5.000

6.000

7.000

7.000

8.000

37.000

TOTAL
COST

22.900

27.450

30.300

31.100

31.100

32.450

175.300

31

As described under Section 5.3.
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