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Forord

Hallbar utveckling ar ett grundlaggande mal for Europeiska unionen, men det ar aven
en global utmaning som vara samarbetspartners runtom i varlden star infér. Den
vacker fragor om hur man skall kunna jamka samman ekonomisk utveckling, social
sammanhallning, en rattvis férdelning mellan syd och nord samt miljoskydd. Dess
betydelse avspeglas i EU-fordraget och tas upp i konstitutionen, dar unionen
uppmanas verka for "en hallbar utveckling i Europa som bygger pa en valavvagd
ekonomisk tillvaxt och prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft samt pa en hég miljoskyddsniva och en battre miljo”.

Pa grund av de snabba demografiska forandringarna kommer varldens resurser
under de kommande artiondena att utsattas for allt stdrre pafrestningar, saval nar det
galler klimatférandringar, naturresurser eller biologisk mangfald som valstandsklyftan
mellan nord och syd. Vi maste agera nu for att for framtiden kunna bevara den
kansliga ekonomiska, sociala och miljomassiga balans som styr livet pa jorden.

Europas framtid kan endast ses i detta globala sammanhang. EU har redan gjort
betydande insatser for att framja hallbar utveckling pa hemmaplan och pa det
internationella planet. Genom att inta ett aktiv och framatblickande férhallningssatt
kan EU vanda behovet av miljoskydd och social sammanhallning till nya méjligheter
nar det galler innovation, tillvaxt och nya arbetstillfallen. Genom en &6versyn av
strategin for hallbar utveckling paminns vi om vara ataganden om att battre definiera
de strukturférandringar som behoévs i vara ekonomier och samhallen och att utarbeta
en positiv dagordning som goér att denna forandringsprocess leder till battre
livskvalitet for alla.

For att vi skall kunna méta denna utmaning kravs det samordnade atgarder och ett
starkt ledarskap fran EU:s sida for att utforma I6sningar som leder till en bestaende
forandring for invanarna i Europa och i alla andra delar av varlden.

Det var darfér som Europeiska unionen i bérjan av detta millennium tog sig an en
tvingande plan for forandring i syfte att se till att vi borjar géra nagonting at ohallbara
ekonomiska, sociala och miljomassiga tendenser. | Lissabonstrategin fran 2000
angavs en langtgaende dagordning for ekonomiska och sociala reformer med sikte
pa att skapa en mycket dynamisk och konkurrenskraftig kunskapsbaserad ekonomi.
Ar 2001 lanserade Europeiska radet vid sitt mote i Géteborg en brett upplagd strategi
for hallbar utveckling och 2002, vid dess mote i Barcelona, identifierades den externa
dimensionen, fére FN:s varldstoppmoéte om hallbar utveckling pa sommaren 2002.
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Vart och ett av dessa steg har atfdljts av viktiga beslut och atgarder i avsikt att
uppfylla de ataganden som gjorts. Trots allt detta har tillrackliga framsteg emellertid
inte kunnat skdnjas. De ohallbara tendenserna maste hejdas och bérja avta och det
ar fortfarande mycket som star pa spel pa det internationella planet.

Kombinationen av att en ny kommission har tilltratt och att Europaparlamentet fatt en
ny sammansattning gor att det ar lampligt att undersoka vilka framsteg som gjorts
och paskynda férandringstakten.

De forsta stegen har tagits. Kommissionen har genom att foresla EU:s strategiska
mal for de kommande fem aren bekraftat sitt atagande att framja en hallbar
utveckling. Den har nyligen foreslagit en Oversyn efter halva tiden av
Lissabonstrategin med sikte pa att lata en ny Lissabonagenda utgéra EU:s strategi i
fraga om tillvaxt och arbetstillfallen. Pa sa satt kan vi anvdnda den motor som en
mera dynamisk ekonomi innebar for att ge bransle at vara vidare ambitioner pa det
sociala omradet och inom miljon. Darigenom forblir Lissabon en vasentlig
bestdndsdel i det dvergripande malet om hallbar utveckling sasom anges i EU-
fordraget, namligen att pa ett hallbart satt forbattra valfarden och levnadsvillkoren for
nuvarande och framtida generationer. Kommissionen uttryckte detta pa féljande séatt i
Oversynen efter halva tiden: "Bade Lissabonstrategin och strategin foér en hallbar
utveckling bidrar till att uppna detta mal. Strategierna férstéarker varandra émsesidigt
och &r inriktade pa atgérder som kompletterar varandra, de instrument som anvénds
ar olika och resultaten produceras inom olika tidsramar.”

Oversynen av Lissabonstrategin atfoljs vidare av att kommissionen i dag &ven lagger
fram en uppdaterad social agenda for EU. Denna agenda innehaller strategier som
kan hjalpa oss att astadkomma en mera sammanhallen kontinent och att ytterligare
utveckla EU:s sociala modell som motvikt till ohallbara tendenser. Darigenom bidrar
EU:s sociala agenda i sig sjalv till den hallbara utvecklingens mal.

Detta meddelande utgor det forsta steget i kommissionens Gversyn av strategin for
hallbar utveckling under 2005. | denna rapport gors det en inledande bedémning av
framstegen sedan 2001 och det skisseras ett antal framtida riktlinjer som kan vara
vagledande vid den Oversyn av strategin for hallbar utveckling som senare i ar
kommer att laggas fram i ett separat meddelande till Europaparlamentet och radet.
Detta meddelande bygger pa debatten under foregaende ar, daribland Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs yttrande fran april 2004 och resultatet av ett
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offentligt samrad som kommissionen inledde i oktober 2004".

En mera detaljerad sammanfattning av vad som framkom vid detta samrad aterfinns i del 1 och del 2 av
kommissionens arbetsdokument (SEK(2005) 225. En fullstiandig rapport fran kommissionen om
resultatet av samrddet kommer inom kort att finnas tillgdnglig pa fdljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm
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Europeiska unionen har en vidstrackt, langsiktig vision om sin framtid. Vi tror pa
styrkan och de varderingar som var dynamiska europeiska modell bygger pa. Vi skall
se till att behoven hos var generation och hos kommande generationer kan
tillgodoses. Detta grundlaggande mal kommer att genomsyra unionens politik pa alla
omraden. For att astadkomma hallbar utveckling kravs handling nu. Europeiska
unionen har den férmaga, den kompetens och den kreativitet som kravs for att
astadkomma de férandringar som behdvs. Medborgarna i Europa och i alla andra
delar av varlden kan lita pa unionens atagande om att se till att hallbar utveckling
kommer alla till godo.
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Del I: Hallbar utveckling — Vad ar det som star pa
spel?

1. INLEDNING

Hallbar utveckling — att tillgodose var generations behov utan att ge avkall pa
kommande generationers behov — ar ett grundlaggande mal enligt fordraget om
Europeiska unionen? och konstitutionen. Det ar ett évergripande begrepp som ligger
till grund for unionens politik pa alla omraden och kraver att den ekonomiska
politiken, miljopolitiken och socialpolitiken utformas och genomférs pa ett dmsesidigt
starkande satt,

| en alltmer globaliserad varld behdvs det ett tydligt politiskt ledarskap for att framja
en dynamisk europeisk modell som skall galla i dag och i framtiden. Kommissionen
ar fast besluten att framja hallbar utveckling och vill faststalla en positiv agenda for
forandring. Var framtid i Europa och i varlden kraver langsiktiga idéer och atgarder pa
en lang rad politikomraden. Kommissionen ar évertygad om att vi maste forbattra
valstandet, solidariteten och sakerheten for att skapa battre livskvalitet for oss sjalva
och fér kommande generationer. Vi behdver tillvaxt och flera arbetstillfallen samt en
renare och halsosammare milj6. Vi behdver ett mera sammanhallet samhalle med
valstand och lika mdjligheter for alla i hela EU och dess omgivningar. Vi behover
mera innovation, forskning och utbildning. Vi maste ta vart globala ansvar och
fullgora vara globala ataganden. Vart valstand och var livskvalitet i framtiden kommer
att vara beroende av var féormaga och beslutsamhet att andra vara produktions- och
konsumtionsménster och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljoforstoring.

Atgérder pa dessa omréden kan inte vidtas uteslutande inom EU. Hallbarhet férblir
en global utmaning. Darfoér ar det vasentligt att det ges prov pa europeiskt ledarskap
saval internt som externt. Detta kraver ett integrerat forhallningssatt och aterspeglar
att EU pa grund av globalisering och okat inbérdes beroende endast kan uppna
fullgott resultat i sina framsta interna prioriteringar om unionen samtidigt har
framgang pa det internationella planet. Dessutom ar EU:s formaga att lata politiken
pa alla omraden avspegla unionens globala ataganden av avgérande betydelse for
att orden skall kunna omsattas i handling och for att EU skall kunna bevara sin

Artikel 2 i Férdraget om Europeiska unionen.
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trovardighet sasom varldsledande pa omradet for hallbar utveckling.

Aven om mandatet fér den nya kommissionen galler till utgangen av 2009, har den
tveklost en skyldighet att ha siktet installt Iangre fram nar den utformar politiken. Om
vi vill uppna vara mal i framtiden far vi inte vanta tills i morgon. Vi maste agera nu.
Forverkligandet av den langsiktiga visionen kraver konkreta mal for att de langsiktiga
utvecklingstendenserna skall kunna styras och mekanismer for att uppna de
faststallda malen, och dessa maste formuleras nu. Den nuvarande kommissionen har
redan bekraftat hur viktiga dess centrala strategiska mal, dvs. valstand, solidaritet
och sékerhet, ar for att &stadkomma hallbar utveckling®.

EU gjorde sitt forsta atagande i fraga om hallbar utveckling i juni 2001. Det var da
som Europeiska radet vid sitt méte i Goteborg och pa grundval av kommissionens
meddelande antog EU:s strategi for hallbar utveckling. Ar 2002 lade kommissionen
fram ytterligare ett meddelande* med tyngdpunkten lagd pa de externa
dimensionerna nar det galler hallbar utveckling, vilket antogs av Europeiska radet vid
dess mote i Barcelona. Dessa texter utgor tillsammans grunden for EU:s
Overgripande strategi for hallbar utveckling. Kommissionen har utfast sig att se 6ver
denna strategi vid inledningen av varje ny mandatperiod for kommissionen. Detta
kommer att ske under ar 2005 pa grundval av de erfarenheter som gjorts under de
gangna fyra aren.

Den reviderade strategin for hallbar utveckling kommer att behéva ges en vidare
inriktning som framhaver de strukturforandringar av ekonomin som kravs for att man
skall kunna ga vidare mot mera hallbara produktions- och konsumtionsmdnster och
den maste omfatta ohallbara tendenser. Med en ytterligare forstarkning av det nya
forhallningssattet till utformning av politken kommer den reviderade strategin att
innehalla ett upprepande av den tredimensionella inriktningen och aven en garanti for
att de externa aspekterna nar det galler hallbar utveckling helt och hallet integreras
och forstarks. Vidare kommer det atagande som gjorts i forslaget till budgetplan for
perioden 2007-2013 om att hallbar utveckling kommer att bli en vagledande princip
for EU:s politik att bekraftas.

3 KOM(2005) 12, 26.1.2005. "Strategiska mal 2005-2009 — Europa 2010: Ett partnerskap fér Europas

fornyelse: Valstand, solidaritet och sakerhet”.

4 KOM(2002) 82, 13.02.2002 : « Towards a global partnership for sustainable development ».
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2, EUROPEISKA UNIONENS FORHALLNINGSSATT TILL HALLBAR UTVECKLING
Strategin for hallbar utveckling bestar av foljande:

For det forsta ges en allmdn beskrivning av vad som é&r hallbart. Det
grundlaggande budskapet ar att hallbarhetens ekonomiska, sociala och miljémassiga
dimensioner maste ga& hand i hand och Omsesidigt stérka varandra. “Hallbar
utveckling innebér en positiv framtidsversion for Europeiska unionen - ett samhélle
med Okat vélstand och stérre réttvisa, en renare, sékrare och sundare miljé samt
béttre livskvalitet bade for oss sjélva, vara barn och barnbarn’™. Det ar absolut
nédvandigt att man forstar dessa hoérnstenars betydelse och inbérdes beroende for
en hallbar utveckling.

| den andra, och otvivelaktigt den mest ambitidsa, delen av strategin gors ett forsok
att forbattra det satt pa vilket politik utformas, med betoning pa att forbattra
samstammigheten i politiken och att gora manniskorna medvetna om eventuella
avvagningar mellan motstridiga mal sa att det kan fattas valgrundade politiska beslut.
Detta innebar en noggrann undersokning av de totala effekterna av besluten, aven
beslut om att inte agera, bl.a. genom konsekvensbeddmning pa tidigt stadium, och
att marknaden far de ratta signalerna genom att priserna satta pa ratt niva. Det kravs
ocksa att EU:s beslutsfattare tar hansyn till det globala sammanhanget och aktivt
framjar dverensstammelse mellan den interna och den externa politiken. Dessutom
kravs det investeringar i vetenskap och teknik for att ge stod till de anpassningar som
behdvs for att astadkomma hallbar utveckling. Slutligen betonas det i det nya
forhallningssattet till utformningen av politik att kommunikationen maste forbattras
och att medborgarna och naringslivet maste lockas att delta aktivt.

For det tredje tas det upp ett begransat antal tendenser som helt klart inte ar
hallbara, exempelvis fragor som ror klimatférandring och energianvandning, hot mot
folkhdlsan, fattigdom och social utslagning, aldrande samhallen, férvaltning av
naturresurser samt markanvandning och transport.

Slutligen redogérs det inom ramen fér den globala dimensionen fér nagra av de
internationella malen med tyngdpunkten lagd pa de oprioriterade mal som
identifierades i EU:s bidrag till varldstoppmétet om hallbar utveckling. Det ror sig om
foliande: framjande av globaliseringen, handel fér hallbar utveckling,
fattigdomsbekdmpning, social utveckling, hallbar férvaltning av natur- och

5 KOM(2001) 264. "Hallbar utveckling i Europa for en battre varld: En strategi for hallbar utveckling i

Europeiska unionen”, s. 2.
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miljéresurserna, battre samstammighet mellan Europeiska unionens politik pa olika
omraden, battre styre pa alla nivaer och finansiering av hallbar utveckling.

3.

VARFOR BEHOVS DET EN OVERSYN?

Kommissionen har redan gjort en utfastelse om att se over denna strategi i borjan av
varje ny kommissions mandatperiod. Detta har valkomnats av Europeiska radet,
senast i juni och i november 2004. Utvecklingen i foljande avseenden gor dessutom
behovet av en Oversyn sarskilt angelaget just nu:

Skarpningen av de ohallbara tendenserna, sarskilt det vaxande trycket pa
naturresurserna, den biologiska mangfalden och klimatet samt den standiga
ojamlikheten och fattigdomen och de dkande ekonomiska och sociala problem
som en aldrande befolkning for med sig.

Den europeiska ekonomins otillrackliga resultat i kombination med Ookad
konkurrens pa nya omraden som en foljd av globaliseringen och framvaxten av
nya industrilander (t.ex. Kina, Indien och Brasilien), vilket ger signaler om 6kad
ekonomisk  konkurrens och eventuella forandringar i de nationella
produktionsstrukturerna och som far konsekvenser for den héllbara utvecklingen
pa global niva.

Nya internationella ataganden och férhandlingar som skulle kunna bidra till hallbar
utveckling maste atféljas av oOkade genomforandeinsatser (t.ex. WTO:s
utvecklingsagenda fran Doha, genomférandeplanen fran Johannesburg som man
fattade beslut om vid varldstoppmétet om hallbar utveckling, atagandena fran
Monterrey om utvecklingsfinansiering samt millennieutvecklingsmalen).

Nya hot mot sakerheten, exempelvis terrorism (angreppen den 11 september
2001 och den 11 mars 2004), naturkatastrofer (Oversvamningar) och halsorisker
(t.ex. sars) har lett till en skarpt kansla av utsatthet. Vidare finns det en okad
medvetenhet om behovet att vidta atgarder mot organiserad brottslighet,
korruption och rasism.

Till sist bér man vid éversynen ta hansyn till utvidgningen av Europeiska unionen
till att omfatta 25 medlemsstater, definitionen av nationella strategier for hallbar
utveckling i de flesta medlemsstater och ett 6kat deltagande fran de lokala och
regionala myndigheternas sida.

10
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4, INVENTERING AV FRAMSTEGEN

Aven om det har gjorts vissa framsteg nar det géller att genomfdra strategin och man
inte kan forvanta sig nagra omedelbara resultat, star det helt klart att mycket aterstar
att gora. Det finns inte manga tecken som tyder pa att hoten mot hallbar utveckling
har avvarjts. Dessa hot kraver omedelbar och kontinuerlig uppméarksamhet. Det finns
visserligen en detaljerad redogodrelse for framstegen i kommissionens
arbetsdokument®, men en rad viktiga omstandigheter kan framhavas har, namligen
foljande:

- Forandring av hur politiken utformas. Sedan 2001 har det inforts ett "nytt
satt att utforma politik” for att gora den mera samstammig och for att skapa de ratta
villkoren nar det galler att framja hallbar utveckling.

6 SEK(2005) 225.
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Stérre samstammighet i politiken

Ett centralt mal ar att inférliva en rad horisontella principer i férdragen med EU:s alla
politikomraden. Ett exempel i detta avseende fran EU:s sida ar "Cardiffprocessen”
enligt vilken integreringen av miljohansyn i politiken inom olika sektorer framjas. Den
forsta inventeringen av Cardiffprocessen, som gjordes 2004, visade emellertid att
framstegen ditintills hade varit blygsamma.

Under 2003 inforde kommissionen en ny konsekvensbedomningsmekanism som ett
hjalpmedel for att forbattra samstammigheten i politiken. Den ar utformad for att
bedoma de ekonomiska, miljomassiga och sociala effekterna av viktiga politiska
forslag pa ett integrerat satt och for att géra avvagningarna mellan konkurrerande
mal tydligare. Hittills har kommissionen lagt fram mer &n 50 konsekvensbeddémningar
pa manga olika politikomraden, alltifran forslag rérande aterforsakringsdirektivet till
politiska riktlinjer rorande den gemensamma organisationen av marknaden for socker
samt finansieringen av Natura 2000. Pa det externa planet har det inletts
konsekvensbeddmningar avseende hallbar utveckling i samband med alla
handelsforhandlingar.

Utformning av den 6ppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetoden kan bli ett kraftfullt hjalpmedel i avsikt att framja
utbyte av basta metoder, fa de berdrda parterna involverade och engagerade och att
trycka pa medlemsstaterna sa att de intar ett mera strategiskt och integrerat
forhallningssatt och lagger fram effektivare strategier. Exempelvis har kommissionen
och medlemsstaterna kommit dverens om gemensamma mal och gemensamma
indikatorer pa omradena for social integration och pensioner. Flertalet medlemsstater
har satt upp kvantitativa mal for fattigdomsminskning och social utslagning.

Prisséttning och stimulanser pa rétt niva

Genom att se till att marknadspriserna avspeglar de verkliga kostnaderna for den
ekonomiska verksamheten i samhallet kommer man att uppmuntra till férandringar i
produktions- och konsumtionsmonstren. For att astadkomma detta kan
marknadsbaserade instrument sdsom miljorelaterade skatter, system fér handel med
utslappsratter och subventioner vara ett effektivtc komplement till traditionella
regleringsatgarder. Pa detta omrade har det pa senare ar gjorts framsteg pa EU-niva,
men fortfarande &ar beslutsfattandet ibland svart, i synnerhet nar det galler
beskattning, pa grund av kravet pa enhallighet i radet. Bland exemplen pa nar EU har
tillampat marknadsbaserade instrument kan namnas energiskattedirektivet fran 2003,

12
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genom vilket gemenskapssystemet med minimiskattesatser utvidgas till att utover
mineraloljor omfatta aven andra energiprodukter, och handeln med utslappsratter for
vaxthusgaser inom hela EU, som ar i gang sedan 2005 i syfte att bidra till att malen
for minskade utslapp enligt Kyotoprotokollet uppnas.

Investeringar i vetenskap och teknik

Okade kunskaper och tekniska framsteg ar av central betydelse fér att man skall
kunna skapa balans mellan ekonomisk tillvaxt och social respektive miljomassig
hallbarhet. Det finns manga samverkanseffekter att utnyttja mellan innovation for
forbattringar nar det galler kvalitet och prestation och innovation i syfte att uppna
maximal effekt nar det galler energianvandning, avfall och sakerhet. Flera
energisnala maskiner till exempel konsumerar farre naturresurser och leder till lagre
utslappsnivaer. Investeringar i ny teknik kommer ocksa att skapa nya arbetstillfallen
och tillvaxt. EU:s insatser pa detta omrade omfattar bl.a. verksamhet rérande hallbar
utveckling inom ramen for det sjatte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling. | handlingsplanen for miljoteknik framjas teknikplattformar for vatgas och
bransleceller, solcellsteknik, hallbar kemiindustri, vattenférsorjning och renhallning.
EU stimulerar aven utnyttjandet av tekniker som har effekt pa vara socialsystem, t.ex.
halso- och sjukvardssystem’.

Kommunikation med och mobilisering av medborgarna och néringslivet

Det civila samhallet och den privata sektorn spelar en viktig roll for hallbar utveckling.
Pa EU-niva har det tagits flera initiativ i syfte att uppmuntra dessa grupper att delta
aktivt och for att forbattra samradsprocesserna samt att mobilisera berérda parter.
Kommissionen har bland annat antagit miniminormer f6r samrad med berorda parter
och foérbattrad information om och deltagande i beslutsfattandet pa miljdomradet.
Kommissionen har aven tagit olika initiativ for att framja foretagens sociala ansvar.

- Ohallbara tendenser

Klimatféréndring och ren energi

Under de senaste 100 aren har temperaturen i Europa stigit snabbare an
genomsnittligt i varlden (0,95°C i Europa jamfort med 0,7°C i hela varlden); 8 av 9

Se exempelvis den nyligen antagna handlingsplanen for e-halsovard: Making healthcare better for
European citizens: an action plan for a European e-Health Area, KOM(2004) 356.
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glaciarer drar sig i betydande utstrackning tillbaka; extrema vaderfenomen — sasom
torka, varmebdljor och dversvamningar — har 6kat®. For att man skall kunna halla den
globala temperaturhdjningen under den niva vid vilken farligare klimatférandringar
troligtvis blir foljJden kravs det kraftiga, globala nedskarningar av utslappen av
vaxthusgaser. Enligt vissa uppskattningar av de skador som vaéllats av extrema
vaderforhallanden under 2002 uppgar forlusterna till ca 25 miljarder euro®. En
prismassigt overkomlig energiférsorjning ar langtifran  allom férunnat i
utvecklingslanderna dar mer an 2 miljarder manniskor ar beroende av biomassa (tra,
avfall, osv.) som sin framsta energikalla och 1,6 miljarder manniskor saknar tillgang
till el.

Det europeiska klimatforandringsprogrammet har spelat en avgorande roll nar det
galler att vidta atgarder mot klimatférandringar i Europa. Det omfattar bade viktiga
initiativ pa energiomradet och den nyligen lanserade handeln med utslappsratter for
vaxthusgaser inom hela EU, som boérjade fungera den 1 januari 2005. EU framjar
aven genom regionalfonderna ett antal atgarder som bidrar till att bekampa
klimatférandringarna. De senast tillgangliga uppgifterna visar visserligen att EU-15
fram till 2002 hade minskat utslappen av vaxthusgaser med 2,9 % i forhallande till
1990 ars nivaer, men mycket mera aterstar att goéra for att man under perioden
2008-2012 skall kunna uppna Kyotoprotokollets mal pa en minskning med 8 % i
forhallande till 1990 ars nivaer. Aven péa det internationella planet har EU fortsatt att
spela en ledande roll for att framja ratificeringen av Kyotoprotokollet och
genomférandet av de ataganden som gjordes vid varldstoppmoétet om hallbar
utveckling ar 2002 i Johannesburg. EU har i det avseendet genom
Johannesburgkoalitionen for férnybar energi foresprakat anvandning av foérnybara
energikallor over hela varlden. EU:s energiinitiativ ar ett bidrag till varldstoppmotet
om hallbar utveckling och har till syfte att forbattra tillgangen till Iampliga hallbara och
rimligt prissatta energitjanster pa landsbygden, i stadsnara omraden och i stader.

| Europa gors det genom ett nytt energieffektivitetsinitiativ ett fornyat atagande om att
astadkomma verkliga framsteg nar det galler energieffektivitet.

Folkhélsa

Hoten mot folkhalsan i EU har fortsatt att 6ka sedan 2001. Valstandsrelaterade och
kroniska sjukdomar har Okat snabbt over hela varlden och bland dessa ar

Europeiska miljobyrans rapport "Impacts of Europe’s changing climate” fran augusti 2004.

Munich Re, Geo risk research department, januari 2004.
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utvecklingen nar det galler fetma den som ar mest orovackande (en 6kning med 10—
40 % under de senaste tio aren i de flesta EU-lander). Hiv/aids-epidemin har globalt
sett natt den hogsta infektionsnivan nagonsin (39,4 miljoner smittade) och andelen
nya rapporterade hiv-infektioner har mer an fordubblats i Europa sedan 1996. Okade
kontakter och tilltagande rorlighet Over varlden har gjort att verkningarna av
halsorisker genom infektionssjukdomar sasom fagelinfluensa och sars aven har 6kat.
Bioterrorism ar ett annat nytt inslag. | utvecklingslanderna har nyligen uppnadda
forbattringar av halso- och sjukvarden samt utveckling drabbats av bakslag, och
spridningen av omfattande smittsamma sjukdomar utgor ett allvarligt hot mot
utvecklingen i framtiden. Varldshalsoorganisationen (WHO) uppskattar att
ohalsosamma miljéférhallanden varje ar kraver mer an 5 miljoner dédsoffer bland
barn runtom i varlden.

Bland exemplen pa atgarder som vidtagits pa olika politikomraden sedan 2001 kan
namnas finansiering av genomforskning for bekampning av antibiotikaresistens,
inrattande av ett europeiskt natverk for Overvakning och tidig varning avseende
smittsamma sjukdomar, ett forslag till nya EU-regler for kemikalier har antagits, en
europeisk handlingsplan 2004-2010 for miljo och halsa har antagits och det har
inrattats en europeisk livsmedelsmyndighet och ett europeiskt centrum mot
Overforbara sjukdomar.

Pa det internationella planet har EU:s finansiering for bekdmpning av sjukdomar som
t.ex. hiv/aids, tuberkulos och malaria Okat avsevart. Det har ocksa lamnats bidrag i
syfte att astadkomma en nedsattning av priserna pa ndédvandiga lakemedel i
utvecklingslanderna.

Fattigdom och social utslagning

Fattigdom och social utslagning utgdr ett vaxande problem. Ungefar 15 % av
befolkningen i EU riskerar att drabbas av inkomstfattigdom. Laget ar sarskilt
bekymmersamt i nagra av de nya medlemsstaterna. Andra orovackande tendenser
ar overforingen av fattigdom och utslagning mellan generationer och den
oproportionerligt stora bérda som axlas av vissa undergrupper inom befolkningen
(dvs. arbetslosa, ensamstaende foraldrar, funktionshindrade personer och etniska
minoriteter). | hela varlden lever 2,8 miljarder av jordens 6 miljarder invanare pa
mindre an 2 euro om dagen.

EU:s medlemsstater har enats om att samordna sin politik avseende
fattigdomsbekampning och social utslagning genom att faststalla gemensamma mal,
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utforma nationella handlingsplaner och utvardera dessa med anvandning av
gemensamma indikatorer for Overvakning av framsteg. Europeiska kommissionen
stoder denna samordningsprocess. Finansiering inom ramen for den europeiska
regionalpolitiken bidrar ocksa till detta mal, exempelvis genom investeringar i
utbildning, yrkesutbildning och lokala sysselsattningsatgarder.

Nar det galler att atgarda problemet pa internationell niva ar det framsta syftet med
EU:s utvecklingspolitik att avsevart minska och sa smaningom utrota fattigdomen.
Inom ramen fér det nya globala partnerskap for fattigdomsbekampning och hallbar
utveckling som upprattades vid toppmotena i Doha, Monterrey och Johannesburg har
det vidtagits en rad olika atgarder.

Ett aldrande samhélle

Man utgar ifran att befolkningstillvaxten i EU kommer att upphéra och att en allt
minskande och alltmer aldrande forvarvsarbetande befolkning kommer att fa
underhalla ett allt storre antal gamla manniskor. Andelen gamla, beroende manniskor
forutses oka fran 24 % 2004 till 47 % 2050.

Den 6kande medellivslangden ar visserligen en betydande framgang, men Europas
aldrande samhalle skapar hallbarhetsproblem som maste I6sas. Varken migration
eller en snabb 6kning av fodelsetalen kan avvarja att andelen gamla manniskor av
befolkningen 6kar markant under de tva narmaste artiondena.

Kommissionen samverkar med medlemsstaterna for att modernisera de sociala
trygghetssystemen for att se till att de fortsatter att vara finansiellt hallbara och socialt
andamalsenliga. | atgarderna ingar aven att halla aldre arbetstagare kvar langre i
forvarvslivet. Enligt det mal som faststalldes vid Europeiska radets méte i Barcelona
skall 50 % av aldersgruppen 55-64 ar fortfarande forvarvsarbeta ar 2010 och den
faktiska genomsnittsaldern for uttrade fran arbetsmarknaden skall hdjas med fem ar
fram till 2010. Bortsett frAn den finansiella aspekten maste ocksa halso- och
sjukvardssystemen utvecklas for att kunna hantera den efterfragan som forvantas
fran det 0kade antalet aldre manniskor, i synnerhet nar det galler tillgangen till halso-
och sjukvard. Unionen underlattar organiserat samarbete pa detta omrade och utbyte
av goda metoder

Férvaltning av naturresurser

‘ Den snabba, globala befolkningstillvaxten innebar att det redan ar 2010 kommer att ‘
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finnas ytterligare 400 miljoner manniskor pa jorden jamfért med i dag, huvudsakligen
i staderna. | en varld med ett Okat inbOordes beroende kan vi inte fortsatta att
producera och konsumera pa samma satt som i dag. Den biologiska mangfalden
hotas. Runtom i varlden finns det 15 500 vaxt- och djurarter som Ioper stor risk att
utplanas. Under de senaste artiondena har det skett betydande forluster inom
praktiskt taget alla typer av ekosystem och arter (djur, vaxter, skogar, sotvatten,
odlingsbar mark, osv.). Sotvatten ar en annan vardefull naturtilgdng som ar i
farozonen. Sammantaget hotar den globala vattenkrisen liv, hallbar utveckling och i
forlangningen fred och sékerhet.

Bland de atgarder som vidtagits pa olika politikomraden fér att uppna EU:s mal om
att fram till 2010 hejda forlust av biologisk mangfald kan namnas reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken samt
inrattandet av Natura 2000-natverket. Ett meddelande om att hejda forlusten av
biologisk mangfald fram till 2010 haller pa att utarbetas. | atgarderna for att 6ka
resurseffektiviteten ingar EU:s direktiv om avfall som utgdrs av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter och kommissionens meddelanden om
integrerad produktpolitik. Under perioden 2000-2006 anvander Europeiska unionen
ocksa stora summor fran struktur- och sammanhallningsfonderna for att
samfinansiera investeringar till férman for miljinfrastruktur samt upprustning och
underhall av industri-, stads- och naturomraden.

Bland de internationella initiativen kan namnas EU:s vatteninitiativ — "Vatten for liv’ —
som ar en uppféljning av varldstoppmétet om hallbar utveckling. EU intar aven en
ledande roll saval inom ramen for konventionen om biologisk mangfald som i arbetet
for att inratta en tioarsram med program for hallbar konsumtion och produktion.

Markanvéandning och transport

Trots stravan att undanta transport fran BNP-tillvaxten fortsatter transportvolymen att
Oka snabbare an BNP. Detta far aterverkningar pa en rad olika omraden, alltifran
trafikstockningar och halsoproblem som férorsakas av luftféroreningar till 6kade CO»-
utslapp som paverkar EU:s mal nar det galler klimatférandringar.

EU har inlett en rad initiativ i avsikt att begransa de negativa effekterna av denna
tillvaxttendens pa transportomradet. EU uppmuntrar en évergang fran vagtransporter
till andra transportsatt med mindre aterverkningar pa miljon, t.ex. rena bussar, sjofart
och jarnvag. Kommissionen har aven foreslagit medlemsstaterna att infora
avgiftssystem for anvandning av infrastruktur i avsikt att paverka efterfragan pa
transporter genom en gradvis 6vergang till att Iata de avgifter som konsumenterna av
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transporttjanster betalar motsvara de fulla kostnaderna for samhallet (t.ex.
Eurovignettedirektivet), men detta har fortfarande endast genomférts i begransad
utstrackning. Dessutom har det med EU-lagstiftning och initiativ fran EU som en
padrivande kraft gjorts betydande framsteg i fraga om fordons- och bransleteknik
aven om dessa neutraliseras av okad efterfragan pa transporter och &kad
transportvolym. Slutligen pagar det atgarder i syfte att forbattra miljon i stdderna och
forvaltningen av markanvandningen, exempelvis genom EU:s strukturfondsprogram
"Urban II” och ramprogrammet for forskning. Kommissionen ar aven i fard med att
utarbeta en temainriktad strategi for stadsmiljo som beraknas bli offentliggjord under
2005.

Externa aspekter pa hallbar utveckling

Utover de ohallbara tendenser som raknats upp ovan har framjandet av hallbar
utveckling pa internationell niva lett till bland annat foljande atgarder fran EU:s sida:

- Dra fordel av globaliseringen

Globaliseringen ar det nya sammanhang inom vilket hallbar utveckling maste
uppnas. Globaliseringens fordelar kan visserligen ge viktig stimulans till hallbar
utveckling, men de ar alltfor ofta ojamnt fordelade mellan och inom landerna och en
oreglerad integrering kan fa negativa aterverkningar pa miljén och samhallet i dess
helhet.

EU stdder ett samstammigt och integrerat foérhallningssatt till fragor som ror
globalisering i WTO, internationella finansiella institut och inom olika FN-organ.
Unionen vill ocksa forstarka viktiga organ som exempelvis Internationella
arbetsorganisationen (ILO).

For att man pa ett effektivt och jamlikt satt skall kunna integrera utvecklingslanderna i
den globala ekonomin ar de pagaende férhandlingarna i WTO inom ramen for
utvecklingsagendan fran Doha av vasentlig betydelse. Under dessa férhandlingar har
EU sedan 2002 konsekvent stravat efter att uppna sina mal i fraga om att allmant
framja global hallbar utveckling i ett stort antal férhandlingsfragor. Eftersom
utvecklingslandernas anstrangningar att integreras i det globala handelssystemet
maste stodjas effektivt, har det handelsrelaterade bistandet dessutom utpekats som
ett av de prioriterade omradena for EU:s utvecklingssamarbete, och denna
dimension har tagits med i beslutsfattandet pa alla relevanta nivaer nar det galler
tilldelning av medel.
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Vidare har EU sedan varldstoppmdtet om hallbar utveckling aven tagit viktiga steg i
riktning mot att genomfora stodinsatser med anknytning till handelspolitiken utanfor
tillampningsomradet for utvecklingsagendan fran Doha, bland annat genom att
fortsatta sina anstrangningar att inféra ett omfattande avsnitt om hallbar utveckling i
alla pagaende eller kommande bilaterala eller regionala férhandlingar.

- Battre styre pa global niva

Gott styre och framjande av de demokratiska principerna ar faktorer av avgoérande
betydelse for att millennieutvecklingsmalen skall kunna uppnas. Enligt
millenniedeklarationen ar skapandet av en miljé som leder till utveckling och utrotning
av fattigdom beroende bland annat av gott styre saval i de enskilda landerna som pa
internationell niva samt av dppenhet i de finansiella och monetara systemen och i
handelssystemen.

Kommissionen har tagit upp institutionell kapacitetsuppbyggnad, gott styre och
rattsstatsprincipen i ett meddelande om styre och utveckling med betoning pa
institutionell kapacitetsuppbyggnad och dialog om styre i olika typer av situationer.
Det har ocksa gjorts anstrangningar att framja hallbar utveckling i alla befintliga
internationella och regionala samarbetsavtal och instrument. Dessutom har en
forstarkning av internationella styrelseformer nar det galler hallbar utveckling ingatt
som en central del i EU:s insatser for att utveckla effektiv multilateralism.
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- Utvecklingsfinansiering

For att man skall kunna uppna millennieutvecklingsmalen kravs det finansiering. FN:s
malsattning att 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI) skall ga till offentligt
utvecklingsbistand ar emellertid langt ifran uppfylid.

EU delade upp sitt bidrag till "utvecklingsfinansieringsprocessen” i atta tydligt angivna
ataganden som godkandes av Europeiska radet vid dess mote i Barcelona den 14
mars 2002. | den senaste Overvakningsrapporten forespas bistandsnivaerna i det
utvidgade EU (25 medlemsstater) i sin helhet 6verstiga det mellanliggande malet pa
0,39 % av BNI i offentligt utvecklingsbistand och 0,42 % av BNI, dvs.
uppskattningsvis 38,5 miljarder euro, komma att ges i offentligt utvecklingsbistand ar
2006. De ytterligare resurser som kommer att mobiliseras under perioden 2002—-2006
uppgar till sammanlagt 19 miljarder euro.
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Del ll: Hur utmaningarna skall hanteras

5. RIKTLINJER FOR FRAMTIDEN

Mot bakgrund av de utmaningar som fortsatter att uppsta kravs det inte bara att
Europa stér fast vid sitt dtagande om en langsiktig dagordning for hallbar utveckling
och battre livskvalitet utan man maste ocksa hitta satt att hantera dem mera effektivt.

5.1. Bekrafta de grundlaggande principerna i Europeiska unionens strategi
for hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling och komplementariteten mellan strategin for hallbar
utveckling och Lissabonstrategin har klargjorts i forordet.

Darutéver kommer den vasentligen tredimensionella karaktaren hos hallbar
utveckling sasom hoérnsten i strategin att bekraftas i dversynen, dvs. en utveckling
som endast kan uppnas om ekonomisk tillvaxt, social integration och miljéskydd gar
hand i hand i saval Europa som i andra delar av varlden.

| samband med &versynen kommer man ocksa att ta hansyn till EU:s bidrag till
global hallbar utveckling i tva avseenden, namligen for det forsta, genom att
atgarda de internationella aspekterna av de sex ohallbara tendenser som tas upp i
strategin, och for det andra, genom att med strategin inforliva de av EU:s externa
politikomraden som bidrar till global hallbar utveckling. Darigenom kommer EU att
bekrafta och starka sitt atagande att inta en ledande roll nar det galler att foéra
dagordningen for hallbar utveckling framat pa det internationella planet.

5.2. Bekrifta det nya forhallningssattet till utformning av politikomraden
och till samstammighet mellan politikomradena

Genom Oversynen kommer ”“det nya forhallningssattet till utformning av
politikomradena” att starkas sasom det framsta medlet for att satta hallbar
utveckling i centrum for utformningen av EU:s politik i detta avseende. EU:s framtida
strategi for hallbar utveckling kommer i synnerhet att ge ytterligare stimulans at de
olika bestandsdelarna i EU:s dagordning for battre lagstiftning, daribland
konsekvensanalyser, samrad med berdrda parter och ett forenklat regelverk.

Detta innebar att en hallbar och kostnadseffektiv utformning av politiken kommer att
fortsatta att framjas genom battre lagstiftning, bl.a. ett effektivare genomférande av
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en val avvagd mekanism for konsekvensanalys som omfattar bade interna och
externa initiativ fran kommissionen pa olika politikomraden. Dessutom kommer
konsekvensbeddmningar om hallbar utveckling att fortsatta tillampas pa storre
handelsavtal. Aven om detta hjalpmedel nyligen har vidareutvecklats for att man skall
kunna ta hansyn till de férsta lardomar som gjorts™, kommer man att agna fortsatt
uppmarksamhet at hur man eventuellt skall kunna forbattra metoden, i synnerhet
med hansyn till de ekonomiska, sociala och miljdmassiga aspekterna pa hallbar
utveckling. | det sammanhanget avser kommissionen aven att forbattra samradet
med de bertrda parterna om EU:s politikomraden. Vidare kommer man att agna
uppmarksamhet at vikten av att det sker en fullgod uppféljning av det
interinstitutionella avtalet med Europaparlamentet och radet" (tex. att
Europaparlamentet och radet maste tillampa samma principer och normer i samband
med konsekvensbeddmningar nar det ar fraga om konsekvensbeddmningar av
betydande andringar av kommissionens forslag).

Det nya férhallningssattet innefattar aven den 6ppna samordningsmetoden, sarskilt
nar det galler social integration, tilltrade till arbetsmarknaden och socialt skydd, dar
denna metod spelar en nyckelroll for moderniseringen av de sociala
skyddssystemen.

Som en del i det nya forhallningssattet till utformning av politiken pa olika omraden
kommer kommissionen att fortsatta att framja anvandningen av marknadsbaserade
instrument fOr att avspegla de verkliga kostnaderna for resursutnyttjande och dess
miljoeffekter for samhallet. Exempelvis kommer medlemsstaterna att uppmanas att
undersdka hur de skulle kunna Overféra skattebordan fran arbete till orsakerna till
miljoforstorelse. | Oversynen kommer man aven att ytterligare betona vikten av
investeringar i forskning och teknik med sikte pa hallbar utveckling. Till de méjliga
medlen for att ytterligare framja innovation pa miljdomradet hoér EU:s
forskningsprogram, kommissionens innovationspolitik och offentlig upphandling.
Informationsutbyte med partner utanfér EU om hallbar forskning, vetenskap och
teknik kommer ocksa att framjas.

Konsekvensbeddmning: Nasta etapp - Framjande av konkurrenskraft och en hallbar utveckling
SEK(2004) 1377, 21.10.2004.

" Utkast till interinstitutionellt avtal - "Battre lagstiftning", EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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5.3. Behalla siktet installt pa centrala ohallbara tendenser och narmare
undersoka kopplingarna mellan ohallbara tendenser

Strategins inriktning pa huvudtendenser som utgor ett hot mot hallbar utveckling
kommer vid dversynen att bibehallas. Manga av dessa tendenser kan bara angripas
genom fortsatta insatser under lang tid och kommer att krdva betydande
strukturférandringar nar det galler vara samhallens och ekonomiers satt att fungera.
Denna omstandighet bor dock inte tjana som férevandning for att inte géra nagonting
alls pa kort sikt.

Oversynen kommer darfor att innehalla en grundlig beddmning av de ohallbara
tendenser som behandlas i den nuvarande strategin med sikte pa att faststalla
mal och noédvandiga insatser under de kommande aren. De prioriterade omraden
som faststalldes 2001 bér ocksa anpassas till de internationella ataganden som EU
gjorde vid varldstoppmétet om hallbar utveckling, FN:s konferens for
utvecklingsfinansiering samt i FN:s millenniedeklaration och i andra multilaterala avtal
och ataganden som EU ingatt i detta avseende. De kommer dessutom att uppdateras
for att avspegla anslutningen av tio nya medlemsstater till EU — och utsikterna till en
ytterligare utvidgning inom en inte alltfor avlagsen framtid — som innebar nya
utmaningar foér unionens férmaga att ta itu med de ohallbara tendenserna. | det
sammanhanget kommer man vid dversynen aven att undersoka mojligheten att lagga
till ett begransat antal nya eller inte tidigare beaktade tendenser, daribland
ekonomiskt ohallbara tendenser.

Slutligen kommer man vid Oversynen att agna stdérre uppmarksamhet at att
undersoka det de utvalda ohallbara tendensernas inbordes beroende. Man
kommer att forsoka maximera de positiva samordningseffekterna och begransa
malkonflikterna. Exempelvis genom att framja en 6vergang fran vagtransport till
jarnvagstransport ar det maojligt att minska utslappen av vaxthusgaser och att minska
trafikstockningarna pa en och samma gang (vilket gynnar alla). Ett annat exempel ar
hur investeringar i grundlaggande teknisk forandring skulle kunna leda till storre
konkurrenskraft och samtidigt till battre kvalitet pa miljon och den sociala
sammanhallningen.

5.4. Faststalla mal och milstolpar

| det forhaliningssatt som intogs i 2001 ars angav man O6vergripande mal pa
medellang sikt for var och en av de ohallbara tendenserna och faststéllde en rad
atgarder avsedda att atgarda dem. | dversynen kommer man att bekrafta behovet av
tydligare mal och tidsfrister som ett satt att betona atgarder pa prioriterade omraden
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och gora det mojligt att mata framstegen.

Aven om tendenserna utgér langsiktiga problem som kommer att kréva langsiktiga
I6dsningar kan man endast forvissa sig om att samhallet gar i ratt riktning genom att
faststalla tydliga mellanliggande mal och att mata framstegen. Att man faststaller
langsiktiga mal far darfor inte innebara att man skjuter upp atgarderna.

| den reviderade strategin kommer det saledes att laggas fram nya 6vergripande mal
for var och en av de ohallbara tendenserna och att anges mellanliggande milstolpar,
vilket kommer att innebara att EU kan fOlja de faktiska framsteg som gors. De
operativa malen och handlingsplanerna kommer att faststallas inom de relevanta
interna och externa politikomradena i olika sektorer, vilkka dven kommer att vara de
viktigaste hjalpmedlen for att genomféra och Overvaka initiativen pa olika
politikomraden, daribland de internationella ataganden som man enades om inom
ramen for millenniedeklarationen och vid toppmotena i Barcelona och Monterrey.

5.5. Sorja for effektiv uppfoljning

Beslutet i Goteborg om att sérja for en arlig uppféljning av strategin vid Europeiska
radets varmoéten har inte motsvarat férvantningarna. | samband med Oversynen
kommer det att utarbetas ett forstarkt rapporteringssystem. Detta system kommer att
inriktas pa att strategins mal pa kort och medellang sikt skall forverkligas och séa langt
mojligt kombinera och férenkla de nuvarande rapporterna om fragor rérande hallbar
utveckling. Aven den institutionella ansvarsférdelningen (i synnerhet Europeiska
radets och Europaparlamentets roller) i uppfdljningsprocessen kommer att goéras
tydligare.

Uppfdljningen kommer i synnerhet att ske pa grundval av indikatorer pa hallbar
utveckling som utarbetats av kommissionen. Dessa kommer att bygga pa bland
annat de olika indikatorer som utformats inom ramen for de politiska processerna
inom olika sektorer och den sammanfattning som redan gjorts av dessa i den
uppsattning strukturella indikatorer som har anvants vid uppfoljningen av framstegen
i riktning mot de mal som faststdlldes som ett led i Lissabonprocessens
reformagenda. Man kommer aven att gora ytterligare anstrangningar for att utforma
framtida modeller, prognoser och ytterligare insamling av vetenskapliga data i avsikt
att bidra till en effektivare uppfoljning.
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5.6. Forstiarka egenansvaret och forbattra samarbetet med offentliga och
privata aktorer pa alla nivaer

Det behovs ytterligare insatser for att 0ka medvetenheten, for att mobilisera och gora
de berdrda parterna delaktiga pa alla nivaer. Det maste sta klart vem som ar ansvarig
for vilken atgard vid vilken tidpunkt och vem som skall sta for kostnaderna. | detta
syfte kommer kommissionen att undersdka hur man kan inratta effektiva partnerskap
med industrin, fackforbunden, icke-statliga organisationer och konsumenternas
intresseorganisationer, sarskilt med sikte pa att hjalpa dem att stéavja de ohallbara
tendenser som det redogors for i samband med oversynen.

Man kommer att forsoka skapa storre konsekvens mellan EU:s globala, nationella,
regionala och lokala initiativ i avsikt att framja hallbar utveckling. Bland de atgarder
som kan bli aktuella ar att faststalla gemensamma prioriteringar inom vart och ett av
de Overgripande malen, att inleda en Omsesidig inlarningsprocess med
medlemsstaterna eller regionerna och att inratta mekanismer for ett standigt utbyte
av information om basta metoder.

Unionen maste ocksa skarpa insatserna for att stimulera till ytterligare atgarder i
andra delar av varlden, bade i i-landerna och i lander som befinner sig i en
Overgangsfas samt i utvecklingslanderna. Kommissionen kommer att strava efter att
etablera en dialog om malsattningarna for hallbar utveckling med partner utanfér EU,
sarskilt forvaltningarna och det civila samhallet i tredjelander samt internationella
organisationer och icke-statliga organisationer som ar inriktade pa globala fragor.

6. KOMMANDE ETAPPER

Kommissionen uppmanar Europeiska radet, radet, Europaparlamentet,
medlemsstaterna, de regionala myndigheterna och alla delar av det civila samhallet
att lamna synpunkter pa de riktlinjer som foreslas for strategin. Ett forsta
diskussionstillfalle kommer att erbjudas i samband med det forum for berérda aktorer
som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anordnar den 14-15 april 2005.
Senare i ar kommer kommissionen att Idgga fram ett forslag till reviderad strategi for
unionen nar det galler hallbar utveckling.
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