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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
Rapport om genomforandet av handlingsplanen for miljoteknik under 2004
(Text av betydelse for EES)

Handlingsplanen for miljoteknik (Environmental Technologies Action Plan, ETAP)'
godkindes vid Europeiska raddets varmote den 25-26 mars 2004. Det inkom positiva
reaktioner pd  handlingsplanen  frdn ménga  berérda  parter, bland annat
ndringslivsorganisationer, finansiella aktorer, forskare och icke-statliga organisationer.

I de slutsatser® som radet (miljé) antog den 14 oktober 2004 krivs att handlingsplanen snarast
genomfors for att mojliggéra utsikter till rimliga och  konkurrenskraftiga
marknadsforhallanden for ekologiskt effektiva innovationer liksom en internalisering av
externa kostnader genom en ldmplig kombination av instrument. Exempel pa siddana
instrument dr resultatbaserad gron offentlig upphandling, skatteincitament, reformering av de
subventioner som har betydande negativa miljoeffekter och som &r oférenliga med en hallbar
utveckling, samt lanefaciliteter for riskdelning, framfor allt for sm& och medelstora foretag.

Rapporten om Lissabonstrategin med titeln ”Facing the Challenge”, fran den hognivagrupp
som leddes av Wim Kok, stddjer ytterligare handlingsplanens genomférande och uppmanar
medlemsstaterna att faststélla tidsfrister och planer for sérskilda atgirder.

Med stdd av medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken har kommissionen gjort
stora framsteg for att genomfora handlingsplanen. Denna rapport sammanfattar de viktigaste
resultaten och tar upp vissa dtgarder som medlemsstaterna vidtagit och som genomforandet av
handlingsplanen kan grundas pa. Dessutom framhalls omraden dir insatserna kan intensifieras
for att skynda pa framstegen for att forverkliga miljoteknikens potential.

1. HANDLINGSPLANEN FOR MILJOTEKNIK OCH EU:S KONKURRENSKRAFT

Det finns allt fler bevis for att miljoskyddet bidrar till EU-foretagens konkurrenskraft
generellt sett. Nar det géller endast miljoindustrin berdknades varldsmarknaden for
miljovaror och -tjinster vara vird 6ver 500 miljarder euro 2003, vilket dr jamforbart
med rymd- och ldkemedelsindustrins marknader. Marknaden fortsdtter dessutom att
viixa med omkring 5 % per r.’

Europa kan gynnas av att vara forst p4 denna globala marknad och koncentrera sig pa
miljoteknik som andra linder kommer att anvinda. Europa &r redan ledande inom
viss miljoteknik sdsom vindenergi, men konkurrensen véxer genom att viktiga
konkurrenter utvecklar sina egna strategier: Japan har till exempel stéllt upp som mal
att bli virldsledande inom energibesparande teknik, framfor allt med hjilp av det s.k.

Meddelande frdn kommissionen “Framjande av teknik for héllbar utveckling: Europeiska unionens
handlingsplan for miljéteknik” (KOM(2004) 38 slutlig, 28.1.2004)

Clean, Clever, Competitive: the opportunities of eco-efficient innovations within the Lisbon process.
Presentation gjord av Adrian Wilkes, fran European Committee of Environmental Technologies
Suppliers Associations, under Grona veckan, juni 2004.
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”Top Runner’-programmet. Kanada har ocksd faststillt en ambitios strategi for
miljoteknik, for vilken det avsatts en budget pa en miljard kanadensiska dollar.

Pa global niva har oljeprisernas kraftiga 0kning och variation under de senaste
ménaderna blast nytt liv i debatten om behovet av att minska EU:s oljeberoende och
oka stodet till strategier som framjar energieffektivitet, fornybara energikéllor och
brinslen med lag kolhalt. Forbéttrad energieffektivitet kan minska energiefterfridgan
pa ett kostnadseffektivt sitt. Investeringar 1 sddan teknik som innebir att beroendet
av olja minskar, skyddar ocksd ekonomin mot BNP-minskningar som hénger
samman med oljeprisets effekter p4 BNP. Aktuella berdkningar® visar att en 6kning
pa 10 % av andelen fornybara energikéllor inom elproduktionen kan forhindra
oljerelaterade BNP-minskningar pd omkring 29—53 miljarder US-dollar i USA och
EU (49-90 miljarder US-dollar f6r OECD). Om sddana forluster undviks uppvégs en
femtedel av de investeringar i fornybar energi som Europeiska radet for fornybara
energikéllor rdknar med att man behdver gora och Adlften av de OECD-investeringar
som en arbetsgrupp for G-8-ldnderna rédknar med. I kommissionens meddelande om
andelen fornybar energi i EU” gors en bedomning av utvecklingen av fornybar energi
och det foreslas konkreta atgidrder pa nationell nivd och gemenskapsnivd for att
garantera att EU:s mal for fornybar energi uppnds 2010. Investeringar i bade
energieffektivitet och fornybar energi kommer dirfor att 6ka forsérjningstryggheten
for Europa pa energiomrédet.

Den tekniska utvecklingen inom energisektorn, framfor allt nir det géller
energieffektivitet och fornybar energi, dr ocksd i viss man beroende av EU:s
klimatforandringspolitik. Starten av handeln med utsldppsrétter den 1 januari 2005
kommer formodligen att vara till hjilp i detta avseende. Den tekniska utvecklingen ér
ocksa mycket viktig for forberedelserna av ndsta steg 1 arbetet med att bekdmpa
klimatfordndringen, efter det att de tidsfrister som faststdlldes i Kyoto lopt ut.
Riktlinjer for EU:s framtid finns i kommissionens meddelande om kostnader och
fordelar med klimatforandringsstrategier pa medellang och lang sikt (efter 2012).

HANDLINGSPLANENS GENOMFORANDE 2004

De centrala prioriteringarna i handlingsplanen ar pd god vig att genomforas. Det har
gjorts framsteg nér det géller att prioritera miljoteknik inom EU:s ramprogram for
forskning och teknisk utveckling. Det har inrittats teknikplattformar pd tekniska
omraden som &ir av betydelse for miljoinnovation. Nétverk dar testcentrum deltar
héller pd att inrdttas och kan bereda marken for ett eventuellt EU-system for
verifiering av miljoteknik.

De foreslagna forordningarna om sammanhallningspolitikens framtid bor frdmja
regionala investeringar i héllbar teknik och héllbara 16sningar. Utarbetandet av ett
framtida ramprogram for konkurrenskraft och innovation bor utvidga rackvidden for
de EU-instrument som stoder miljoteknik.

5

“Exploiting the o0il-GDP effect to support renewables deployment”, Shimon Awerbuch (dnnu ej
offentliggjord).
KOM(2004) 366 slutlig.
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For att forbattra marknadsvillkoren for inférande av miljoteknik har det inréttats en
lanefacilitet inom EIB som skall stddja privata investeringar i samband med EU:s
system for handel med utsléppsritter. Det forberedande arbete som bedrivits av det
nederlédndska ordfoérandeskapet kommer ockséd att mojliggdra framtida atgéarder nér
det géller program for riskfinansiering.

Utarbetandet av centrala riktlinjer for gron offentlig upphandling’, standardisering’
och subventioner med negativa miljdeffekter® bor frimja atgérder pa dessa omraden
pa badde EU- och medlemsstatsnivd. Framfor allt bedrivs samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna pa grundval av handboken om gron offentlig
upphandling for att underlitta utarbetandet av nationella handlingsplaner, mita
framsteg och eventuellt faststilla gemensamma mal. Det gors ocksa forberedelser for
utformning och forverkligande av prestandamal for viktiga produkter, tjdnster och
processer.

Det har ocksé gjorts framsteg globalt, genom utarbetande av ett initiativ for tdlmodigt
kapital (’Patient Capital Initiative”) som skall stddja investeringar i fornybar energi
och energieffektivitet, samt genom diskussioner pa internationell nivd om
exportkrediter och handelsavtal. Det skapas ocksa stora mojligheter for miljoteknik
genom EU-mekanismen for vatten- och energiinvesteringar i AVS-staterna.

Utvecklingen av informationsverktyg och berdrda parters deltagande kan mojliggdra
ytterligare initiativ for att forbéttra medvetenheten och tillhandahélla riktad
utbildning.

Bilagorna till detta dokument innehaller mer information om framsteg nér det géiller
att genomfora handlingsplanen (bilaga I) och om erfarenheter och initiativ i
medlemsstaterna som handlingsplanens genomforande kan grundas pé (bilaga II).

NASTA STEG I HANDLINGSPLANENS GENOMFORANDE

EU-étgirderna méste dock intensifieras for att miljotekniken skall fa en allminnare
spridning:

e Gemenskapens finansiella instrument maste 1 storre utstrickning frimja
riskfinansiering for kunskapsrelaterad verksamhet och innovation, sdsom
miljéinnovation. Detta skulle forbéttra tillgangen till riskkapital for sma och
medelstora foretag med stor tillvaxtpotential som vill utveckla siadana
innovationer 1 medlemsstaterna och hela EU. EIB-gruppen bor intensifiera sina
anstrangningar for att utforma nya instrument som frdmjar investeringar i
miljéinnovation och en allménnare spridning av miljoteknik, framfor allt inom
sma och medelstora foretag.

Kommissionens arbetsdokument ”Buying green! A handbook on environmental public procurement”,
Luxemburg 2004.

Meddelande fran kommissionen “Integrering av miljoaspekter i1 europeisk standardisering”,
KOM(2004) 130 slutlig, 25.2.2004.

OECD, Environmentally-harmful subsidies — policy issues and challenge, Paris 2003.
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e Det ar viktigt att kommissionen utformar mal for produkters, processers och
tjnsters miljoprestanda, pa centrala omraden, sdsom klimatférandringen, luft- och
vattenfororeningar, effektiv energiférbrukning och avfallsreducering. Det bor
faststdllas riktmérken for viktiga produktgruppers, processers och tjdnsters
miljoprestanda som kompletterar de mer traditionella standarderna med ambitidsa
mal for marknaderna. Systemet att faststélla prestandamal maste utformas pé ett
smidigt sétt och det bor inrdttas mekanismer for regelbunden Gversyn sé att
konsumenter, foretag, forvaltning, inkopare och finansidrer ges mojligheter att
informera, fatta beslut och fridmja miljoinnovation, bdde pa nationell niva och pa
gemenskapsniva.

e Man bor intensifiera insatserna for att etablera ett EU-system for provning och
verifiering av miljoteknik som kan gora det mgjligt for producenter att fa
certifiering for nya innovationers och annan tekniks miljoprestanda 1
overensstimmelse med faststillda mal for miljoprestanda. Verifieringssystemet
bor ocksa syfta till att 6ka konsumenters och foretags tilltro till ny teknik som
introduceras pa marknaden.

e Bestimmelserna om statligt stdd mojliggér redan incitament for miljovénliga
investeringar och syftar till att uppritta réttvisa konkurrensvillkor for
miljoinnovationer och miljovanlig teknik pa marknaden. Under 2005 kommer det
att inledas arbete for att se over riktlinjerna for statligt stod inom miljosektorn. I
samband med detta kommer man att undersdbka om det &r lampligt att
bestdmmelserna i storre utstrickning framjar utvecklingen av miljéinnovationer
och deras marknadsintroduktion.

e Inom ramen for handlingsplanen for miljéteknik bor det utarbetas lampliga
indikatorer som mojliggér béttre analyser av utvecklingen av miljéinnovation och
marknaderna for miljoteknik. De bor méta bade marknadsutveckling och EU-
industrins resultat pd marknaden, men ocksd framsteg ndr det giller
handlingsplanens genomforande liksom EU-ekonomins miljoeffektivitet. De bor
bygga pa det arbete som kommissionen (Eurostat) bedrivit pd omrédet
miljoredovisning och indikatorer for miljoeffektivitet.

Medlemsstaterna har ocksd utformat atgirder for miljéinnovation. Vid sidan av de
nationella strategierna eller handlingsplanerna, erbjuder bésta praxis inom nationella
program eller instrument en god grund for utbyte av erfarenhet, gemensamma
atgirder eller benchmarking som stdd for EU:s handlingsplan. Det bor nu vidtas
bestdimda atgérder for att bésta praxis skall kunna utnyttjas pa bista sétt:

e | slutet av 2005 bor medlemsstaterna faststilla nationella planer for
handlingsplanens genomforande, som bygger pa befintliga strategier och
handlingsplaner och som innehéller konkreta atgérder och tidsfrister. P4 grundval
av bésta praxis i medlemsstaterna kan det faststdllas riktmérken och lampliga
indikatorer for miljoteknikens utveckling och marknadsandelar. Planerna bor
sedan konsolideras pa EU-niva, och utgora basen for att vidareutveckla samarbetet
mellan medlemsstaterna om handlingsplanens genomforande.

SV



SV

e Medlemsstaterna bor vidta atgirder for att mobilisera ytterligare riskfinansiering
for miljoinnovationer och miljoteknik. Detta kan goras genom att det inrdttas
investeringsfonder for miljoinnovation eller miljoteknik. Den  grona
investeringsfonden 1 Nederldinderna och investeringsfonden f6r milj6- och
energiforvaltning (FIDEME) i Frankrike &r bra exempel péd effektiva instrument
for att mobilisera riskfinansiering for miljéinnovationer i smd och medelstora
foretag.

e Det bor utarbetas nationella handlingsplaner for gron offentlig upphandling, som
innehdller mal och riktmérken for att stdrka gron offentlig upphandling, liksom
riktlinjer och metoder for offentliga uppkopare. Bra exempel for utveckling av
sddana handlingsplaner finns i EU:s handbok for gron offentlig upphandling
liksom i de strategier och handlingsplaner for miljovinliga inkdp som utarbetats i
Osterrike, Danmark, Finland, Nederlinderna, Sverige och Forenade kungariket.
Man bor ta stéllning till hur nationella handlingsplaner kan knytas till
prestandamal for centrala produkter, tjdnster och processer, och till det planerade
EU-systemet for provning och utvdrdering av miljoteknik.

e | dverensstimmelse med de prioriteringar som gjorts inom sjatte ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling, kommer verksamheten inom de nationella
och regionala FoU-program som berdrs av handlingsplanen att bdrja samordnas,
tex. genom ett ERA-NET-projekt, for att undvika uppsplittring och
effektivitetsforluster. Under 2005 kommer kommissionen att fora samman
forvaltare av nationella och regionala FoU-program som ror handlingsplanen for
att paborja en sddan samordning.

Till Europeiska rddets varmote 2007 kommer Europeiska kommissionen att
rapportera om handlingsplanens genomforande, bland annat om de fOrsta resultaten
av samarbetet med medlemsstaterna.
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