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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 14.7.2004
KOM(2004) 496 slutlig

2004/0168 (COD)

Forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om europeiska grupperingar for grinsoverskridande samarbete (EGGS)

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

Att genomfOra och administrera ett gransoverskridande, transnationellt eller interregionalt
samarbete inom ramen for olika nationella regler och rutiner har inneburit stora svarigheter
for medlemsstaterna, regionerna och de lokala instanserna, och darfor behovs det atgérder pa
EU-niva for att komma till ritta med en sadan situation.

For att fa en harmonisk utveckling i hela EU och en starkare ekonomisk, social och regional
sammanhallning maste det gransoverskridande samarbetet intensifieras, och det méste skapas
bittre forutséttningar for sddant samarbete.

Enligt artikel 159 tredje stycket 1 fordraget far sérskilda atgarder vidtas, utanfor de fonder som
ndmns 1 forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppnd fordragets mal om ekonomisk och
social sammanhéllning.

For att undanr6ja hindren for ett gransdverskridande samarbete behdvs det ett nytt instrument
pa EU-niva som gor det mojligt att bilda samarbetsgrupperingar som har status som juridiska
personer, nedan kallade “europeiska grupperingar for gransoverskridande samarbete” (EGGS)
eller "grupperingar”. Det bor emellertid inte bli obligatoriskt att bilda sddana grupperingar.

En gruppering bor ha befogenhet att agera pd medlemmarnas vignar, sérskilt pa de regionala
och lokala instansernas vdgnar. Grupperingens uppgifter och behorighet bor anges 1 ett
samarbetsavtal som medlemmarna sjélva utformar.

En gruppering bor kunna agera for att genomfora dels gransoverskridande samarbetsprogram
som medfinansieras av EU, t.ex. via strukturfonderna, dels transnationella och interregionala
samarbetsprogram, eller for att utan stod fran EU och pa medlemsstaternas, regionernas eller
de lokala instansernas eget initiativ genomfora ett gransoverskridande samarbete.

Att bilda en gruppering bor inte paverka de regionala och lokala instansernas eller
medlemsstaternas ekonomiska ansvar i frdga om anvéndningen av EU-stdd och nationell
finansiering.

Ett avtal bor inte & innehalla ndgot om en regional eller lokal instans befogenhet att utova
samhéllelig makt, t.ex. polismakt eller ritten att utfarda olika former av bestimmelser.
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2004/0168 (COD)
Forslag
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om europeiska grupperingar for gransoverskridande samarbete (EGGS)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om inréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 159
tredje stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skél:

(M

)

3)

“4)

Enligt artikel 159 tredje stycket i fordraget far sérskilda atgidrder vidtas utanfor de
fonder som ndmns i forsta stycket i samma artikel, 1 syfte att uppna fordragets mal om
ekonomisk och social sammanhallning. For att f& en harmonisk utveckling i hela EU
och en starkare ekonomisk, social och regional sammanhallning maste samarbetet 6ver
nationsgrianserna intensifieras. Darfor maste det skapas béttre forutsittningar for ett
sddant samarbete.

Att genomfora och administrera ett grinsoverskridande, transnationellt eller
interregionalt samarbete inom ramen for olika nationella regler och rutiner har
inneburit stora svarigheter for medlemsstaterna, regionerna och de lokala instanserna,
och dirfor behdvs det atgarder pa EU-nivd for att komma till ritta med en sadan
situation.

Genom EU:s utvidgning okar antalet grénser till lands och sjoss inom unionen, och
darfor méste det skapas béttre forutsattningar for ett intensifierat granséverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete.

De instrument som redan finns, tex. de europeiska ekonomiska
intressegrupperingarna, har under programperioden 2000-2006 inte visat sig vara
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

sarskilt dndamalsenliga fOr att organisera ett strukturerat samarbete via
strukturfondsprogram under Interreg-initiativet.

Resurserna for det regionala samarbetet 6kas genom radets forordning (EG) nr (...)
om allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden.

Det dr nddvindigt att underlétta och framja ett grdnsoverskridande samarbete dven i de
fall dar EU inte ger nagot ekonomiskt stod.

For att undanrdja hindren for ett gransdverskridande samarbete behdvs det ett nytt
instrument pa EU-niva som gor det mojligt att bilda samarbetsgrupperingar som har
status som juridiska personer, nedan kallade europeiska grupperingar for
gransoverskridande samarbete” (EGGS), eller ’grupperingar”. Det bor emellertid inte
bli obligatoriskt att bilda sddana grupperingar.

En gruppering bor ha befogenhet att agera pa medlemmarnas végnar, sérskilt pa de
regionala och lokala instansernas véignar.

Grupperingens uppgifter och behorighet bor anges 1 ett samarbetsavtal som
medlemmarna sjélva utformar, nedan kallat "avtal”.

Medlemmarna kan vilja mellan att bilda en gruppering som far status som separat
juridisk person eller att l1ata en av medlemmarna fylla den funktionen.

En gruppering bor kunna agera for att genomfdra dels grinsdverskridande
samarbetsprogram som medfinansieras av EU, t.ex. via strukturfonderna i enlighet
med forordning (EG) nr (...) och férordning (EG) nr (...) om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, dels transnationella och interregionala samarbetsprogram, eller for
att utan stod fran EU och pad medlemsstaternas, regionernas eller de lokala instansernas
eget initiativ genomf0ra ett gransdverskridande samarbete.

Att bilda en gruppering bor inte paverka de regionala och lokala instansernas eller
medlemsstaternas ekonomiska ansvar i frdga om anvindningen av EU-stdd och
nationell finansiering.

Ett avtal bor inte fa innehélla ndgot om en regional eller lokal instans befogenhet att
utova samhillelig makt, t.ex. polismakt eller rétten att utfirda olika former av
bestammelser.

Det dr ndodvéndigt att en gruppering utformar sina egna stadgar och att den skaffar sig
egna organ, samt att den har regler for sin budget och for sitt ekonomiska ansvar.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget far EU vidta atgérder om
medlemsstaterna inte pa ett effektivt sétt kan skapa sddana forutsittningar for ett
gransoverskridande samarbete som anges i den hir férordningen och om detta pé ett
béttre sitt kan dstadkommas pd EU-niva. I enlighet med den proportionalitetsprincip
som asyftas 1 ovan nimnda artikel gar den hir férordningen inte ldngre 4n vad som &r
nddvéndigt for att nd mélen, eftersom samarbetsgrupperingarna inte blir obligatoriska
och eftersom varje medlemsstats egna lagar och forfattningar beaktas fullt ut.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska grupperingar for grinsoverskridande samarbete

Inom EU kan samarbetsgrupperingar bildas i form av europeiska grupperingar for
gransdverskridande samarbete, nedan kallade “grupperingar”, enligt de villkor och
regler som foreskrivs i den hér férordningen.

En gruppering skall ha status som juridisk person.

En gruppering skall ha till uppgift att underldtta och frimja medlemsstaternas och de
regionala och lokala instansernas gransoverskridande samarbete, med malet att stidrka
den ekonomiska, sociala och regionala sammanhéllningen.

I samma syfte kan en gruppering dven fa till uppgift att underldtta och stérka
transnationellt och interregionalt samarbete.

Artikel 2

Sammansittning

En gruppering kan bestd av medlemsstater, regionala och lokala instanser eller andra
lokala offentliga organ, nedan kallade "medlemmar”.

Medlemmarna sjilva skall pé eget initiativ fatta beslut om att bilda en gruppering.

Medlemmarna kan vilja mellan att bilda en gruppering som fér status som separat
juridisk person eller att lata en av medlemmarna fylla den funktionen.

Artikel 3

Befogenheter

En gruppering skall utféra de uppgifter som medlemmarna ger den i enlighet med
den hir forordningen. Dess befogenheter skall anges 1 ett avtal om
gransoverskridande europeiskt samarbete, nedan kallat avtal”, som medlemmarna
skall ingé 1 enlighet med artikel 4.

Inom grédnserna for de uppgifter som delegeras till den skall en gruppering agera pa
medlemmarnas vignar. En gruppering skall darfor ha den status som en juridisk
person har enligt den nationella lagstiftningen.

En gruppering kan fa i uppgift att genomfora program for grénsoverskridande
samarbete som medfinansieras av EU, t.ex. via strukturfonderna, men ocksa andra
former av sddant samarbete, med eller utan ekonomiskt stod fran EU.
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Att bilda en gruppering skall inte paverka medlemmarnas eller medlemsstaternas
ekonomiska ansvar i friga om EU-stdd eller nationell finansiering.

Ett avtal fir inte innehalla ndgon form av delegering av samhillelig makt, t.ex. att
utdva polismakt eller utfdrda olika former av bestimmelser.

Artikel 4

Avtal
For varje gruppering skall ett avtal ingés.
Avtalet skall reglera grupperingens uppgifter, varaktighet och uppldsning.

Avtalet skall enbart avse sddant gransoverskridande samarbete som medlemmarna
fattar beslut om.

Avtalet skall reglera varje medlems ansvar gentemot grupperingen och gentemot
tredje part.

Avtalet skall ange vilken lagstiftning som géller for grupperingen. Den tillimpliga
lagstiftningen skall vara en av de berdrda medlemsstaternas lagstiftning. Vid
eventuella tvister mellan medlemmarna skall det behoriga réttsvdsendet vara
rittsvisendet i den medlemsstat vars lagstiftning valts som géllande lagstiftning.

Avtalet skall innehélla bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande i1 fraga om
kontroller.

Villkoren for de koncessioner eller delegeringar i frdga om offentliga tjdnster som
beviljas en gruppering skall anges i avtalet, i enlighet med den tillimpliga nationella
lagstiftningen.

Avtalet skall skickas till samtliga medlemmar och till medlemsstaterna.

Artikel 5

Stadgar
P& grundval av avtalet skall varje gruppering anta sina egna stadgar.
Stadgarna skall innehdlla foljande:
a)  En forteckning 6ver medlemmarna.

b)  Grupperingens méal och uppgifter, samt relationerna mellan grupperingen och
dess medlemmar.
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c¢)  Grupperingens namn och séte.

d)  Grupperingens olika organ, deras befogenheter och funktion, samt antalet
medlemsrepresentanter 1 organen.

e)  Grupperingens beslutsfattande.

f)  Arbetssprak, ett eller flera.

g)  Grupperingens arbetsordning, sérskilt i friga om personalfragor, rekrytering,
samt att personalen har anstillningsvillkor som ger garantier for en kontinuitet
1 samarbetet.

h)  Medlemmarnas ekonomiska bidrag, samt regler for budget och rékenskaper.

1)  Namnet pa ett oberoende, externt kontroll- och revisionsorgan.

Om en medlem 1 enlighet med artikel 2.3 far i uppdrag att fylla grupperingens
funktion fér stadgarna utgora en del av avtalet.

Sa snart stadgarna antagits far en gruppering agera i enlighet med artikel 3.2.

Artikel 6

Organ
En gruppering skall foretrddas av en direktor som agerar pa grupperingens vagnar.
En gruppering kan inritta en forsamling som bestér av foretrddare for medlemmarna.

I stadgarna fér det finnas bestimmelser om ytterligare organ.

Artikel 7

Budget

Varje gruppering skall utarbeta en prelimindr budget som skall godkidnnas av
medlemmarna. Grupperingen skall l&dmna en &rsrapport som skall godkédnnas av
experter som dr oberoende gentemot medlemmarna.

Sa linge som en gruppering har skulder skall medlemmarna vara ekonomiskt
ansvariga 1 forhallande till sina bidrag till budgeten.
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Artikel 8

Offentliggorande

Avtalet om bildandet av en gruppering som har befogenhet att agera 1 enlighet med artikel 5.4
skall offentliggdras 1 Europeiska unionen officiella tidning. Frdn och med da skall
grupperingens juridiska status erkénnas 1 samtliga medlemsstater.

Offentliggdrandet skall innehdlla grupperingens namn, dess mal, en forteckning Over
medlemmarna samt adressen till dess séte.

Artikel 9

Ikrafttriadande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas frén och med den 1 januari 2007.

Denna foérordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...].

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Talman Ordférande
[--] [...]
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