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1. INLEDNING

Utvidgningen av unionen den 1 maj 2004 &r en historisk héndelse.
Visserligen inleddes de nya medlemsstaternas ekonomiska integration
redan fore EU-anslutningen, men den har intensifierats i och med
denna. Integrationen kommer att innebéra utmaningar men framfor allt
mdjligheter, bade for det gamla EU-15 och det nya EU-25.

P& Europeiska radets varmote 2004 dlades en hognivagrupp med Wim
Kok som ordférande att genomféra en oberoende utvdrdering som
bidrag till den kommande halvtidsutvirderingen av Lissabonstrategin.
Detta ger framfor allt en mojlighet att dra lardomar av de hittills gjorda
erfarenheterna samt att konsolidera den politiska strategin och medlen
for genomforande av den strategiska ambition for innevarande artionde
som Europeiska radet beslutade om i Lissabon i mars 2000. Den
kommande halvtidsutvarderingen har ocksa styrt utformningen av EU:s
ekonomiska dversikt for 2004. Oversikten inleds med ett kapitel om
den senaste tidens utveckling av makroekonomi och ekonomisk politik
i euroomréadet. Dérefter analyseras fyra sérskilda fragor av central
betydelse for Lissabonagendan: konvergens, sysselsittning,
produktivitet och miljo. I slutkapitlet diskuteras aktuella frigor som ror
ekonomisk dvervakning.

2. DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN: FORSENAD
ATERHAMTNING AKTUALISERAR FRAGAN OM
ATERHAMTNINGSFORMAGAN

De ekonomiska utsikterna blev under 2004 ljusare i den internationellt
mer gynnsamma ekonomiska miljon. Tillvixten drevs framst pa av en
stark export, medan den inhemska efterfrdgan i euroomradet sakta men
sdkert okade. Den inhemska efterfragans tva viktigaste komponenter,
privat konsumtion och investeringar, var dock fortfarande for osdkra
for att man skall kunna tala om en definitiv dterhdmtning. Lite talar for
att senare ars svaga inhemska efterfraigan skulle bero pa den
makroekonomiska politiken. De monetira forhallandena har forblivit
ackomoderande, med rekordldga korta och langa rdntor, medan
finanspolitiken utmérkts av de automatiska stabilisatorernas
utjamnande effekter. Denna inriktning av den ekonomiska politiken har
gett en sund makroekonomisk miljo som skapar forutsittningar for en
uppgéng i den inhemska efterfragan.

Jamfort med andra storre ekonomier har den ekonomiska
aterhdmtningen i EU varit relativt sen och trog. Detta har aktualiserat
frigan om euroomradets ekonomiska aterhdmtningsférmaga och mer
konkret om huruvida euroomradet dr mer kénsligt &n andra regioner for
allvarliga ekonomiska storningar, eller om dess ekonomiska strukturer
hdmmar formagan till ekonomisk aterhdmtning. En analys visar att
dven om negativa ekonomiska héndelser har péverkat de ekonomiska
fortroendeindikatorerna, har effekterna péd industriproduktionen varit
kort och inte speciellt djup. Snarare framstér de stela strukturerna som
en mycket viktigare faktor 1 euroomradets sena och troga
konjunkturanpassning. Simuleringar pekar pé att stela strukturer frimst
paverkar investeringsverksamheten. Hur fort atergangen till fullt
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kapacitetsutnyttjande sker kommer déarfor mycket att bero pa om dessa
stelheter fortsdtter att h@mma investeringarna, ndr vél bristande
efterfrigan respektive finansiella restriktioner som bromsat
investeringstillvixten inte ldngre inverkar. Stelheter i 16nebildningen
och bristande konkurrens, sérskilt inom tjdnstesektorn, ar en av
huvudforklaringarna till de trogrorliga priserna 1 euroomrédet.
Relativpriserna anpassar sig inte sirskilt snabbt i euroomradet, vilket
innebér att det krdvs mer kostsamma kvantitetsanpassningar i form av
produktionsneddragningar och ddrmed minskad sysselséttning. Det kan
ocksd vara sa att den bristande beslutsamheten nir det géller
budgetsanering, struktur- och pensionsreformer har 6kat osidkerheten
och inverkat negativt pa konsumenternas fortroende och konsumtion.
Beslutsamma 16sningar p& dessa politiska fragor kan frimja
konsumtionen under uppsvinget.

3. EKONOMISKT FRAMJANDE AV LISSABONSTRATEGIN

P& Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 uttryckte stats- och
regeringscheferna sin ambition att gora Europa till “véarldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning.” Som
forberedelse for den kommande halvtidsutviarderingen av
Lissabonstrategin fokuserar foreliggande Oversikt pa strategins
ekonomiska utgangspunkter pa fyra omraden. Forst behandlas
sammanhallningen didr en analys gors av de nya medlemsstaternas
utsikter betrdffande upphdmtning och konvergens. For det andra
detaljgranskas arbetsmarknadens ekonomiska funktion. Analysen i
forra arets oversikt 6ver produktivitetsutvecklingen har utokats, sirskilt
vad giller informations- och kommunikationsteknik (IKT) och reform
av produktmarknaderna. Det fjarde kapitlet tar upp sambandet mellan
miljé och ekonomisk tillvixt medan det sista kapitlet behandlar valda
frdgor om ekonomisk dvervakning.

3.1. Tillvixt for att komma ikapp och konvergens i de nya
medlemsstaterna

Eftersom inkomstnivderna i de nya medlemsstaterna ligger betydligt
under EU-genomsnittet, forefaller det hdr relevant att ndmna de
viktigaste ekonomisk-politiska hévstdngerna vilka bidrar till att
successivt vixa ikapp. EU:s tidigare erfarenheter pekar dock pa att
inkomstkonvergens inte dr ndgon snabb, kontinuerlig eller automatisk
process. Under upphdmtningsprocessens tidigare faser tenderar
tillvixten dessutom att forst koncentreras till stiderna snarare &n till
landbygden, sa att de regionala inkomstskillnaderna inledningsvis kan
bli storre ndr landets tillvaxttakt okar.

Redan fore anslutningen inledde de nya medlemsstaterna den langa
processen att komma ikapp, ndmligen under 6vergédngsfasen i borjan av
nittiotalet — dven om takten i flertalet fall var mattlig. Denna
ekonomiska konvergensprocess har hittills helt och hallet drivits pa av
investeringar och utvecklingen av total faktorproduktivitet (TFP). Det
blir en utmaning att bredda denna process genom att ta outnyttjade
arbetskraftsreserver i ansprak och dirmed Oka den ganska laga

SV



SV

For att friimja
konvergensen krivs
en helhetssyn pd den
ekonomiska politiken

Under vissa
Sforutsiittningar kan
EU:s samman-
hdllningspolitik fi
betydande effekter

Lissabons
sysselsdittningsmadl
framstar som en
utmaning och kan
sannolikt inte uppnds

Strategin dr klar men
mycket dterstdr att
gora

sysselsdttningsnivan i flertalet nya medlemsstater, samt successivt
stimulera till hdgre inhemskt sparande som komplement till de hittills
dominerande utlindska direktinvesteringarna.

En viktig fraga dr hur den ekonomiska politiken kan 6ka och bredda
tillvixten. Sedan bdrjan av nittiotalet har handelns avreglering
vésentligt bidragit till tillvixten. En central prioritering blir att
forstirka den makroekonomiska stabiliteten, d4 budgetunderskottet i
flertalet fall ar alltfér stort och inflationen i vissa medlemsstater
fortfarande ar ndgot hdg och oregelbunden. Institutionella reformer &r
ocksa ett viktigt stdd till konvergensen, och dd EU-anslutningen inte
langre kan fungera som ett ankare och generera politiskt stod till
fordndringar, dr uppgiften nu att behalla tempot och vidmakthélla
stodet for ytterligare inhemska reformer.

Strukturfonderna kan ockséd effektivt bidra till konvergensen, under
forutsattning att tre villkor uppfylls: en starkare koncentration till de
mest behovande regionerna och medlemsstaterna, en bittre tematisk
koncentration och en effektivare anvindning av medlen i enlighet med
Lissabonstrategin. Hur EU:s sammanhéllningspolitik bidrar till real
konvergens kommer frimst att bero pa om beslutsfattarna véljer att
tillimpa en konsekvent nationell och regional ekonomisk politik, som
sdkerstiller att strukturfonderna anvénds i en miljé som utmérks av
makroekonomisk stabilitet, fortlopande strukturreformer och god
forvaltning.

3.2. Arbetsmarknaden i EU: en ekonomisk analys av den
senaste tidens utveckling och framtidsutsikterna

Niar nu fem av tio ar gatt av Lissabonstrategins genomforande,
forefaller det svart att uppnd sysselsdttningsmalen till 2010, vilket
delvis beror p& den ekonomiska avmattningen men framfor allt pa att
strukturreformerna varit langsamma och otillridckliga. Positivt dr dock
att manga av nittiotalets forbattringar pa arbetsmarknaden visat sig
vara strukturella och att de betydande framstegen pé vissa omraden har
fortsatt, exempelvis i friga om sysselsittningsgraden for kvinnor.

Det 4r wvidare védl ként vilka huvudfaktorer som péverkar
arbetsmarknadens funktion och vilka atgdrder medlemsstaterna bor
vidta for att uppna Lissabonmal som fler och béttre jobb, vilket ocksé
avspeglas i den mer overgripande Europeiska sysselsittningsstrategin.
Héar ingér till exempel reformer for okad Ionespridning genom att
l6neséttningen kopplas till produktivitetsutvecklingen och till lokala
forhallanden pa arbetsmarknaden, vidare reformer av skatter och
formaner i forening med en vilriktad aktiv arbetsmarknadspolitik,
regleringar av arbetsmarknaden som skapar arbetstillfillen och en
politik som forbattrar undervisning och utbildning, sarskilt for
lagutbildade och &ldre arbetstagare. Detaljerade reformstrategier méste
vara ldnderspecifika och utgé fran vilka organisationer som verkar pé
arbetsmarknaden och pa det sociala trygghetsomradet. Jamfors
emellertid de senaste arens framsteg med ldnderspecifika prioriteringar
i enlighet med EU:s rekommendationer om sysselséttningspolitiken
och de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, pakallar
vissa omraden bradskande atgérder pd medlemsstatsniva.
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Vissa har uttryckt tvivel om att det skulle ga att forena Lissabonmélen
om att samtidigt oka sysselsdttningen och produktiviteten. Emellertid
visar en analys att det sedan mitten av nittiotalet bara dr en mindre del
av arbetsproduktivitetens konstaterat langsammare tillvixt som kan
hinforas till 6kad sysselséttning. Det finns faktiskt knappast nédgon
anledning att tro att en hdgre sysselsittning pé lang sikt skulle ha en
negativ inverkan pa produktivitetstillvixten, som ar verkligt avgdrande
for EU-ekonomins konkurrenskraft och dynamik.

3.3. Produktiviteten, effekterna av ny teknik och reformer av
produktmarknaderna

EU-ekonomin kréver inte bara storre arbetskraftsinsatser utan ocksé
okad produktivitetstillvéxt. Analyser pad bade makro- och sektorsnivé
visar att en stor del av den avmattningen i produktiviteten sedan 1995
ar strukturellt betingad. Den visar sig bero pa ldgre
produktivitetstillvéxt i en stor del av EU-industrin med teknik pé
mellannivd, pa att EU har en relativt liten informations- och
kommunikationsteknisk industri och pa problem med den totala
faktorproduktivitetens  tillvixt inom sektorer som anvinder
informations- och kommunikationsteknik. Genom globaliseringen och
det internationella kapitalets okade rorlighet kan ocksd hogre
avkastning erhallas utanfér Europa vilket kan utdva press péa
kapitalproduktiviteten. Dessa fordndringar skulle delvis kunna forklara
varfor substitutionen av arbetskraft med kapital och ddrmed
arbetsproduktivitetens tillvaxt har minskat.

Den totala faktorproduktiviteten bestdms i huvudsak av hur effektivt
arbetstagarnas Okade kompetens matchas mot organisation och
produktionsutrustningens tekniska niva. Kunskapsekonomin &r &nnu
inte fast rotad i EU. Mellan EU och USA finns betydande skillnader
bade nédr det giller forskningsmedlens volym och forskningens
effektivitet. USA:s oOverldgsna innovationssystem har i betydande
utstrackning styrt USA:s ekonomi mot ny och hdgproduktiv
tillvaxtindustri, framfor allt tillverkningssektorer for informations- och
kommunikationsteknik och tjanstesektorer som anvéinder densamma.
Landet star darfor mycket starkare alltsedan globaliserings-,
konkurrens- och tekniktrycket dkade i mitten av attiotalet. Vad som
sérskilt behovs ar reformer som gor det mojligt for nya, innovativa
foretag att etablera sig och véxa. Detta understryker vikten av okade
investeringar i humankapital som ytterligare forbattrar kunskapens
produktion och spridning. Investeringar i undervisning, utbildning och
livslangt larande ar centrala for EU:s internationella konkurrenskraft
inom kunskapsintensiva innovationssektorer och for hallbar tillvixt
och sysselsittning. Lika viktigt &r att forbattra den “havstdngseffekt”
som ytterligare FoU-investeringar har pd produktivitetstillvixten och
att beslutsamt strava mot malet att 6ka FoU-utgifterna till 3 % av BNP.
Detta kommer att krdva lampliga ramvillkor och en f{orbattrad
samverkan mellan forskning och industri.

En annan sida av strdvan att 0ka produktivitetstillvixten &r reformer av
produktmarknaderna. Hur produktmarknaderna dr reglerade har stor
betydelse for marknadens konkurrensgrad, omfattning och storlek och
didrmed dven for den ekonomiska aktivitetens omfattning och struktur.
De direkta effekterna pa produktiviteten tenderar att bli sma om
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foretagandets kostnader sjunker och handelshinder mot nya marknader
avskaffas. Empiriska studier visar att en stor del av
produktivitetseffekterna handlar om indirekta effekter, ndmligen
minskade paldgg och omfordelning av  knappa resurser
(allokeringseftektivitet), att foretagen bittre utnyttjar
produktionsfaktorerna (produktionseffektivitet) och att foretagen
stimuleras till innovation och spetsteknik (dynamisk effektivitet).
Sérskilt  sdnks ekonomins  genomsnittliga  Overvinster  av
produktmarknadsreformer som forenklar marknadsintrdde, sénker
tullar, minskar handelsregleringar, avskaffar priskontroller och minskar
offentlig inblandning i1 produktionsverksamhet. I hogteknologiska
sektorer med storst produktivitetsvinster dr det nya foretag som bidrar
mest till produktivitetstillvixten. Konkurrensen tycks ha storst effekt
pa dynamisk effektivitet med lang eftersldpning och i litteraturen
betonas att innovationens differentierade effekter  pa
produktivitetstillvixten &r en funktion av hur ldngt man befinner sig
fran spetstekniken.

EU har redan étagit sig genomgripande reformer, sirskilt skapandet av
den inre marknaden. EU &r Oppet for internationell konkurrens och
dess nétverksindustrier har avreglerats lika mycket som i USA eller
mer. EU verkar dock sldpa efter nér det géller atgirder for att frimja att
foretag intrdder pa eller ldmnar marknaden. Det finns fortfarande
utrymme att 0ka EU:s interna handel. Kostnaderna for att folja
foreskrifter tycks ocksa vara hogre dn i USA, vilket tyder pa att mycket
hér aterstar att goras inom EU.

3.4. Miljoskydd: tillvixthimmande eller tillvixtfrimjande
strukturanpassningar?

Hallbar miljo &r forvisso en del av Lissabonstrategin, dven om
miljoskydd och ekonomisk tillvdxt ofta uppfattas som oforenliga mal.
Meningsmotsattningarna  géller  frimst  vatten-, mark- och
luftféroreningar samt globala gemensamma tillgdngar som klimat och
ozonskikt. Aven om dessa #dr mer eller mindre fornybara
naturtillgdngar, har knappheten (eller 6verutnyttjandet) 6kat dramatiskt
under de senaste artiondena. Avsaknaden av tillimpbar dganderétt har
inte bidragit till att stoppa denna tendens. Miljopolitiken syftar till att
dessa resurser skall omfattas av tillimpbara regler i ett system med
gemensamt dgande. De viktigaste politiska verktygen &r olika former
av begransningar av ekonomisk aktivitet som é&r farlig och skadlig for
miljon.

Med den ekonomiska tillvixten har dven efterfragan pa miljoskydd
okat och bade offentliga insatser och marknadskrafterna har drivit fram
en minskning av de fororenande effekterna av de ekonomiska
aktiviteterna i EU. Tjénstesektorns dynamiska tillvixt och Okande
andel har ocksé bidragit till detta. Det finns inget fog for pastdendena
att man genom att exportera fOroreningar via omfattande
omlokalisering har brutit sambandet mellan ekonomisk aktivitet och
negativ miljopéverkan. Fast de 0kade utgifterna for miljoskydd har i
vissa fall fordyrat de reglerade industriernas produktion. Att & andra
sidan trovirdiga miljostandarder och miljéambitioner langsiktigt starks
bidrar till nya marknader for miljoteknik, till uppkomsten av
specialiserade foretag och till framtida nya arbetstillfallen.
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Miljopolitiken leder till anpassningar av de ekonomiska strukturerna,
frimst genom att de egendomsrittsliga regelverken for naturresurser
anpassas till 6kad resursknapphet och nya vetenskapliga ron. Priset for
att utnyttja miljotillgdngar och utsitta allmidnheten for hélsorisker kan
pa detta satt fis att motsvara de sociala kostnaderna. Detta leder till att
marknaden fungerar béttre, vilket ger effektivare resursallokering och
didrmed okad vilfard. Vilfardshojande miljopolitik méste dérfor vara
kostnadseffektiv och beakta anpassningsproblem, anpassningskravens
foranderliga karaktidr och osdkerheten om hur kostnader och intékter
skall beréknas i avsaknad av vél fungerande marknader.

3.5 For ekonomisk dvervakning aktuella fragor

Av de just nu aktuella fragorna véljer arets oversikt att ta upp forslaget
till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa, som i flera
avseenden stdrker den ekonomiska styrningen i EU. Utbildning &r en
annan frdga som de ndrmaste artiondena vintas fa en fordndrad och
samtidigt betydande effekt pd den ekonomiska tillvixten, eftersom
arbetskraftens  utbildningsprofil fordndras. Slutligen &r EU:s
strukturindikatorer och statistik av avgoérande betydelse for en
ekonomisk 6vervaknings effektivitet och 6ppenhet.
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