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SAKERHETSFORSKNING — NASTA STEG

I oktober 2003 sammankallade kommissionsledamoterna Busquin och Liikanen
“hognivagruppen for sikerhetsforskning”, bestdende av foretrddare for Europas regeringar,
den akademiska virlden och industrin. Den viktigaste uppgiften var att foresld principer och
prioriteringar for ett europeiskt sékerhetsforskningsprogram (European Security Research
Programme (ESRP)) i1 linje med EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska mal och
unionens stravan efter att uppritta ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Den 15 mars 2004 lade gruppen fram sin rapport “Forskning for ett sikrare Europa” for
ordférande Prodi. Rapporten beskriver de viktigaste delarna av
sdkerhetsforskningsprogrammet och hur det skulle kunna anvéindas for att méta den nya och
fordnderliga hotbilden. Nedan redogdrs for vilka nya steg som kommissionen planerar att ta
inom sdkerhetsforskningen. HoOgnivagruppens sammanfattning och slutsatser och
rekommendationer bifogas.

Kommissionen &r positiv till rapporten fran hognivagruppen for sidkerhetsforskning. Den
stiller sig bakom huvuddelen av rekommendationerna och riktlinjerna, och kommer i
samarbete med berdrda parter att vidta nddvindiga atgdrder. En redogorelse for detta ges i
kapitel 4 — Nista steg.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge sitt stod till slutsatserna i
hognivagruppens rapport, liksom att stodja de forslag som tas upp i det har meddelandet och i
bilagan till det.
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1. INLEDNING

Den politiska, samhilleliga och tekniska utvecklingen har skapat en 6ppen sdkerhetsmiljo dar
risker och sérbarhet kan ha olika ansikten och vara svéra att uppticka. De nya hoten kdnner
inga nationsgranser, och dven europeiska intressen utanfor Europas territorium kan drabbas.

Héndelser som jarnvagsattentatet i Madrid 2004 tydliggér behovet av att 6ka sdkerheten for
alla Europas medborgare. Utvidgningen till ett EU med 25 medlemsstater krdver dessutom
extra anstrangningar for att skapa en genomgaende hog sékerhetsniva i en union vars grénser
nu stricker sig bade langre osterut och sdderut.

For att kunna hantera de vixande och alltmer olikartade sdkerhetsproblemen maste Europa ta
hjdlp av de sammansatta och relativt outnyttjade mdjligheterna hos néringslivet och
koordinera forskarvérlden for att pé ett effektivt och nyskapande sétt hantera existerande och
framtida sdkerhetsproblem, forbéttra skyddet av medborgarna och spela en avgdrande roll ndr
det géller fredsbevarande verksamheter. Det dr bara pa europeisk niva som det nuvarande
hotet mot sékerheten kan hanteras.

Stats- och regeringscheferna har vid flera tillfdllen understrukit vikten av att ta itu med den
nya sikerhetssituationen, och betydelsen av en stark bas inom néringsliv och teknologi:

— Europeiska radets mote 1 Koln, dir man understrok behovet av ett
konkurrenskraftigt och dynamiskt néringsliv och forsvar.

— Europeiska radets mote 1 Lissabon, ddr man beslot att gora Europa till ett
kunskapsbaserat samhille.

— Europeiska radets mote 1 Barcelona, dar man uppmanade till stérre insatser nér
det géller 6vergripande forskning, utveckling och innovation i unionen.

— Beslutet som togs vid Europeiska radets mote 1 Thessaloniki om att vidta
konkreta atgérder pa forsvarsomrédet.

— Réadets antagande av EU:s sidkerhetsstrategi “Ett sdkert Europa i en bittre
varld”'.

—  Diskussionen vid Europeiska radets mote i Bryssel den 25 och 26 mars 2004
som resulterade i ett uttalande om bekdmpning av terrorismen.
2. BEHOVET AV FORSKNING OCH TEKNIK FOR ATT SKAPA SAKERHET

Teknik dr av avgorande betydelse ndr det géller att 16sa de nya sidkerhetsproblemen. Europa
har en potential nir det giller forskning, utveckling och spridning av olika typer av
sakerhetsteknik. Men fOr att kunna hantera de olika formera av nya hot maste Europa avhjélpa

“Ett sikert Europa i en bittre vérld”, framlagd av Javier Solana, EU:s hoge representant, vid Europeiska
radets motet i Thessaloniki den19-20 juni 2003 och godkénd av Europeiska radetden 12 december
2003.
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de strukturella och funktionella brister som finns. Det kan rdéra sig om att minska
dubbelarbete, att forbéttra samarbete, infora standardisering och skapa kompatibilitet.

I Europa har man lidnge dragit en skarp skiljelinje mellan forskning for civila andamaél och
forskning for forsvarsindamal. I dag har teknik ofta dubbla anvéindningsomraden. Utveckling
inom det civila kan t.ex. bidra till forsvarsresurser, och utveckling som ursprungligen gjorts
for forsvarsdndamal kan leda till viktigt nyskapande och stora fordelar i befolkningens vardag.
Terrorism har dessutom lett till att granserna mellan inre sdkerhet (polis) och yttre sidkerhet
(militér) har blivit suddiga. Denna atskillnad méste déarfor upphévas.

I mars 2003 betonade kommissionen 1 ett meddelande om en gemensam politik for
forsvarsutrustning® behovet av en konkurrenskraftig industribas for att frimja den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. En f6ljd av detta &dr att man pé europeisk niva maste se till att
anpassa de olika politiska, ekonomiska och niringslivsrelaterade atgdrderna och
lagstiftningsinitiativen till varandra. For att Europeiska unionens humanitira insatser inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall kunna bli s& effektiva som
mojligt, ar det viktigt att den nyaste tekniken finns att tillga, bade i dag och i framtiden.

Ett samordnat forskningsprogram pd unionsnivd kan bidra avsevirt till utnyttjandet av en
hogkompetent industri. Sddan forskning maste vara kapacitetsbaserad och inriktad pé
utveckling av kompatibla system, produkter och tjénster som kan bidra till skyddet av
Europas befolkning, grénser och viktiga infrastruktur, men ocksd till fredsbevarande
verksamhet. Sdkerhet dr dven en forutsdttning for att viktiga europeiska tjdnster som transport
och energiforsorjning skall kunna fungera. Hér spelar forskningen en viktig roll for att
garantera en hog skyddsniva.

Europas insatser for sidkerhetsforskning maste respektera unionens virderingar i fraga om
personliga réttigheter, demokratiska virden, etik och friheter. Man maéste finna en balans
mellan 6vervakning och kontroll for att minska de potentiella foljderna av terroristangrepp &
ena sidan, och de minskliga rittigheterna, privatlivets skydd, social och sambhillelig
sammanhéllning och en framgangsrik integration av minoritetsgrupper & den andra. Den
tekniska utvecklingen bor g& hand i hand med den politiska. En kraftfull EU-politik {or
utveckling av sédkerhetsteknik kan bidra till béttre lagstiftning och liknande strategiska
initiativ.

Kommissionen har déarfor vidtagit tva atgarder for att reagera pa behovet av mer omfattande
och bittre sidkerhetsforskning. For det forsta har man inlett en forberedande atgird inom
sikerhetsforskningsomréadet’, och for det andra har man skapat en hognivagrupp som skall ge
rdd om en langsiktig strategi for Europeiska unionens sdkerhetsforskning. Den forberedande
atgdrden har inletts och den forsta ansokningsomgéngen loper ut den 23 juni. Hognivagruppen
lade fram sin rapport i mars®.

Pa viag mot en EU-politik for forsvarsutrustning, KOM(2003) 113.

Kommissionens meddelande om genomférandet av den forberedande atgérden om forbéttrande av den
europeiska industrins potential for sékerhetsforskning, mot ett program for att forbéttra Europas
sdkerhet genom forskning och teknologi, KOM(2004) 72 slutlig, 3.2.2004, och beslut 2004/213/EG,
offentliggjort i EUT L 67, 5.3.2004.

Research for a Secure Europe, Report of the Group of Personalities in the Field of Security Research,
ISBN 92-894-6611-1, Luxemburg, Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer,
2004. Finns pa kommissionens webbplats http://europa.eu.int/comm/research/security
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3. HOGNIVAGRUPPENS RAPPORT

I hognivagruppens rapport redogors det for den roll som unionens samordning och utveckling
av avancerad teknik kommer att spela for Overvakning och kontroll av de hot som
identifierats, forebyggande av stora olyckor och terroristangrepp samt krishantering och
humanitdra insatser. Samtidigt beskrivs den viktiga potentiella hdvstangsverkan som ett
europeiskt sdkerhetsforskningsprogram skulle kunna fi, och hur det skulle kunna bidra till
16sningen av de nya sékerhetsproblemen i var foranderliga varld.

I rapporten rekommenderas bland annat foljande:

— Upprittandet av ett europeiskt sidkerhetsforskningsprogram (ESRP- European
Security Research Programme) som i forsta hand skall inriktas pd den inre
sdkerheten. Programmet skall 16pa fran och med 2007, med en budget pa minst
1 miljard euro per ar utdver vad som i dag tillhandahdlls av gemenskapens
ramprogram for forskning, och fran nationella eller internationella kéllor.

— Inrdttandet av ett sdkerhetsforskningsrdd som kan utveckla ett strategiskt
handlingsprogram, garantera anvéndarnas delaktighet, faststdlla mekanismer
for genomforandet och utarbeta en strategisk forskningsdagordning for det
europeiska sikerhetsforskningsprogrammet.

— Med tanke pd den politiska utvecklingen och ménga pagaende initiativ krivs
det samarbete mellan de europeiska institutionerna och alla andra berérda
parter.

4. FRAMTIDA ATGARDER

Kommissionen ar mycket n6jd med hognivagruppens rapport. Den stiller sig bakom
huvuddelen av rekommendationerna och riktlinjerna, och kommer i samarbete med berdrda
parter att vidta de nddvéndiga dtgérderna, som kan delas in i fyra kategorier.

a) Samrad och samarbete med berorda parter

Under hosten 2004 kommer kommissionen att inrétta ett sikerhetsforskningsrad som kan ge
rdd om hur det europeiska sékerhetsforskningsprogrammet bor genomforas, med beaktande av
hognivagruppens rekommendationer. Radet bor dven omfatta sakkunniga frn olika berdrda
grupper, till exempel anvindare, naringsliv och forskning. Radet skall kartligga anvéndarnas
behov och fridmja samarbetet mellan medlemsstaterna, och deras utbyte av immateriella
rittigheter och konfidentiell information, men skall &dven verka for skydd av sidker
information.

Kommissionen skall se till att det europeiska sdkerhetsforskningsprogrammet samordnas med
kommissionens egna, interna forskningsorgan och andra europeiska forskningsinsatser,
oavsett om de finansieras pa gemenskapsniva, av medlemsstaterna eller pa internationell niva.
Samordningen skall ocksa berdra arbetet i1 internationella organisationer som FN, OSCE och
NATO, samt verksamheten i europeiska organ som Europeiska rymdorganisationen (ESA).
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b) Ett europeiskt sikerhetsforskningsprogram

I enlighet med rekommendationen att skapa ett europeiskt sikerhetsforskningsprogram som
kan inledas under 2007 kommer kommissionen att starta en debatt med de andra
institutionerna for att bestimma hur ett sddant program skulle se ut. Hirvid kommer man att
bygga pé resultaten av den forberedande atgirden, som kommer att pags till slutet av 2006°.
Sikerhetsforskning behandlas dven i meddelandet om unionens budgetplaner for 2007-2013°

I borjan av 2005 kommer man att ldgga fram ett forslag om det europeiska
sakerhetsforskningsprogrammet, dar det redogdrs for dess innehall, dess flerdriga budgetplan
och dess institutionella ramar. Programmet skall ingd i det sjunde ramprogrammet for
gemenskapsforskningen’. Det europeiska sikerhetsforskningsprogrammet bér genomforas
som ett sarskilt forskningsprogram med egna forfaranden (som bland annat maste anpassas till
sekretessbehoven), deltaganderegler, avtal och finansieringsregler.

Kommissionen noterar hognivagruppens rekommendation att se till att det europeiska
sakerhetsforskningsprogrammet far tillrdckliga budgetmedel, och delar gruppens asikt att
finansieringen skall vara utover all 6vrig finansiering som i dag tillhandahalls genom
gemenskapens ramprogram for forskning och fran nationella och internationella kéllor. Detta
ar 1 linje med Europeiska unionens mal att 6ka sina forskningsinvesteringar till 3 % av BNP
fram till 2010. Dessutom bor man se hur programmet och andra strategiska instrument och
budgetar kan komplettera varandra, for att bidra till att forskningsresultaten utnyttjas.

¢) Effektiva institutionella ramar

Kommissionen skall se till att man vid utvecklingen av sdkerhetsforskningen tar tillracklig
hidnsyn till den europeiska sdkerhetsstrategin, den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken och andra berdrda
kommissionsstrategier som har med inre sdkerhet att gora.

Kommissionen tdnker ocksd utveckla samarbete och synergier mellan gemenskapens
sakerhetsforskning och berdrda aspekter av Europeiska forsvarsbyrans (EDA) arbete.
Kommissionens deltagande i byrans styrelse och dess intensiva samarbete med denna gor det
lattare att uppnd komplementaritet med EDA:s verksamhet och, vid behov, Omsesidigt
utnyttjande av forskningsresultat. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna till samarbete
for att 6ka samordningen och forbittra utnyttjandet av forsknings- och teknikresultat 1 civila,
sikerhetsrelaterade och forsvarsrelaterade tillimpningar. Genom att tillsammans soka ut och
tillgodose gemensamma forsknings- och teknikbehov kan man pé ett pragmatiskt och mycket
konkret sétt 6ka samarbetet mellan behodriga myndigheter pa olika nivéer,

De forslag som kom in i samband med 2004 é&rs ansokningsomgéng for denna forberedande &tgérd tyder
pa en efterfragan som dr femton ganger storre &n den tillgdngliga budgeten.

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet - Bygga en gemensam framtid - Politiska
utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013, KOM(2004) 101, 10.2.2004.

Commission Communication ‘Science and Technology, keys to the future of Europe: orientations for
the research support strategy of the Union’.COM(2004) 353.
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d) Styrelseformer som passar for verksamhetens vikt och art

I samrad med medlemsstaterna och andra berdrda parter, och utgaende fran sina erfarenheter
med forvaltning av FoTU-program, kommer kommissionen att utarbeta de bista metoderna
for en effektiv forvaltning av det europeiska sékerhetsforskningsprogrammet.

Kommissionen kommer att sluta effektiva och flexibla avtal och ta fram regler for deltagande
och finansiering, exempelvis for att mdjliggora offentliga myndigheters samfinansiering av ny
teknik, vilket garanterar goda synergier eller komplementaritet. Detta bor goras i samrad med
berérda parter och utgdende frdn erfarenheter med regler och forfaranden under den
forberedande atgérden.

5. SLUTSATSER

Ovan beskrivna tillvigagangssitt kommer att ge sdkerhetsforskningen gemenskapsramar som
kan bidra till ett betydande mervirde:

Ramarna visar att tillgdngen till ny teknik &r en nyckelaspekt i kampen mor terrorismen. Det
kravs ett starkt, strukturerat sdkerhetsforskningsprogram pd europeisk niva for att skydda
Europas befolkning och ekonomi.

Ramarna innebdar minskad splittring, forebygger dubbelarbete, forbattrar samarbetet (dven
mellan medlemsstaterna) i frdga om standardisering och kompatibilitet, skapar riktmérken for
hogsta kvalitet och forbittrar darigenom utnyttjandet av den europeiska satsningen, motverkar
den uppdelning som rader i dag, och underldttar pd sa sitt utvecklingen av en verkligt
europeisk marknad inom detta omréde.

Ramarna &r ett adekvat svar pd de utmaningar och chanser som en utvidgad union med en
befolkning pa 455 miljoner ménniskor i 25 medlemsstater medfor.

Sakerheten dr ett problem som alla medlemsstater och alla medborgare delar, och som alltsa
kraver gemensamma losningar som till fullo respekterar Europas ménniskorattsviarderingar
och etik.

Ramarna bygger pa de erfarenheter som gemenskapen hittills har gjort med forvaltningen av
gemensamma forskningsprogram, och fran de befintliga, vedertagna och viletablerade
rittsliga ramarna for offentlig-privat samarbete inom forskning och teknisk utveckling.
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BILAGA
Forskning for ett sikrare Europa
Hognivagruppen for sikerhetsforskning

Sammanfattning och rekommendationer

SAMMANFATTNING

Globaliseringen 0ppnar nya mojligheter for Europeiska unionen, men for ocksd med sig nya
faror. Den politiska, sociala och tekniska utvecklingen har skapat en 6ppen sékerhetsmiljo dar
risker och sérbarheter kan ha flera ansikten och vara svara att uppticka. De nya hoten kdnner
inga nationsgranser, och dven europeiska intressen utanfor Europas territorium kan drabbas.
Europeiska rddet visade sin insikt om den nya hotbilden i december 2003 genom antagandet
av EU:s sikerhetsstrategi “Ett sékert Europa i en béttre virld”.

De nya hoten méste mdtas pa europeisk niva, med en dvergripande sékerhetspolitik for inre
och yttre sdkerhet som kombinerar civila och militdra medel. Ett ndra samarbete med Forenta
nationerna, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, Nato och unionens 6vriga
internationella partner stirker unionens bidrag till den internationella sékerheten. Europa
maste snabbt skaffa sig de resurser som behovs for att man skall kunna skydda sina
medborgare pd hemmaplan och avsitta tillrdckliga resurser till fredsbevarande atgérder,
humanitért bistdnd och institutionell uppbyggnad utomlands.

For att klara dessa mélséttningar méste Europa dra nytta av sin tekniska styrka. Teknik kan i
sig inte garantera sidkerhet, men det gar heller inte att uppna en hog sidkerhetsniva utan teknik.
Det dr tack vare tekniken som vi kan fa information om, skydda oss mot och - vid behov -
undanrdja hot. Ny teknik Oppnar nya mdjligheter. Allt oftare har sdkerhetsteknik och civil och
militdr teknik en gemensam plattform och utvecklingen inom den ena forskningssektorn
paverkar den andra.

For att Europas sékerhet skall kunna byggas pé teknik behdver Europa spjutspetsforetag, god
kunskapsinfrastruktur, tillricklig finansiering och optimal resursanvdndning. Europa har
ménga bra forskningsinstitut och ett stort och mangsidigt néringsliv som kan tillhandahalla
teknik for sdkerhetstillimpningar. Strukturella problem pa det institutionella och politiska
planet hindrar dock Europa fran att dra full nytta av sin styrka inom vetenskap, teknik och
ndringsliv. Bristen pa offentliga forskningsanslag forvérras av vattentéta skott mellan militdra
och civila forskningsanslag, avsaknaden av europeiska ramar for sdkerhetsforskningen,
bristen pa samarbete mellan medlemsstaterna och bristen pd samordning mellan nationella
och europeiska initiativ. Tillsammans gor dessa faktorer det mycket svért att finna
kostnadseftfektiva 10sningar.
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For att komma till rdtta med dessa svagheter behdvs mer pengar och béttre samordning.
Foljande ar sérskilt viktigt: a) Nationella och europeiska atgdrder maste samordnas noga. b)
De sdkerhetsrelaterade resursbehoven - for bade civilt sdkerhetsarbete och militira
tillimpningar - méiste analyseras kontinuerligt. c¢) Synergierna mellan forsvars- och
sdkerhetsforskning och civil forskning maéste tas till vara helt. d) Sdkerhetsforskning pa
europeisk niva kréver sdrskilda juridiska forutséttningar och bor finansieras genom sirskilda
rattsakter. ) Det behovs en institutionell struktur som ér tillrdckligt effektiv och flexibel for
att kunna ticka bdde medlemsstaternas och gemenskapens verksamhet och samarbete med
andra berorda.

Négra nya initiativ ger uttryck for en vixande insikt om behovet av snabba atgdrder, sérskilt
inrdttandet av ett organ for utveckling av forsvarsresurser, forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel, och kommissionens forberedande atgdrd med titeln “Forbéttrande av den
europeiska industrins potential for sikerhetsforskning 2004-2006”. Den stora utmaningen blir
nu att vidareutveckla dessa initiativ och forma dem till en helhet. Ett europeiskt
sdkerhetsforskningsprogram frdn 2007 skulle kunna spela en mycket stor roll 1 detta arbete.

Ett europeiskt sdkerhetsforskningsprogram bor dverbrygga klyftan mellan civil forskning och
forsvarsforskning genom att utnyttja det faktum att teknik kan ha dubbla anvéindningsomriaden
och den védxande Overlappningen mellan olika delar av sdkerhetsarbetet. Programmet bor
frimja ett overgripande sdkerhetstinkande genom att inriktas pa utveckling av system och
produkter

- for att 1 forsta hand skydda medlemsstaternas territorium, suverdnitet,
inhemska befolkning och infrastruktur mot granséverskridande hot, och

— EU-uppdrag “utanfér unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och
stirka den internationella sdkerheten i enlighet med principerna i Forenta
nationernas stadga”.

Det europeiska sdkerhetsforskningsprogrammet boér maximera nyttan av att teknik ofta har
flera tillimpningar. For att optimera den Omsesidiga nyttan for de olika sektorerna bor
programmet kartligga beroringspunkter mellan civil och militdr anvdndning och frimja
anpassning av teknik sé att den kan anvéndas for bade civila tillimpningar och sékerhets- och
forsvarstillimpningar. Det bor inriktas pd tvd grundforutsittningar for ett fungerande
samarbete Over grianser och mellan aktorer: driftskompatibilitet och samdrift. Grundlaggande
regler for systemarkitektur och normer bor faststéllas pa ett tidigt stadium.

Programmet bor komplettera befintliga gemenskapsprogram for den civila sektorn och
nationellt och mellanstatligt sékerhets- och forsvarsforskningsarbete. Det miste samordnas
noga med annan forskning inom samma omraden.

Programmet méste ocksa beakta sdrdragen hos marknaden for sékerhetsprodukter, och det
behovs bl.a. ny lagstiftning om finansiering och teknikdverforing. Kopplingen mellan
forskning och upphandling bor bibehallas genom att kunderna ar delaktiga i1 hela processen.

Med dessa komponenter kan programmet Oka sysselsdttningen och verkligen tillféra négot.
Det skulle 6ka sdkerheten 1 Europa, vilket 1 sig &r ett villkor pd minga av gemenskapens
politikomrdden (transport, energi, telekommunikation m.m.). Det kan ge ett
konkurrenskraftigare niringsliv och béttre forskning, frimja gréinsoverskridande samarbete
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och framja EU:s politik for tillvixt och efterfragan sasom den formulerades av Europeiska
radet i Lissabon och Barcelona.

Alla dessa skél talar for att programmet bor finansieras av gemenskapen. Anslagen till
programmet bor vara till minst 1 miljard euro per &r, vilket vid behov bor dkas progressivt.
Anslagen maste komplettera - inte ersétta - finansiering som idag kommer frdn gemenskapens
ramprogram for forskning eller ur nationella eller mellanstatliga medel; annars kommer
sakerhetsforskningen inte att bidra till uppnidendet av mélet att EU skall investera 3 % av BNP
i forskning. En sddan investering skulle vara ett betydande bidrag till de europeiska
medborgarnas sdkerhet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

I denna rapport har vi - mot bakgrund av de stora utmaningar den utvidgade Europeiska
unionen stir infOr - konstaterat att det sétt pd vilket den europeiska forskningen finansieras
och organiseras snabbt maste anpassas till den senaste sdkerhets- och teknikutvecklingen.

Vi foreslér att detta sker pd foljande sitt:

a) Nationella och mellanstatliga forskningsaktiviteter for bade civil och militar
forskning maste samordnas med gemenskapens pé ett optimalt satt.

b)  Ett europeiskt sdkerhetsforskningsprogram bor inrittas.

Vi vill samtidigt understryka att europeiska forskningsaktiviteter aldrig fir inkrdkta pa
medborgerliga rittigheter eller moraliska principer.

Ett europeiskt sdkerhetsforskningsprogram kan forstirka det europeiska samarbetsprojektet
och dr av stort samhéllsintresse. Det kan ge ett konkurrenskraftigare néringsliv och bittre
forskning, fridmja gransdverskridande samarbete och frimja EU:s politik for tillvixt och
efterfrigan sdsom den formulerades av Europeiska radet i Lissabon och Barcelona. Men
viktigast av allt dr att programmet skulle 6ka sékerheten i Europa, vilket i sig &r ett villkor pa
manga av gemenskapens politikomraden (transport, energi, telekommunikation m.m.). Alla
dessa skal talar for att programmet bor finansieras av gemenskapen.

Programmet bor inte ersitta eller dubblera medlemsstaternas arbete, utan stodja, komplettera
och samordna. Med hénvisning till ovanstdende rekommenderar vi foljande:

1. Ett gemenskapsfinansierat europeiskt sdkerhetsforskningsprogram som
involverar samtliga medlemsstater bor inledas redan 2007. Anslagen till
programmet bor uppgé till minst 1 miljard euro per ar utover befintliga anslag.
Finansieringsnivan bor uppnas snabbt och vid behov 0kas gradvis sé att EU:s
samlade investering i sékerhetsforskning (sammanlagt pa gemenskapsniva och
nationell och mellanstatlig nivd) skall vara ungefdr lika stor som USA:s.

2. Programmet bor anvdndas for finansiering fram till demonstrationsstadiet av
resursforskningsprojekt till nytta for EU:s inre sékerhet eller uppdrag inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken eller den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken.

10

SV



SV

10.

11.

12.

Programmet bor Overbrygga klyftan mellan civil forskning och
forsvarsforskning genom att maximera nyttan av att teknik ofta har flera
tillampningar. Det bor vara synergiskapande genom att frimja overféring och
anpassning av teknik och tillimpningar till andra sektorer.

Programmet bor inriktas pd tvd grundforutsittningar for ett fungerande
samarbete Over grianser och mellan aktorer: driftskompatibilitet och samdrift.
Dérfor bor grundldggande regler och standarder for systemarkitektur faststéllas
pa ett tidigt stadium.

Programlagstiftningen maste ta hansyn till sdkerhetsforskningens sérstillning.
Kommissionen bor i samrdd med aktdrerna ta fram ldmpliga bestimmelser om
immateriella rittigheter och teknikdverforing.

Forskning som genomfors inom ramen for programmet kommer i stor
utstrackning att styras av myndigheters krav. Det bor dérfor lagstiftas om att
upp till 100 % av forskningskostnaderna skall kunna erséttas.

Ett sdkerhetsforskningsrad bor inrdttas, med uppgift att ta fram en agenda for
den forskning som skall bedrivas inom ramen for programmet och att ge rad
om ldmpliga principer och metoder for programmets genomfoérande. Radet bor
kartlagga kinslig teknik dar Europa bor bibehdlla en inhemsk
konkurrenskraftig industri. Rédet bor bestd av experter pd hég niva fran
offentliga och privata kunder, néringslivet, forskningsorganisationer och andra
aktorer.

Programmets genomslagskraft forutsétter en kartliggning av kundernas behov.
For detta @ndamél bor en mekanism inrdttas pa gemenskapsniva dér man 1
samrdd med kunderna kan kartligga framtida resursbehov for uppdrag som
géller inre sékerhet.

Samordning skall garantera att programmet kompletterar - inte dubblerar -
annan europeisk forskning finansierad av gemenskapen eller medlemsstaterna
eller pa mellanstatlig niva.

Kommissionen och radet bor se till att programmet samordnas med det organ
for utveckling av forsvarsresurser, forskning, anskaffning och férsvarsmateriel
som skall inréttas.

Programmet bor beakta och i forekommande fall samordnas med forskning
som bedrivs av internationella organisationer med ansvar for globala eller
regionala sikerhetsfragor.

Programmet bor stirka den europeiska sékerhetsindustrins konkurrenskraft och
stimulera utvecklingen av marknaden (bdde den offentliga och den privata) for
sikerhetsprodukter och sdkerhetssystem. De atgirder som foreslds 1
kommissionens meddelande  “Europeiskt forsvar - Industri- och
marknadsfragor - P4 vdg mot en EU-politik for forsvarsutrustning” skulle
frimja uppnaendet av detta mal och maximera nyttan av programmet.
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