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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

I detta meddelande beskrivs kommissionens syn pd interoperabilitet for digitala interaktiva
televisionstjanster i enlighet med artikel 18.3 1 direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjénster (ramdirektiv).

Kommissionen har gjort denna Oversyn 1 tva steg. I steg 1 offentliggjordes kommissionens
arbetsdokument om interoperabilitet for digitala interaktiva televisionstjénster,
SEK(2004) 346 1 mars 2004 som ett underlag for kommentarer.

Detta meddelande har utformats med beaktande av resultatet frdn det offentliga samradet. Den
analys som meddelandet grundas pa finns 1 den bifogade utvidgade konsekvensanalysen, som
getts ut som SEK(2004) 1028.

Enligt artikel 18.3 1 ramdirektivet skall kommissionen granska vilka effekter artikel 18 har pa
interaktiva televisionstjdnster. Om man inte uppnitt interoperabilitet och valfrihet for
anvéindarna 1 tillrdcklig grad i en eller flera medlemsstater far kommissionen vidta atgirder for
att gora vissa standarder obligatoriska.

Det offentliga samradet har inte gett nagon enhetlig bild av hur interoperabilitet har uppnétts 1
praktiken. Mot bakgrund av teknikens och marknadens komplexitet, marknadsaktdrernas
mycket olikartade syn pé interoperabilitet och det forsenade genomférandet av ramdirektivet 1
ménga medlemsstater anser kommissionen att det huvudsakliga syftet med dversynen ér att
faststdlla om det 4r motiverat att foresla att en eller flera standarder skall goras obligatoriska.

Kommissionen anser att det i dagsldget inte tycks motiverat med obligatoriska standarder,
men fragan bor ses 6ver under 2005. Flera atgérder foreslas dock for att frdmja spridningen av
interaktiva digitala tjanster som anvidnder MHP-standarden (Multimedia Home Platform),
som for ndrvarande dr den enda 6ppna API-standard (grénssnitt for tillimpningsprogram) som
antagits av EU:s standardiseringsorgan. Nagra exempel pa sddana atgérder &r inrdttandet av en
grupp for medlemsstaterna for MHP-genomforande, bekriftande av att medlemsstaterna kan
erbjuda konsumentsubventioner for mottagarutrustning for interaktiva televisionstjinster
(under forutsittning att reglerna for statligt stod foljs) och att tillgdngen till immaterialrattsligt
skyddad teknikovervakas.

Kommissionen vill se till att EU-medborgarna far tillgdng till de allt fler interaktiva
televisionstjdnsterna och anser att det i dagslidget bista séttet att stimulera marknaden é&r att
fortsétta tillimpa de bestimmelser som redan antagits av Europaparlamentet och radet i
ramdirektivet.

SV



SV

1. BAKGRUND

Genom interaktiv television fér digitalteve (DTV) ytterligare en funktion vid sidan av video.
Interaktiv television bestar av olika tillimpningar som skickas tillsammans med
videoutsdndningen och som i mottagaren bearbetas av en mjukvarustapel som kallas API
(gréanssnitt for tillampningsprogram). I dag finns det 6ver 32 miljoner digitalmottagare som
anvinds i Europa', varav minst 25 miljoner har interaktiv kapacitet®.

Marknaden for interaktiv television har utvecklats utan nagon europeisk API-standard. Fran
borjan fanns det fem API av betydelse i Europa, men ingen av dem hade standardiserats av
nagot europeiskt standardiseringsorgan. Innehall och tilldampningar som utformats for en API
kunde inte anvindas av en mottagare som inneholl en annan APIL>

Det ansédgs att den bristande interoperabiliteten (bade vad giller teknisk interoperabilitet och
tillgdng) var oroande och innebar att konsumenternas valfrihet skulle kunna begrinsas, vilket i
sin tur kunde paverka det fria informationsflédet och den mediala och kulturella méngtalden.
Problemen kunde sammanfattas som foljer. Konsumenterna skulle inte ha méjlighet att kopa
en standardiserad, allmdn mottagare som kan ta emot alla interaktiva tjanster som finns
tillgéngliga via okodade tevesdndningar och betalteve. I stéllet skulle de bindas till dyrare
mottagare med immaterialrittsligt skyddade API. Sdndningsforetagen skulle moétas av hinder
vid utvecklingen och tillhandahdllandet av interaktiva tjénster, eftersom de skulle vara
tvungna att forhandla med vertikalt integrerade nédtoperatorer med kontroll Over
immaterialréttsligt skyddad API-teknik.

Detta resonemang ledde fram till artikel 18 i direktiv 2002/21/EG (“ramdirektivet”) med titeln
”Samverkan mellan digitala interaktiva televisionstjinster”.

Enligt artikel 18.1 skall medlemsstaterna uppmuntra leverantérer av digitala interaktiva
televisionstjinster att anvdnda ett 6ppet granssnitt for tillimpningsprogram (API).

Enligt artikel 18.2 skall medlemsstaterna uppmuntra API-innehavare att tillhandahalla all
information som krdvs for att leverantérer av digitala interaktiva televisionstjdnster skall
kunna erbjuda alla tjanster som stods av deras API i fullt fungerande form.

Artikel 18.1 dverensstimmer med EU:s allménna politik for att uppmuntra 6ppna standarder
pa den inre marknaden. Artikel 18.2 innebdr ett godtagande av den faktiska situationen pa
marknaden, som &r att immaterialrittsligt skyddade API existerar, och artikeln syftar till
Oppenhet och insyn vad géller de tekniska specifikationerna sé att leverantorer av innehall kan
bygga upp interaktiva tillimpningar som fungerar tillsammans med dessa immaterialrittsligt
skyddade standarder.

Enligt artikel 18.3 skall kommissionen senast den 24 juli 2004 undersoka effekterna av artikel
18. Dérefter kan kommissionen vidta atgirder for att infora en obligatorisk standard pa
grundval av sina befogenheter enligt artikel 17 1 ramdirektivet.

! ETSI TR 102 282, februari 2004, s. 11.

Standardisation in digital interactive television, Contest consultancy for CENELEC, april 2003, s.13.
Traditionell digitalteve forutsétter inte en API i mottagaren. API &r ett frivilligt tillval. Dessutom ar
digitaltevesdndningarna helt standardiserade, och endast ETSI-standarder anvénds i Europa.
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Vid Europaparlamentets plenarsammantridde i december 2001 gjorde kommissionen ett
muntligt dtagande om att infora MHP-standarder i1 den forteckning dver standarder som skall
frimjas av medlemsstaterna vilken offentliggérs 1 EUT, i1 enlighet med artikel 17 1
ramdirektivet.

Process

Sa fort ramdirektivet antagits borjade kommissionen forbereda denna dversyn genom att lata
en oberoende konsultfirma utreda de tdnkbara politiska alternativen och ge de europeiska
standardiseringsorganen i uppdrag att undersdka hur interoperabilitet skulle kunna frimjas
genom vytterligare standardisering. MHP-standarderna infordes i den offentliggjorda
forteckningen.” Kommissionen slog ocksa fast att det logiska sittet att uppna interoperabilitet
skulle vara ett allmint antagande av MHP.°

I mars 2004 inledde kommissionens avdelningar ett offentligt samrdd med kommissionens
arbetsdokument SEK(2004) 346 (arbetsdokumentet) som underlag. Samradet omfattade en
offentlig utfragning och ett informellt seminarium anordnat av Europaparlamentets ledaméter.

2. AKTORERNAS STANDPUNKTER

Manga olika aktorer deltog 1 samrddet, bland annat tillverkare, nédtoperatorer,
sandningsforetag, API-leverantorer, konsumentorganisationer och andra foretrddare for olika
standpunkter. Samradet hade sammanlagt 51 deltagare, som bidrog med 6ver 350 sidor med
vdl argumenterade standpunkter, vilket dr ett tydligt tecken pé& hur viktig branschen anser att
den hér diskussionen dr. Svaren kan indelas 1 tva grupper.

2.1. Foresprikare av obligatoriska standarder

De som stdder obligatoriska 6ppna standarder for exempelvis MHP anser att interoperabilitet
inte har uppnétts pa konsumentniva. De hdvdar att det 4r pa den nivédn som interoperabiliteten
ger storst effekt, eftersom utbudet av tjinster och utrustning for konsumenterna maximeras. |
dag dr marknaden fragmentarisk och klarar inte att uppnd de fordelar som ar kopplad till en
enhetlig standard.

Marknadskrafterna kommer formodligen inte att kunna &stadkomma en tillfredsstdllande
interoperabilitet utan ingripanden fran offentligt héll. Ett viktigt mal for tillverkarna é&r
fortfarande att uppné en kritisk massa av forséljning pé europeisk nivéa, sa att man kan uppna
stordriftsfordelar. Losningar som det foreslagna PCF-formatet (Portable Content Format)
(som innebér att innehallet kan skrivas en enda gang och anvédndas via manga olika API-
plattformar) underldttar, men &r inte nagon l6sning for sdndningsforetag med okodade
sandningar. For dessa sdndningsforetag betraktas reglerna om tillgdng som en
kompromisslosning 1 frdga om mangfald och valfrihet. Séndningsforetagen forblir beroende
av nétoperatdrernas “grindvaktsfunktion” for att fa ut sina tjdnster till tittarna. De offentliga
myndigheterna bor inta en aktivare roll, som de gjort nér det giller mobiltelefoni.

4 En hénvisning finns i fotnoterna 31, 32 och 40 i SEK(2004) 346.
> EGT C 331, 31.12.2002, s. 32.
Europaparlamentet, muntlig fraga 0/2002/40.
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Fordelarna med obligatoriska Oppna standarder for exempelvis MHP skulle vara okad
valfrihet for konsumenterna och ett sékrare réttsldge, vilket skulle sdnka priserna pa mottagare
och paskynda 6vergédngen fran analog till digital television. Om séndningsforetagen skulle
slippa det onddiga hindret med immaterialrittsligt skyddade API skulle det forbittra
informationsflodet och ddrmed bidra till en 6kad méngfald. Tjénsteinnovation borde inte
langre vara beroende av API-dgande. En del i den hir gruppen f{Oresprakar att
medlemsstaterna skall kunna foreskriva anviandningen av en enda API inom det egna landet
eller att endast API med Oppen standard skall tillatas i hela EU. Obligatoriska &ppna
standarder borde inte begrénsas till okodade markbundna tevesiandningar, eftersom detta inte
skulle 16sa det “’grindvaktsproblem” som orsakas av immaterialrittsligt skyddade API via
kabel eller satellit. Andra standarder borde inforas i1 forteckningen, om de inte Sverlappar
redan existerande standarder.

Det fanns allmdnna kommentarer om den interaktiva televisionens mojligheter att bidra till
Lissabonstrategin, sdsom understrukits av radet i Sevilla, och man kritiserade det faktum att
den okodade televisionens sociala roll ignorerades i arbetsdokumentet. De marknadsaktorer
som stddde denna stdndpunkt var huvudsakligen sdndningsféretag med okodade séndningar
frdn medlemsstater med mindre utvecklad digitaltelevision samt en storre tillverkare.

2.2, Motstandare till obligatoriska standarder

Den hér gruppen hdvdade att interoperabilitet redan uppnatts. Man har en annan syn pa
interoperabilitet, ndmligen att det viktiga dr att samma interaktiva tjénster kan nds via olika
plattformar. Huvudidndes- och nétverksteknik gor att innehéllet blir portabelt mellan olika
API-system. Det handlar bland annat om system som kan generera tillimpningar for flera
olika API (multipel anpassning) eller det foreslagna PCF-formatet.

Denna grupp anser att interoperabiliteten paverkas av efterfrigan pd marknaden. Nér det finns
en efterfragan blir interaktiva tilldmpningar tillgdngliga frdn flera olika plattformar. Négra
exempel dr spelverksamhet, videospel och viderleksrapporter. Det anses orealistiskt med en
enda allmidn mottagarbox, pa grund av de hdga kostnaderna, och dven dverflodigt, i och med
att det dr mdjligt med samsidndning via olika nit. Det finns dock inte nagra tekniska hinder for
detta. Nar det gidller ett eventuellt offentligt ingripande hdvdar man att den europeiska
digitaltevemarknaden &r mer dynamisk dn den amerikanska just for att myndigheterna varit
aterhallsamma med reglering. Inom ramen for kommunikationslagstiftningen ar reglerna for
tillgdng 1 princip tillrdckliga for att bevara méngfalden och anvindarnas valfrihet. Om
standarder infors i efterhand skulle det ha negativ inverkan pa tidigare, immaterialréttsligt
skyddade system, samtidigt som framtida investeringar i kommande generationer av innovativ
teknik skulle hdmmas.

De allminna kommentarerna frdn dessa aktorer gav stdd till den stdndpunkt som intogs i
arbetsdokumentet, ndmligen att det faktum att den digitala televisionen &r mer komplicerad &n
den enklare analoga modellen paverkar manga olika faktorer. Aktorerna anser att det maste
finnas mojlighet till innovation pa toppen av ett standardiserat segment av overforingsteknik,
som t.ex. nir det géller Internet. Det finns ingen enskild teknik som &r anpassad till alla de
olika marknadssituationer som finns i olika medlemsstater. Nar kommissionen bedomer om
genomforandet dr tillfredsstillande bor den ta hédnsyn till acceptansnivan pa marknaden och
interoperabiliteten i1 hela virdekedjan. Ingen slutgiltig bedomning av detta kommer att kunna
goras forrdn om 3-5 ér.
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Denna grupp anser inte att vinsterna med obligatoriska Oppna standarder skulle uppviga
kostnaderna. Om MHP infors som standard skulle det ge marknaden ett starkt incitament att
frimja mottagare utan interaktiv kapacitet, pad grund av tilldggskostnaderna for MHP-
mottagare och den svaga efterfrdgan pa interaktiva televisionstjinster.

De som stodde den hir standpunkten var huvudsakligen foretag for betalteve via satellit och
kabeloperatorer, ofta frin medlemsstater med vél utvecklad digital television och ett stort
antal mottagare med immaterialrittsligt skyddade API. Gruppen omfattade ocksa
programvaru- och IT-foretag, t.ex. dgare till immaterialrattsligt skyddade API, samt en storre
tillverkare.

2.3. Andra stindpunkter

De offentliga myndigheternas svar &terspeglade om deras digitaltevemarknader var
vélutvecklade (och det ddrmed fanns ett stort antal mottagare som anvdnde immaterialréttsligt
skyddade API) eller mindre utvecklade. Deltagarna fran de linder ddar man kommit ldngst
med interaktiv television ansag i allmédnhet att interoperabiliteten var tillfredsstéllande.

Konsumentorganisationerna pa nationell och europeisk niva var positiva till obligatoriska
Oppna standarder for att uppnd interoperabilitet.

Vid den offentliga utfragningen uttryckte flera viktiga italienska aktorer ett starkt stod for
MHP, men de var skeptiska mot att gora denna standard obligatorisk. Genom offentliga
subventioner till italienska konsumenter for inkép av MGP-mottagare med returkanalfunktion
minskas tilldggskostnaderna for MHP. Sddana mottagare sdljs i Italien till samma pris som
mottagare med billigare API-teknik pa andra marknader.

3. KOMMISSIONENS ANALYS OCH STANDPUNKT
3.1. Effekterna av artikel 18

P4 grund av det forsenade inforlivandet av ramdirektivet’ &r det for tidigt for att gora ndgon
overgripande  bedomning av  effekterna av  artikel 18.3. Diskussionerna i
kommunikationskommitténs underavdelning for sindningstjénster har visat att mycket arbete
avseende interoperabilitet pagar pa teknisk niva i flera medlemsstater, ofta i samband med
inforandet av markbunden digitalteve.

Niér det géller artikel 18.2 sé &r det relativt fA medlemsstater som har API-leverantérer som ar
baserade eller foretrddda inom landet. Ddrmed har tillimpningen av denna bestdmmelse en
begrinsad betydelse i de flesta fall. Kommissionen har ingen kdinnedom om nagot fall da en
regleringsmyndighet mottagit ett formellt klagomél grundat pa att en API-dgare inte
tillhandahallit all information som dr nddvandig for att leverantorer av interaktiva tevetjanster
skall kunna erbjuda alla tjénster som stdds av denna API med alla funktioner intakta. Agare
till immaterialréttsligt skyddade API hdvdar att det ligger i1 deras intresse att se till att alla
anviandare kan utnyttja ett visst system maximalt och pd grundval av rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor — i synnerhet som det finns konkurrerande API.

P4 tillimpningsdatumet den 24 juli 2003 hade fem av de 15 medlemsstaterna inforlivat direktivet med
nationell lagstiftning. Vid utgangen av maj 2004 hade nio av de 25 medlemsstaterna fortfarande inte
avslutat inforlivandet.
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Kommissionen anser att den foreskrift 1 artikel 18 som haft storst effekter &r kravet pé att en
oversyn av interoperabiliteten och hur den inverkat pd anvindarnas valfrihet skall goras senast
1 juli 2004. Detta har fatt marknadsaktérerna att fora ingaende diskussioner om
interoperabilitet. Standardiseringsorganen har fatt ett starkt stod fran bada grupperna av
marknadsaktorer nir de utarbetat sina tva rapporter om interoperabilitet. Marknadsaktorerna
har hogprioriterat fragan, 4ven om deras syn kan skilja sig ndr det géller de réttsliga kraven
och hur de bést kan uppfyllas.

Under samridet framkom inte nigra betydande hot mot det fria informationsflodet och den
mediala och kulturella mangfalden. Kommissionen noterar dock de politiska invdndningar
som nyligen uttryckts i Europaparlamentet®.

3.2 Centrala fragor

Samradet gav uttryck for djupa meningsskiljaktigheter. Sidndningsforetag med okodade
sdndningar star mot satellit- och kabelteveoperatorer och IT-aktorer. Vardera sidan har stod av
en viktig tillverkare av konsumentelektronik.

Stotestenen dr forhdllandet mellan allménintressen och marknadskrafter. Sdndningsforetag
med okodade sidndningar — framfor allt public service-foretag — har ansvaret for att uppnd
viktiga mal av allmént intresse (t.ex. medial och kulturell méngfald) genom programsittning
och distributionsplikt. Nétoperatdrer har en central roll ndr det giller att uppna Lissabonmélen
genom de investeringar som krévs for att bygga avancerade kommunikationsnét. Bada sidor
forsoker betona sin sérskilda betydelse for denna politik nir de finner ndgon aspekt av den
andra sidans beteende begrinsande.

Public service-foretagen med okodade sandningar &r sérskilt oroade for att sdndningstjénster
och digitala infrastrukturer skall integreras vertikalt. Genom en vertikal integrering kan man
t.ex. anvinda immaterialrattsligt skyddad teknik for att 14sa konsumenter till en viss digital
plattform eller 6ka sitt marknadsinflytande. Anviandningen av immaterialrittsligt skyddad
teknik maste kontrolleras utifran konkurrenslagstiftningen. I vissa fall kan dock en vertikal
integrering 6ka den ekonomiska effektiviteten’.

Allméinna intressen som kulturell och medial mangfald &r centrala for den europeiska sociala
modellen, medan ekonomisk framgang ar nodvindig for att EU skall kunna bibehélla sin
konkurrenskraft och ha de resurser som krivs for att finansiera malen av allménintresse och
den digitala 6vergangen. EU:s metod for att uppna dessa dubbla politiska mal ar att géra en
atskillnad mellan innehéllsregleringen (som inriktas pa allménintresset) och
kommunikationsregleringen (som gér ut pa att frimja en konkurrensutsatt marknad for att
generera innovation och nya investeringar). De tvé politiska malen mots nér det géller AP,
och det &dr darfor som denna debatt dr sé intensiv.

3.3. Interoperabilitet och artikel 18.3 i ramdirektivet

Enligt artikel 18.3 i ramdirektivet skall kommissionen undersoka effekterna av artikel 18. Om
en tillfredsstidllande interoperabilitet inte uppnétts far kommissionen inleda forfarandet enligt
artikel 17 for att gora vissa standarder obligatoriska.

8 Resolution P5_TA(2004)0373.
T.ex. genom att ta bort dubbla marginaler.
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Interoperabilitet (“interoperability”) definieras inte i ramdirektivet och de andra direktiven
inom samma omrade. Forutom anvindningen av begreppet i1 artiklarna 17 och 18 i
ramdirektivet (“samverkan”) anvidnds begreppet 1 artikel 24 1 direktivet om
samhillsomfattande tjénster (“driftskompatibilitet”)'’, déir det omfattar ett Gppet grénssnitt for
anslutning av kringutrustning.

Skél 31 (som innehdller motiveringen for artikel 18) tar hinsyn till interoperabilitetens olika
aspekter, och foljande anges:

(1)  Interoperabilitet mellan digitala interaktiva televisionstjénster och forbéttrad digital
televisionsutrustning pa konsumentniva bor uppmuntras sé att fritt informationsflode,
mediemangfald och kulturell méngfald kan sékerstéllas.

2) Oppna API underlittar interoperabilitet, dvs. mdjlighet att flytta interaktivt innehall
mellan olika distributionssystem och att fi samma innehall att fungera fullstdndigt.

Kommissionen slar fast att syftet med Gversynen, med tanke pa den komplexa miljo som
beskrivs i1 arbetsdokumentet och de olika uppfattningar som forts fram i det offentliga
samradet, dr att faststdlla om det i dagsldget dr motiverat att foresla att en eller flera API-
standarder skall goras obligatoriska for ett eller flera marknadssegment.

I den utvidgade konsekvensanalys som bifogas granskas konsekvenserna av olika scenarion
dar standarder skulle kunna goras obligatoriska. Forslag som gar ut pa att enskilda
medlemsstater skulle kunna gora en eller flera 6ppna API-standarder obligatoriska &r inte
forenliga med den inre marknaden. En sddan politik skulle innebédra att handelshinder
uppréttades mellan medlemsstaterna.

Om MHP-standarden gors obligatorisk pa EU-niva frdn och med ett visst datum sa skulle det
sdkra den tekniska interoperabiliteten for utrustning och tjanster, men innehallsleverantorerna
skulle 4ndd behova forhandla om tillgang till nét och tillhérande tjinster, sdsom anges ovan. |
de flesta kommentarerna erkénns att detta skulle skapa problem for de uppskattningsvis 25
miljoner avkodare med API-funktion som redan finns ute pd marknaden, och inte i nadgot av
de viktigare bidragen foreslas en intervention pa den nivan. Férhandlingarna i samband med
ramdirektivet visar att det inte ar sérskilt troligt att ett sddant forslag skulle kunna fa det
nddvéndiga stodet av medlemsstaterna.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att det inte finns ndgot klart skdl for allmdnna EU-
standarder i det hir skedet av marknadens utveckling och att det behdvs mer tid for att
bestdmmelserna i artikel 18 1 ramdirektivet skall fa full effekt. Det kommer ocksa att bli
nddvéndigt att kontrollera om invindningarna avseende grindvaktsfunktionen” for operatorer
som anvédnder immaterialrittsligt skyddade API ger upphov till ndgra formella klagomal till
regleringsmyndigheterna.

De hittills blygsamma kommersiella framgéngarna for interaktiv television har inte gett
sarskilt stora incitament for marknadsaktorerna att se till att alla tjinster kan nas av alla
mottagare oavsett hur. I takt med att marknaden véxer tror man att interoperabiliteten ocksé
kommer att dka for tjdnsterna. Mojligheten att utveckla interaktivt innehall som kan anpassas
till olika API-plattformar ar ett minimikrav fOr tjdnsteinteroperabilitet pd en vixande

10 Direktiv 2002/22/EG, EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.
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marknad. PCF och avancerad teknik for skapande av innehdll kan Oka portabiliteten for
innehall mellan olika API.'" Detta utesluter inte andra former av interoperabilitet, inbegripet
en Overgang fran immaterialrittsligt skyddade standarder till 6ppna standarder nér detta &r
affairsmdssigt motiverat. Osdkerheten om efterfrigan tyder pa att enklare, billigare
presentationsmotorer (“presentation engine’’) dven fortsidttningsvis bor finnas tillgdngliga vid
sidan av en mer sofistikerad och dyrare “execution engine”, for att ge konsumenterna
valfrihet.

Kommissionen kommer att gora en dversyn av denna fradga under andra delen av 2005. Under
tiden skulle de europeiska konsumenterna kunna gynnas av ett fortsatt frimjande av MHP-
standarden.

34. Stimulansitgirder
3.4.1.  Bdttre samordning av medlemsstaternas genomfoérande av MHP

Kommissionen kommer att inrdtta en arbetsgrupp for medlemsstaterna for att uppna en
klustereffekt. Den uppsplittring som bland annat &r ett resultat av att marknaden utvecklats
olika langt 1 olika medlemsstater gor det svart for tillverkarna att uppna stordriftsfordelar.
Syftet kommer bland annat att vara att kartligga atgérder som skulle bidra till att uppna en
kritisk massa for MHP och utnyttja stordriftsfordelar, vilket leder till sdnkta priser och béttre
utsikter for att tekniken skall spridas pa marknaden. I dagsliget utgér tilliggskostnaderna for
MHP ett hinder for en bred spridning. Atgirden ir avsedd att sirskilt hjilpa mindre
medlemsstater.

3.4.2. Konsumentsubventioner

Ett sdtt att reducera konsumenternas tilldggskostnader for utrustning med “execution engines”
av standardtyp som MHP é&r att subventionera inkOpen pa konsumentniva.
Konsumentsubventioner har redan inforts 1 Italien, och med subventioner &r
detaljhandelspriset for MHP-mottagare nu det samma som for digitala mottagare med
tidigare, billigare API-teknik pd andra mer utvecklade nationella marknader. Villkoren ger
ocksé allminheten incitament att skaffa en mottagare med bade interaktivitet och returkanal
snarare dn en enkel mottagare utan dessa funktioner. Medlemsstaterna far darfor erbjuda
konsumentsubventioner. Sddana konsumentsubventioner maste vara teknikneutrala. De maste
ocksd anmélas 1 enlighet med reglerna for statligt stod och vara forenliga med dessa.
Subventionerna bor vara tillfdlliga och minskas i takt med att kostnaderna for mottagare
sjunker, for att undvika overkompensation. Subventioner till foretag omfattas inte av detta
initiativ och maste anmdlas till kommissionen i enlighet med det normala forfarandet.

3.4.3.  Forteckning over standarder som offentliggors i EUT

Kommissionen aviserar sin avsikt att infora tva presentationsmotorer, MHEG 5 och WTVML,
ndsta gang som forteckningen uppdateras, under forutsittning att de antas av ETSI. Den
reviderade forteckningen kommer att ldggas fram for kommunikationskommittén i enlighet
med artikel 17 i ramdirektivet.

" PCF skulle kunna omfatta 80 % av de interaktiva televisionstillimpningarna, men inte de mest

komplexa som t.ex. elektroniska programtablaer.
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Andra standarder som tas fram inom arbetsprogrammet for standardisering, som definieras 1
fas 1 av mandat M331, kommer att vervégas for forteckningen dver standarder nir de blir
tillgéngliga. Detta kan leda till forbattrad interoperabilitet sdsom beskrivs 1 arbetsdokumentet.

3.4.4.  Overvakning av tillgdingen till immaterialrttsligt skyddad teknik

Med lampligt bistdnd av medlemsstaterna kommer kommissionen att fortsétta att dvervaka att
tillverkare kan fé licenser for immaterialréttsligt skyddad teknik. Ett sétt att f4 en enda allmén
mottagarbox &r att kombinera flera olika kompletterande tekniker. I de fall da dessa
funktioner dr standardiserade (som t.ex. for tuners) dr kostnaderna det enda hindret. Ett
fortydligande skulle dock vara pé sin plats nédr det géller tillgdngen till immaterialréttsligt
skyddad teknik som API. I tilltridesdirektivets artikel 6 och bilaga I'* faststills redan kravet
att operatorer som driver system med villkorad tillgang skall sékra tilltrdde pd grundval av
skéliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor, nir de utfardar licenser at tillverkare av
konsumentutrustning.

Kommissionen kommer att gora en uppfoljning i sina regelbundna rapporter om
genomforandet av lagstiftningen om elektronisk kommunikation.

4. SLUTSATS

Kommissionen stravar efter att se till att EU-medborgarna far mojlighet att dra nytta av det
okade antal interaktiva digitaltevetjinster som kan nds via allt fler olika
overforingsplattformar. Kommissionen anser att marknaden i dagsldget gynnas mest av att
man fortsétter att tillimpa de bestimmelser som redan antagits av Europaparlamentet och
radet 1 ramdirektivet. Anvdndningen av immaterialréttsligt skyddad teknik kommer dven 1
fortsdttningen att ses over i enlighet med konkurrenslagstiftningen.

Kommissionen kommer att vidta ytterligare atgarder for att fraimja ett frivilligt genomférande
av MHP-standarden, som i dagsldget dr den mest avancerade 6ppna API-standarden i Europa.

Kommissionen kommer att fortsitta att verka for att alla medlemsstater fullstindigt genomfor
artikel 18. Med tanke pa den komplexa miljon, de olika stindpunkter som marknadsaktdrerna
intar och det forsenade genomforandet av ramdirektivet i manga medlemsstater drar dock
kommissionen slutsatsen att det inte dr ldmpligt att nu faststélla om en tillrackligt hog grad av
interoperabilitet uppnatts i enlighet med artikel 18.3. Oversynen har dock inte gett nigot stod
at asikten att problem kopplade till kulturell och medial mangfald endast skulle kunna 16sas
med hjdlp av en enhetlig API-standard. De viktigaste aspekter som behandlas i debatten om
mediernas mangfald tillhor medlemsstaternas behorighetsomrade, framfor allt dgande och
kontroll.

Kommissionen kommer att géra en dversyn av laget under det andra halvéret 2005.

12 Direktiv 2002/19/EG, EGT L 108, 24.4.2002, s. 12.
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