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Sammanfattning

Gemenskapens ordning med allménna tullférméner (nedan kallad “Allménna
preferenssystemet”) dr ett av de viktigaste medlen for att hjilpa utvecklingsldnderna i
deras kamp mot fattigdom genom att den bidrar till att skapa inkomster frén
internationell handel. Avsikten med detta meddelande é&r att faststilla principerna for
de olika forordningar som kommer att antas mellan 2006 och 2015 for att ni detta
syfte.

Allminna preferenssystemet faller inom den &vergripande ram som prioriteringarna
for gemenskapens handelspolitik utgor. Bland dessa prioriteringar ingar sérskilt de
som faststéllts for utvecklingsldnderna i utvecklingsagendan fran Doha.

Allménna preferenssystemet bor vara stabilt, forutségbart, objektivt och enkelt. Den
bor forstirka de insatser som gjorts pd detta omrdde inom ramen for tidigare
ordningar. Det bor goras lattillgdngligare for aktdrerna. Antalet ordningar (fem) bor
minskas.

Allménna preferenssystemet bor inriktas pa de linder som behdver det bést och pé
olika sitt frdmja regionalt samarbete mellan utvecklingsldnderna. Allméinna
preferenssystemet har till syfte att hjdlpa dessa ldnder att bli tillrackligt
konkurrenskraftiga for att de skall kunna bli ekonomiskt oberoende och delta som
fullvirdiga aktorer i1 véarldshandeln.

Den aspekt som ror framjandet av en héllbar utveckling bor forstirkas genom ett
sarskilt system med ytterligare medgivanden for alla utvecklingsldnder med sérskilda
utvecklingsbehov (Allméinna preferenssystemet+) och som godtar de viktigaste
internationella konventionerna pd omrddena sociala rittigheter, miljoskydd och
styrelseformer), inbegripet narkotikabekdmpning. Gemenskapen kommer att dra
tillbaka dessa ytterligare formaner om de internationella organisationernas
utvirderingsmekanismer visar pa systematiska och allvarliga férsummelser fran ett
mottagarlands sida.

INLEDNING

Virldssamfundet 4r enigt om att handel ir en avgdrande utvecklingsfaktor. Aven om
en Okad integration av utvecklingslinderna 1 det multilaterala utbytet inte ar
tillracklig 1 sig dr den icke desto mindre ett viktigt mal som maste uppnds om man
skall kunna bekdmpa fattigdomen. I den forklaring som antogs den 14 november
2001 av WTO:s ministerméte i Doha bekriftas det att den internationella handeln
kan spela en viktig roll for att frimja ekonomisk utveckling och minska fattigdom.

Definitionen av begreppet utveckling har breddats under senare ar. Utveckling
omfattar numera langt mer dn enbart ekonomiska kriterier och avser t.ex. dven
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miljohinsyn, forbdttrade sociala villkor, korruptionsbekdmpning eller frimjande av
gott styre. De olika allmédnna preferenssystem som industrilanderna, och framforallt
gemenskapen, beviljar utvecklingsldnderna bor falla inom ramen {or
utvecklingsagendan frdn Doha. En av de viktigaste prioriteringarna ar att hjilpa
utvecklingslinderna att dra nytta av globaliseringen, sdrskilt genom att knyta
samman handel och en hallbar utveckling. Det regionala syd-sydsamarbetet' ar en av
de faktorer som kan frimja utveckling. Allménna preferenssystemet bor saledes pa sa
satt bidra till uppndendet av dessa mal.

Det hiar meddelandet har saledes till syfte att faststdlla de viktigaste mélen nér det
géller Allménna preferenssystemet for den kommande perioden (2006-2015) och de
medel som skall anvindas for att uppnd dem genom de flerdriga
tillimpningsférordningarna, varav den forsta kommer att trdda i kraft den 1 januari
2006.

UTVECKLING OCH VARLDSEKONOMIN

Insatserna for att framja utveckling och bekdmpa fattigdom bor intensifieras. Den
internationella handelns alltmer ©kade betydelse (stindigt Okande ekonomisk
Oppenhet sévdl 1 industridinderna som utvecklingsldnderna) gor att de
handelspolitiska instrumenten blir alltmer effektiva. Allmdnna preferenssystemet ér
ett av dessa instrument.

Man maste dessutom hitta den ritta avvigningen mellan utveckling genom handel
och utveckling genom industrialisering. Ursprungsreglerna bor aterspegla denna
avvigning. Debatten i bomullsfrdgan vid WTO:s ministerméte i Cancun i september
2003 visar pa vissa afrikanska ldnders 6nskan att inte bara exportera bomull, som har
ett lagt mervérde, utan dven dyrare produkter som tyger och kldder. Denna inriktning
skulle snarast innebéra utveckling genom industrialisering med ursprungsregler som
kriaver en hog grad av vertikal integration. Vissa ldnder i Asien som har specialiserat
sig pa arbetsintensiva industrier onskar ddremot kopa halvfabrikat for att fullt ut
kunna dra nytta av de fordelar de har pa viarldsmarknaden av en generellt sett ldgre
l6neniva. I detta fall 4r det [dmpligare med en inriktning pa utveckling genom handel,
vilket uppnds genom att handel underléttas. I detta fall d4r det nddvéandigt med
mjukare ursprungsregler. Ursprungsreglerna bor saledes anpassas for att ta hdnsyn
till dessa motstridiga situationer.

OVERSIKT AV ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET

Tvé tendenser kan urskiljas for de tio foregdende ar (fram till 2002) for vilka det
finns fullstdndig och tillgdnglig statistik for Allménna preferenssystemet.

For det forsta har den totala importen till gemenskapen (uttryckt i euro) férdubblats,
fran 424 till 936 miljarder euro (fabell 1), under det att den faktiska importen enligt

Regionalt samarbete kan frimjas inom ramen for Allménna preferenssystemet genom ursprungsregler.
All formansbehandling som beviljas ett visst lands varor bygger pd ursprungsregler. Dessa regler i
Allménna preferenssystemet dr mindre strikta i samband med regional kumulering som gor det mojligt
att uppna den erforderliga nivén pé lokal integrering med hjélp av komponenter fran grannlénder.
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Allménna preferenssystemet dkade fran 30 till 53 miljarder under samma period.
Denna utveckling av importen enligt Allménna preferenssystemet var dessutom
oregelbunden. Detta beror pé att tullar avskaffats for hela kategorier av produkter
(t.ex. beslutet 1996 om avskaffande av tullen pd elektroniska produkter och pa
informationsteknik, vilket delvis forklarar minskningen av formansimporten 1997
och 1998 (se tabell 1). Allménna preferenssystemet har med tiden kommit att omfatta
allt fler omraden, vilket forsvarar en kvantitativ beddmning av detta system.

Tabell 1
Utveckling av GSP/import il gemenskapen
i miljarder euro
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For det andra har dven utnyttjandegraden® for Allminna preferenssystemet (tabell 2)
uppvisat en ojimn utveckling. De senaste fyra aren har utvecklingen dock varit mera
positiv och utnyttjandegraden uppgick till 52,5 % 2002.

2

Utnyttjandegrad: forhédllandet mellan handelsvolymer med ursprung i linder som kan omfattas av
Allménna preferenssystemet och de volymer som faktiskt atnjuter tullférmaner.
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ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET UNDER PERIODEN 20062015

Trots att det tidigare avskaffandet av tullar utgér dessa fortfarande ett problem nér
det géller manga produkter. Inom manga branscher dir konkurrensen mellan
aktorerna dr hard kan en minskning av dessa tullar vara avgoérande for valet av
leverantorsland.

Trots att det bor fattas beslut om tullsdnkningar inom ramen for utvecklingsagendan
frin Doha kommer Allménna preferenssystemet, sérskilt gemenskapens allmédnna
preferenssystem, fortfarande att vara betydelsefullt som ett instrument till formén for
utvecklingsldnderna. Gemenskapens allménna preferenssystem dr vida mer generost
och viktigare &n Gvriga industrilinders system’. Utvidgningen den 1 maj 2004 gor
dessutom att gemenskapens allmédnna preferenssystem helt naturligt kommer att f4 en
annu mer dominerande stillning i framtiden®.

Gemenskapens allméinna preferenssystem omfattar 178 oberoende lander eller territorier. Av de nagot
fler &n 10 000 produkter som tas upp i Kombinerade nomenklaturen omfattas 7 000 behandlade

produkter av Allménna preferenssystemet, dvs. de flesta industriprodukter och manga jordbruks- och

fiskeriprodukter. For ena hélften av dessa produkter giller en nolltullsats och for den andra hélften, dvs.
de kinsligaste produkterna, giller en begridnsad nedséttning pa 3,5 procentenheter (MGN-tullen
minskad med 20 % nér det géller textil- och beklddnadsprodukter). Genom en separat ordning beviljas
en nolltullsats inom Allménna preferenssystemet for alla produkter (utom vapen) med ursprung i de 49
minst utvecklade linderna (jimte Osttimor).

De lander som omfattas av gemenskapens allmidnna preferenssystem hade 2002 en handel som uppgick
till 53 miljarder euro (5,6 % av importen till gemenskapen), vilket &r att jamfora med 16,4 miljarder
euro (1,4 % av importen) for Forenta staterna som har det nést viktigaste allménna preferenssystemet.
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6.1.

DEN RATTSLIGA RAMEN FOR ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET

Allménna preferenssystemet &dr ett undantag frdn mest gynnad nations-principen
(MGN) 1 GATT. Det maste dven vara forenligt med sdrbehandlingsklausulen sdsom
den tolkas av WTO:s Overprovningsorgan rorande Indiens klagan ~ mot
gemenskapens allminna preferenssystem (”’narkotikaordningen”).

I sdrbehandlingsklausulen faststills det att ett allmént preferenssystem bor vara
allmént, omsesidigt och icke-diskriminerande. Det bor underldtta och framja
utvecklingslédndernas handel och tillvarata utvecklingsldndernas behov nér det géller
utveckling, ekonomi och handel.

Enligt 6verprovningsorganet bor industrildnderna i princip ha rétt att tillimpa olika
tullsatser for produkter med wursprung 1 olika ldnder inom Allménna
preferenssystemet under forutséttning att alla formanstagare som uppfyller samma
villkor behandlas lika. En medlem i WTO som onskar bevilja ytterligare
formanstullar inom ramen for sitt allmidnna preferenssystem méste objektivt faststilla
de sdrskilda utvecklingsbehov hos de utvecklingslinder som kan beviljas sddan
behandling.

MEDEL FOR GENOMFORANDET AV ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET

Under perioden 2006-2015 bor forordningarna rérande Allmédnna preferenssystemet
foljaktligen ha foljande syften:

Bibehilla generosa tullsatser

Det finns tre sitt att minska utbudet enligt Allménna preferenssystemet’. Det ena ér
en sinkning av tullarna enligt mest gynnad nations-principen®, vilket leder till en
minskning av den genomsnittliga forméansmarginalen’. Det andra 4r ingdende inom
ramen for WTO av internationella avtal som har till syfte att avskaffa tullen pa vissa
produkter som omfattas av Allménna preferenssystemet (se punkt 3). Bade
internationella  kaffeavtalet frdan 2001 och avtalet om handel med
informationsteknikprodukter som antogs i samband med WTO :s ministerkonferens i
Singapore 1996 har lett till avskaffandet av tullar for ett mycket stort antal produkter
och en motsvarande minskning av Allminna preferenssystemets tickning (vilket gett
dessa produkter fullt tilltrade till gemenskapsmarknaden). Det tredje &r ingdendet av
fler bilaterala eller regionala frihandelsavtal.

Det finns flera mojliga végar for att bibehalla eller t.o.m. 6ka gemenskapsutbudet.
For det forsta bidrar utvidgningen av gemenskapen den 1 maj 2004 till detta. Man
bor dock dven Overvdga vilka andra produkter som kan infogas 1 Allmdnna
preferenssystemet. Narmare en tiondel av alla tullbelagda varor i Gemensamma

Utbudet enligt Allménna preferenssystemet: de tullforméner som finns tillgéngliga for de ldnder som
omfattas av Allménna preferenssystemet. Det faktiska utbudet enligt Allménna preferenssystemet 2002
har uppskattats till 2,2 miljarder euro mitt i icke uttagna tullar.

MGN-tull: gemenskapstull som ér tillimplig for tredjeland i tilligg till sddana tullféorméner som
Allménna preferenssystemet.

Foérmansmarginal: skillnad mellan MGN-tullen och tullen enligt Allménna preferenssystemet.
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6.2.

tulltaxan ingar inte 1 Allmédnna preferenssystemet. Vissa produkter som klassas som
kénsliga skulle dessutom kunna 6verforas till kategorin icke-kédnsliga produkter med
hinsyn till den férandrade definitionen av begreppet kinslig produkt (se punkt 2).

Formansmarginalerna (f.n. 3,5 procentenheter for kinsliga produkter och 100 % for
icke-kénsliga produkter) kommer som minst att bibehéllas.

Kommissionen kommer att ta hénsyn till dessa atgdarders verkningar for de yttersta
randomraden.

Inrikta Allminna preferenssystemet pa de linder som bést behover denna
ordning

Eftersom gemenskapens allmédnna preferenssystem ticker ett mycket stort
geografiskt omridde kraver den betydande budgetmedel. Allménna preferenssystemet
bor sdledes vara inriktat pa de ldnder som bést behover det, dvs. de minst utvecklade
landerna och de andra mest utsatta utvecklingslinderna (sma ekonomier, kustlosa
lander, Ostater och 1dginkomstldnder) i syfte att hjdlpa dessa ldnder att spela en mer
framtrddande roll 1 den internationella handeln. Allmadnna preferenssystemet bor i
forsta hand vara inriktat pd dessa. Detta mél kan uppnds pa olika sitt. En lamplig
metod dr gradering® av de mest konkurrenskraftiga linderna och produkterna. Det ér
framforallt vissa mottagarlanders mest konkurrensutsatta produktgrupper som bor
graderas. Detta innebér att det inte ldngre dr vare sig nddvéndigt eller berdttigat med
forminsbehandling av dessa ldnders mest konkurrenskraftiga produkter.
Graderingsmekanismen maste tillimpas med forsiktighet ndr det géller de mest
utsatta landerna.

P& vilka lander bor man saledes inrikta formansbehandlingen? Helt klart 1 férsta hand
pa de minst utvecklade ldnderna som i sé stor utstrickning som mgjligt bor beviljas
formansbehandling. Detta innebdr &dven att bestimmelser bor inforas for att
underlétta for FN att avfora ett land frdn sin forteckning Gver minst utvecklade
lander. I och med att ett land avfors omfattas det med automatik inte ldngre av det
allménna preferenssystem det var berittigat till i egenskap av minst utvecklat land.
Allménna preferenssystemet bor innehalla en mekanism for ett gradvist avforande
frén forteckningen over linder som kan komma i frdga for den sérskilda ordningen
"allt utom vapen"’.

En andra grupp lédnder utgdrs dessutom av kustlosa ldnder och laginkomstldnder som
inte har mojlighet till stordriftsfordelar och med logistiska problem och linder med
ekonomier som inte dr diversifierade. Denna metod ar sérskilt tillamplig for textil-
och beklddnadssektorn. Nodvindigheten av att inrikta forménsbehandlingen pd de
lander som bist behdver den 1 samband med att tullkvoterna enligt multifiberavtalet

Gradering: uteslutning ur Allménna preferenssystemet av vissa produkter (for ett eller flera
ursprungslénder).

Denna ordning &r den férmanligaste av alla i Allménna preferenssystemet. De ca 10 000 produkterna
(utom vapen) i Kombinerade nomenklaturen omfattas av en nolltullsats, oavsett kénslighet.
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6.3.

6.4.

forsvinner 1 december 2004 understroks redan i oktober 2003 i ett meddelande fran
kommissionen'’.

Foresla ett enklare och mer littillgingligt allméint preferenssystem

Det krévs ytterligare forenkling. Forenklingsarbetet har redan paborjats inom ramen
for det nuvarande Allménna preferenssystemet och bor forstirkas. Forenklingen
innebdr dven att antalet ordningar (fn. fem stycken'') minskas, bl.a. genom
inférandet av en enda ordning i stéllet for den sérskilda stimulansordningen till skydd
for arbetstagares réttigheter, den sérskilda stimulansordningen till skydd for miljon
och den sérskilda ordningen for att bekdmpa tillverkning och handel med narkotika.
Allménna preferenssystemet kommer séledes att i stéillet for fem ordningar som i dag
att utgoras av tre ordningar (en allmidn ordning, en sérskild ordning for de minst
utvecklade ldnderna och en stimulansordning for hallbar utveckling och gott styre).
Forenklingen bor &dven innebédra att de ldnder som har formanstilltriade till
gemenskapsmarknaden genom ett frihandelsavtal avfors frdn fOrteckningen Over
mottagarlinder. Gemenskapen bor naturligtvis se till att det inte uppstar nagra
forluster for de berdrda linderna, eftersom varje produkt som omfattas av Allmédnna
preferenssystemet forst bor ingd i det berérda avtalet. Formella atgérder bor vidtas
ndr det giller ursprungsregler pd grundval av den debatt som inleddes genom
kommissionens gronbok “Hur skall ursprungsreglerna 1 formansordningarna pa
handelsomradet se ut i framtiden?”'?. Ordningarna bor dessutom tréida i kraft sa snart
som mojligt sé att de ekonomiska aktorerna far mojlighet att planera sin verksambhet.

Se till att graderingen gors mer Oppen och inriktad pa de viktigaste
mottagarlinderna

Graderingen bor tilldimpas pa produktgrupper fran de mottagarlinder som till foljd av
sin konkurrenskraft pa gemenskapsmarknaden inte ldngre har behov av
exportfraimjande genom Allménna preferenssystemet. Gradering &r inte en
bestraffning utan ett tecken pa att Allménna preferenssystemet fyllt sin funktion for
de berdrda produkterna och linderna. Gradering hénger saledes ndra samman med
mottagarlindernas ekonomiska konkurrenskraft.

Graderingen har till syfte att uppmuntra de ldnder som &r foremal for detta system att
intensifiera sina diversifieringsinsatser. For dvriga mottagarldnder innebér den att de
kommer att fA en storre andel av de formaner som Allmédnna preferenssystemet
medfor. Gradering bor dessutom vara ett viktigt medel for att reglera handelsflodena
betrdffande textil- och beklddnadsprodukter efter det att tullkvoterna enligt
multifiberavtalet forsvinner i december 2004.

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén — Framtiden for textil- och konfektionsindustrin i den utvidgade
Europeiska unionen (KOM 2003 (649) slutlig av den 29 oktober 2003).

Det grundliggande Allmdnna preferenssystemet (de 7 000 kénsliga och icke-kénsliga produkterna),

“allt utom vapen-initiativet” for de minst utvecklade ldnderna, de tva sdrskilda ordningarna pa det

sociala omrddet och miljoomrddet genom vilka ytterligare tullféorméner beviljas for kédnsliga produkter

frén de ldnder som kommer i frdga for ordningarna (nuvarande Allménna preferenssystemet: Moldavien
och Sri Lanka) och stimulansordningen for att bekdmpa tillverkning och handel med narkotika
("narkotikaordningen”), vilken liknar allt utom vapen-ordningen (12 mottagarlénder).

KOM 2003(787) av den 18 december 2003.
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6.5.

Graderingsmekanismen kommer att forenklas betydligt. De nuvarande kriterierna
(andel av forménsimporten, utvecklingsindex och exportspecialiseringsindex)
kommer att ersittas med ett enda enkelt kriterium, ndmligen andel av
gemenskapsmarknaden uttryckt i andel av forménsimporten. Uppdelningen pa
sektorer', dvs. underavdelningar som inrttats sérskilt for gradering inom ramen for
Allménna preferenssystemet, kommer att avskaffas. Produktgrupperna kommer att
faststillas genom enkel hédnvisning till avdelningarna 1 Kombinerade
nomenklaturen'*. Férutom att det r enkelt innebir detta system att endast nigra av
de storsta mottagarlinderna graderas'>. Enbart de linder som, i genomsnitt, r
konkurrenskraftiga for alla produkter i en avdelning kommer att graderas. Sma
mottagarlinder som endast dr konkurrenskraftiga nar det géller enstaka produkter
kommer saledes inte under ndgra omsténdigheter att kunna graderas enbart for dessa
produkter.

Utarbeta en ny stimulansordning for att frimja en hallbar utveckling och gott
styre

Sasom redan konstaterats har en del utvecklingslédnder sirskilda problem till f6ljd av
den globaliserade ekonomin, t.ex. narkotikabekdmpning (som gemenskapen deltar i
enligt principen om delat ansvar) och otillrdckligt diversifierade ekonomier. I
overensstimmelse med malet att inrikta Allminna preferenssystemet pa de lander
som bidst behdver det bor det nya Allminna preferenssystemet sdkerstilla att den
sdrskilda stimulansordningen positivt beaktar de sirskilda utvecklingsbehoven pa ett
siatt som &dr forenligt med sdrbehandlingsklausulen. Denna ytterligare
formansbehandling bor vara tillgdnglig for alla utvecklingsldander med lika
utvecklingsbehov.

De tva sirskilda stimulansordningarna till skydd for arbetstagares réttigheter
respektive for miljon (den sociala klausulen och miljoklausulen) har inte anvints i
sarskilt stor utstrackning i sin nuvarande form. Vissa mottagarlinder har dessutom
foredragit att inte utsitta sig for en ndrmare granskning av sin sociallagstiftning och
dess tillampning. Det faktum att granskningsforfarandena tar lang tid och ar relativt
komplexa har troligen bidragit till att gora ordningen &dnnu mindre attraktiv.
Stimulansordningen pa miljdomradet ror dessutom endast tropiskt timmer och
innebédr siledes en mycket sndv definition av begreppet miljoskydd. For ovrigt
kritiserade Overprévningsorganet avsaknaden av objektiva kriterier for att komma i
frdga for den sérskilda ordningen for att bekdmpa tillverkning och handel med
narkotika.

Definitionen av begreppen hallbar utveckling och gott styre bor sdledes utvidgas. Att
det finns ett samband mellan utveckling och respekt for de minskliga och sociala
riattigheterna, milj0 och styrelseformer har faststillts i ménga internationella
konventioner och forklaringar. Oférmaga att respektera dessa grundlaggande normer,
vilka ndrmare faststills 1 olika internationella konventioner, medfor sarskilda

De 7 000 produkter som omfattas av Allmédnna preferenssystemet dr uppdelade pa 34 sektorer.
Kombinerade nomenklaturen &r gemenskapens underavdelning till Vérldstullorganisationens
internationella tullnomenklatur, Harmoniserade systemet, vilken anvénds for 95 % av virldshandeln.
Dessa bada nomenklaturer dr uppdelade pa 21 avdelningar (t.ex. avdelning XI som omfattar textil- och
bekldadnadsprodukter).

Mindre &n ett dussin av de 178 lander och territorier som omfattas av Allménna preferenssystemet.
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problem f6r utvecklingslinderna. Man bor saledes ta positiv hidnsyn till dessa
sarskilda utvecklingsbehov genom att bevilja ytterligare formansbehandling inom
ramen for Allminna preferenssystemet for de ldnder som har anslutit sig till de
viktigaste internationella konventionerna pa omradet.

Den nya stimulansordningen for en hallbar utveckling innebdr att
forhandsbedomningarna i de nuvarande stimulansordningarna ersitts med ett system
som framjar ratificering och genomfdrande av internationella konventioner. Den
kommer att beviljas mottagare som iakttar internationella normer for hallbar
utveckling, bl.a. konventioner om skydd av de grundliggande mainskliga
rittigheterna (politiska, ekonomiska och sociala réttigheter, bekdmpning av tortyr
och diskriminering pa grund av kon eller ras, skydd av kvinnors och barns
rittigheter) och arbetstagares réttigheter samt vissa konventioner om miljoskydd
(t.ex. konventioner som har till syfte att bekdimpa av handel med utrotningshotade
arter, skydd av ozonlagret) och de olika konventionerna om bekdmpning, tillverkning
och handel med narkotika, vilket utgor viktiga prioriteringar pd utvecklingsomradet.

De konventioner som berdrs dr de som innehéller mekanismer som gor det mojligt
for relevanta internationella organ att genomfora regelbundna utvdrderingar av
konventionernas genomforande. Kommissionen kommer att beakta de internationella
organens utvédrderingar innan den upprittar en forteckning Over mottagare i
stimulansordningen. Mottagarldnderna skall ldmna en formell ansdkan som
innehaller de uppgifter som dr nddvéindiga for att avgdra om ansékan kan godkénnas.
Ansokningar kan ldmnas sa snart det nya Allménna preferenssystemet antagits av
radet 1 syfte att gora det mdjligt for de linder som uppfyller de nya objektiva
kriterierna (som tar hénsyn till utvecklingsbehoven) att kunna ta del av denna
formansbehandling sd snart som mojligt. En trovirdig upphdvandeklausul som
snabbt kan tillgripas kommer att inforas. Denna klausul kan aberopas av de
institutionella aktorerna (kommissionen, medlemsstaterna, Europaparlamentet),
vilket innebér att kommissionen inleder en undersdkning som eventuellt leder till att
den nya stimulansordningen upphivs for de linder som inte iakttar sina dtaganden
enligt de berérda konventionerna.

Forbéttra ursprungsreglerna

Ursprungsreglerna, som dr en forutsittning for att fa tullforménerna, hirstammar fran
en tid med ett annat ekonomiskt klimat och andra produktionsvillkor. Efter de
analyser som nyligen gjorts (den gronbok som ndmns i punkt 6.3) rader det enighet
om att det behdvs en anpassning bade formellt (forenkling) och i sak (antagande av
ursprungsregler eller kumulationsregler) och av forfarandena (formaliteter och
kontroller).

Det har konstaterats att det behovs flexibilitet. Denna forenkling bor dock ske pa ett
sitt som inte bara frimjar handel utan dven utveckling. Ett mal ar att underlétta
erhdllandet av ursprungsstatus 1 syfte att gora sd gott bruk som mojligt av
tullforménerna. Systemet skulle kunna forbattras genom regional kumulation, vilket
frimjar regionalt samarbete mellan mottagarlinderna. Kommissionen har
understrukit den regionala integrationens betydelse for de sydliga lidndernas
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integration i vérldshandeln'®. Detta samarbete infordes i Allminna preferenssystemet
for tvd decennier sedan da ett mer regionaliserat synsitt pd utveckling infordes
genom inréttandet av regional kumulation (ASEAN, ldnderna i Centralamerika och
Anderna samt Sydasiatiska sammanslutningen for regionalt samarbete (SAARC)).
Man kommer dven att undersoka mojligheten till interregional kumulation pa
grundval av ansokningar frdn olika regionala grupperingar. Under dessa
omstandigheter skulle man kunna dverviga en forenkling av reglerna for kumulation
genom en Oversyn av gillande villkor.

Forbittra instrumenten for tillfilligt upphivande, skyddsatgirder och
bedrigeribekimpningsatgirder

I och med att graderingen i det nya Allmédnna preferenssystemet dr inriktad pa de
mest konkurrenskraftiga ldnderna kommer flertalet av dessa ldnder att beviljas
formansbehandling utan nagra andra begriansningar én Allminna preferenssystemets
sarskilda regler. Bestimmelserna om tillfdlligt upphévande av tillimpningen av
Allménna preferenssystemet liksom skyddsklausulen bor omarbetas for att ta hinsyn
till denna nya situation. Aven om dessa bestimmelser endast tillimpas undantagsvis
bor deras trovérdighet forstirkas genom att de forenklas och gors mer flexibla,
sarskilt vid otillborliga affarsmetoder.

Allménna preferenssystemets nuvarande bestimmelser om bedrageribekdampning och
skydd av gemenskapens ekonomiska intressen uppvisar allmént sett hog troviardighet
tekniskt sett. Kommissionen vill behélla bestimmelserna pa denna niva men anser att
det for att de skall bli effektiva i praktiken fordras bade en stark politisk vilja bade
hos kommissionen (och de medlemsstater som har i uppdrag att forvalta Allménna
preferenssystemet), och en vilja att systematiskt tillimpa dem nér sa dr nddvéandigt.

Aven mottagarlinderna har ansvar i samband med forvaltningen av Allminna
preferenssystemet, vilket ligger bade i deras eget och i dvriga parters intresse. De bor
inrdtta lampliga administrativa strukturer for att garantera giltigheten hos de
ursprungsintyg som uppréttas och utfardas.

SLUTSATS

Kommissionen kommer att foresla utkast till flerriga forordningar som har till syfte
att uppna de mél som anges i detta meddelande. Den kommer att bemdda sig om att
framldgga dessa forslag for att ge mottagarlinderna och de ekonomiska aktdrerna tid
for att ordna handelsstrdmmarna. Denna atgérd och 6kad kontinuitet (pa grund av att
den arliga graderingen upphor) kommer att leda till en stabilisering av Allméinna
preferenssystemet, vilket i sin tur gér den attraktivare.

Det nya Allménna preferenssystemet skall gilla i tio &r, dvs. till 2015. Tidigare
erfarenheter visar att man bor foreta regelbundna Oversyner, helst vart tredje ar
sasom sker for ndrvarande, och direfter de anpassningar som ir nddvéndiga, t.ex.
med hénsyn till utfallet av multilaterala forhandlingar som t.ex. utvecklingsagendan
frdn Doha.

16

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Handel och utveckling — Att hjilpa
utvecklingslédnderna att dra nytta av handeln (KOM(2002) 513 slutlig av den 18 september 2002).
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Foljaktligen kommer en ny forordning rérande Allménna preferenssystemet, som ar
tillamplig for en tredrsperiod, att foreldggas radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén under hosten 2004. Den planeras trdda i kraft den
1 januari 2006.
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