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1. BAKGRUND OCH DEFINITIONER
1.1. Den juridiska och politiska bakgrunden

Genom Amsterdamfordraget, som tridde i kraft i maj 1999, inférdes en rittslig grund for
brottsforebyggande arbete pa EU-niva. Artikel 29 i EU-fordraget anger att unionens mal
[skall] vara att ge medborgarna en hog sékerhetsnivd inom ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa”. Detta mal skall uppnas bland annat genom forebyggande av brottslighet, vare
sig denna dr organiserad eller ej”.

Innan Amsterdamfordraget tradde i1 kraft i maj 1999 var det brottsforebyggande arbetet pé
EU-nivd nistan uteslutande inriktat pa organiserad brottslighet. Handlingsplanen f{or
bekdmpande av den organiserade brottsligheten (1997)" identifierades nagra prioriterade
omraden for forebyggande av organiserad brottslighet, och handlingsplanen fran Wien
(december 1998)” innehdll ocksa nagra specifika atgirder pa detta omrade.

Europeiska radet i Tammerfors (oktober 1999) bekriaftade vikten av ett effektivt
brottsforebyggande arbete i EU. I punkt 41 och 42 i slutsatserna’ sades foljande:

“Europeiska radet uppmanar till en integrering av de brottsférebyggande aspekterna i
dtgdrderna mot brottslighet och till en vidareutveckling av de nationella brottsforebyggande
programmen.  Gemensamma  prioriteringar ~ bér  utarbetas och  faststillas  for
brottsforebyggande dtgdrder i unionens yttre och inre politik, och dessa bor beaktas vid
utarbetandet av ny lagstifining.

Utbytet av bdsta praxis bor utvecklas, ndtverket av behdériga nationella myndigheter for
brottsforebyggande atgdrder och samarbete mellan nationella brottsforebyggande
organisationer bor stdirkas, och mdjligheten att inrdtta ett program som finansieras av
gemenskapen  bér  utforskas.  Ungdomsbrottslighet,  brottslighet i stdderna och
narkotikarelaterad brottslighet skulle kunna fa hégsta prioritet.”

Den 29 november 2000 lade kommissionen fram ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet, Att forebygga brottslighet i Europeiska unionen — Synpunkter pd
gemensamma riktlinjer och forslag om finansiellt stod frin gemenskapen.* Meddelandet var
ett forsta forsok frdn kommissionens sida att peka ut prioriterade omraden for det
brottsforebyggande arbetet pd EU-nivd och att utveckla en effektiv EU-strategi. Sedan
meddelandet lades fram har viktiga saker skett. EU:s forum for forebyggande av organiserad
brottslighet har bildats,” ett europeiskt nitverk for forebyggande av brottslighet har inrittats®
och ett radsbeslut om inrdttandet av Hippokrates-programmet for finansiering av
samarbetsprojekt mellan medlemsstater har antagits.’

! EGT C 251, 15.8.1997, s. 1.

Rédets och kommissionens handlingsplan av den 3 december 1998 for att pa bista sdtt genomfora
bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa
(handlingsplanen fran Wien), EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

) EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.

4 KOM(2000) 786 slutlig, 29.11.2000.

Bildandet av forumet aviserades i kommissionens meddelande som nédmns i fotnot 1. Forumets forsta
plenarsammantréade dgde rum den 17 och 18 maj 2001.

6 Rédets beslut 2001/427/RIF av den 28 maj 2001 (EGT L 153, 8.6.2001, s. 1).

! EGT L 186, 7.7.2001, s. 11.



Brottsforebyggande arbete har tagits med som ett sérskilt forskningsomrade 1 EU:s sjétte
ramprogram for forskning och teknisk utveckling. Forskningen kommer bland annat att
inriktas pd att ta fram gemensamma instrument for att méta omfattningen och arten av
vardagsbrottslighet, utvdrdera brottsreducerande atgarder och analysera hotbilder pa lédngre
sikt.

I likhet med meddelandet frdn 2000 poédngteras i det hir meddelandet att det ar
medlemsstaterna som 1 forsta hand &r ansvariga for det brottsforebyggande arbetet, eftersom
ungdoms-, storstads- och narkotikarelaterad brottslighet ar lokala foreteelser. Men for att
stodja medlemsstaternas brottsforebyggande atgirder, undvika dubbelarbete och anvénda
resurserna pa ett effektivt sétt méste visst samarbete ske pd EU-niva.

I utkastet till konstitutionsfordrag, som utarbetats av konventet om Europas framtid,
bekréftas pd nytt behovet av brottsforebyggande arbete. I artikel I1I-173 anges att atgérder for
att uppmuntra och stddja medlemsstaternas atgdrder inom omradet for forebyggande av
brottslighet kan faststiillas genom europeiska lagar eller ramlagar. Atgérderna far dock inte
innebédra niagon tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

1.2. Definitioner
1.2.1.  Vardagsbrottslighet

Det hdr meddelandet dr begrédnsat till forebyggande av icke-organiserad brottslighet.
Kommissionen anser att denna typ av brottslighet bast kan beskrivas som vardagsbrottslighet,
eftersom den omfattar alla typer av brott som begds ofta och dér brottsoffren ar litta att
identifiera. Vardagsbrottslighet 4r den friga som europeiska medborgare oroar sig mest for.®
Det dr normalt fraga om formogenhetsbrott, ofta med inslag av fysiskt vild. Som exempel kan
ndmnas inbrott 1 bostdder och bilar, misshandel och gaturdn. Dessa brottstyper omfattas av de
tre mer generella prioriterade omraden som angavs av Europeiska rddet i Tammerfors:
ungdoms-, storstads- och narkotikarelaterad brottslighet. En utméirkande egenskap for
vardagsbrottslighet dr att den normalt drabbar privatpersoner och deras hem. Detta fér
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet, sirskilt det som snarare ar inriktat pa att
minska de vardagliga problem som denna brottslighet ger upphov till 4n att minska den

organiserade brottslighetens “forstasidesbrott”.”

Dessa brotts samhillsekonomiska foljder skall emellertid inte underskattas'’, dven om
uppskattningarna av kostnaderna varierar mellan medlemsstaterna.'' Undersokningar har visat

INRA (maj 2003): Public safety, exposure to drug-related problems and crime: Public opinion survey.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/eucpn/projects.html

Van Dijk, Jan J.M. (1994): ”Understanding crime rates: On the interactions between the rational choices
of victims and offenders” i British Journal of Criminology, vol. 34, no. 2, s. 105-121.

1) Van Kesteren, John m.fl. (2001): Criminal Victimisation in Seventeen Industrialised Countries: Key
Findings from the 2000 International Crime Victims Survey. Haag: justitieministeriet, RDC.
2) Barclay, Gordon & Tavares, Cynthia (juli 2003): International Comparisons of Criminal Justice
Statistics 2001. London: Home Office Research Development and Statistics Directorate. 3) Europeiska
nitverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN) (oktober 2003): Crime Trends in the EU. Bryssel:
Europeiska kommissionen, GD RIF, EUCPN:s sekretariat.

De mest sofistikerade uppskattningarna av kostnaderna har gjorts for England och Wales, dér
inrikesministeriet (Home Office) har publicerat en vél underbyggd och intringande rapport som visar
att kostnaderna for brottslighet ar 2000 uppgick till 60 miljarder pund sterling eller ndrmare 1 700 euro
per person. Dessa kostnader innefattar skyddsétgérder, till exempel privat sdkerhet (cirka 9 procent),
direkta brottskonsekvenser, till exempel brottsoffrens forluster, lidande och forstdrd allmén egendom
(cirka 71 procent) och samhéllets svar pa brottsligheten, till exempel kostnaderna for polisens,
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att brott av detta slag ofta for ungdomar ar en inkorsport till grovre brottslighet, daribland
organiserad brottslighet. Satsningar péd att forebygga vardagsbrottslighet kan darfor ocksé
bidra till att minska grovre brottslighet. '

1.2.2.  Brottsforebyggande arbete

I detta meddelande anvénder vi oss av den definition av brottsforebyggande arbete som finns i
radets beslut fran maj 2001 om inrdttande av ett europeiskt nitverk for forebyggande av
brottslighet: "Forebyggande av brottslighet omfattar alla dtgdrder som ar avsedda att minska
eller pd annat sdtt bidrar till en minskning av brottsligheten och medborgarnas kénsla av
osdkerhet, bade kvantitativt och kvalitativt, antingen genom direkt avskrickande frén brottslig
verksamhet eller genom politik och insatser som dr utformade for att minska potentialen for
brottslighet och orsakerna till brottslighet. Héri ingér arbete som utfors av regeringar,
behoriga myndigheter, straffrittsliga myndigheter, lokala myndigheter och de specialiserade
sammanslutningar dessa har inréttat i Europa, den privata sektorn, frivilligsektorn och
allménheten, med stod frén media.”"

Brottsforebyggande atgirder bor alltsd inte rikta sig enbart mot brott 1 sndv mening, utan
ocksa mot “asocialt beteende” som sd att séga dr ett forstadium till brott. Exempel péd sadant
beteende hittar vi i stokiga omraden, omraden dér tonaringar sitter och hianger, med berusade
eller aggressiva ménniskor, sopor och skrdp pé gatorna, slitna bostadsomraden och
stadsmiljoer. Sddana forhallanden paverkar mojligheterna att rusta upp missgynnade omraden
och skapar i stéllet en grogrund for brott. Asocialt beteende underminerar den trygghets- och
ansvarskinsla som kriavs for att folk skall kdnna sig delaktiga 1 ndrsamhéllets liv. Ur ett
brottsforebyggande perspektiv dr det darfor en viktig fraga att fokusera pé.

Brottsforebyggande arbete bor ocksa inriktas pa radslan for brott, eftersom forskning'® visar
att kénslan av otrygghet kan vara lika skadlig som sjilva brottsligheten. Radslan for brott kan
leda till social isolering och forlorat fortroende for polisen och réttsstaten.

Det rader allmén enighet med medlemsstaternas myndigheter om att brottsforebyggande
arbete maste komplettera repressiva atgirder. Erfarenheterna visar att en alltfor stark betoning
pa repressiva atgirder leder till stindigt Okande kostnader for rittsvdsendet, vixande
fangelsepopulationer och hogre éaterfallsfrekvens. Vél utformade och genomforda
forebyggande atgirder kan, i1 varierande grad, bidra till att vdsentligt minska brottsligheten.
Att brottsforebyggande arbete fungerar framgar av nedanstiende exempel.

domstolarnas och kriminalvardens verksamhet (cirka 20 procent). Brand, Sam & Price, Richard (2000):
The Economic and Social Costs of Crime. London: Home Office Research and Development Statistics
Directorate.

Kleemans, E. & Van De Bunt, H.G. (1999): ”Social embeddedness of organized crime” i Transnational
Organized Crime, vol. 5, no. 1, s. 19-36.

Sampson, R.J. (1997): "Neighborhoods and violent crime: A multilevel study of collective efficacy” i
Science, vol. 277, 15 augusti, s. 2-25.

Se artikel 1.3 i radets beslut av den 28 maj 2001 om inrittande av ett europeiskt ndtverk for
forebyggande av brottslighet, EGT L 153, 8.6.2001, s. 1.

Irving, B. (2002): Fear of crime: Theory, measurement and application. London: Police Foundation.
Under de senaste aren har ett antal undersokningar gett handfasta bevis for att brottsférebyggande
atgdrder kan minska brottsligheten:

- Sherman, L.W. m.fl. (1997): Preventing crime: What works, what doesn't, what's promising.
Washington, D.C.: U.S. Department of Justice. Tillgénglig via:
http://www.preventingcrime.org/report/index.htm

- Goldblatt, Peter & Lewis, Chris (red) (1998): Reducing offending: An assessment of research evidence




Risken for inbrott kan minskas betydligt genom nagra relativt enkla forebyggande atgérder,
till exempel de som beskrivs i Police Population Monitoring Programme, en stor
nederlidndsk offerundersékning. Forskningen'® visar att fem forebyggande atgirder ar
tillrackliga for att drastiskt minska risken for inbrott: att lata ljuset vara tdnt nir man gar
hemifran, extralas pa dorrar och fonster, utomhusbelysning, tjuvlarm och att skaffa hund.

Vil underbyggda och utvirderade program for barn och ungdomar i aldern 10 till 16 ar
pekar starkt i riktning mot att rétt stimulans och ingripanden pd tidigt stadium har
langsiktiga positiva effekter. 16 &r senare visade sig deltagarna i programmen ha en
betydligt mindre bendgenhet att komma i1 klammeri med réttvisan 4n personerna i
kontrollgruppen.'’

Bittre gatubelysning ér, i all sin enkelhet, en brottsforebyggande dtgiard som har visat sig
fungera. En systematisk genomgéng av 13 separata undersdkningar visar att bittre
gatubelysning minskar brottsfrekvensen med cirka 20 procent.'® Omrdden med bittre
belysning visade sig ocksd ha lidgre brottslighet pa dagen. Ny gatubelysning kan fungera
som en signal till potentiella brottslingar att det satsas pa omradet, att det finns en storre
stolthet, béttre sammanhallning och social kontroll dygnet runt i omrédet.

Ett belysande exempel, en verklig milsten i brottsférebyggande arbete, dr Perry Pre-school
Program. Detta program, som lanserades i USA pa 1970-talet, erbjuder forskolelektioner
for sma barn (3- och 4-aringar) frn laginkomsttagarfamiljer i kombination med hembesok
varje vecka fran de anstéllda i programmet. Flerariga uppfoljningar visar att deltagarna i
programmet grips betydligt mer sédllan av polisen, bdde som ungdomar och vuxna. En
vésentligt hogre andel av dem har fullf6ljt skolutbildningen och gatt vidare till hogre
utbildning. Sysselsdttningsgraden och inkomsterna ar ocksa avsevirt hogre. Programmet
har inte bara visat sig vara framgangsrikt, utan ocksé kostnadseffektivt. Intdkterna har
berdknats vara tre ginger hogre dn kostnaderna for programmet.

EU:s ungdomsprogram,” som inleddes i slutet av 1980-talet, &r inriktat pid ungdomars
vilbefinnande och delaktighet 1 samhiéllslivet och det politiska livet. Programmet har
betydelsefulla brottsforebyggande verkningar.

on ways of dealing with offending behaviour. London: Home Office. Tillginglig via:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/hors187.pdf

- Clarke, Ronald V. (red) (1999): Situational crime prevention: Successful case studies. Albany:
Harrow and Heston.

- Sansfacon, Daniel & Welsh, Brandon (1999): Crime prevention digest II: Comparative analysis of
successful community safety. http://www.crime-prevention-
intl.org/english/publications/index.html#CrimePDigestIl

- Waller, Irvin & Sansfacon, Daniel (2000): Investing wisely in crime prevention: International
experience. http://www.crime-prevention-intl.org/Telechargement/USbjainvsterimprev182412.pdf

- Welsh, Brandon C. m.fl. (red) (2001): Costs and benefits of preventing crime. Oxford: Westview
Press.

- Sherman, Lawrence W. m.fl. (red) (2002): Evidence based crime prevention. Routledge.

EUCPN (2003): Exchange of good practice in crime prevention between practitioners in the Member
States. http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/docs/aalborgReport200212.pdf.

Willemse, Hans M. (1998): ”Overlooking crime prevention: Ten years of crime prevention in the
Netherlands” i Security Journal, vol. 7, No. 3, s. 177-184.

Center for the Study and Prevention of Violence (CSPV) (2003): Model programs and promising
programs. http://www.colorado.edu/cspv/bleuprints/default.htm

Farrington, D.P. & Welsh, B.C. (2002): “Improved street lighting and crime prevention” i Justice
Quarterly, vol. 19, No. 2, s. 313-342.

http://europa.eu.int/comm/youth/index_en.html




Utbildning 1 fangelser och under den viktiga tiden direkt efter frigivningen kan, slutligen,
spela en viktig roll for att hjdlpa brottslingar med den svéra dteranpassningen till ett normalt
samhillsliv. och minska Aaterfallsrisken. Grundtvig, vuxenutbildningsdelen 1 EU:s
utbildningsprogram Sokrates, stoder projekt och utbildningssamarbeten som har haft en
mycket positiv inverkan inom och utom deltagarorganisationerna.*’

Vardagsbrottslighet forekommer oftast 1 ndrsamhéllet, i stider och storre tétorter. Det betyder
att effektiva atgirder endast kan vidtas pa den nivan, med anpassning till rddande lokala och
regionala forhallanden. Det dr dérfor medlemsstaternas uppgift att se till att effektivt
brottsforebyggande arbete bedrivs pé alla nivder dir. Pa grund av den lokala prageln finns det
ett behov av att utforma det forebyggande arbetet sd ndra griasrotterna som mojligt och att
involvera manga olika aktorer. Kdnnetecknande for forebyggande atgiarder ar déarfor ocksé att
ménga olika aktorer deltar, fran den offentliga (till exempel polis, kommunala myndigheter,
socialarbetare, samtliga med sérskild inriktning pa ungdomar) och den privata sektorn (till
exempel ndringslivsorganisationer, forsdkringsbolag, folkrorelser).

1.3. Allméanna brottstrender

Det krivs information om brottstrender och allménhetens instillning till brott for att fa en
battre forstaelse for hur samhéllet paverkas om forebyggande arbete inte bedrivs. Information
behovs ocksd om hur brottsforebyggande insatser kan minska de synliga och osynliga
kostnaderna for brottsoffer och paverka brottslingarnas aterfallsfrekvens.

De tvé viktigaste killorna till kunskap om brottslighetens art och omfattning pd EU-niva dr
(1) officiell brottsstatistik fran polisen och (2) en internationell offerundersokning,
International Crime Victims Survey (ICVS). Angéende den forstndmnda kéllan skall det
papekas att det inte gar att jimfora absoluta och relativa tal 1 olika medlemsstater, eftersom
det rader sa stora skillnader i frdga om lagstiftning och framstéllningen av officiell
brottsstatistik i medlemsstaterna. Uppgifterna kan dock vara av virde for att uppticka
langsiktiga trender.

Om vi tittar pé det totala antalet brott som registrerats av polisen framtrader foljande bild pa
EU-niva. Brottsutvecklingen fran 1950 till 1970 visade en stadig 6kning, som dock inte gav
anledning till allvarlig oro. Sedan 1970 har dock brottsfrekvensen okat, med en topp i mitten
av 1980-talet. Sedan 1990 har antalet registrerade brott varit relativt stabilt i de femton EU-
medlemglstaterna. Den genomsnittliga arliga 6kningen mellan 1991 och 2001 ligger pa cirka 1
procent.

Den andra kédllan som kan anvéndas for att fa en uppfattning av arten och omfattningen av
brottslighet pa EU-niva dr som sagt International Crime Victims Survey (ICVS).** Det ar det
mest omfattande programmet av helt standardiserade urvalsundersokningar, dir man

20 Ett mer omfattande europeiskt nidtverk har bildats och stdd har ockséd ldmnats till European Prison

Education Association sa att organisationen kan befdsta och utvidga verksamheten. Utbildning av ldrare
for kriminalvardsanstalter (och vardare pa anstalter, som dr av stor betydelse for att skapa en god
utbildningsmilj6) kraver sédrskild uppmérksamhet.

1) Van Kesteren, John m.fl. (2001): Criminal Victimisation in Seventeen Industrialised Countries: Key
Findings from the 2000 International Crime Victims Survey, Haag: Justitieministeriet, RDC.
2) Barclay, Gordon & Tavares, Cynthia (juli 2003): International Comparisons of Criminal Justice
Statistics 2001, London: Home Office Research Development and Statistics Directorate. 3) EUCPN
(oktober 2003): Crime Trends in the EU, Bryssel: Europeiska kommissionen, GD RIF, EUCPN:s
sekretariat.

Se http://www.unicri.it/international crime_victim_survey.htm.
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undersoker enskilda personers erfarenheter av brott i olika ldnder. En berdkning av
brottsligheten i absoluta tal kan extrapoleras frdn den undersokning som gillde brottsoffers
erfarenheter av brott. Rent allmént tyder ICVS pa att brottsligheten 6kade mellan 1988 och
1991, minskade 1995 och minskade ytterligare 1999. Polisens uppgifter om registrerad
brottslighet visar vid en jimforelse pa samstimmighet med de trender som kan utldsas fran
ICVS.

1.4. Trender inom vissa brottstyper

Forutom antalet brott, behandlas flyktigt tva sérskilda brottstyper: bostadsinbrott (det vill sdga
att bryta sig in i en bostad for att stjdla) och véldsbrott (det vill sdga vald mot person, ran och
sexualbrott). Dessa brott har valts ut déarfor att de fran brottsoffrets perspektiv dr de
allvarligaste och ekonomiskt mest kostsamma formerna av brott. De dr en kélla till allvarlig
oro, sdrskilt bland invanare i stider, och vanligt forekommande i alla medlemsstater.

En anmaérkningsvird minskning av bostadsinbrotten har konstaterats i ménga EU-
medlemsstater. En av huvudorsakerna till denna drastiska minskning &r antagligen att
manniskor 1 6kande utstrickning vidtar forebyggande atgédrder. Enligt de senaste resultaten
frdn International Crime Victims Survey Okar minniskors brottsforebyggande atgirder i
flertalet lander. Andelen hem med inbrottssidkrare dorrar (speciella las av olika slag) har 6kat
generellt sedan 1992. Det genomsnittliga innehavet av tjuvlarm steg frén 8 procent 1992 till
14 procent 2000. Problemet kvarstar dock. Bostadsinbrott innebdr en krdnkning av den
personliga integriteten. Vid dessa brott dr brottsoffrets kénsla av kriankning ofta stdrre &n den
materiella skadan.

Ar 2000 registrerade polisen i de femton medlemsstaterna sammanlagt 1511 000
bostadsinbrott. Det betyder i genomsnitt 4 140 fall per dag, 172 per timme, néstan 3 per
minut.

Statistiken tyder tyvirr pa en 6kning av valdsbrotten pa EU-nivd. Det géller i synnerhet vald
mellan ungdomar. En jidmforelse av trenden for valdsbrott enligt polisens uppgifter for aren
19952000 visar pd att valdet okar i tolv av medlemsstaterna. Spanien, Frankrike och
Nederlanderna har den storsta 0kningen (mellan +50 och +41 procent).

Ar 2000 registrerade polisen i de femton medlemsstaterna sammanlagt 1 770 000 valdsbrott.
Det betyder i genomsnitt 4 850 fall per dag, 202 per timme och mer &n 3 fall per minut.

1.5. Allménhetens instillning till brottslighet

Vid sidan av statistik fran polisen och offerundersékningar &r opinionsundersdkningar om
brottslighet ett viktigt redskap for att méata radslan for brott, brottsoffrens riskmedvetenhet och
asikter om brott och brottsforebyggande arbete.”

Opinionsundersokningarna visar att kinslan av otrygghet 6kade sakta men sédkert i hela EU
mellan 1996 och 2002. En undersokning hosten 2002 visade att kvinnor och dldre var de
befolkningsgrupper som kénde sig mest otrygga. Kontakterna med narkotikarelaterade
problem nédra hemmet 6kade ocksé i1 hela EU under samma period. Yngre var de som oftast

3 INRA (2003): Public safety, exposure to drug-related problems and crime: Public opinion survey. Hela

rapporten, en sammanfattning och tabeller finns pa:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/projects.html.




ndmnde sidana kontakter. Over hilften av de intervjuade i alla medlemsstater ansig att 6kad
polisndrvaro kan minska brottsligheten. I hela EU var det vésentligt minga fler av de
intervjuade som ansag att malgruppsinriktade brottsforebyggande insatser var ett effektivare
satt att avskricka ungdomar fran att begd brott dn hdrdare straff. En majoritet av de
intervjuade ansag ocksé att fattigdom, arbetsloshet och brist pd disciplin var faktorer som
paverkar ungdomar att bega brott.

1.6. Forviantade framtida brottstrender

Brottsligheten dr stadd i stdndig fordndring. Brottslingarna anpassar sitt handlande till de
atgiarder som vidtas for att stdvja brott. Brottslingar tillskansar sig, missbrukar och utnyttjar
nya produkter, tjdnster och system, och de misskoter sig i nya miljder.”* Det betyder att
myndigheterna hela tiden maste vara pa sin vakt mot nya hot och tendenser pa brottsomrédet.
Pa sé sitt kan storskaliga brottsforebyggande vinster goras. Men tidigare erfarenheter visar att
nya brottstrender kan uppstd helt utan forvarning. P& grundval av nyligen utforda studier”
som avser att identifiera nya hot och trender kan ett antal viktigare utvecklingslinjer urskiljas,
kopplade till samhilleliga, tekniska eller ekonomiska forandringar.

Samhéllet kommer generellt att kdnnetecknas av storre mangfald, okat nitverkande, béttre
utbildning, 6kat vélstand och 6kade kunskaper, men med fler manniskor i riskzonen. Den
okande rorligheten for ménniskor, tjdnster, varor och ny teknik innebdr fantastiska
mojligheter till vélstdnd och tillvixt, men det okar ocksa tillfdllena att begd brott. Vissa
grupper forblir uteslutna frdn den generella tendensen till Okat vilstdind och hogre
kunskapsniva: ensamstaende fordldrar, narkotika- och alkoholmissbrukare, ménniskor som
lever ett anonymt liv i enmanshushéll och marginaliserade omraden, invandrare och andra och
tredje generationens invandrare. Ny teknik kan skapa fler tillfdllen till brott. Det blir littare att
fa tillgang till system, platser, varor och information. Geografiska hinder mot brottslighet
forsvinner. Den potentiella vinningen av brott 6kar, och det &r littare att anonymt bega brott
eller forbruka vinningen.

Denna utveckling gor att myndigheterna maste forebygga och ha en beredskap for mer
specialiserad brottslighet, till exempel stolder pa elektronisk vdg, vars omfattning och
spridning kan komma att 6ka genom ny teknik. Under de nérmaste &ren méste myndigheterna
anpassa det brottsforebyggande arbetet till samhélleliga fordndringar och nya brottsmonster.
De nationella brottsforebyggande atgidrderna méste pa ett innovativt sitt kunna svara mot de
utmaningar som denna utveckling medfor.

2. UTVECKLINGEN PA EU-NIVA

Eftersom vardagsbrottslighet dr en lokal foreteelse maste ett effektivt arbete forankras lokalt
och fa stod fran nationella instanser. Visst samarbete maste dock bedrivas pd EU-niva for att
effektivt stodja nationella insatser, undvika dubbelarbete och anvénda resurserna effektivare.

# Ekblom, Paul (2002): ”Future Imperfect: Preparing for the Crimes to Come”, Criminal Justice Matters,

vintern 2002, s. 38—40.

Det brittiska Foresight Programme utarbetade 2002 rapporten Turning the Corner (finns att fa pa
www.foresight.gov.uk). Nederldndska justitieministeriet (2001): Justitie Over Morgen: een Strategische
Verkenning, Haag.
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2.1. Framsteg i medlemsstaterna

Medlemsstaterna har varit olika framgéngsrika 1 arbetet med att forebygga
vardagsbrottslighet.?

Trots den positiva utvecklingen i flertalet medlemsstater finns det fortfarande ett antal hinder
for ett effektivt forebyggande av vardagsbrottslighet. De kan kort beskrivas pa foljande sitt.

Problem vid genomforandet

Det finns 6kande tecken pa att det finns framgangsrika brottsforebyggande atgéarder och att de
kan tillimpas pd ménga olika typer av brottsligt beteende. Utmaningen ir att omsitta
kunskaperna i1 praktiken. Ofta tas goda erfarenheter inte till vara i det officiella praktiska
brottsforebyggande arbetet. Det verkar som om det finns en klyfta mellan forskningsresultaten
och det praktiska brottsforebyggande arbetet. Forklaringen ér foljande.

Manga olika aktorer och organisationer verkar inom det brottsforebyggande omrédet. Deras
verksamhet dr ofta inte s& samordnad som man kunde Onska. Ett annat problem ar brister 1
informationsdverforingen mellan de ménga myndigheter och organisationer som sysslar med
brottsforebyggande arbete (polis, ungdomsarbetare, handelskamrar, kommunernas socialtjanster
med flera). Den begridnsade anvéndningen av den omfattande informationen bidrar till att de
atgirder som vidtas inte motsvarar de konkreta problemen.

Det saknas fortfarande kunskap om kvantitativa och kvalitativa analysmetoder och om
potentiella forebyggande atgérder, deras relevans, begransningar och framgang.

Det finns manga exempel pa att brottsforebyggande arbete behandlas styvmoderligt jamfort
med andra delar av straffrittssystemet. De begridnsade ekonomiska och ménskliga resurserna
leder till att 14ngsiktig planering ofta far sta tillbaka for kortsiktiga 19sningar och att bristande
uppmarksamhet dgnas genomforandet av brottsforebyggande projekt.

26 De senaste dren har de flesta av dem utarbetat brottsforebyggande strategier. Avgdrande faktorer for

framgéng &r en stark politisk vilja pa hogsta niva, tillrickliga anslag, bland annat for att finansiera
strukturer och verksambheter, ledning av lokala och regionala myndigheter samt ett ndra samarbete
mellan den offentliga sektorn och &vriga samhaillet, bland annat den privata sektorn. Dessa faktorer
ingar i FN:s riktlinjer for brottsférebyggande arbete frén 2002 (se dven fotnot 33).
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Hur skall klyftan 6verbryggas?

Det gér att undanrdja de ovanndmnda hindren. Beskrivningar av goda erfarenheter och rutiner
kan goras mer anvandarvénliga, sérskilt for dem som arbetar dagligen med dessa fragor. Vid
rekrytering, anstdllning och befordran av ledning och annan personal som arbetar med
brottsforebyggande étgidrder bor storre vikt ldggas vid kunskaper om den vetenskapliga
litteraturen och analysmetoderna och deras praktiska tillimpning. Myndigheter som beviljar
stdd och bidrag till brottsforebyggande arbete bor uppmarksamma de projektansvariga pa god
praxis och dess praktiska anvindning. Adekvat utvdrdering under projektets gang och av dess
genomslag bor vara ett standardvillkor for godkdnnande av eller stéd till brottsforebyggande
projekt. Informationsutbyte mellan olika deltagare bor uppmuntras. Vissa medlemsstater stéller
krav pa att lokala myndigheter, polismyndigheter, hélsovardsmyndigheter och
overvakningsndmnder med flera skall samarbeta i utformningen och genomférandet av en
strategi for att motverka brottslighet och oordning 1 sitt omrade (inklusive
informationsutbyte).27 Dessa aktorer maste Overvdga att dndra arbetsrutiner, interna
prioriteringar och forhallandet till andra organ och samhéllet i stort.

Korrekt genomforda projekt som inte lyckas uppnd mélen, men som bidrar till forstdelsen av
orsakerna till misslyckandet, bor dnda betraktas som framgangsrika. Myndigheterna bor bilda
sarskilda enheter med uppgift att vara ledande i det brottsforebyggande arbetet. Enheterna bor
ansvara for tillimpningen och genomforandet av beprovade brottsforebyggande insatser. Det tar
tid att genomfora brottsforebyggande dtgérder och ofta flera &r innan de fér full genomslagskraft
och kan utvérderas. Méanga av dagens problem kraver 16sningar som stricker sig utanfor den
traditionella brottsbekdmpningens doméner. Dérfor maste myndigheterna frédmja nya
Overgripande system, med samma politiska status som andra delar av straffréttssystemet.

Om det brottsforebyggande arbetet i Europa skall kunna leda till 6kad laglydighet och trygghet,
krévs det att framgingsrika och vél underbyggda projekt genomfors.

2.2. Framsteg pa EU-niva

Efter meddelandet frdn november 2000 har EU antagit ett antal viktiga instrument som kan
bidra till ett effektivare brottsforebyggande arbete inom EU, till exempel det europeiska
nitverket for forebyggande av brottslighet, Hippokrates- och Agis-programmen.

2.2.1.  Det europeiska ndtverket for forebyggande av brottslighet

Den 28 maj 2001 antog radet ett beslut om inrdttande av ett europeiskt nitverk for
forebyggande av brottslighet.”® Nitverket skall bidra till utvecklingen av olika aspekter inom
det brottsforebyggande arbetet pa unionsniva och stodja brottsforebyggande atgirder pé lokal
och nationell nivd. Aven om niitverket skall ticka all slags brottslighet, skall det igna sirskild
uppmérksamhet &t ungdomsbrottslighet, brottslighet 1 stdderna och narkotikarelaterad
brottslighet. Natverket skall underldtta samarbete, kontakter, informations- och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna och mellan nationella organ samt mellan
medlemsstaterna  och  kommissionen samt Ovriga  specialiserade nédtverk  for
brottsforebyggande fragor. En annan viktig uppgift for nitverket ar att samla in och analysera
uppgifter om befintliga brottsforebyggande atgirder.

27 http://www.homeoffice.gov.uk/docs/cdaindex.html

2 EGT L 153, 8.6.2001, s. 1.
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Vad har uppndtts hittills?

Nitverket har varit framgéngsrikt sedan det inledde sitt arbete 2001. For forsta gingen
nagonsin har foretrddare och experter fran medlemsstaterna triffats regelbundet och utbytt
erfarenheter samt faststillt gemensamma strategier och prioriteringar for forskning och andra
insatser pd grundval av éarsprogram. Man har borjat kartligga framgéangsrika
brottsforebyggande atgirder. Den forsta konferensen for utbyte av goda erfarenheter om
ungdomsbrottslighet, etniska minoriteter, bostadsinbrott och narkotikarelaterade ran
anordnades den 7-8 oktober 2002 1 Danmark; konferensen finansierades delvis av
Hippokrates-programmet. En andra konferens 1 Rom den 11-12 november 2003 var
ytterligare ett steg pd vigen mot att bygga upp en stomme av EU-tickande framgéingsrika
recept for brottsforebyggande arbete.

Arbetet med att utarbeta en gemensam metod for att forbereda, genomfora och Gvervaka
brottsforebyggande projekt har gitt framét. Expertgrupper har bildats som har visat sig
framgangsrika med att hantera det allvarliga problemet med mobiltelefonstolder® och att
forbattra samarbetet mellan den offentliga och privata sektorn. Expertmotena har ocksa gjort
det mojligt att identifiera omrdden dir det finns ett forskningsbehov och hur det behovet skall
tillfredstillas. Natverkets sekretariat forbereder for nédrvarande genomférandet av fem
undersokningar om ungdomsbrottslighet, bilstolder, rddsla for att bli utsatt for brott,
mobbning 1 skolor och det brottsforebyggande arbetets kostnadseffektivitet.

Betydande arbete har lagts ner pa att samla in, beskriva och forbéttra kvaliteten och
jamforbarheten hos medlemsstaternas brottsstatistik. Nétverkets undergrupp om brott och
viktimisering har kartlagt den information som finns tillgdnglig om inhemsk och
gransoverskridande brottsstatistik for att beslutsfattarna i medlemsstaterna létt skall kunna
komma at den. Gruppen inriktade arbetet pa (gatu)ran, bostadsinbrott och bilstdlder. I maj
2003 lade gruppen fram en rapport med rekommendationer om hur grinséverskridande
statistik skall kunna forbéttras och anvindas i1 det brottsforebyggande arbetet.

Nitverkets webbplats har utvecklats till ett effektivt informationsverktyg, bade for dem som
arbetar med dessa frdgor och allménheten, om medlemsstaternas brottsforebyggande arbete
och nétverkets verksamhet. Nidtverket har inlett samarbete med Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk och Europol.

Stora framsteg har ocksd gjorts i arbetet med att utarbeta en gemensam metod for att
forbereda, genomfora och dvervaka konkreta brottsférebyggande projekt. En sddan metod &r
en forutséttning for att forbattra kvaliteten pa brottsforebyggande projekt, oavsett var i EU de
genomfors, och for att tilldta en standardiserad jamforelse mellan olika ldnder. Nétverket
anvinde sig av den séd kallade 5 I-metoden. De fem I-na hénfor sig till de fem stegen i
beskrivning och utvirdering av brottsforebyggande projekt eller atgirder.*® Natverket riknar

» Expertmdtet om mobiltelefonstolder ledde till ett mote i juni 2003 mellan kommissionen,

mobiltelefontillverkare och -operatdrer samt intresserade medlemsstater. Syftet var att klargora vilka
atgirder som bor vidtas nationellt och pd EU-niva. Diskussionerna fortsitter pa grundval av en enkit
och man vill stravar efter att fore slutet av 2003 faststélla vilka dtgirder som ar effektivast och vem som
skall vidta dem.

Ekblom, Paul (2003). De fem I-na &r: 1) ”Intelligence”: insamling och analys av information. 2)
”Intervention”: undanrdjande, storning eller forsvagning av orsakerna till brott. 3) “Implementation”:
omsittning av ingreppsmetoderna i praktisk handling. 4) “Involvement”: mobilisering av andra
myndigheter, foretag och enskilda att delta i genomforandet eller i samarbeten. 5) “Impact”: utvardering
av genomslagskraft och genomférande.

http://europa.eu.int/com/justice_home/eucpn/practices.html
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med att medlemsstaterna skall godkdnna 5 I-metoden ndgon gang under de nidrmaste
ménaderna. Det dr viktigt att godkdnnandet formaliseras, sa att metoden verkligen kommer till
anvindning.

Vilka svdrigheter har nditverket haft?

Enligt radets beslut om inrédttande av ndtverket skall rddet utvdrdera nétverkets verksamhet
inom tre ar fran det att beslutet har antagits,”' det vill siga fore slutet av 2004. Kommissionen
anser att nédtverkets struktur maste overviagas grundligt 1 samband med denna utvérdering.
Trots allt som har astadkommits, kan och bor nitverkets verksamhet forbéittras avsevirt.
Svérigheter uppstar pd grund av att nitverket saknar fast struktur, att budgeten inte racker till
och att det inte finns nagra finansiella bestimmelser. Sekretariatet, som bestir av 1,5 tjinst, ar
for litet och hinner inte med alla arbetsuppgifter, inte minst med hinsyn till att nédtverket
kommer att besta av 25 medlemmar fran den 1 maj 2004. Kommissionen &r darfor dvertygad
om att nétverket, for att kunna bli helt effektivt, bor fa anslag frdn EG-budgeten och forses
med finansiella bestimmelser, dir det klart anges hur budgeten skall anvidndas. Slutligen
maste nitverket fa ett sekretariat med ett tillrdckligt antal anstéllda. Tva alternativ kan ténkas
for att uppnd allt detta: antingen att ndtverket blir en egen juridisk person eller att det
inkorporeras 1 kommissionens organisation.

Ytterligare ett problem ir att nétverkets fulla potential inte kan utnyttjas sa ldnge inte alla
medlemsstater har forbundit sig att formellt anta och genomf6ra allménna nationella program
for brottsforebyggande arbete. Sa lange inte alla medlemsstater har sddana program finns det
en risk att ndtverkets verksamhet, oavsett hur viardefull den 1 sig dr, kommer att ske i1 delvis
isolering, utan en adekvat uppfdljning inom ramen for medlemsstaternas brottsforebyggande
arbete.

2.2.2.  Hippokrates- och Agis-programmen

Efter meddelandet fran november 2000 har EU antagit tva instrument for att bidra till
finansieringen av brottsforebyggande projekt mellan medlemsstaterna, Hippokrates-
programmet ar 2001 och Agis-programmet 2002.

Hippokrates-programmets®> syfte dr att stimulera till samarbete mellan alla offentliga eller
privata organ i medlemsstaterna som ir engagerade i forebyggandet av brottslighet. Det
inrdttades for en tid av tva ar, 2001 och 2002. Prioriteterna for det allménna
brottsforebyggande arbetet baserades pa de tre huvudfragor som angavs av Europeiska radet i
Tammerfors och i1 arbetsprogrammet for det europeiska nétverket for forebyggande av
brottslighet, ndmligen ungdomsbrottslighet, brottslighet i stdderna och narkotikarelaterad
brottslighet. Ar 2001 limnades bidrag till 23 projekt (av 60 projektansokningar). Ar 2002
mottog programmet” 44 projektansokningar, varav 14 fick ekonomiska bidrag. Bland
exemplen pa framgangsrika projekt kan nimnas ett om brottsforebyggande samarbete mellan
den offentliga och privata sektorn, ett projekt om fotbollshuliganer och ett om hur man kan
”designa” bort brottslighet genom bland annat stadsplanering.

3 Artikel 6 i radets beslut av den 28 maj 2001 om inréttande av ett europeiskt nitverk for forebyggande

av brottslighet, EGT L 153, 8.6.2001, s. 1.
2 EGTL 186, 7.7.2001, s. 11.
3 2002 ars rapport om Hippokrates-programmet, SEK(2003) 1176, 23.10.2003.
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P& kommissionens forslag antog rddet den 22 juli 2002 ett ramprogram om polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (Agis)**, som bland annat ersatte Hippokrates-programmet.

Ar 2003 limnades bidrag till 30 brottsforebyggande projekt (av 54 projektansdkningar). Som
exempel pad ansokningar som beviljades kan ndmnas ett projekt om hur man utformar sékra
stadsmiljoer, ett om utbyte av goda erfarenheter for att forebygga ungdoms- och
storstadsbrottslighet samt ett om kostnaderna for brottslighet och hur de ar fordelade.

2.3. European Crime Prevention Award

Priset for det basta brottsforebyggande projektet, European Crime Prevention Award (ECPA),
infordes pd initiativ frdn Nederldnderna, Belgien och Storbritannien 1997. Tanken é&r att
stimulera de som sysslar med brottsforebyggande arbete genom att varje &r vélja ut och
prisbelona tvad projekt. Projekten véljs ut enligt vissa faststéllda kriterier, till exempel
mojligheten att upprepa dem pd andra stéllen, lokal forankring och deras konkreta
brottsreducerande effekt. Successivt har ytterligare sex medlemsstater anslutit sig till
tdvlingen, som &r ett initiativ frin sex medlemsstater (Danmark, Frankrike, Sverige, Portugal,
Grekland och Finland).

Syftet med pristdvlingen dr att bidra till att minska brottsligheten och otryggheten i samhallet
pa grund av brott, att sprida kdinnedom om framgéngsrika strategier pa internationell niva och
att stimulera till ytterligare brottsforebyggande arbete. Pristidvlingen &r ett enastdende tillfélle
att pd bred front 6ka kunskapen om brottsforebyggande arbete, eftersom bade de som arbetar
pa faltet i medlems- och kandidatldnderna och officiella foretrddare for dessa ldnder deltar.

For att sprida kdnnedom om pristdvlingen och forhoppningsvis fa alla medlemsstater att
ansluta sig till den har EU ldmnat ekonomiska bidrag till den genom Hippokrates-
programmet. Tack vare detta ekonomiska stod bestod tidvlingen 2002 inte bara av en
presentation av de bésta och mest lovande projekten, utan ocksa av en ingdende diskussion
om genomforandet och utvdrderingen av tivlingsprojekten. Kommissionen anser att
pristdvlingen i framtiden bor bli en fast del 1 det brottsforebyggande nitverkets verksamhet
och involvera alla EU-medlemsstater, vilket skulle borga for dkad samstdmmighet och
stabilitet.

3. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Forebyggande av vardagsbrottslighet dr ett relativt nytt men lovande sétt att minska
brottsligheten. Det borde déarfor utgdra ett eget politikomrdde inom EU. For att gora det
brottsforebyggande arbetet effektivare 1 hela EU anser kommissionen att det &dr viktigt att
nedanstdende forutsittningar foreligger, bade i medlemsstaterna och pd EU-niva.

3.1. Forutsittningar i medlemsstaterna
Lokala myndigheter i forsta hand

Vardagsbrottslighet &r typiskt sett en lokal foreteelse. Det &r alltsd lokala myndigheter som 1
forsta hand ansvarar for att ta itu med problemet, gdrna med stdd frin nationell niva.
Samarbete pa EU-niva kan underlétta och fungera som stod for arbetet, men inte ersitta
medlemsstaternas inhemska arbete.

34 EGT L 203, 1.8.2002, s. 5.
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Nationellt brottsforebyggande arbete: en nyckelfrdga

Flertalet medlemsstater har utarbetat strategier for att forebygga vardagsbrottslighet, men en
betydande minoritet av dem har dnnu inte gjort det. Kommissionen foreslar dérfor att alla
medlemsstater forklarar sig villiga att utforma sadana strategier.

Det dr viktigt att folja internationellt erkdnda standarder

Ett framgéingsrikt brottsforebyggande arbete kréiver att ett antal grundldggande forutséttningar
foreligger. Ménga av dem &terfinns i FN:s riktlinjer for brottsforebyggande arbete.”” Till
dessa hor en stark politisk vilja pa hogsta niva, tillrickliga anslag, bland annat for att
finansiera strukturer och verksamheter, ledning fran nationell nivd av de lokala aktorerna samt
effektivt samarbete mellan den offentliga och privata sektorn. Brottsforebyggande strategier
bor ocksa vid behov ta hdnsyn till kvinnors och méns olika behov och de speciella behoven
for utsatta samhaéllsgrupper. Differentierad behandling ar ocksa viktig i forhallandet till bade
brottslingar och brottsoffer. Kommissionen anser att det dr en fOrutsittning for ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete i1 hela EU att FN-principerna tas med i
medlemsstaternas nationella brottsforebyggande strategier.

3.2 Forutsittningar pa EU-niva

For att stddja medlemsstaternas brottsforebyggande étgédrder, undvika dubbelarbete och
anvinda resurserna pd ett effektivt sitt miste visst samarbete ske dven pd EU-niva for att
forebygga vardagsbrottslighet.

Kommissionen anser att de viktigaste uppgifterna och insatserna pd EU-niva &r att stimulera
erfarenhetsutbyte mellan politiska beslutsfattare och experter pd brottsforebyggande arbete,
att faststélla prioriteringar, att enas om vilka brottsforebyggande strategier eller atgarder som
har visat sig fungera, att enas om enhetliga metoder for att forbereda, genomféra och
utvdrdera det brottsforebyggande arbetet, att 6ka medvetenheten i EU om betydelsen av
allmént brottsforebyggande arbete, att enas om gemensam forskning som bor utféras for att
fylla kunskapsluckor, att genomféra gemensamma brottsforebyggande projekt, att granska
och utvirdera medlemsstaternas brottsforebyggande arbete samt att 0ka jamforbarheten
mellan nationell statistik for att hitta skillnader i brottsfrekvens (orsakerna till varfor en del
atgirder ar framgangsrika medan andra misslyckas).

Dessa uppgifter och insatser bor stodjas av medlemsstaterna; man far dock inte glomma bort
att medlemsstaternas gemensamma insatser inom ramen for det brottsforebyggande natverket
aldrig kan ersétta konkret nationellt brottsforebyggande arbete.

For att hjdlpa nétverket att bli effektivare och komma till rétta med de problem som angivits i
avsnitt 2.2.1 avser kommissionen att ligga fram ett formellt forslag om ndtverkets framtida
struktur efter utvirderingen 2004.

Kommissionen fOresldr att medlemsstaterna och kommissionen under de nédrmaste aren
koncentrerar sitt arbete till fem prioriterade omraden inom ramen for nétverket. P4 sa sitt kan
arbetet gd snabbare framét.

3 Se United Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice (Unicri), rapport fran den

elfte sessionen (1625 april 2002), FN:s ekonomiska och sociala rad, Official Records, 2002,
Supplement No. 10.
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Prioriterade brottstyper

Forst och frimst maste man identifiera och formellt enas om vilka typer av
vardagsbrottslighet som medlemsstaterna bor rikta in sig pa. I Europeiska radets slutsatser
frdn Tammerfors och rddets beslut om inrdttande av nitverket angavs ungdomsbrottslighet,
brottslighet 1 stdderna och narkotikarelaterad brottslighet som prioriterade omraden. Dessa
kategorier dr emellertid for breda. Kommissionen foreslar dérfor att man skall géra en
uttommande forteckning dver de olika brott som omfattas av respektive kategori (exempelvis
gaturdn, bilbrott, inbrott). P& grundval av denna fOrteckning kan man faststilla vilka
brottstyper som bor prioriteras.

Kartliggning av framgdngsrika metoder

For det andra bor man samtidigt géra en kartldggning av alla framgéngsrika metoder for att
hantera de olika brottstyperna. Medlemsstaterna bor dérefter komma Overens om vilka av
metoderna som &r effektivast och ata sig att tillimpa dem pa de olika brottstyperna.

En gemensam metod: 5 I-metoden

For det tredje maste man enas om en gemensam metod for att forbereda, genomféra och
Overvaka brottsforebyggande projekt. En sddan metod ar en fOrutsittning for att forbéttra
kvaliteten pa brottsforebyggande projekt och for att tillata en standardiserad jamforelse mellan
olika ldnder. Kommissionen foreslar att man bygger vidare pa det arbete som redan har utforts
pa detta omrade 1 EU de senaste aren och formellt godtar den sa kallade 5 I-metoden inom de
nidrmaste manaderna.

Overvakning och utvirdering

En viktig uppgift som bor utféras pd EU-nivd &r att regelbundet dvervaka och utvirdera
medlemsstaternas allménna brottsforebyggande arbete. Erfarenheterna av den gemensamma
utvdrderingsmekanism som inférdes genom den gemensamma atgérden av den 5 december
1997°® om organiserad brottslighet visar att detta r ett limpligt sitt att dvervaka arbetet,
jamfora erfarenheter, dra politiska slutsatser och informera medborgarna i Europa. En
liknande 16sning bor darfor provas for forebyggande av vardagsbrottslighet ocksa.

Statistik

Slutligen hindras EU-samarbetet av skillnader i hur brottsstatistiken &r utformad. Definitioner,
registrering och struktur skiljer sig at. Medlemsstaterna méste ha tillforlitlig statistik over
omfattningen av prioriterade brottstyper. Endast en O0kad jdmforbarhet mellan statistiska
uppgifter om brott gor det mojligt att konstatera skillnader 1 brottsfrekvens och brottstyper pé
nationell, regional och lokal nivda och att identifiera effektiva malinriktade insatser och
strategier pd EU-niva.

36 EGT L 344, 15.12.1997, s. 7. I den gemensamma atgirden kom medlemsstaterna Gverens om “en

ordning for utvirdering av likar” for tillimpning och genomforande pé nationell nivé av lagstiftning i
kampen mot den organiserade brottsligheten.
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Avslutande anmirkningar

Kommissionen kommer att diskutera detta meddelande med Europaparlamentet och radet.
Réadet kommer att utvdrdera det brottsforebyggande nitverkets verksamhet 1 mitten av 2004.
Efter dessa diskussioner och utvirderingen kommer kommissionen i slutet av 2004 att ldgga
fram forslag om att genomfora ovanstdende rekommendationer med syftet att géra snabbare
och patagligare framsteg i arbetet med att forebygga vardagsbrottslighet inom EU.
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