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SAMMANFATTNING

Kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet fran februari 2002 syftade till att
skapa gynnsammare forutsittningar for mer oppna och littillgédngliga arbetsmarknader inom
Europeiska unionen fram till 2005. Den arliga beddomningen av genomfOrandet av
handlingsplanen bestod under 2003 av ett bidrag till kommissionens rapport till Europeiska
radets varmdte. Nar halva handlingsplanen har genomforts, bor dock en sédrskild bedomning
lamnas till Europeiska radets varmote 2004 med en lagesbeskrivning inom alla 25 prioriterade
atgdrdsomraden och av de dtgédrder som vidtagits till stod for dessa.

I detta meddelande om rorlighet i det europeiska arbetslivet ges en politisk bakgrund som
beskriver de utmaningar i friga om kompetens och rorlighet som de anslutande ldnderna star
infor. Den innehdller ocksa en beskrivning av de sémre ekonomiska forutsittningarna under
de senaste aren, som har begrinsat 6kningen av rorligheten mellan olika arbeten och lander.
De viktigaste syftena med detta meddelande &r foljande: a) att beskriva de framsteg som
gjorts nir det géller genomforandet av specifika delar av handlingsplanen, b) att granska
bidragen till den europeiska sysselséttningsstrategin och till programmet ~Utbildning 20107,
c) att ange omraden dér framsteg har gjorts, diar framstegen har varit sma och dar ytterligare
atgérder skulle kunna vara till nytta.

Den storsta delen av rapporten dgnas dt framstegen med genomforandet av handlingsplanen.
Rapporten lyfter fram den institutionella och politiska bakgrunden och anger i vilken
utstrackning frigor om arbetskraftens rorlighet aterspeglas vid olika instutioner och 1 olika
processer, sérskilt pd sysselsdttnings- och utbildningsomradet. I nuvarande skede &r det viktigt
att undersoka 1 vilken utstrickning specifika &atgérder har genomforts och hur de tre
huvudmalen i handlingsplanen (6ka rorligheten i arbetslivet, underldtta den geografiska
rorligheten och forbittra informationen) haller pa att forverkligas.

Nir det géller rorlighet i arbetslivet ingar rddets antagande av en rad referensviarden som ska
vara uppnadda 2010 (om elever som ldmnar skolan 1 fortid, utexaminerande inom matematik,
naturvetenskap och teknik, avslutad gymnasieutbildning, 15-&ringar med dalig lasforméga
samt deltagande 1 livslangt larande) i de viktigaste framstegen. I dessa referensviarden ingér de
nyckelmal for yrkesrelaterad rorlighet som radet antog i riktlinjerna for sysselsdttningen.
Forberedelser har ocksd gjorts av ramar for Europass for att bidra till att gora
kvalifikationerna tydliga och mojliga att overfora. Framstegen har dock varit mindre nér det
giller att utveckla ny kompetens och nya kvalifikationer 1 frdga om informations- och
kommunikationsteknik (som é&r en viktig del av kunskapsekonomin och kunskapssamhillet)
och nir det giller att frimja fortsatt yrkesinriktad utbildning och livslangt ldrande.

I friga om geografisk rorlighet har goda framsteg gjorts nér det géller att infora det europeiska
sjukforsdkringskortet, forenkla och modernisera samordningen av rittigheter till social
trygghet, oka den fria rorligheten for medborgare frin ldnder utanfor EU, 6ka mdjligheterna
att overfora pensionsrittigheter (inklusive mdjligheten for foretag att inrédtta pensionsplaner
som omfattar hela EU), lansera handlingsplanen for sprakinldrning och spréklig mangfald
samt oka den utbildningsrelaterade rorligheten. A andra sidan har framstegen varit
blygsamma nédr det giller fOrslaget till direktiv om att enhetliggéra erkdnnandet av
kvalifikationer och nér det giller forslaget till direktiv om arbetsrelaterad invandring som en
del av EU:s invandringspolitik.



Som en del av insatserna for att forbéttra informationen och Oppenheten ndr det giller
sysselséttningsmdjligheter var 6ppnandet av den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet
tillsammans med lanseringen av informationskampanjen om rorlighet positiva atgarder. Pa
samma sdtt har moderniseringen av Euresndtverket bidragit till att 1igga grunden till en dkad
rorlighet pé arbetsmarknaden, sérskilt genom att arbetssokande fran hela EU under 2005
kommer att fi tillgdng till alla lediga tjdnster som annonseras genom de offentliga
arbetsformedlingarna.

Arbetsmarknadens parter medverkar 1 storre omfattning ndr det géller frdgan om
arbetsrelaterad rorlighet till foljd av att rorlighet 1 arbetslivet faststdlldes som en av de tre
viktigaste prioriteringarna i deras gemensamma arbetsprogram for 2003—2005 och genom de
ramar fOr insatser till forman for livslang utveckling av kompetens och kvalifikationer som de
antog 2002 (som det rapporteras om vid de socialpolitiska toppmdten som halls fore
Europeiska radets varmoten).

En kortfattad analys gors ocksd av sambandet mellan kompetens och rorlighet dels i den
europeiska sysselsdttningsstrategin, dels 1 programmet “Utbildning 2010”. Att frdgor som
giller rorlighet fortsétter att vara betydelsefulla framgér av den 6kade tonvikt som ldggs vid
dessa frdgor 1 de nuvarande riktlinjerna for sysselsdttningen jamfort med de tidigare
riktlinjerna samt i det arbete som inletts pa viktiga omraden (fardigheter i kunskapssamhillet,
tillgdng till IKT samt 6kad rorlighet inom allmén och yrkesinriktad utbildning) som en del av
programmet “Utbildning 2010”.

I den sista delen av meddelandet undersoks pa vilka omraden goda framsteg har gjorts,
omrdden dir framstegen inte varit s bra samt pa vilka ytterligare omraden initiativ skulle
kunna vara till nytta. Av uppgifterna i bilagan framgar att bade den yrkesrelaterade och den
geografiska rorligheten rorligheten fortfarande &r lag och att 6kade insatser maste géras om
arbetskraftens rorlighet pa ett effektivt sidtt ska kunna bidra till att de europeiska
arbetsmarknaderna fungerar pé ett béttre sétt under kommande é&r.



POLITISK BAKGRUND

Kommissionens handlingsplan for kompetens och rérlighet antogs i februari 2002' som ett
bidrag till att forverkliga Lissabonmélen om fler och béttre arbetstillfdllen, dkad social
sammanhallning och ett dynamiskt kunskapsbaserat samhille. Det Overgripande malet i
handlingsplanen é&r att se till att de europeiska arbetsmarknaderna ér 6ppna och tillgdngliga for
alla. Den har tvéd syften: For det forsta att garantera och forverkliga den fria rorligheten for
arbetstagare, som &r en grundldggande medborgerlig rattighet stadfdst i fordragen, och for det
andra att bidra till att bygga upp en vélutbildad, anpassbar och kompetent arbetsstyrka, vilket
ar nyckeln till en framtida 6kning av sysselsittningen och produktiviteten. Investeringar i
manniskor — humankapital — dr en central drivkraft for ekonomisk tillvéxt som bidrar till att
oka den ekonomiska och sociala sammanhallningen.

De anslutande ldnderna star ocksa infor utmaningen att forma en béttre utbildad och anpassbar
arbetsstyrka. Deras ekonomier genomgér en snabb omstrukturering. Den nationella politiken
och EU-politiken, inklusive Europeiska socialfonden, maste darfor stodja utvecklingen av de
ménskliga resurserna inom alla sektorer i de anslutande landernas ekonomier och samhéllen.
Efter utvidgningen den 1 maj 2004 kommer den fria rorligheten for arbetstagare fran de nya
medlemsstaterna till 6vriga EU-ldnder att regleras enligt ett flexibelt system med
overgingsperioder pa upp till sju ar. Aven om dessa Overgangsatgirder kan komma att
begrdnsa den geografiska rorligheten frin de nya medlemsstaterna till vissa nuvarande
medlemsstater, eventuellt ocksé mellan vissa nya medlemsstaterna under nigra ar’, ar dock
atgdrderna 1 handlingsplanen dven av stor betydelse for de nya medlemsstaterna. Den
utstrackning 1 vilken de genomfor dessa atgérder efter anslutningen kommer att observeras
noga.

Den sammantagna rorligheten bade mellan olika arbeten och ur geografisk synpunkt var redan
lag ndr kommissionens handlingsplan antogs i borjan av 2002. Sedan dess har det pa grund av
de allménna ekonomiska forutsittningarna blivit &nnu mer osannolikt att rorligheten frimjas.
Effekterna av den langa ekonomiska avmattningen har fortsatt att ge sig till kdnna i EU, med
en ekonomisk nedging under 2002 (BNP-tillvixten 1 EU var da cirka 1 %) som fortsatte
under 2003 (med en forvéntad tillvixt pa 0,8 %). Under 2004 och 2005 forvintas en
ekonomisk tillvéixt pa mellan 2 och 2,4 %.> Under denna period utvecklades sysselsittningen
pa olika sdtt i EU-medlemsstaterna, men pa EU-nivd skedde ingen sysselséttningstillvéxt
under 2003. Sysselséttningen forvantas dock 6ka med 0,3 % under 2004 och med 0,8 % under
2005. En ekonomisk avmattning som leder till farre lediga arbetstillfdllen kan innebédra en
minskad bendgenhet att byta arbete, vilket dirmed inverkar negativt pa den totala rorligheten.
En lagre andel av arbetstagarna (16,4 %) hade stannat hos samma arbetsgivare i mindre 4n ett
ar under 2002 jamfort med under 2000 (17,5 %) (se tabell 1). Detta minskar ocksé
bendgenheten for aktérerna inom de sektorer som paverkats mest allvarligt av den senaste
ekonomiska avmattning att investera i vissa av de atgérder som planerats i handlingsplanen.
Den senaste ekonomiska utvecklingen kan dérfor pa kort sikt pdverka genomforandet av vissa

! KOM(2002) 72 slutlig.

Enligt en ny undersdkning kommer &vergangsperioderna i vilket fall som helst bara att skjuta upp de
huvudsakliga migrationsstrommarna fran de central- och dsteuropeiska ldnderna till §vriga EU-lénder.
De kommer inte att paverka den totala omfattningen av migrationsstrommarna eller av
invandrarbefolkningen pa lang sikt. Se Potential Migration from Central and Eastern Europe into the
EU-15, en uppdaterad rapport till kommissionen, GD Sysselséttning och socialpolitik, av P. Alvarez-
Plata, H. Briicker, B. Siliverstovs (DIW Berlin), oktober 2003.

Kaélla: Kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans, hostprognos 2003.



av atgdrderna 1 handlingsplanen, men den fOrdndrar inte motivet for den ursprungliga
handlingsplanen. Livsldngt ldrande, utveckling av ménskliga resurser och rorlighet mellan
olika sektorer &dr viktiga forutséttningar for en produktivitetsokning och ddrmed &ven viktiga
for att 6ka den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen.



MEDDELANDETS SYFTE

Sedan handlingsplanen antogs har minga av de atgdrder som efterlystes omsatts i specifika
forslag eller i antagande av lagstiftning eller liknande instrument i syfte att forverkliga malen 1
handlingsplanen. Syftet med detta meddelande &r att limna en ldgesrapport nir halva
handlingsplanen har genomf6rts samt att beskriva de allminna riktlinjer som faststillts bade
pd EU-niva och pa nationell nivd med sikte pa att 6ppna EU:s arbetsmarknader och stodja
arbetskraftens rorlighet som ett politiskt mal. I meddelandet anges ocksa de omraden dér
framstegen har varit langsamma eller otillrdckliga, samtidigt som ytterligare omraden anges
dér fler politiska initiativ skulle kunna behdvas for att genom en okad yrkesrelaterad och
geografisk rorlighet ytterligare 6ppna arbetsmarknaderna.

Meddelandet bestér av foljande tre delar:

(1)  En beskrivning av de framsteg som gjorts nir det giller att genomfGra
specifika delar av handlingsplanen f6r kompetens och rorlighet.

(2)  En analys av de bidrag som ldmnats till den europeiska sysselséttningsstrategin
och till programmet ’Utbildning 2010”.

(3)  En kartliggning av omraden dir betydande framsteg har gjorts, dér smi
framsteg har gjorts och dér ytterligare atgirder skulle kunna vara till nytta.

I bilagan aterfinns uppgifter och tabeller som belyser hur den yrkesrelaterade och geografiska
rorligheten har utvecklats sedan handlingsplanen antogs.

Sasom det skisserades i kommissionens ursprungliga handlingsplan forutsitter genomforandet
av de olika atgidrderna att en rad aktorer tar ansvar och engagerar sig, vilket dven radet
(sysselséttning och socialpolitik) framholl 1 sin resolution om kompetens och rorlighet av den
3 juni 2002. Dessa aktorer dr medlemsstaterna, kommissionen, Ovriga EU-institutioner,
arbetsmarknadens parter och andra aktorer. Detta meddelande behandlar frimst utvecklingen
pa europeisk nivd, men manga mal krdaver ocksd engagemang fran aktorer pa nationell och
regional niva.

Detta meddelande behandlar 1 huvudsak aspekter som ror den yrkesrelaterade och geografiska
rorligheten samt relevanta faktorer inom den allménna och yrkesinriktade utbildningen. For
att sdkerstdlla komplementaritet antog kommissionen den 20 januari 2004 dven en forsta
rapport’ om genomforandet av den rekommendation som Europaparlamentet och radet
utfardade 1 juli 2001 om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, volontirer, lirare och utbildare’ och den handlingsplan for rérlighet
som Europeiska radet godkinde vid sitt méte i Nice i december 2000°.

4 KOM(2004)21.

; EGT L 215, 9.8.2001, s. 30.

Resolution antagen av radet och foretrddarna fér medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet av den
14 december 2000 om en handlingsplan for rorlighet (2000/C 371/03), EGT C 371, 23.12.2000, s. 4.
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1. FRAMSTEG I GENOMFORANDET
1.1. Institutionell och politisk bakgrund

Nar handlingsplanen antogs vilkomnades den av dvriga EU-institutioner. I ordférandeskapets
slutsatser fran Europeiska rddets mote i Barcelona i mars 2002 uppmanades radet att vidta de
atgirder som behovs for det praktiska genomforandet av de atgdrder som foreslagits.
Europeiska radet begidrde dessutom vid sitt varmote i Bryssel i mars 2003 att takten i
handlingsplanen om kompetens och rorlighet skulle uppratthallas.

Den 10 oktober 2002 antog Europaparlamentet en omfattande resolution om kompetens och
rorlighet och den 20 november 2002 antog Regionkommittén ett yttrande om kommissionens
handlingsplan.

I resolutionen fran radet (sysselsittning och socialpolitik) om kompetens och rorlighet av den
3 juni 2002 uppmanades kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
vidta en rad atgirder. Radet antog ocksa i november 2002 en resolution om frimjande av ett
nirmare europeiskt samarbete i friga om yrkesutbildning’ med en rad prioriteringar for
atgirder 1 fraga om Oppenhet, erkdnnande och kvalitet, vilka ocksa godkédndes av
medlemsstaternas ministrar, EES-linderna och kandidatlinderna samt av arbetsmarknadens
parter pa EU-niva i Képenhamnsforklaringen av den 30 november 2002°.

Det nya allménna utbildningssamarbetet (”Utbildning 2010” om de framtida mélen for de
europeiska utbildningssystemen) lanserades 1 Stockholm i mars 2001 for att folja upp
Lissabonstrategin. Det fick sin praktiska utformning 1 det arbetsprogram {or
utbildningssystemens mal som radet och kommissionen antog den 14 februari 2002
(’Utbildning 2010”). I samarbetet ges hog prioritet it frigan om kompetens och rorlighet 1 det
europeiska kunskapssamhillet och den europeiska kunskapsekonomin. Dessa politiska
initiativ forstirkte de tidigare initiativen som inriktades pa utbildningsrelaterad rorlighet, 2000
ars handlingsplan for rérlighet och den rekommendation om rorlighet fran 2001 som anges
ovan.

I kommissionens meddelande "Att forverkliga det europeiska omréadet for livslangt lirande™,

som i juni 2002 tfoljdes av radets resolution om livslangt lirande,' efterlystes utveckling
och genomforande av nationella strategier for livslangt lirande med uppgifter om de
viktigaste delarna (byggstenarna) i sddana strategier. En rad prioriteringar for atgirder pa
europeisk nivd angavs, bl.a. om erkdnnande av kvalifikationer och kompetens och om
véigledning och investeringar. I uppfoljningen av Képenhamnsforklaringen (se ovan) fors flera
viktiga delar vidare fran meddelandet och resolutionen om livslangt ldrande, frimst nir det
géller sdrskilda krav pd den yrkesinriktade utbildningen. Kommissionen antog vidare i
november 2003 meddelandet Utbildning 2010: snabba reformer krdvs om Lissabonstrategin
ska lyckas” som ett bidrag till den gemensamma delrapport som utbildningsrddet och
kommissionen ska ldgga fram vid Europeiska rddets varmote 2004. 1 detta meddelande
betonas att den transnationella rorligheten inom allmin och yrkesinriktad utbildning

7 EGT C 13, 18.1.2003, s. 2.

Forklaring av de europeiska utbildningsministrarna och Europeiska kommissionen, som sammantrddde
i Képenhamn den 29 och 30 november 2002, om ett ndrmare europeiskt samarbete i friga om
yrkesutbildning. (jfr http://europa.cu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html).

’ KOM(2001) 678, slutlig.

10 EGT C 163, s.1.



fortfarande é&r otillricklig och den maste Oka betydligt fram till 2010. I meddelandet
rapporteras ocksa om framstegen med genomforandet av 2002 ars detaljerade arbetsprogram
om de framtida mélen for utbildningssystemen, Képenhamnsprocessen samt uppfdljningen av
meddelandet och resolutionen om livslangt ldrande.

Kommissionens planer att handlingsplanen for kompetens och rorlighet ska dterspeglas i den
reviderade sysselsdttningsstrategin for 2003—2010 bekriftas genom radets beslut om riktlinjer
for sysselsittningen av den 22 juli 2003. I riktlinje nr3 lyfts atgdrder som frdmjar
yrkesrelaterad och geografisk rorlighet fram som ett sitt att dstadkomma foréndringar och dka
anpassbarheten och rorligheten pa arbetsmarknaden, medan riktlinje nr 4 syftar till att framja
utveckling av humankapitalet och det livsldnga ldrandet. Bidraget till sysselséttningsstrategin
granskas ytterligare 1 del 2.

I de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken for 2003—-2005 framholls att hinder
for arbetskraftens rorlighet — béade geografisk och yrkesrelaterad — innebar att
arbetsmarknaden inte fungerade vél och att det fanns ett stort utrymme for att béttre avpassa
nya arbetstillfdllen till den arbetskraft som finns tillgdnglig for att fylla dessa.

Det &r viktigt att arbetsmarknadens parter pa EU-niva pé ett strukturerat satt medverkar i att
genomfora handlingsplanen, eftersom de har en central funktion i manga av &tgédrderna.
Rorlighet dr en de tre viktigaste prioriteringar (tillsammans med sysselsédttningen och
utvidgningen) som faststilldes 1 november 2002 1 deras gemensamma flerarliga
verksamhetsprogram (2003—-2005).

Slutligen maste informationssamhéllets mojligheter att bidra till utvecklingen av kunskaper,
fardigheter och kompetens framhallas och beaktas i de olika atgédrder som planeras.

1.2. Atgiirder som vidtagits for att uppna specifika mal

I foljande avsnitt ges en oversikt Over de framsteg som gjorts for att uppna de olika politiska
malen i1 den ursprungliga handlingsplanen (att 6ka den yrkesrelaterade rorligheten och
kompetensutvecklingen, underlitta den geografiska rorligheten samt forbéttra informationen
och Oppenheten nir det géller arbetstillfillen) och i vilken utstrickning de 25 faststdllda
prioriteringarna och de krav pa atgérder som angivits har genomforts.

1.2.1.  Oka den yrkesrelaterade rorligheten och kompetensutvecklingen
l. Utbildningssystemens anpassning till kraven pa arbetsmarknaden

Det &r viktigt att alla medborgare har mdjlighet att fa tillégna sig grundlidggande fardigheter
for att de ska kunna anstéllas och for deras fortbildning. En av huvudpunkterna i
”Utbildning 2010 ar att tillgodose behovet av att frimja grundliggande kvalifikationer.
Den arbetsgrupp for baskompetens som har inrdttats inom ramen fOr detta arbete har
vidareutvecklat den forteckning over grundliggande fardigheter som togs upp i slutsatserna
frdn motet 1 Lissabon. Gruppen har angett atta omraden for baskompetens (bestdende av
kunskaper, fardigheter och attityder) som bor ha tilldgnats under den obligatoriska skolgangen
(kommunikation pd modersmélet och pd fraimmande sprak, kunskaper i matematik och
grundkunskaper i naturvetenskap och teknik, IKT-kompetens, studieteknik, social kompetens
och samhiéllskunskap, foretagaranda och kulturell medvetenhet). Dessa rekommenderas ocksé
som ramar for den kompletterande utbildningen fér dem som under sitt liv behover bygga pa,
bibehalla och uppdatera nigra av dessa fardigheter.



IKT-kompetens behandlas ocksd av andra arbetsgrupper som inrdttats inom ramen for
ovanndmnda arbete (IKT inom allmin och yrkesinriktad utbildningen och lararutbildning).

Ett program for e-lirande (med en forvintad budget pd 44 miljoner euro), som bl.a.
behandlar digital kompetens och alla medborgares mdjligheter att tilldgna sig baskunskaper,
kommer att trdda i kraft den 1 januari 2004.

2. Oka ungdomars intresse for matematik, naturvetenskap och teknik

Denna prioritering behovs for att atgdrda kompetensbristen inom néringslivet,
tillverkningssektorn och IKT-relaterade sektorer. Fragan om att 6ka ungdomars intresse for
matematik, naturvetenskap och teknik och hur detta paverkar ldrarutbildningen och
inrattandet av ldmpliga ldrmiljéer har behandlats av den arbetsgrupp som inréttades inom
ramen for ”Utbildning 2010 {or frdgor som géller matematik, naturvetenskap och teknik samt
véigledning under hela livet (se punkt 1 ovan).

Radet antog den 5 maj 2003 fem konkreta europeiska referensvdrden for att forbéttra
systemen for allmédn och yrkesinriktad utbildning inom EU fram till 2010. I ett av dessa anges
att det totala antalet utexaminerade i matematik, naturvetenskap och teknik i Europeiska
unionen ska 6ka med minst 15 % fram till 2010 samtidigt som den bristande jimvikten mellan
konen ska minska.

Arbetsmarknadens parter frimjar ungdomars intresse for naturvetenskap och teknik for att
rada bot pa kompetensbristen genom ett gemensamt uttalande och en informationskampanj
som ingar som en del av dtgidrderna for utveckling av kompetens och kvalifikationer under
hela livet (se punkt 4 nedan).

Forskningssektorn ér viktig for att 6ka ungdomars intresse for naturvetenskap och teknik.
Vid Europeiska radets méte 1 Barcelona faststilldes mélet att investeringarna i forskning och
utveckling inom EU skulle 6ka till ndrmare 3 % av BNP fram till 2010. Av dessa 3 % ska 2 %
komma fran privata investeringar. Okade investeringar i forskning kommer att ka efterfrigan
pa forskare. For att nd malet berdknas att det kommer att behdvas ytterligare omkring 1,2
miljoner personer inom forskningen, inklusive 700 000 forskare, utdover den aldrande
arbetsstyrka som man forvintas behova ersitta.'' Forskningskarriirerna méste goras mer
attraktiva om behoven i en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhéllet ska
kunna tillgodoses. Mot bakgrund av detta antog kommissionen sitt meddelande “Forskare
inom det ecuropeiska omraddet for forskningsverksamhet: ett yrke med manga
karriarméjligheter”'?, som ocksé ska bidra till att uppritta det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. Stodet till forskarutbildningen ska forstirkas genom en Okning av
budgeten for Marie Curie-atgdrderna inom det sjdtte ramprogrammet. Utbildning och rorlighet
for forskare kommer att stddjas med 1,58 miljarder euro under &ren 2002-2006. Dessa
insatser dr av avgorande betydelse, eftersom studier visar att utgifterna for forskning inom EU
for nirvarande &r ldgre @n under andra hidlften av 1990-talet och att EU-foretagen ofta
investerar mer i USA 4n i EU (5 miljarder i nettoutfldde under 2000)". Dessutom flyttade
alltfler forskare fran EU till USA, samtidigt som en restriktiv invandringspolitik och byrakrati
gjorde det svart for forskare fran andra linder &n EU-linderna att leva och arbeta inom EU."*

1 KOM(2003) 226 slutlig, 30.4.2003 och SEK(2003) 489 slutlig, 30.4.2003.

12 KOM(2003) 436 slutlig, 18.7.2003.

Key Figures on Science, Technology and Innovation, Europeiska kommissionen, november 2003.
Brain drain — Emigration Flows for Qualified Scientists, MERIT, november 2003.
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3. Oka utbildningsnivén och minska antalet elever som limnar skolan utan formella
kvalifikationer

I enlighet med denna prioritering i kommissionens handlingsplan antog radet i maj 2003
konkreta europeiska referensvirden for att forbdttra utbildningssystemen inom EU fram till
2010. De referensviarden som ska leda till en forbdttring av situationen ndr det géller
gymnasieutbildning och elever som limnar skolan i fortid ir foljande:

o Att fram till 2010 uppnd ett EU-genomsnitt pa hogst 10 % elever som limnar
skolan 1 fortid.

e Att fram till 2010 minst 85 % av alla 22-aringar inom EU ska ha avslutat en
gymnasieutbildning (detta referensvérde forstarks av sysselsittningsriktlinje nr 4,
som antogs enligt art. 128.2 i fordraget).

e Att fram till 2010 procentsatsen lagpresterande 15-aringar inom EU nér det géller
lasning ska ha minskat med minst 20 % jaimfort med 2000.

4. Nérmare kopplingar mellan skola, universitet och niringsliv samt yrkesvigledning

Att gora dem som anordnar utbildning mera uppmérksamma pd inldrarnas och
arbetsmarknadens behov innebér att forbéttra kopplingen mellan utbildningsvérlden och
niringslivet. Leonardo da Vinci-programmet bidrar till detta genom sddan verksamhet som
studiebesok, gemensamma projekt och utbyten med deltagande av ldrare och chefer/anstéllda
i arbetslivet. Omkring 10 000 personalansvariga inom néringslivet, studieplanerare och
utbildningsledare inom den yrkesinriktade utbildningen, sirskilt utbildare, och yrkesvégledare
har hittills deltagit i sddan utbytesverksamhet. Darutover stods omkring 200 pilotprojekt per
ar, 1 vilka manga utbildningsorganisationer och utbildningsforetag medverkar. Inom ramen for
initiativet eLearning bildade en grupp stora foretag inom sektorn for e-larande den s.k. eLIG
(eLearning Industry Group) 1 syfte att fora en dialog med kommissionen och undersoka
partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn, sirskilt med hogskolor.

Nér det géller hur den allminna och yrkesinriktade utbildningen tillgodoser behoven pa de
nya arbetsmarknader som vixer fram anges i Kdpenhamnsforklaringen och i uppfoljningen av
meddelandet och resolutionen om livsldngt ldrande information, véigledning och radgivning
som ett prioriterat atgdrdsomrdde. Det uppmanades ocksé till en forstirkning av politik,
system och praxis for vigledning pa nationell niva for att forbéttra den yrkesrelaterade och
geografiska rorligheten. Kommissionens expertgrupp for livsldng vigledning héller péd att
utarbeta modeller for tillhandahéllande av végledning under hela livet for att stodja
rorligheten 1 arbetslivet, faststilla kvalitetskriterier for vigledningstjdnster inom ramen for ett
livslangt lirande och framstélla en handbok for politiska beslutsfattare. I prioriteringarna i
inbjudan att 1dmna projektforslag for 2003-2004 inom Leonardo da Vinci-programmet ingar
att forbéttra yrkesvigledningen for nya och framvixande yrken och att utveckla innovativa
partnerskapsmodeller for vigledningstjidnster pa arbetsplatsen, sérskilt for arbetstagare som
behover omskolas och for dldre arbetstagare.

Betydelsen av samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for utbildnings- och/eller
sysselsdttningsfragor och institut/skolor/universitet har understrukits av arbetsmarknadens
parter. De har bidragit med att kartligga och forutsiga behov av kompetens och
kvalifikationer genom rapporter och studier som genomforts i flera lander. Nagra intressanta
omrédden &r kartliggning av behovet av baskompetens eller IKT-kunskaper, stod till smé och
medelstora foretag for kartliggning av behov av kompetens och kvalifikationer,
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kompetensutveckling for vissa arbetstagare sa att de fortfarande kan anstéllas eller for att 6ka
deras anstéllbarhet, stod till foretag och organisationer sa att de kan infora strategier for
kompetensutveckling och utvdrdera deras effekter samt anpassning av utbildningsutbudet till
behoven i foretagen och pa arbetsmarknaden.

Initiativen fOr att uppritta ett nidtverk av radgivande organ for samarbete mellan
niringslivet och utbildningsvérlden har dock bromsats genom den ekonomiska tillbakaging
som nyligen skett, vilken har gjort privata aktérer mindre bendgna att avsitta personal och
finansiella resurser till sddana samarbetsnitverk.

5. Strategier for kompetensutveckling, livslangt larande och fortbildning

Att fa fler personer att delta i livsldngt lirande &r en hornsten i sysselséttnings- och
utbildningspolitiken. Strategierna for livslangt ldirande i 2003 ars nationella handlingsplaner
for sysselsittningen varierar dock i1 friga om samstimmighet och omfattning. I EU:s
arbetskraftsundersokning anges att ingen 6kning hade skett inom EU som helhet i fraga om
andelen av den sysselsatta befolkningen som deltog i utbildning mellan 2000 och 2002 (se
tabell 7 1 bilagan). Betydande framsteg kommer darfor att krdvas innan man kan astadkomma
en vél utvecklad kultur for livsléngt ldrande med en vid acceptans hos allmdnheten och med
manga deltagare. Rapporterna om genomforandet av de nationella strategierna for livslangt
larande fran medlemsstaterna, Efta/EES-linderna, de anslutande ldnderna och
kandidatlinderna'> visar dessutom att huvudinriktningen for nirvarande ligger pa
grundldggande utbildning och pé den arbetande befolkningen, trots att livslangt ldrande &r en
friga som berdr hela befolkningen. F& hénvisningar gors till utvecklingen av en kultur for
livslangt ldrande genom grundlidggande utbildning, men alla lédnder tar upp frdgan om att
undanrdja hinder for larande och att forbattra tillgangen till utbildning for olika riskgrupper
eller grupper med sédmre forutsittningar. De framhdver ocksa att man bor se till att fa kvalitet
for de pengar som redan anvénts, snarare dn att skjuta till nya medel. I kommissionens utkast
till delrapport som behandlar “Utbildning 2010 anges att alla linder senast 2005 bér ha
utformat en sddan strategi som involverar alla berdrda aktorer samt en samstimmig
handlingsplan for dess genomférande som omfattar alla aspekter av systemen (antingen
formella eller icke-formella. For nirvarande finns det fi tecken pa att investeringarna inom
den privata sektorn (inklusive av enskilda personer) okar, sérskilt nir det giller fortbildning.

I ett av de europeiska referensvirden for forbattring av EU:s utbildningssystem fram till
2010, som antogs av radet den 5 maj 2003, anges att den genomsnittliga nivan for livslangt
larande inom Europeiska unionen senast ar 2010 bor uppga till minst 12,5 % av den vuxna
arbetsfora befolkningen (&ldersgruppen 25-64 é&r). Detta referensviarde stdods av
sysselséttningsriktlinje nr 4 (se del 2 i EU:s sysselséttningsstrategi).

Den sociala dialogen ir viktig nér det géller livslangt ldrande. I alla medlemsstater &r den
procentuella andelen arbetstagare som deltar i intern eller extern fortbildning hogre i foretag
som avtal har slutits med arbetsmarknadens parter eller med arbetstagarna dn i foretag som
saknar sddana avtal'®. Detta giller som helhet bade for mén och for kvinnor dven i sma och
medelstora foretag och i stora foretag.

Betydelsen av att mobilisera resurser for utveckling av kompetens och kvalifikationer under
hela livet aterspeglas i de médnga olika typer av instrument som har utformats. I dessa ingér

13 http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010 _en.html

Uppgifter fran Eurostat, undersokning om yrkesinriktad fortbildning (CVTS2), med referensaret 1999.
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foretagens investeringar 1 kompetensutveckling (t.ex. strategier for kompetensutveckling,
utbildningsinvesteringar och studieledighet), investeringar av enskilda personer (t.ex.
utbildningspremier) och saminvesteringar (t.ex. utbildningscheckar, gemensamma medel fran
arbetsmarknadens parter och Europeiska socialfondens program) samt inforande eller
forstarkning av skatteincitament.

6. Europeiska utmirkelser for livslangt larande

For att belona arbetsgivare som infér innovativa strategier for kompetensutveckling gav
kommissionen den 27 mars 2003 de forsta EU-utmérkelserna till arbetsplatser med sérskilt
exemplarisk praxis. Syftet med dessa utmérkelser dr att lyfta fram och sprida de bésta
metoderna for livslangt larande, atgdrder mot diskriminering och jimstélldhetsarbete, vilka dr
tre faktorer som &r av avgorande betydelse for EU-insatserna for att astadkomma
arbetstillfdllen av Okad kvalitet och prestanda. Utmérkelsen for livslangt ldrande pa
arbetsplatsen gick till en finsk advokatfirma, utmérkelsen for mangfald pa arbetsplatsen till en
irldndsk tillverkare av mikroprocessorer och utmirkelsen for jamstilldhet pa arbetsplatsen till
ett tyskt likemedelsforetag. En forteckning over de 100 bésta arbetsplatserna i Europeiska
unionen upprittades ocksa. Over 1 000 kandidater av alla slag och frin samtliga 15 EU-
medlemsstater deltog fran borjan i1 tdvlingen om dessa utmérkelser. Alla ldmnade in ett
frageformuldar med uppgifter som sin verksamhet for livslangt ldrande, mangfald och
jamstilldhet. Kandidaterna gjorde ocksd slumpvisa undersokningar av sina arbetstagare 1
dessa fragor, dir 6ver 100 000 arbetstagare deltog.

7. Definition av kompetens for IKT och e-handel

Diskussion om alternativa definitioner med tillhdrande modeller for utbildning och licenser
pagar, bland annat i den arbetsgrupp for IKT-frdgor som har inréttats inom ramen for
”Utbildning 2010”. Framstegen med att utforma gemensamma definitioner for IKT- och e-
kompetens har dock varit langsammare &n vintat. Nar den ekonomiska avmattningen kom
och IT-bubblan sprack inverkade detta dock negativt pd den politiska dagordningen och pa
niringslivets motivation att gora stora anstringningar pa detta omrade. Under 2003 inriktades
debatten 1 medierna frimst pd utliggning av verksamhet till ldnder med ldgre
produktionskostnader (offshore outsorcing), men framstegen och insatserna styrs framst av
behov och afférsstrategier.

8. Overvakning av kompetens for IKT och e-handel

Kommissionen inrdttade i september 2001 en Overvakningsgrupp for IKT-kompetens med
foretrddare for alla EU-medlemsstater och Norge for att pa ett bittre sitt kunna folja upp
behoven av sddan kompetens. Gruppen offentliggjorde i maj 2002 en Oversiktsrapport och i
oktober 2002 en rapport om referensvérden i nationell politik som stdder IKT-kompetens.
Efter det europeiska toppmdtet om e-kompetens som holls den 16—18 oktober 2002 och efter
radets slutsatser av den 5 december 2002 om kompetens inom IKT och e-handel inrdttade
kommissionen i mars 2003 ett europeiskt forum for e-kompetens'’. I forumet medverkar
alla viktiga aktorer pa omradet (inklusive OECD). Det har som mal att vara en Oppen
plattform for att frimja dialog, samforstdnd och en gemensam syn pa de viktigaste utmaningar
som ror kompetens for IKT och e-handel, t.ex. bedomning av brister och obalanser och
justeringsdtgirder. En viktig del av forumets uppgifter &r att komma Overens om

1 European e-Skills Forum pa Europaservern: http:/europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-

skills.htm och webbplattformen for European e-Skills Forum: http://cedefop.communityzero.com/esf
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gemensamma definitioner av kompetens for yrkesverksamma anviandare inom IKT-branschen
och kompetens i frdga om e-handel, dir forumet forvintas enas om ett forslag i borjan av
2004. En undersokning av effekterna av att IKT-verksamhet ldggs ut pé andra lander (offshore
outsorcing) kommer ocksa att inledas under 2004. Forumet kommer att limna sin rapport till
kommissionen 1 juni 2004 samt tillsammans med néringslivet och arbetsmarknadens parter
anordna en viktig europeisk konferens om e-kompetens den 14-15 juni 2004 i samarbete med
Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop).

9. Kartlaggning, beddmning och erkdnnande av icke-formellt och informellt ldrande

For att underlédtta erkdnnandet av ldrande var det dn har tillignats har ett forslag till
gemensamma europeiska principer for validering av icke-formellt lirande utformats inom
ramen for Kopenhamnsprocessen med malet att sdkerstdlla en béttre kompatibilitet mellan
olika metoder i olika ldnder och pé olika nivéer. En forsta uppséttning principer kommer att
laggas fram under varen 2004. Utdver detta haller det pa att goras en europeisk inventering
over metoder for validering av icke-formellt och informellt ldrande (2003/2004) till stod for
utbytet av erfarenheter och for 6msesidigt ldrande. Vissa lander har borjat inrdtta system for
validering av icke-formellt och informellt ldrande i samband med att man avskaffar hinder for
fortbildning. Arbetsmarknadens parter har varit angeldgna om att bygga broar mellan den
formella utbildningen och arbetslivet, vilket dr av visentlig betydelse for tillignandet av icke-
formell och informell kompetens.

10. Tydliga och 6verforbara kvalifikationer

Denna prioritering dr viktig for att frimja rorligheten inom och mellan olika sektorer.
Forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om en enhetlig ram for tydlighet i
kvalifikationer och meriter (Europass), som antogs av kommissionen den 17 december 2003
ar en viktig del av detta och utgdér samtidigt det fOrsta konkreta resultatet av
Kopenhamnsprocessen. Europass kommer att utgéra en samordnad dokumentportfolj som é&r
kopplad till den europeiska meritférteckningen. Med stéd av ett Internetbaserat
informationssystem kommer den att innehalla befintliga dokument — tilldgget till examens-
och utbildningsbeviset, den europeiska sprakportfolien'® och MobiliPass (som ersitter det
utbildningsintyg som tidigare kallades Europass). Genom detta blir dokumenten ldttare
tillgdngliga for enskilda personer och for arbetsgivarna samtidigt som de far storre inverkan
och blir tydligare. Nya dokument som okar tydligheten kan ocksd komma att laggas till. I
enlighet med maélet béttre samordning och rationalisering kommer ett enda organ i varje land
att samordna genomforandet, inklusive liknande verksamhet i europeiska nétverk och tjénster.
Information om Europass kommer att finnas pd den europeiska portalen for rorlighet i
arbetslivet.

Okad 6ppenhet och émsesidigt fortroende inom och mellan olika system for yrkesinriktad
utbildning hénger till stor del samman med den yrkesinriktade utbildningens kvalitet.
Genom de gemensamma ramar for kvalitetssékring som héller pa att utarbetas som en del av
Kopenhamnsprocessen kommer beslutsfattare, de som arbetar med att utforma systemen och
utbildningsanordnarna att fa ett europeiskt referensvirde som bygger pa de viktigaste
principerna i de mest relevanta modeller for kvalitetssakring som nu finns.

Under 2003 kommer en undersdkning av befintliga europeiska nétverk for information och
vigledning till stod for geografisk rorlighet inom den allmdnna och yrkesinriktade

8 Utformad av Europaradet.
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utbildningen och 1 arbetslivet att inledas under ledning av kommissionens expertgrupp for
livslang vigledning som en forberedelse infor genomférandet av beslutet om Europass.
Undersokningen kommer att kartligga omraden av gemensam och kompletterande karaktér
och den kommer att frimja synergieffekter mellan nétverk.

Den sérskilda arbetsgruppen for overforing av meriter frdn den yrkesinriktade utbildningen
utarbetade en ldgesrapport i november 2003, dir det angavs att ett europeiskt system for
overforing av studiemeriter inom den yrkesinriktade utbildningen bor syfta till att oka
Oppenheten, jamforbarheten, Overforbarheten och erkdnnandet av kompetens och/eller
kvalifikationer mellan olika ldnder och pa olika nivder genom att man utformar gemensamma
referensviarden med beaktande av relevant erfarenhet inom den hogre utbildningen. Inom den
hogre utbildningen anvinds numera det europeiska systemet for overforing av studiemeriter
(European Course Credit Transfer System — ECTS) flitigt av hogskolorna for att underlétta
studenternas rorlighet. Institutionerna anvénder ocksa detta system som sina egna system for
okad tydlighet och i manga medlemsstater haller de nu pa att inforas i lagstiftningen. Inom
ramen for Bolognaprocessen uppmuntrade den ministerkonferens som nyligen holls 1 Berlin
till fortsatta framsteg mot malet att detta system inte bara ska vara ett system for dverforing av
studiemeriter, utan dven ett system for ssmmanlaggning.

De enskilda sektorernas roll nir det géller att fraimja yrkesinriktad utbildning tas ocksa upp i
Kopenhamnsforklaringen, eftersom de dr sirskilt betydelsefulla for att utveckla europeiska
och internationella 16sningar inom den yrkesinriktade utbildningen, t.ex. genom att man
kommer Overens om gemensamma krav for kvalifikationer och utbildningsmoduler. En
kartldggning av initiativ har startat i samarbete med Europeiska centrumet for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop), vilket kommer att utmynna i att det upprittas en databas som
tillgodoser kraven for manga aktdrer som arbetar med att utveckla och anordna allmén och
yrkesinriktad utbildning, i1 syfte att tydliggora initiativ pd sektorsniva samt dmsesidigt larande.
Leonardo da Vinci-programmet kommer dessutom att systematiskt stddja initiativ inom olika
sektorer och branscher.

11. Investering 1 médnskliga resurser 1 mindre utvecklade regioner

Att frimja effektiva och kostnadseffektiva investeringar i humankapital dr en huvuduppgift
for Europeiska socialfonden (ESF). Under den nuvarande programplaneringsperioden har
cirka 62% av ESF:s totala utgifter avsatts till &atgdrder for att 6ka ménniskors
sysselsittningsmojligheter. Atgirderna inriktas i huvudsak pa att forbittra arbetskraftens
kunskaper och fardigheter (central del som framjar den yrkesrelaterade rorligheten). Samtidigt
avsitts omkring 20 % av resurserna till dtgidrder som ror livsldngt ldrande. Europeiska
investeringsbanken beviljar dessutom lan for utveckling av minskliga resurser med upp till
8 % av sin nuvarande verksamhet.

Behovet av att atgirda de regionala skillnaderna nér det giller utveckling av de ménskliga
resurserna 1 medlemsstaterna avspeglas tydligt 1 fordelningen av ESF-utgifterna. Omkring
51 % av de totala ESF-utgifterna gar till regioner inom mal 1 (dvs. mindre utvecklade
regioner) och den nést storsta delen av stddet gar till allmén och yrkesinriktad utbildning samt
sysselséttning inom mal 3 i hela EU.

I halvtidsdversynen av ESF under 2003 och 2004 presenteras en mojlighet att se 6ver ESF-
stodet till den europeiska sysselsdttningsstrategin och att 0ka insatserna for att stodja och
frimja investeringar i médnskliga resurser for att forverkliga malen i Lissabonstrategin. En rad
nationella ESF-seminarier holls darfor under hosten 2003 for att diskutera en mgjlig
fordndring av ESF-verksamheten 1 medlemsstaterna for att anpassa den till den reviderade
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sysselsdttningsstrategin. Ett europeiskt seminarium kommer att héllas i januari 2004 for att
sammanstilla slutsatserna fran dessa nationella seminarier och for att bedoma de framtida
konsekvenserna. [ detta ingar dels en Oversyn av ESF-programmen i1 de nuvarande
medlemsstaterna, dels en dversyn av hur utvecklingen av de ménskliga resurserna integreras i
de nya medlemsstaternas programprioriteringar fran och med perioden 2004—2006.

Eftersom de flesta regioner i de nya medlemsstaterna kommer att hamna inom mal 1, ir de
investeringar som gors 1 manskliga resurser som komplement till investeringarna i1 fysiskt
kapital av lika stor betydelse i dessa regioner. Detta beaktas och avspeglas i de forslag till
programplaneringsdokument som de anslutande ldnderna har lagt fram. Sammantaget
kommer ESF att medverka i 25 program — tolv inom maél 1, tre inom mal 3 och tio inom
ramen for Equal/ESF-initiativet (atgdrder mot diskriminering 1 arbetslivet och bristande
jamlikhet). I alla dessa program prioriteras utvecklingen av ménskliga resurser hogt.

Kommissionens insatser for att frdmja informationssamhéllet pa landsbygden banar vég for att
medborgarna 1 full utstrackning kan ta del av kunskapsekonomin (&ven i regioner med sdmre
forutséttningar). Den spjutspetsforskning som kommissionen stoder pa omradet kompletteras
med regionala atgédrder och strukturatgarder och denna multiplikatoreffekt &r mojlig att stirka.

1.2.2.  Underldtta den geografiska rorligheten
12. Tillimpning av bestimmelser om fri rorlighet for arbetstagare

Det ér viktigt att undanrgja aterstiende administrativa och réttsliga hinder for rorligheten. Den
11 december 2002 antog kommissionen darfor meddelandet ”Fri rorlighet for arbetstagare:
att utnyttja alla fordelar och méjligheter”””. I detta meddelande ges information om de
viktigaste réttsliga aspekterna nir det géller fri rorlighet for arbetstagare samt riktlinjer for
medlemsstaterna och arbetsgivarna niar de genomfor EU-lagstiftningen pd detta omrade. 1
meddelandet konstateras att EU-medborgarna fortfarande stdter pa manga juridiska hinder nir
de planerar att borja arbeta i en annan medlemsstat och under den tid de arbetar dér.
Kommissionen fortsétter att informera om och ndra dvervaka hur medlemsstaterna faktiskt
tillimpar ~ EU-bestimmelserna om  fri  rorlighet  for  arbetstagare.  Maéanga
overtriddelseforfaranden riktade mot medlemsstaterna héller dérfor pé att behandlas.

Den 5 mars 2003 antog kommissionen sin andra rapport om genomforandet av direktiven
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG om fri rorlighet for personer som inte arbetar 1
virdmedlemsstaten™. I rapporten kritiserades de hinder som fortfarande finns for ritt till
boséttning for pensiondrer, studerande och andra personer som inte forvarvsarbetar med
hénvisning till de viktigaste mélen om &vertrddelser som kommissionen tagit initiativ till.
Rapporten behandlade ocksa den huvudsakliga utvecklingen av réttspraxis vid EG-domstolen,
som med utgingspunkt i unionsmedborgarskapet, tolkar bestimmelserna i dessa direktiv pa
ett mer flexibelt sétt. Rapporten tar ocksd upp det betydelsefulla tillkdnnagivandet av
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna i Nice den 7 december 2000.
Stadgan &r av central betydelse for bestimmelserna om fri rorlighet, eftersom den kodifierar
och lyfter fram de grundldggande rittigheterna.

En politisk 6verenskommelse ndddes i rddet den 22 september 2003 om det forslag till
direktiv om unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom Europeiska

1 KOM(2002) 694 slutlig.
20 KOM(2003) 101 slutlig.
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unionen”', vilket antogs i maj 2001 och 4ndrades i april 2003. Forslaget ar en omarbetning
och forenkling av olika befintliga EU-instrument om ritt till bosittning for anstéllda,
egenforetagare, studerande, pensiondrer och andra personer som inte forvérvsarbetar. I
forslaget anges ocksd att unionsmedborgarna ska fa ett permanent uppehdllstillstind 1
vardmedlemsstaten efter fem ars boséattning. Direktivet forvintas slutligen antas under 2004.

En politisk dverenskommelse naddes ocksa i radet den 6 juni 2003 om forslaget till direktiv
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning?, vilket ocksé kommer att 6ka
tredjelandsmedborgares rorlighet. Forutsatt att ovriga villkor for att fa status som varaktigt
bosatt ar uppfyllda, far en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare efter fem ars laglig
boséttning i en medlemsstat enligt forslaget en rad enhetliga rittigheter som &r sé lika EU-
medborgarnas rattigheter som mojligt samt ritt att flytta och bosidtta sig 1 en annan
medlemsstat for arbete, studier eller andra syften. Villkoren for denna typ av rorlighet
underléttas pd liknande sitt for EU-medborgare. Direktivet forvéntas slutligen antas fore
utgangen av 2004.

13. Modernisering och forenkling av samordningen av de sociala trygghetssystemen
samt inforande av ett europeiskt sjukforsakringskort

Mojligheterna att overfora riattigheter till social trygghet inom EU har 6kat genom de
framsteg som gjorts i syfte att reformera och forenkla forordning (EEG) nr 1408/71 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Europaparlamentet antog sitt betdnkande
(Lambert-betinkandet) den 3 september 2003. Den 1 december 2003 nédde radet en politisk
overenskommelse om den allmidnna texten i fOrslaget inklusive bilagorna. Den nya
forordningen forvéntas slutligen antas under varen 2004. Den kommer dock att trida i1 kraft
forst efter det att forordningens tilldimpningsbestimmelser har antagits. Antagandet av
forordning (EG) nr 859/2003, som utvidgar bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71
till att d&ven omfatta lagligt bosatta tredjelandsmedborgare, innebér ett viktigt steg i
integreringen av medborgare frin tredjeldnder. Férordningen trddde 1 kraft den 1 juni 2003.

Nér det géller det europeiska sjukforsikringskortet antog kommissionen ett meddelande
den 17 februari 2003*, dér man presenterade en tidsplan for att successivt infora kortet som
ersittning for de nuvarande blanketter som behovs for sjukvéard vid tillfallig vistelse i1 en
annan medlemsstat. Efter det mandat som Europeiska rddet gav vid sitt vairmote 2003 antogs
fore sommaren 2003 de beslut som krédvs for att borja infora sjukforsédkringskortet den 1 juni
2004. Kommissionen lade samtidigt fram ett forslag till dndring av forordning (EEG) nr
1408/71 som ger alla typer av patienter (anstdllda och egenforetagare, utsdnda arbetstagare,
pensiondrer, studerande osv.) samma ritt till "medicinskt nédvindig vard". Ett annat syfte
med detta forslag var att forenkla forfarandena for enskilda medborgare. Rédet nadde en
snabb dverenskommelse om detta forslag den 20 oktober 2003 och det forvéntas formellt
kunna antas under varen 2004. I nésta steg kommer kommissionen att inleda diskussioner om
att eventuellt infora ett smartkort, som dven skulle kunna inbegripa andra funktioner i friga
om hélso- och sjukvard.

14. Overforing av kompletterande pensioner

Kommissionen inledde i juni 2002 ett samrdd med arbetsmarknadens parter om att oka
mojligheterna att 6verfora tjinstepensionsrittigheter genom lagstiftning eller andra atgérder

2 KOM(2003) 1999 slutlig.
2 KOM(2001) 127 slutlig.
3 KOM(2003) 73 slutlig.
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(t.ex. kollektivavtal, direktiv, reckommendation, regler for god praxis, riktlinjer). Ett andra
samrad inleddes den 12 september 2003. Av detta framgick att arbetsmarknadens parter bor
vidta atgérder 1 syfte att undanrdja hinder for forviarv av pensionsrittigheter (krav pa
minimidlder, intjdnandeperioder), for ett battre bibehillande av intjinade pensionsrittigheter
(genom att se till att rdttigheterna inte &ts upp av inflationen) och for att underlitta
overforingen av pensionsrittigheter mellan olika system. Forlagen grundas till stor del pa
arbetet i kommittén for kompletterande pensioner®, det s.k. pensionsforumet.

Nér det giller att undanrdja skattehinder f{Or utbetalning av tjdnstepensioner &ver
nationsgrinserna® har kommissionen beslutat att uppmana medlemsstaterna att avskaffa alla
nationella skattebestimmelser som diskriminerar tjédnstepensionsinstitut etablerade i andra
EU-lander och som dérmed strider mot fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare och kapital och mot friheten att tillhandahalla tjdnster pé tjanstepensionsomrédet.
Detta avser bade gransoverskridande betalningar av avgifter till pensionssystem (som krévs
for att bli forsdkrad fran ett annat land) och grinsoverskridande overforingar av intjanade
pensionsrittigheter. Kommissionen undersoker for ndrvarande de nationella bestimmelserna
pa omradet och vidtar de atgirder som behdvs for att se till att de foljer fordraget. Atta
overtridelseforfaranden har redan inletts mot olika medlemsstater’®. Det nyligen antagna
direktivet om verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut’’, som syftar till att
garantera ett fritt tillhandahallande av tjdnstepensionstjdnster 1 EU och den fria rorligheten for
kapital pa detta omrdde, kommer att géra det mojligt for europeiska grupper eller foretag att
inrdtta europeiska pensionsfonder som kan underlitta arbetskraftens rorlighet inom denna

grupp.

Kommissionen har f6ljt upp medlemsstaternas genomforande av direktiv 98/49/EG om skydd
av kompletterande pensionsriittigheter for anstillda och egenforetagare som flyttar inom
gemenskapen, som ar det forsta steget for att undanrdja hinder for den fria rérligheten nér det
géller kompletterande pensioner. I slutet av 2004 kommer kommissionen att ldgga fram en
rapport om genomforandet av direktivet pd grundval av de svar som medlemsstaterna ldmnar
pa ett frageformuldr som kommissionen kommer att skicka ut 1 bérjan av 2004.

15. Forbittrat erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom reglerade yrken

I mars 2002 lade kommissionen fram forslag for att minska de rittsliga och administrativa
hindren for erkinnande av yrkeskvalifikationer inom reglerade yrken samt uppmanade
rddet och Europaparlamentet att anta direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer under
2003 sé att det kan trdda i kraft senast 2005. Europeiska radet understrok i mars 2003 att en
politisk Overenskommelse om detta direktiv bor nas senast i slutet av 2003. Arbetet i
Europaparlamentet har dock gatt 1angsamt.

24 Inrittad genom kommissionens beslut K(2001) 1775 av den 9 juli 2001 om inréttande av en kommitté

for kompletterande pensioner.

Fragan togs upp i kommissionens meddelande av den 19 april 2001 till rddet, Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén “Avskaffande av skattehinder for tillhandahédllande av
tjdnstepensioner dver granserna”, KOM(2001) 214.

2 Se pressmeddelande 1P/03/179 av den 5 februari 2003, IP/03/965 av den 9 juli 2003 och IP/03/1756 av
den 17 december 2003 pa http://europa.cu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh. De lander det giller &r
Danmark, Belgien, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Portugal och Storbritannien.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksambhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut.

25

27
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16. Stédrka den inre marknaden for tjédnster

Kommissionen antog i december 2003 ett forslag till direktiv om minskning av hindren nir
det géller friheten att tillhandahalla tjinster och etableringsfrihet. Detta forslag syftar till
att faststilla tydliga och balanserade rdttsliga ramar for att forenkla villkoren for etablering
och for tillhandahallande av tjanster Over gridnserna. Forslaget hade annonserats i
kommissionens strategi for den inre marknaden®™ och det foljer de riktlinjer som
Europaparlamentet och radet har forordat.

17. Undanrdjande av hinder for geografisk rorlighet i frdga om Ioneforhéllanden,
skatteforméner och bostéder

Det finns endast f& uppgifter om eventuella forbéttringar pa detta omrade. En rigid
bostadsmarknad stiller fortfarande till problem for den interna geografiska rorligheten i
vissa medlemsstater. I de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken fér 2002 och
2003 tas denna fraga upp och specifika rekommendationer ldmnas till vissa medlemsstater.
Enligt 2002 ars rapport om genomforandet av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken har dock frdgan inte fatt ndgon sirskild uppmérksamhet pé nationell niva, trots att
det i riktlinjerna for 2003-2005% ater togs upp att medlemsstaterna bor undanrdja hinder pa
bostadsmarknaden for att underlétta den geografiska och yrkesrelaterade rorligheten. I samma
riktlinjer uppmanas det dven till att systemen for l6neforhandlingar bor medge att 16nerna
aterspeglar produktiviteten med hansyn till skillnaderna i produktivitet mellan olika typer av
kompetens och forutsittningar pa den lokala marknaden.

18. Sprékkunskaper och interkulturell kompetens

Sprakkunskaper gir hand i hand med rorlighet i Europa. Mélet att alla elever ska ldsa minst
tva europeiska sprak utover sitt modersmal ingér 1 den handlingsplan f6r sprakinldrning och
spraklig mangfald som kommissionen antog den 24 juli 2003°°. Denna handlingsplan
utarbetades efter Europeiska sprakdret 2001, Europaparlamentets resolution av den 13
december 2001 om frimjande av sprakinldrning och spraklig méingfald samt
utbildningsradets uppmaning den 14 februari 2002 till medlemsstaterna om att vidta konkreta
atgérder och till kommissionen om att utarbeta forslag.

I denna handlingsplan beskrivs bakgrunden och de huvudsakliga politiska mél som ska
forverkligas inom tre dvergripande omrdden: att 1ata alla medborgare fa medverka i livslangt
larande, att forbéttra sprakundervisningen och att skapa en mer sprakvinlig milj6. Den
innehdller konkreta forslag till en rad dtgirder pad europeisk niva for att stodja atgirder som
vidtas av lokala, regionala och nationella myndigheter. Medlen till atgirderna ska tas ur
befintliga EU-program och EU-aktiviteter. En del atgirder avser att 6ka rorligheten bade for
sprakinldrare och for sprakldrare. De dtgidrder som foreslas kan tillsammans med de atgérder
som medlemsstaterna vidtar utgora ett stort steg mot en fordndring nér det giller att frimja
sprakinldrning och spraklig méangfald. Under 2007 kommer kommissionen att se dver de
atgirder som vidtagits pa samtliga nivéer och rapportera till Europaparlamentet och till radet.

% Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén - Strategin for den inre marknaden - Prioriteringar for 2003-2006,

KOM(2003) 238.
» KOM(2003) 170 slutlig.
30 KOM(2003) 449 slutlig.
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19. Utokat transnationellt ldrande 1 andra medlemsstater

Att dka rorligheten inom den allmiinna och yrkesinriktade utbildningen ir en viktig del
av arbetsprogrammet ~Utbildning 2010”. Den grupp for rorlighet som kommissionen inrdttade
1 syfte att lyfta fram dessa frdgor inom ramen for denna process har ldmnat sina forsta
rekommendationer som inriktas pd de tre mest relevanta fragorna: mdjligheter till
utlandsvistelser, utlandsvistelsernas kvalitet samt 6ppna EU mot omvirlden (rorlighet fran
och till EU). I dessa ingar foljande forslag: a) att 6ka rorligheten inom Europa (sdrskilt inom
den yrkesinriktade utbildningen, dér den &r mindre utvecklad 4n inom den hdogre
utbildningen), b) att genom konkreta dtgérder gora betydande anstringningar for att se till att
personer med sdmre fOrutsdttningar kan delta i verksamhet i andra ldnder inom EU, c) att
utforma en europeisk "kvalitetsstadga" for transnationell rorlighet, d) att 6ka den allmidnna
och yrkesinriktade utbildningens attraktivitet i EU genom att utforma en europeisk
marknadsforingsstrategi som stoder och kompletterar nationella insatser som marknadsfor den
egna utbildningen (for nirvarande frimst den hogre utbildningen) i 6vriga vérlden.

Dessa rekommendationer aterspeglas i rapporten om uppfoljningen av rekommendationen om
rorlighet och handlingsplanen om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som
genomgér yrkesinriktad utbildning, volontirer, lirare och utbildare®', vilka utarbetades
samtidigt som detta meddelande.

Att oka och forbidttra den utbildningsrelaterade rorligheten kommer att vara en politisk och
strategisk prioritering for den framtida utvecklingen av EU-programmen for allmiin
utbildning, yrkesinriktad utbildning och ungdom efter 2006 (ndr de nuvarande
programmen loper ut). Forslagen till nya program for perioden 2007-2013 forvéntas kunna
laggas fram for Europaparlamentet och radet i borjan av 2004.

Utover atgérder inom allmédn och yrkesinriktad utbildning togs dven fragan om forskares
rorlighet upp 1 samband med genomférandet av kommissionens meddelande om en strategi
for rorlighet i det europeiska omrédet for forskningsverksamhet.*® Féljande framsteg har
gjorts: Portalen for forskarrdrlighet™ finns pé nitet sedan juli 2003 och Europeiska nitverket
for centrum for forskarrorlighet (ERA-MORE) kommer att lanseras 1 borjan av 2004. Ett
forslag till direktiv och handlingsplan om inresa och vistelse for forskare fran lander utanfor
EU kommer att antas 1 borjan av 2004 1 syfte att forbattra mottagandet och rorligheten for
forskare fran tredjeldnder. Frdgan om forskares rorlighet behandlas dessutom i meddelandet
”Forskare inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet: ett yrke med manga

karriarmojligheter*.

20. Erkénnande av utbildning och kompetens inom icke-reglerade yrken

Fragan om att frimja bade yrkesrelaterad och geografisk rorlighet med sikte pa ett livslangt
larande tas upp inom ramen for de &tgdrder som avser tydlighet, Overforbarhet och
erkdnnande nir det giller kvalifikationer och kompetens, inklusive i1 utvecklingen av
kvalitetssdkringen inom den yrkesinriktade utbildningen, och som utformats inom ramen for
Kopenhamnsprocessen. Fragan om erkdnnande av kvalifikationer och kompetens inom icke-
reglerade yrken behandlas dérfér under punkt 10 ovan.

3 KOM(2004)21..

32 KOM(2001) 331 slutlig, 20.6.2001 och SEK(2003) 146 slutlig, 4.2.2003.
3 http://europa.eu.int/eracareers

3 KOM(2003) 436 slutlig, 18.7.2003.
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21. Undanr6jande av begransningar i kollektivavtal som géller kvalifikationer

Arbetsmarknadens parter har tagit upp denna fraga inom ramen for de insatser som gjorts for
utveckling av kompetens och kvalifikationer under hela livet (se avsnitt 4 nedan). Jimforelse
och ekvivalens nédr det géller kvalifikationer diskuteras ocksa inom den branschspecifika
sociala dialogen pd EU-niva. I uppfoljningséatgdrderna pa nationell nivd ingick diskussioner
om handlingsramarna mellan arbetsmarknadens parter och infoérandet av prioriteringar i
kollektivavtal. Ytterligare information behdvs dock for att framstegen ska kunna bedomas.

22. Utformning av EU:s invandringspolitik

I fraga om invandringspolitik antog kommissionen 1 juni 2003 ett meddelande om
invandring, integrering och sysselsdttning efter Europeiska rddets uppmaning i Tammerfors
om att utforma en integrationspolitik for medborgare fran tredjeldnder inom ramen for en
overgripande  invandringspolitik féor EU. [ meddelandet behandlades dven
sysselsdttningsrelaterade aspekter pd invandringen i enlighet med de riktlinjer som utformats
med utgangspunkt i Lissabonstrategin och kommissionens varrapport. Vid sitt mote den 20
oktober 2003 vilkomnades meddelandet av rddet (sysselsittning och socialpolitik, hédlso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor), som betonade att initiativ bor tas inom ramen f{or
Lissabonstrategin och den europeiska sysselsittningsstrategin. Genom forordning (EG) nr
859/2003 utvidgades bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 till att 4ven omfatta
lagligt bosatta medborgare fran tredjeldnder. Den trddde i kraft den 1 juni 2003. De
sammantagna framstegen i fraigan om arbetskraftsinvandring har dock varit bristande.

1.2.3.  Forbdttra informationen och dppenheten ndr det gdller arbetstillfillen
23. Inrdttande av en europeisk webbportal for rorlighet i arbetslivet

Den europeiska webbportalen for rorlighet i arbetslivet® invigdes i september 2003. Den
bygger pa en forbittrad version av den befintliga Eures-webbplatsen med ett forbattrat
innehall och béttre funktioner. Den har ocksa integrerat Ploteus-webbplatsen med information
om utbildningsméjligheter, som lanserades den 5 mars 2003*° (Genom Ploteus ges en
strukturerad tillgang till information pa alla EU-sprak om allmén och yrkesinriktad utbildning
pa alla nivéer 1 samtliga EU-/EES-ldnder och kandidatlinder genom nitverk for nationella
resurscentrum for yrkesvigledning. P4 webbportalen for rorlighet i arbetslivet finns lankar till
andra webbplatser, inklusive till webbportalen for forskarrdrlighet. Kommissionen kommer
under 2004 att inleda en undersokning av europeiska ndtverk for information och
vigledning som stoder geografisk rorlighet for utbildnings- och arbetsdndamal infor
forberedelserna for genomforandet av beslutet om FEuropass (se punkt 10). I denna
undersdkning kommer omraden av gemensam och kompletterande karaktér att kartliggas och
synergieffekter mellan nétverk att frdmjas.

24, Modernisering av Euresnétverket

Kommissionens beslut om uppdatering av Euresverksamheten antogs i december 2002°”. De
strategiska fragorna reglerades i en Euresstadga, som antogs i april 2003*®. Den innehéller
bland annat en nirmare beskrivning av verksamheten och de operativa malen och

35
36

http://europa.eu.int/eures

http://www.ploteus.net

37 Kommissionens beslut 2003/8/EG, EGT L 16, 10.1.2003, s. 5.
38 EGT C 106, 3.5.2003, s. 3.
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kvalitetskrav som ska tilldmpas av dem som medverkar 1 driften av Euresnétverket. En viktig
del i Euresstrategin dr att gora information om alla lediga tjénster i hela EU tillgénglig for
arbetssokande senast 2005, vilket tydligt avspeglas i1 sysselséttningsriktlinje nr 3. En ny
gemensam IT-plattform for Eures som ska utvecklas fram till 2005 kommer att stddja denna
atgird. Kommissionen samarbetar med Internationella arbetsorganisationen (ILO) for att
undersoka nya sdtt att anpassa och forbéttra koderna 1 den internationella
yrkesklassificeringen (ISCO), som ursprungligen utformades for statistiska dndamal, sa att de
kan anvindas i1 yrkesbeskrivningar inom arbetsformedlings- och véigledningsverksamhet.

25. EU:s informationskampanj for rorlighet

En europeisk informationskampanj for rorlighet inleddes i september 2003 samtidigt som
webbportalen for rorlighet i arbetslivet invigdes, med en rad riktade atgirder pa branschniva,
nationell och regional niva och jamstilldhetsatgirder.>

1.2.4.  Medverkan av arbetsmarknadens parter

Som en uppfoljning till integreringen av frdgan om rorlighet som en central prioritering i
det gemensamma arbetsprogrammet for 2003-2005 holls den 13 februari 2003 ett sdrskilt
seminarium om rorlighet med arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen.
Arbetsmarknadens parter visade sdrskilt intresse for livslangt lirande (se dven de olika
aktiviteter som de har genomfort och som rapporteras under mél nr4, 5, 9 och 21 ovan),
frigan om att attrahera kvinnor och ungdomar till vissa yrken, tydliga och overforbara
yrkeskvalifikationer, Overforing av pensionsrittigheter, invandring och reformen av
Euresverksamheten. Arbetsmarknadens parter deltar ocksa i alla arbetsgrupper som inrittats
inom ramen for arbetet med malen for utbildningssystemen och i Képenhamnsprocessen nir
det géller yrkesinriktad utbildning.

Livsldng lidrande ir ett politikomradde dér arbetsmarknadens parter pa EU-nivéa ocksd har en
sarskilt viktig funktion. De antog 1 mars 2002 handlingsramar for utveckling av kompetens
och kvalifikationer under hela livet som ett bidrag till genomf6randet av Lissabonstrategin.
De identifierade fyra prioriterade atgdrdsomraden: att kartligga och forutsiga behov av
kompetens och kvalifikationer, att erkédnna och validera kompetens och kvalifikationer, att
informera, stddja och ge végledning samt att mobilisera resurser. De organisationer som
tillhor arbetsmarknadens parter pA EU-niva enades om att marknadsfora dessa handlingsramar
i medlemsstaterna pd ldmplig nivd, med beaktande av nationell praxis, samt att overlimna
texten till alla berdrda aktorer pd europeisk och nationell nivd. De har utarbetat arliga
rapporter om de nationella atgirder som vidtagits inom ramen for de fyra prioriteringarna.
Den forsta rapporten ldmnades till det forsta socialpolitiska toppmoétet omedelbart fore
Europeiska rddets mote 1 Bryssel i mars 2003. I rapporten angavs hur inforandet av
handlingsramarna 1 olika nationella miljéer har givit upphov till debatter och berikat
diskussionerna mellan arbetsmarknadens parter i friga om utvecklingen av kompetens och
kvalifikationer och att de i vissa fall har gjort det mgjligt att samla verksamhet kring de fyra
prioriteringarna pé europeisk niva. Arbetsmarknadens parter har ocksd uppmanat
kommissionen och rddet att beakta prioriteringarna i handlingsramarna niar de behandlar
frigan om de framtida maélen for utbildningssystemen. Anstringningarna for att frimja
informationsutbyte och Omsesidigt ldrande kommer att tas tillvara och fullféljas under
kommande ar i samband med det flerariga arbetsprogram som arbetsmarknadens parter

9 Information finns pa den europeiska webbportalen for rorlighet i arbetslivet: http://europa.eu.int/eures
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utformar. Den andra rapporten om nationella atgirder planerar man att ligga fram till det
andra socialpolitiska toppmétet under varen 2004.

2. BIDRAG TILL DEN EUROPEISKA SYSSELSATTNINGSSTRATEGIN OCH TILL
PROGRAMMET ”UTBILDNING 2010”

Den nya europeiska sysselsiittningsstrategi som antogs av rddet den 22 juli 2003 har
reviderats i syfte att ta béttre hinsyn till behoven i en utvidgad europeisk union, att kunna
reagera mer effektivt pd de utmaningar som en modern arbetsmarknad star infor och att béttre
kunna bidra till Lissabonstrategin. Europeiska socialfonden (ESF) har under &rens lopp aktivt
bidragit till den europeiska sysselsdttningsstrategin. De flesta av de tematiska frigorna inom
de ursprungliga fyra pelarna i sysselsdttningsstrategin har fatt stod fran ESF i de flesta
medlemsstater. Under den nuvarande programplaneringsperioden har ESF dndrat inriktning
fran ett utbildningsprogram till ett strategibaserat instrument till stod for de strategiska mélen i
den europeiska sysselsittningsstrategin. Pa aggregerad niva kompletterar ESF-verksamheten
de nationella strategierna.

I tvé viktiga sysselsdttningsriktlinjer som radet antog i juli behandlas arbetskraftkraftsbrist och
flaskhalsar samt behovet av kompetensutveckling genom livslang lidrande.

I riktlinje nr 3 uppmanas medlemsstaterna att dtgirda arbetskraftsbristen och flaskhalsar i
friga om kompetens genom en allmin strategi som fullt ut genomfor alla delar i
handlingsplanen for kompetens och rorlighet. Utover att frimja den yrkesrelaterade
rorligheten och undanrdja hinder for den geografiska rorligheten genom att genomfora
handlingsplanen, uppmanas det sérskilt i1 riktlinjerna till att forbéttra erkdnnandet och
tydligheten nédr det giller kvalifikationer och kompetens och mdjligheterna att Gverfora
socialforsdkrings- och pensionsrittigheter samt till att ge ldmpliga incitament 1 fraga om
skatter och forméner och att beakta arbetsmarknadsaspekterna pd invandringen. I riktlinjerna
uppmanas det dven till 6kad information om arbetstillfdllen och mojligheter till utbildning till
stod for en effektiv arbetsformedling och med det specifika mélet att arbetssdkande inom hela
EU senast 2005 ska kunna fa information om alla lediga tjanster som utannonseras genom
medlemsstaternas arbetsformedlingar.

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att infora allménna strategier for livslingt lirande sé att
alla far den kompetens som krévs i en modern arbetskraft och att minska kompetensbristen
och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden. Till stod for detta dtagande innehaller riktlinje nr 4
(Frdmja utveckling av humankapitalet och det livsldnga ldrandet) ocksé foljande tva specifika
mél for EU som ska uppnas fram till 2010 och som stirker de konkreta europeiska
referensvirdena for utbildningssystemen inom EU:

e Minst 85% av 22-aringarna 1 Europeiska unionen boér ha genomgétt
gymnasieutbildning.

e Den genomsnittliga nivadn for deltagande i livslangt ldrande inom Europeiska
unionen boér vara minst 12,5% av den vuxna arbetsfora befolkningen (i
aldersgruppen 2564 ar).

I riktlinjerna anges ocksd att politiken bor syfta till att 6ka investeringarna i méanskliga
resurser.

P& grundval av riktlinjerna antog medlemsstaterna i oktober 2003 sina nationella
handlingsplaner for sysselsdttningspolitiken. Medlemsstaterna ger olika detaljerade
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beskrivningar av de atgdrder de vidtar for att frimja den yrkesrelaterade och geografiska
rorligheten badde inom landet och §ver nationsgrianserna.

I de flesta medlemsstater forbereder man sig att 6ka antalet lediga tjdnster som annonseras via
Eures-databasen. Tydliga ataganden gors dock inte alltid i de nationella handlingsplanerna for
att fullgora skyldigheterna enligt riktlinjerna sé att alla arbetssokande i1 hela EU senast 2005
kan konsultera alla lediga tjanster som utannonseras via medlemsstaternas arbetsformedlingar.
Andra atgirder av sarskild betydelse for att uppmuntra den geografiska rorligheten é&r
rekryteringsverksamhet inom olika branscher (t.ex. Osterrike) och incitament att genomgé
utbildning 1 andra delar av landet (Italien). Vissa ldnder (t.ex. Sverige och Tyskland) stoder
den geografiska rorligheten for arbetslosa arbetstagare eller arbetstagare som hotas av
arbetsloshet och beviljar sérskilda flyttbidrag samtidigt som de stdller hogre krav pd de
arbetslosa nir det giller att flytta till en annan region for att ta ett nytt arbete. Portugal och
Danmark stoder rorlighet inom den offentliga forvaltningen. I deras reformatgarder ingar t.ex.
yrkesinriktad utbildning, beddmning av enskilda personer och av tjinster, omarbetning av
funktioner och sérskild utbildning.

Utover dessa specifika arbetsmarknadsrelaterade atgérder inriktar sig en del lidnder pa
utbytesprogram for utbildning, forskning och sprakinldrning, erkdnnande av examensbevis
och utveckling av nya system for bedomning av kvalifikationer. Sverige rapporterar om ett
sarskilt projekt som syftar till att ge kompletterande utbildning till personer med utldndsk
universitets- eller hdgskolexamen som arbetar inom yrken som inte motsvarar deras
kvalifikationer sa att de kan ta arbeten som motsvarar deras kvalifikationer och utnyttja sina
kunskaper och fardigheter.

Mojligheterna att Gverfora socialforsdkrings- och pensionsréttigheter tas upp kortfattat bara av
ndgra fa medlemsstater. Irland har nyligen infort personliga pensionssparkonton (Retirement
Savings Accounts), som dr ett lattillgdngligt och langsiktigt personligt investeringskonto med
lag kostnad som ska goéra det mojligt for ménniskor att spara till sin pension pé ett flexibelt
satt. Den nederlédndska regeringen planerar att infora en lagstadgad ratt for fria yrkesutovare
som ldkare, fysioterapeuter och andra medicinska specialister att dverfora pensionsrittigheter
till och fran dem som forvaltar obligatoriska yrkesbaserade pensionssystem.

Bara tre ldander tar upp arbetsmarknadsaspekter pd invandringen i sina nationella
handlingsplaner. Nederldnderna har en restriktiv arbetskraftsinvandring som styrs av
efterfragan, men for att komma till ritta med arbetskraftsbristen tas dven invandrare med hoga
kvalifikationer emot. Portugal planerar att utforma ett system for invandring som grundas pé
en tvadrsprognos for lediga tjdnster inom olika ndringsgrenar. Den svenska regeringen har
tillsammans med Svenskt néringsliv inrdttat en kommitté for integration av invandrare pa
arbetsmarknaden.

Nér det giller livslingt ldrande avspeglas genomforandet av riktlinje nr4 1 vissa
medlemsstaters arbete med att 6ka arbetstagarnas mojligheter till fortbildning, sérskilt for
personer med laga kvalifikationer. Belgien tillkdnnagav exempelvis 1 sin nationella
handlingsplan for 2003 att man planerade att dka deltagandet i utbildning for den vuxna
aldersgruppen mellan 25 och 64 ar fran 6,5 % under 2002 till 12,5 % under 2010 (i enlighet
med sysselsittningsriktlinjerna). I Grekland planerar man en 6kning fran 1,2 % under 2002 till
10 % under 2008.

Sasom ndmnts 1 del 1 inleddes under 2001 och 2002 arbetet pa tvé nérliggande omraden inom

allmiin och yrkesinriktad utbildning, som ocksa &r néra kopplat till malen i handlingsplanen
for kompetens och rorlighet. Det giller dels det allménna arbetsprogrammet for
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utbildningssystemens framtidsmal (”Utbildning 2010”), som syftar till att fA den nationella
utbildningspolitiken i1 de olika ldnderna att konvergera med sikte pa de viktigaste EU-mélen
pa detta omrade, dels det ndrmare europeiska samarbetet inom den yrkesinriktade
utbildningen som efterlystes i Képenhamsforklaringen. Den verksamhet som utformas inom
ramen for dessa initiativ bidrar direkt till genomforandet av handlingsplanen. 1 de 13
gemensamma EU-maédlen dér politiken forvédntas bli mer samstdmmig fram till 2010 ingér mél
1.2 (Att utveckla fardigheter for kunskapssamhéllet), mal 1.3 (Att se till att alla fér tillgéng till
IKT) och mal 3.4 (Okad rorlighet och fler utbyten). For arbetet med dessa mal, alla andra
gemensamma mal och huvudaspekterna 1  Kopenhamnsforklaringen har sdrskilda
arbetsgrupper inrdttats for att malen ska forverkligas. En forsta ldgesrapport om dessa
samordnade insatser ges 1 kommissionens meddelande, som dr ténkt att vara ett utkast till den
gemensamma rapport om ~Utbildning 2010 som kommissionen och rddet ska ldgga fram vid
Europeiska radets varmote 2004.

3. UPPFOLJNING
3.1. Pa foljande omriden har framstegen varit mest omfattande

Efter det att handlingsplanen antogs har den bdrjat genomforas pa de flesta omréaden. Bland de
omraden dir atgirderna har resulterat i de mest markbara framstegen kan foljande nimnas:

e FEuropeiska sjukforsdkringskortet: Beslut har fattats om att det europeiska
sjukforsakringskortet ska ersétta blankett E 111 frdn och med den 1 juni 2004 (pé
begiran av Europeiska radet vid varmotet 2003). Dessutom har viktiga framsteg
gjorts 1 forhandlingarna om é&ndring av forordning (EEG) nr 1408/71 om
samordning av de sociala trygghetssystemen i1 syfte att underlitta inférandet av
sjukforsakringskortet.

e Betydande framsteg har ocksa gjorts i forhandlingarna om forslaget till forenkling
och modernisering av férordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

e En politisk overenskommelse ndddes i rddet den 22 september 2003 om viktiga
forslag som ror unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars ritt att fritt
flytta och bositta sig inom medlemsstaternas territorier.

e Nir den europeiska webbportalen for rorlighet i arbetslivet — en forbéttrad version
av Eures-webbplatsen med information om lediga tjénster, levnads- och
arbetsvillkor och regionala arbetsmarknader — forbattrades och forenklades betydligt
tillgangen till praktisk information om frdgor som géller rorlighet i arbetslivet.
Europeiska radet efterlyste vid sitt varmdte i Barcelona 2002 inrdttandet av ett
sddant system fore utgdngen av  2003. Nir Ploteus-portalen om
utbildningsmojligheter — som nu ocksa ar tillgéinglig via den europeiska portalen for
rorlighet 1 arbetslivet — forenklades ocksd tillgdngen till information om
utbildningsrelaterad rorlighet.

e Antagandet av kommissionens forslag till beslut om det nya Europass ar ett viktigt
steg mot att rationalisera och enhetliggéra instrument som frdmjar tydlighet och
nitverk i anslutning till sddant arbete, vilket kommer att ge enskilda medborgare en
effektivare service.
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e Kommissionens meddelande om invandring, integration och sysselsittning ar ett
viktigt steg mot att utforma en balanserad politik, sérskilt genom att det framholls
att alla initiativ bor tas inom ramen for Lissabonstrategin och EU:s
sysselséttningsstrategi.

3.2. Pa foljande omraden har framstegen varit minst omfattande

Den ursprungliga tidsplanen for att Oppna och gora de europeiska arbetsmarknaderna
tillgéngliga for alla skulle behdva ses Over med tanke pa att lagstiftningsarbetet kommer att
kriava ytterligare tid och att de ekonomiska forutsdttningarna har fordndrats. Framstegen pé
foljande omraden &r mindre omfattande dn vad som forvéntats:

e Forslaget till direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, som kommissionen
lade fram 1 mars 2002, vantar fortfarande pa den forsta behandlingen (trots att
Europeiska radet uppmanade till ett snabbt antagande vid sitt varméte 2003).
Rédet bor kunna né fram till en gemensam standpunkt under 2004.

o Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare™ har stott pa hért
motstand i rddets arbetsgrupp for invandringsfrigor. Nagra stora framsteg kan inte
forvintas med att faststilla gemensamma bestimmelser som underlittar
arbetskraftsinvandring fran tredje land.

e Sma framsteg har gjorts ndr det géller att utforma gemensamma definitioner av
IKT- och e-kompetens.

Trots att rddet antog sin resolution om kompetens och rorlighet i juni 2002 har manga
medlemsstater inte gjort nagra framsteg pa foljande omraden:

e Utveckla kompetens for den nya arbetsmarknaden pa omradet for livslangt
larande, sérskilt nér det géiller informations- och kommunikationsteknik.

e Frimja vuxna personers tillgdng till fortbildning, antingen som anstéllda eller
arbetssokande, genom att utveckla en ldmplig ram 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter.

e Ge ungdomar de basfardigheter som ar relevanta pa arbetsmarknaden och som
behdvs for att delta 1 livslangt larande.

e Frimja initiativ inriktade pé arbetstagare, med tyngdpunkten pé utbildning for att
f4 tilltrade till, stanna kvar pd och gé vidare pa arbetsmarknaden.

e Nir sa dr lampligt 6ka mojligheterna att Gverfora rittigheter som ror social
trygghet, inklusive pensioner, mellan EU-medlemsstaterna.

Det ar viktigt att dven fortsdttningsvis undanrdja hinder for yrkesrelaterad och geografisk
rorlighet genom ldmpliga dtgdrder frdn medlemsstaternas sida i enlighet med radets resolution
och att informera om detta genom vedertagna forfaranden.

40 KOM(2001) 386.
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3.3. Omréiden dir ytterligare dtgirder skulle vara virdefulla

Utveckling av humankapitalet och den yrkesrelaterade och geografiska rorlighetens
betydelse i detta avseende kommer dven fortsdttningsvis att vara en viktig frdga for
strukturfonderna generellt sett, sirskilt for Europeiska socialfonden, bade i samband med
halvtidsoversynen av  strukturfonderna  (2003-2004) och 1 den kommande
programplaneringsperioden frdn och med 2007. Kommissionens slutsatser i denna fraga
kommer att redovisas 1 den tredje sammanhallningsrapporten, som kommissionen kommer att
anta i borjan av 2004. Vid det gemensamma motet 1 oktober 2003 mellan ministrarna med
ansvar for utbildning, sysselsdttning och socialpolitik i EU-ldnderna och i de anslutande
landerna framholls betydelsen av ett strukturerat samarbete for att stodja utvecklingen av
humankapitalet.

Det rader enighet om att de manga offentliga organen och forvaltningarna pé nationell,
regional och lokal niva har ett gemensamt ansvar tillsammans med arbetsmarknadens parter
och aktdrer 1 det civila samhéllet att frimja en kultur for livslingt liirande som inriktas pé
den enskilda individen. Det rader allmén enighet om att staten ska ansvara for finansieringen
av den grundlidggande allménna och yrkesinriktade utbildningen och det &r accepterat att
vuxna som saknar utbildningsmeriter ska fa fri tillgdng till program f{or grund- och
vidareutbildning. Manga ldnder framhéller att d&ven arbetsmarknadens parter har ett ansvar,
t.ex. vid utformningen av system for varvad utbildning, men detta dr inte lika sjélvklart 1 de
anslutande ldnderna och i kandidatlénderna.

Den statistiska uppfoljningen av fragor som géller livslangt larande och humankapital via det
europeiska statistiksystemet behover forbéttras. Relevanta och jamforbara uppgifter saknas
for vissa centrala aspekter, t.ex. deltagande i icke-formell utbildning och 1 informellt larande
eller den vuxna befolkningens kompetensniva.

Personer med liag utbildning och laga kvalifikationer, dldre arbetstagare, utestingda
befolkningsgrupper eller grupper som bor i missgynnade eller perifera regioner och personer
med inldrningssvarigheter har ofta relativt dalig kunskap om de mdjligheter utbildning ger.
Detta inskridnker ocksa deras mojligheter att faktiskt delta pa arbetsmarknaden. En av de
grundliggande utmaningarna for framtiden kommer att vara att 6ka informationen om
utbildningens fordelar till missgynnade grupper och att gora systemen mer attraktiva,
tillgéngliga och skridddarsydda for deras behov.

Diskussionerna om att ytterligare generellt utvidga erkiinnandet av yrkeskvalifikationer till
medborgare frin tredjelinder kommer att fortsitta ndr vil direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer slutligen har antagits.

Den europeiska arbetsmarknaden kan inte fungera effektivt och smidigt utan europeiska ramar
som utgdr en gemensam referens for erkinnande av kvalifikationer (vilket understroks i
meddelandet om en ligesbeskrivning av genomforandet av Utbildning 2010”). Sédana
europeiska ramar bor omfatta bdde hogre och yrkesinriktad utbildning och grundas pa
nationella ramar, som ocksd madste vara enhetliga och omfatta olika nivder inom den
grundldggande och vidare utbildningen. Sddana gemensamma europeiska referensramar for
kvalifikationer, som dr tydliga bade for inldrare och for arbetsgivare och som omfattar ldrande
pa alla nivéer (allmin och yrkesinriktad utbildning, grundskola, gymnasium och hogskola,
och bade genom formell och icke-formell inldrning) krivs for en smidig sammankoppling av
utbildning och arbete i Europa, men ocksa for att underlétta det livslanga ldrandet for enskilda
individer. Det Omsesidiga fortroende som behdvs kan bara grundas pé instrument for
kvalitetssdkring som &r riktigt kompatibla och trovirdiga for att kunna godtas och anvindas
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av alla. De viktigaste prioriteringarna i Europa i detta sammanhang bor vara de gemensamma
ramarna for kvalitetssékring for att utveckla en yrkesinriktad utbildning av god kvalitet (som
en del i uppfoljningen av Kopenhamnsforklaringen) och inrdttandet av en plattform for
kvalitetssékring eller ackreditering inom den hdgre utbildningen (i samband med
Bolognaprocessen).

Nér det giller kompetens inom informations- och kommunikationsteknik ger den
internationella utliggningen av verksamhet och det faktum att verksamhet som ror
programvara och tjanster inom IKT-branschen ldggs ut pd entreprenadforetag anledning till
okad oro 1 USA och i vissa EU-medlemsstater. Foretag som har internationella funktioner och
marknader kommer att utnyttja alla mojligheter till tillvixt och utnyttja den kvalificerade
arbetskraft som finns for att utforma och leverera sina produkter i hela véarlden. De omraden
som 1 forsta hand kan forlora konkurrenskraft i Europa dr de konkurrenskraftiga aktorer som
arbetar med produktutveckling pé forsknings- och utvecklingsomradet. Detta ger ocksa de
storsta aterverkningarna nér det giller att skapa arbetstillfdllen i ett andra led. Det dr ocksd
ndra kopplat till médngden immaterialrittigheter, vilket gor att resultaten av forskningen och
utbildningen kommer att ga till spillo om Europa inte &r konkurrenskraftigt. Det &r viktigt att
investera mer 1 EU:s komparativa fordelar och konkurrensfordelar samt att gora vad som é&r
mojligt for att klargdéra den nuvarande utvecklingen sa att debatten grundas pa fakta. Det &r
mycket viktigt att sammanfora de centrala aktérerna och arbetsmarknadens parter for att
motverka konsekvenserna av denna utveckling och for att ange ldmpliga &tgirder.
Traditionella undersokningar eller traditionell sysselséttningsstatistik ar inte nodvandigtvis de
bista instrumenten for beslut pé regerings- eller foretagsnivd inom detta omrdde. Ett
nytdnkande maste ske bade i1 riktning mot langsiktigt prognosbaserat arbete och mot en
overvakning pa kortare sikt genom innovativa undersdokningar. Under 2004 méste man hitta
nya sitt att fora en dialog mellan niringslivet och staten for att ta itu med de dynamiska
utmaningarna som ror e-handel. Sddana sitt kommer att undersdkas i den rapport som det
europeiska forumet for e-kompetens (European e-Skills Forum) ska lamna till kommissionen
for offentliggdrande 1 juni 2004.

Informationssamhiillets betydelse for utvecklingen av kunskaper, fardigheter och
kompetens maste erkdnnas och dess mojligheter omséttas i praktiken. I detta sammanhang kan
det vara vért att betona att det borjar dyka upp cyberorganisationer eller rent virtuella
organisationer som erbjuder alternativ till kraven pd rorlighet genom att géra det mgjligt for
foretagen att dra nytta av det geografiska oberoendet nédr det géller lokalisering och av
kompetens som finns pa olika platser. Denna typ av arbetsorganisation dr fortfarande ett litet
paradigm som borjar vixa fram. Det kan dock komma att utvecklas och bli ett verkligt
alternativ for att losa frdgor som géller rorlighet. Genom att utarbeta indikatorer for
uppfoljning av fragan om virtuell rorlighet utifran niatverksarbete och kunskapsutbyte skulle
man fa battre kunskaper om dess mgjligheter.
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BILAGA
1) Niva nér det giller rorlighet i arbetslivet och omséttning pa arbetstillfillen

Trots vissa mindre fordndringar av det antal personer som byter arbete i de enskilda
medlemsstaterna, har totalt sett antalet EU-arbetstagare som ror sig mellan arbeten och sektorer
inte 0kat ndimnvart. Bara 15,2 % av invanarna i medlemsstaterna har under de senaste tio aren
bytt bostad av sysselsittningsskél (Eurobarometer 54/feb 2001). Detta kommer foljaktligen att
fa negativa effekter for produktionstillvixten (Sysselsdttningen 1 Europa, 2003). Rorlighet
mellan sektorerna och en anpassbar arbetsstyrka &r viktiga inslag i en strategi for
produktionstillvaxt.

Oversikt dver hur linge arbetstagarna haft sin nuvarande anstillning

Oversikt 6ver hur linge Oversikt 6ver hur linge
arbetstagarna arbetstagarna
hade haft sin nuvarande hade haft sin nuvarande
anstéillning 2000 anstéillning 2002
Mindre Mellan Mer idn Mindre Mellan Mer an
an an
lar 1och2 2 ar. lar 1loch2 2 ar.
ar ar
AT 3,78 3,2 93,0 : : :
BE 14,8 9,8 75,4 13,2 10,0 76,8
DE 15,5 10,8 73,7 15,0 10,8 74,2
DK 24,5 13,8 61,7 22,3 13,3 64,4
EL 13,0 7,7 79,3 13,4 8,6 78,0
ES 23,9 11,1 64,9 223 11,3 66,4
FIN 23,6 9,2 67,2 21,6 10,6 67,8
FR 16,9 9,9 73,2 16,3 10,7 73,0
IE 23,9 13,5 62,5 18,5 13,0 68,5
IT 12,77 8,5 78,8 12,5 8,7 78,8
LU 12,4 9,0 78,6 10,2 10,0 79,8
NL 21,1 11,1 67,7 12,8 13,1 74,1
PT 16,4 10,0 73,5 16,1 10,5 73,4
SE 16,6 10,0 73,4 15,0 11,4 73,6
UK 20,4 12,7 66,9 20,1 13,2 66,7
EU-15| 17,5 10,5 72,0 16,4 10,9 72,8
41

Kalla: Eurostat —arbetskraftsundersokningen, varuppgifter

4 Eftersom det ror sig om nyare uppgifter, finns det vissa skillnader mellan siffrorna fran 2000 i

kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet och de som éterges hir.
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2) Utbildningsnivdernas inverkan pa sysselsiittning och arbetsloshet

Ju hogre utbildningsnivé desto hogre sysselsittningsgrad. Ju ldgre utbildningsniva desto hogre
ar saledes individens risk att bli arbetslos. Variationerna nir det géller sysselsdttningsgrad
inom EU:s 15 medlemsstater dr mest markbara bland de 1dgutbildade och skiftar frdn 41 % i
Belgien till 67 % 1 Portugal. Variationerna dr mindre bland hdégutbildade, med siffror som
varierar mellan 78 % 1 Spanien till 89 % i Portugal.

Sysselsittning och arbetsloshet utifran utbildningsnivaer 2002 (ildrarna
15-64)
Utbildning, Hog Mellan Lag
totalt

ER UR ER UR ER UR ER UR

AT 68,2 4,9 85 1,8 72,9 4,8 48,2 8,3
BE 59,7 6,9 82,8 3.5 65,7 6,6 40,8 11,3
DE 65,4 8,0 83 4,3 69,8 8,7 43,6 13,5
DK 76,4 4,3 87 3,7 80,6 3,6 60,4 6,7
EL 56,9 9.8 79,8 6,8 55,6 12,8 49,2 8,5
ES 58,4 11,1 77,5 8,7 58,2 11,4 52,8 12,4
FIN 69,1 10,5 85,5 4,1 72,8 10,4 48.9 19,1
FR 62,9 8,7 79,2 5,5 69,8 7,7 46,6 13

IE 65 4,3 84,8 2,3 71,2 3.8 48,1 7
IT 55,4 9,3 81,8 5,6 64,8 8.8 45,3 10,8
LU 63,6 2,6 83,6 (1,7) 69,1 (1,5) 50,8 4,7
NL 74,5 2,6 86,8 1,7 79,8 2,1 61,7 3,7
PT 68,6 4,8 88,6 4 64,7 5,3 67,3 4,8
SE 74 5 86,2 2,7 79,6 4,8 58,2 8,1
UK 71,5 5,1 87,3 2,6 77,3 5 50,9 10,1
EU-15 | 64,2 7,7 82,8 4,6 70,5 7,3 49,4 10,8

Kalla: Eurostat -
arbetskraftsundersokningen, varuppgifter

Anmérkningar:

— Uppgifterna inom parentes kan vara mindre tillforlitliga pd grund av att det statistiska
urvalet 4r litet

— Utbildningsnivan klassificeras som “hdg” om individen har avslutat en post-gymnasial
utbildning, som "mellan" for avslutade gymnasiestudier, som ”14g” om gymnasiet inte har
avslutats. Sysselséttnings- och arbetsloshetsnivier 1 kolumnen “Utbildning, totalt” har
berdknats pa grundval av arbetskraftsundersokningen for alla personer didr information
finns om avslutad utbildningsniva. De kan skilja sig frdn de siffror som har beréknats pa
samtliga observationer, inklusive dem dir information saknas om avslutad utbildningsniva.

30



3) Sysselséittningstillvixt i sektorer med hogt specialiserad arbetskraft

Det finns alltid en efterfrdgan pd arbetsmarknaden, och dérfor maste intensiteten nir det giller
rorligheten 1 arbetslivet mellan olika verksamhetsgrenar svara mot denna efterfragan. Néar det
géller sysselsittningen totalt visar de relativt laga siffrorna for Frankrike, Belgien och
Forenade kungariket att inga visentliga fordndringar dgde rum nér det géllde sysselsdttningens
sammansittning. Irland, Italien och Luxemburg, 4 andra sidan, fordndrade sina
sysselséttningsstrukturer med mer d4n 10 %. Nér det giller sektorn med specialiserad
arbetskraft, hade Osterrike, Finland och Luxemburg den mest patagliga rorligheten in i denna
sektor med minst 15 %. Nir man ser pa rorligheten 1 sysselsdttningsstrukturerna i
medlemsstaterna i forhdllande till utbildningsnivan, kan man darfor konstatera att rorligheten &r
lagre vid sysselsittning som kraver lag utbildning eller mellanutbildning @n den &r for hogt
specialiserad sysselséttning.

Intensitet nir det giller forindringar i sysselsittningsstrukturen i forhallande till
utbildningsnivan

Chart 35- Change in EU 15 Employment between 1997 and 2002 by Sector
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4)

Andelen personer mellan 25 och 64 &r som avslutat en gymnasieutbildning med godként
resultat 6kade med néstan 7 % mellan 1997 och 2002. Utbildningsnivdn for den aktiva
befolkningen okar séledes, med Danmark, Tyskland, Sverige och Férenade kungariket i téiten.
Utbildningsnivderna 1 Europa &r bara 80 % jidmfort med Kanada, U.S.A, Nya Zeeland,
Sydkorea och Japan, som alla kommer 6ver tréskeln pd 80 % (kommissionen, GD Utbildning

Utbildningsnivéer

och kultur (EAC), 2003).

Andel personer (i procent) som har som Ligst
gymnasieutbildning med godként resultat, enligt

aldersgrupper, 2002
25-34 35-44 45-54 55-64 Totalt
(25-64)
AT 85,2 82,8 74,6 66,9 78,2
BE 76,1 65,3 53,9 40,6 60,3
DE 84,9 85,6 83,9 76,8 83
DK 85,2 80,7 80,4 72,4 80
EL 74,2 61 449 28,9 52,7
ES 58,9 46,1 31,4 17,8 41,6
FI 87,6 84,4 71,8 52,8 74,7
FR 78,5 67,5 58,8 46,4 64,1
IE 77 65,1 50,6 36,8 60,3
IT 59,7 49,6 38,8 23,5 443
LU 68,4 64,4 58,3 50,8 61,6
NL 77,3 71,9 62,8 54,1 67,6
PT 35,3 20,1 14,6 8 20,6
SE 91,5 87,1 78,9 66,8 81,4
UK 89,5 86,3 77,3 67,1 81,7
EU-15]1 74,7 69,2 60,8 49,6 64,6

Eurostat —arbetskraftsundersokningen, varuppgifter

Mairk: Inbegripet GSCE-nivéer i Férenade kungariket
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5) Personer som slutar skolan i fortid

Andelen personer som slutar skolan i fortid har stadigt sjunkit med tva procentenheter mellan
1999 och 2002 (Eurostat, arbetskraftsundersokningen). Ungdomar stannar ldngre i utbildning
och stirker ddarmed sin stéllning nir det géller att i fotfdste pd arbetsmarknaden i framtiden.
De referensvéarden som radet faststidllde 1 maj 2003 har till mal att den andel av befolkningen
mellan 18 och 24 &r som bara har grundskola och som inte genomgar utbildning eller
yrkesutbildning ska minska med 10 % (kommissionen, EAC, 2003). For ndrvarande har
73.8 % av 20-24-aringarna avslutat en gymnasieutbildning med godként resultat. Detta dr
11 % under det antagna referensvirdet (kommissionen, GD Utbildning och kultur, 2003).

Andel (i procent) 18-24-iringar som har
grundskola eller léigre och som inte genomgar
[yrkesutbildning eller annan utbildning
2000 2001 2002

AT 10,2 10,2 9,5

BE 12,5 13,6 12,4

DE 14,9 12,5 12,6

DK 11,6 8,8 8,44

EL 17,1 16,5 16,1

ES 28,8 28,6 29

FI1 8,9 10,3 9,9

FR 13,3 13,5 134

IE : : 14,7

IT 25,3 26,4 24,3

LU 16,8 18,1 17

NL 15,5 15,3 15

PT 42,9 44,3 45,5

SE 7,7 10,5 10,4

UK 18,3p 17,6p 17,7p
EU15 19,4p 18,9p 18,5p

Eurostat —arbetskraftsundersokningen, varuppgifter
Anmiirkningar :
— Avbrott under 2000 for Portugal och Finland, 2001 for Sverige

— For Frankrike saknas uppgifter som dr jimforbara med de andra lindernas, beroende pa olika
referensperioder (veckan fore den vecka undersokningen gjordes).

— For Danmark och Luxemburg beror de stora skillnaderna mellan de olika tidpunkterna delvis pa att
det statistiska urvalet ér litet.

— Uppskattningarna grundar sig pa tillgiingliga uppgifter fran liinderna i EU-15 (2000-2001).
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6) Grundliggande fardigheter

For att kunna soka och fa arbete, och dirmed tillforsdkras social integration, behdver
individerna grundldggande fardigheter och kunskaper. I en ekonomi som EU:s, som i allt
hogre grad dr kunskapsbaserad och inriktad péd servicesektorn, maste individerna, for att
arbetsmarknaden ska forbli konkurrenskraftig, standigt utka och uppdatera sina kunskaper och
sin kompetens och forbéttra sin stdllning pa arbetsmarknaden och sina val ndr det giller
rorlighet.

Studieresultat och nationell inkomst

Student performance and national income
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Killa: OECD PISA databas, 2001, Tabell 3.6.

Utbildningsresultat maste ses i ett ekonomiskt sammanhang. Ju hogre BNP per capita desto
bittre resultat ndr det géller 14sférmédga och kunskaper i matematik och vetenskap, vilket
tydligt kan ses i Osterrike, Belgien och Frankrike (OECD, Programme for International
Student Assessment (PISA), 2000). Men lander som Finland och Tjeckiska republiken fick ett
hogre resultat pa elevutvirderingen dn vad man skulle ha forutsett pa grundval av deras BNP per
capita.

Lander som hade ldgre utbildningsresultat &n vad man skulle ha forutsett pa grundval av deras
BNP per capita var Grekland, Portugal, Tyskland och Danmark. I ljuset av utvidgningen ska det
sdgas att anslutningslédnderna visar upp battre resultat 4n de flesta av EU:s medlemsstater.
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7)

Vuxna arbetstagares deltagande i yrkesutbildning

Sedan 1997 har vuxna arbetstagares deltagande i yrkesutbildning i EU 6kat med 2,8 % och
var 2002 uppe 1 8,5 %. Enligt referensvirdet ska siffran 2010 ha okat till 12,5 %
(kommissionen, europeiska sysselséttningsstrategin, 2003). Man bor skapa fler mojligheter till
yrkesutbildning, sérskilt for personer med utbildning som &r pa lag- eller mellanniva och for
dldre personer som behdver vidareutbildning for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden.
Det finns skillnader mellan medlemsstaterna nér det giller vuxnas deltagande 1 utbildning,
men Overlag har det skett en 0kning frén 5,7 % 1996 till 8,5% 2002 (EU-15), (Eurostat,
arbetskraftsundersokningen, 2003).

Andel vuxna, 25-65 ar,
som deltar i yrkesutbildning eller annan utbildning

Alla Man Kvinnor Aldre Utbildning pa | Utbildning pa | Utbildning pa
arbetstagare lag niva mellanniva hog niva
(55-64)
2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002
AT 8,3 7,5 9,2 7,6 7.4 7.4 2,8 1,9 2,5 1,7 8,5 7,4 17,3 15,2
IBE 6,8 6,5 7,6 6,8 6,0 6,3 2,2 2,8 24 2,5 6,8 6,8 13,7 12,0
IDE 52 5,8 5,6 6,1 4,8 55 1,0 1,2 1,9 2,2 5,6 6,1 74 8,4
IDK 20,8 18,4 17,9 16,2 23,8 20,7 11,0 9,3 11,3 10,6 19,6 18,1 30,7 245
IEL 1,1 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 (0,1) 1,9 2,1 2,0 2,2
IES 5,1 5,0 4,6 4,5 5,6 54 0,8 0,8 1,2 1,2 9,0 8,6 13,0 11,4
IFI 19,6 18,9 17,7 16,5 21,6 21,4 8,3 8,5 8,7 8,2 18,8 18,0 30,2 28,4
IFR 2,8 2,7 2,6 2,4 3,1 3,0 04 04 1,0 1,0 2,3 2,3 6,9 6,1
IIE 7,7 6,5 8,8 3,0 3,2 71 15,4
IIT 55 4,6 55 4,5 54 4,7 0,9 0,7 17 1,0 10,3 9,1 10,0 9,0
LU 4,8 7,7 5,7 8,9 3,9 6,4 2,00 { (1,1) 1,9 5,6 8,9 11,4 17,6
INL 15,6 16,4 16,4 16,9 14,7 15,9 6,4 6,5 9,1 9,4 17,9 18,2 20,8 22,6
IPT 34 2,9 3,3 2,4 3,5 3,3 1,1 0,8 14,0 12,4 10,7 9,0
SE 21,6 18,4 19,2 15,7 241 21,2 13,9 11,3 14,4 10,5 18,6 17,3 30,8 252
IUK 211 22,3 17,9 18,6 244 26,3 12,5 14,0 7.1 7,7 20,1 21,0 34,8 357
IEU-15 8,5 8,5 8,1 7,9 8,9 9,2 3,0 3,3 2,5 2,3 9,9 9,9 16,0 15,8

Kalla: Eurostat, Arbetskraftsundersokningen varuppgifter.

Anmirkningar:

Uppgifter inom parantes kan vara mindre palitliga pa grund av ett mindre statistiskt urval. Symbolen "-"
betyder att uppgifter antingen inte finns tillgéingliga eller 4r mycket otillforlitliga.

Avbrott 2000 for Portugal och Finland, 2001 for Sverige
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Uppskattningarna grundar sig pa tillgiingliga uppgifter frian liinderna i EU-15 (2000).

For Frankrike saknas uppgifter som éir jimforbara med de andra lindernas, beroende pa olika
referensperioder (veckan fore den vecka dversikten gjordes).




8) Brist pa kunskaper inom informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Okningen av den digitala kompetensen och utvecklingen av kunskaper inom informations-och
kommunikationsteknik gar langsamt. I Europa 6kade produktivitetstillvixten bara i sektorer
som producerar IKT. Medan Europa hade snabbare tillvixt 4an USA nir det géller produktion
av IKT, var tillvixten svagare for tillverkningsindustri som anvédnder IKT, for sektorer utan
anknytning till IKT och for den europeiska ekonomin i stort (sysselséttningen i Europa, 2003).
Detta visar pa behovet av en utvidgad tillimpning av den nya tekniken i hela Europa.

Enklare regler for arbetstillstdnd har gjort det léttare for IKT-utbildad arbetskraft fran lander
utanfor Europeiska unionen att f& inresetillstand till Europa, men den interna tillgdngen péa
arbetskraft har inte oOkat tillrackligt for att mota efterfrdgan. En nyligen genomford studie
visar att 1 slutet av &r 2000 utgjorde kvinnor bara 5,6 % av de yrkesverksamma inom Internet-
tjdnster 1 tretton av de storre EU-ldnderna. Detta dr en arbetskraftsektor dir det behdvs dkad
uppmuntran for att man ska kunna &stadkomma den utbildning och de kunskaper som krévs
for att rdda bot pd bristerna i denna sektor.

Kunskapsklyftan inom IKT verkar inte lingre vara nagot allvarligt bekymmer for IKT-
sektorn, medan andra fragestdllningar har kommit i forgrunden. IKT-sektorns cykliska
karaktidr och dess nuvarande ekonomiska stagnation har forstaeligt nog lett till ett minskat
fortroende. Fristdllning av arbetskraft har gett upphov till de forvdntade “signalerna” fran
arbetsmarknaden till de ungdomar som funderar pa sin framtida yrkeskarridr, och detta har
resulterat i ett minskat antal sdkande till IKT-kurserna pa universiten. Stora kvalitativa
forandringar &r att vianta och debatten har fitt en patagligt dndrad inriktning fran att ha gillt
rent tekniska IKT-kunskaper till att gélla en vidare definition av e-kunskaper som omfattar
IKT, e-handel och s.k. ”mjuka" fardigheter.

36



9) Demografisk utveckling: forindringar nir det giller arbetsfor befolkning och
sammansittningen utifrin aldersgrupper

Demografiska trender visar att arbetskraftens sammanséttning kommer att &ndras. Det kommer
att finnas férre unga arbetstagare och de dldre arbetstagarna kommer att bli allt fler.

Olika aldersgruppers andel av befolkningen

2000 2050

Population Share by Population Share by Annual population growth (%)

Country or area Age Groups Age Groups in selected periods: 1995-20350
(14 | 15359 00+  O-14 |13-59] a0+ |9500] 0-05] 10-15 20-25] 45-50)
World 300 6000 100 21,1 SR 21,00 1,35 1,23 1,09 0921 0.47

Developed Countries
| Austria l6.6] 62,60 207 116l 474 41, 0,08] -0.10] 027 -034] -0.83
|]3c|_£_',il||n 17.3] o006 22,1 14.2] 503 354 0221 009 -005 -008] -0.33
E | Denmark 183 68 200 152 53. 319 035 o.1¢ -0.01 -002] -0.3C
L |]"il'||':ll'||.| 1801 620 194 1500 506 344 025 007 =003 -0.10] -0.34
o |France 18.7] 607 208 1ed] st 324 037 03¢ 022 011f -0.1¢
p |Germany 155] 61,21 2372 124 495 381 0,09 -0,04 -0,17 -024] -0.52
E |Greece 151 o615 234 131 462 409 030] 004 -020 -034] -0.61
A |Ireland 210 632 157 190 533 27.q 1,05] 096 097 065 0.40
N 1taly 143 617 240 11.5 462 42§ 008] -0.13 -041 -0506] -0.98
 |Luxembourg [8.7 620 194 17.7] 57.0 252 128 1.200 1,02 1,05 0.79
« [Netherlands 15,0 634 18] 147 529 3294 052 033 013 008 029
[ |Portugal 16,7] 62,5 208 144 495 357 020] 013 -0,10 -022] -0.50
() |Spain 147 63,5 21L.k 1.4 445 4410 0,09 -0.02] -028 -046] -0.95
N |Sweden 182 594 22.4 1400 483 37.1 0,03 -0.13] -0,18 -0,12] -0.37
United Kingdom 190 o044 2004 1540 S0 34 027 008 0,10  O,10] -0.25
EU-15 Averagy 174 61,8 20,8 1431 S0, 354 0351 021 005 -003] -0.35
Others

Canada 191 o421 169 1631 532 304 0931 080 071 0621 0.3
Japan 147 62,1 3.0 12,5 457 423 026 014 0,11 -035] -0.,55
LISA 2090 62,01 1o 185 S4.094 2694 105 O89 080 0,74 0.47
Others' Averagd 18,5 628 I8 155 510 333 075 061 047 034 0.06

Kalla: FN:s befolkningsstatistik, 2002, Kélla: FN:s befolkningsstatistik, 2002 i Virldsbankens &rliga konferens
om utvecklingsekonomi, 2002

Medan var tionde person i1 vérlden idag &r dldre dn 60 ar, kommer denna siffra ar 2005 att ha
okat till var femte for att &r 2150 vara var tredje (Virldsbankens érliga konferens om
utvecklingsekonomi, 2002). Om dessa prognoser haller, kommer arbetskraften under de
nidrmaste decennierna inte bara att bli alltmer mangskiftande, utan befolkningarnas
aldersprofil kommer ocksa att uppvisa storre variationer beroende pa de skillnader som finns
mellan industrildnder och utvecklingslédnder nér det géller befolkningens &ldrande.

42 Det kan finnas mindre skillnader mellan Eurostat:s uppgifter och FN:s.
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10) Geografisk rorlighet

Okningen nir det giller geografisk rérlighet &r marginell, och frn 1998 till 2001 dkade den
bara fran 1,45 % till 1,50 %. De europeiska arbetstagarna forblir alltsd anméirkningsvért
statiska.

Andel (i procent) av arbetstagarna mellan 15 och 46 ar som
under ett ar flyttade fran en region till en annan inom en
medlemsstat eller mellan tvA medlemsstater
Alla Miin Kvinnor
15-64 ar

1998 | 2001 1998 | 2001 1998 | 2001
AT 5,46 : 5,24 6,06 5,74 5,79
BE 1,22 1,08 1,14 0,74 1,34 1,89
DE 1,25 1,45 1,27 1,50 1,23 1,38
DK 0,43 0,40 0,49 0,26 0,38 0,60
EL 0,58 0,24 0,62 0,27 0,39 0,20
ES 0,18 0,48 0,18 0,50 0,20 0,44
FI 1,48 1,35 1,69 1,26 1,25 1,45
FR 1,77 2,03 1,86 2,15 1,59 1,88

1E : : : : : :
IT 1,78 0,71 1,86 0,83 1,64 0,50
LU 1,18 0,90 1,03 1,04 1,43 0,70

NL 2,01 : 1,79 : 2,30 :
PT 1,29 1,35 1,31 1,36 1,25 1,33
SE 1,03 2,15 1,04 2,21 1,03 2,08
UK : 2,36 : 2,40 : 2,32
EU-15 1,45 1,50 1,46 1,51 1,43 1,47

Kailla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, varuppgifter.
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11) Pendling till arbetsplatsen

Aven om de flesta européer inte ir geografiskt rorliga (0,1 % dndrade under ar 2000 sin
officiella  bosédttningsort fran ett europeiskt land till ett annat, (Eurostat,
arbetskraftsundersokningen)), har dnda sysselsdttningen antagit mer rorliga former, som till
exempel pendling till ett grannland 1 grdnsomraden, fjarrpendling och tillféllig flyttning.
Pendling mellan medlemsstater och till linder utanfor unionen har stadigt 6kat sedan 1996.
Okningen beror till storsta delen pa pendling mellan EU:s medlemsstater snarare én pendling
mellan unionen och ett land utanfor (detta giller alla medlemsstater utom Sverige),
(kommissionen, GD Sysselsittning och socialpolitik (EMPL), 2002). Belgien, Luxemburg och
Osterrike har pendling i stor skala till andra medlemsstater, med pendlare som till stdrsta
delen dr mén.

Grannlidnder och geografi ar faktorer som 1 allménhet anses vara det som avgor mojligheterna
till pendling. Detta dr sérskilt tydligt 1 Belgien, diar under 2000 nira 2 % av de invénare som
ar anstéllda arbetade i ett annat land, néstan alla 1 en annan del av unionen, t.ex. i Frankrike
eller Luxemburg. I Frankrike arbetade drygt 1 % utanfér unionen, ndmligen i Schweiz. |
Finland och i Forenade kungariket var pendlingen jamforelsevis liten, huvudsakligen beroende
pa geografisk beldgenhet. Nederlainderna och Tyskland har en geografisk beldgenhet som
liknar Belgiens och Frankrikes och @nda har dessa ldnder en relativt liten pendling. Detta
verkar tyda pa att det finns skillnader 1 attityder nér det géller att pendla till arbetet i ett annat
land (kommissionen, GD Sysselsdttning och socialpolitik, 2002).

Proportion of employed commuting abroad, 1992, 1996 and 2000

2.0 % total 2.0
1.8 B Commuting outside the Union 1.8
W Commuting between Member States
1.6 1.6
1.4 1.4
1.2 1.2
1.0 ] 1.0
0.8 0.8
0.6 0.6
0.4 0.4
0.2 0.2
0.0 0.0
B DK D GR E F IRL L NL A P FIN UK EU

Mobility and Migration Update, 2001/0082, GD Sysselséttning och socialpolitik, Enhet A1, 2002 (Studies Management and Research Tool
(SMART)

Till skillnad frén vad som é&r fallet vid invandring, dir de flesta invandrarna &r unga, tenderar de
arbetstagare som ar involverade i internationell pendling att vara i trettio-fyrtio-arsaldern snarare
an under trettio. Detta &r sdrskilt tydligt bland mén; 0,7 % av de arbetstagare 1 unionen som var
mellan 30 och 39 ér pendlade till arbetet Gver nationsgrinserna och 0,6 % av de arbetstagare
som var mellan 40 och 54 ar, men enbart 0,4 % av de som var under 25 och for de som var 55
och dldre var andelen dnnu nagot lagre.
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I genomsnitt pendlade under ar 2000 '2 % av arbetstagarna 1 EU till sitt arbete 1 ett annat land,
varav ungefdr hélften reste till en annan medlemsstat och hélften till ett land utanfor unionen, de
flesta av dem till Schweiz (kommissionen, GD Sysselséttning och socialpolitik, 2002).

M:in och kvinnor, per dldersgrupp, i EU, som pendlar till arbetet inom eller utanfor

unionen,
1999/2000
0,
08 % totalt
0 Extra-EU i .
B Inta-EU ‘ansterstapeln man,
0.7 ]
0.6 Bl —
05 _|
04 H
0.3 H _‘
0.2
0.1
0.0
15-24 25-29 30-39 40-54 55-64 65+ Total

Extra-EU = pendling utanfor unionen
Intra-EU = pendling inom unionen.

Mobility and Migration Update, 2001/0082, GD Sysselséttning och socialpolitik, Enhet A1, 2002 (Studies Management and
Research Tool (SMART)
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12) Regioner med hog sysselsittning samt kompetensbehovet i EU 25

Av nedanstiende karta (scenarier som grundar sig pa en arlig sysselsittningstillvaxt pd 2 %
eller 1,5 %) framgar vilka regioner som forvéntas ha hog sysselsdttning 1 framtiden och dérfor
sannolikt kommer att lida stor brist pd utbildad arbetskraft: till exempel sddra Storbritannien,
Danmark, Sverige, Nederlinderna, centrala Frankrike, sodra Tyskland, vistra Osterrike och
centrala Portugal.
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Andel 1 sysselsdttning ar 2010 med en arlig sysselsattningstillvixt pa 1%*
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Source : Eurostat LFS and 2000 Demographic Projections (Baseline scenario)

Demographic projections for CY, EE, LV, LT, SI : UN World Population Prospects, 2002 Revision (Medium Variant).
Regional demographic projections for CZ, HU, PL, SK : Commission services.

* Employment in all regions starting from LFS Spring 2003, except B, D, L and A starting from LFS Spring 2002.

All at Nuts 2 level, except at Nuts1 : Berlin DE3, Sachsen DED, London UKI, Wales UKL, Scotland UKM

Cornwall, Isle of Scilly UKK3 and Devon UKK4 are aggregated
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Andel 1 sysselsittning ar 2010 med en arlig sysselséttningstillvixt pa 1,5 %*
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Source : Eurostat LFS and 2000 Demographic Projections (Baseline scenario)

Demographic projections for CY, EE, LV, LT, SI : UN World Population Prospects, 2002 Revision (Medium Variant).
Regional demographic projections for CZ, HU, PL, SK : Commission services.

* Employment in all regions starting from LFS Spring 2003, except B, D, L and A starting from LFS Spring 2002.

All at Nuts 2 level, except at Nuts1 : Berlin DE3, Sachsen DED, London UKI, Wales UKL, Scotland UKM

Cornwall, Isle of Scilly UKK3 and Devon UKK4 are aggregated
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13) Inléirning av frimmande sprak

Malet att utdver modersmalet frimja inldrningen av frimmande sprak har lédnge varit
gemenskapens stravan (kommissionen, GD Utbildning och kultur, 2003). Sprakkunskaper &r en
vésentlig kompetens, som det kunskapsbaserade samhéllet i Europa behover.

Det finns skillnader i sprdkkompetens mellan olika &ldersgrupper. I éldrarna 15-24 ar ar det
fler personer som har kunskaper i frimmande sprék &n i dldrarna 25-39 ar, som i sin tur ar
battre pad sprik dn de som dr 40-54. Av foretagsledarna har 67 % sprékkunskaper, vilket ska
jamforas med 17% av pensiondrerna och 27% av de som arbetar hemma.
(Eurydice/Eurostat).

Total andel (i procent) Andel (i procent) som Andel (i procent) som
som talar spraket som talar spraket som talar spraket som
modersmal eller modersmal frammande sprak
frammande sprak
Engelska EN 56.4 15.9 40.5
Franska FR 35.2 16.0 19.2
Tyska D 33.6 233 10.3
Italienska | 19.0 16.0 3
Spanska ES 171 10.5 6.6
Nederlandska NL 6.5 55 1
Grekiska GR 34 2.9 0.5
Portugisiska PO 33 2.8 0.5
Svenska SV 33 2.3 1
Danska DK 1.9 1.5 0.4
Finska FIN 1.5 14 0.1
Gaeliskal Iriska 0.6 0.2 0.4
Luxemburgska L 0.2 0.1 0.1

Eurobarometer 54 ‘Européerna och sprak’ 2001

Nir det géller vilka sprak som talas av européerna: 41 % talar engelska som frimmande sprék,
19 % talar franska, 10 % talar tyska, 7 % talar spanska och 3 % talar italienska. Inga andra
sprék kommer ens upp i 1 % (kommissionen, GD Utbildning och kultur, 2003).

Det finns ocksé geografiska skillnader nér det giller sprakkunskaper. Till exempel talar 66 %
av invdnarna 1 Storbritannien bara ett enda sprék, vilket ska jimforas med enbart 13% av
danskarna, svenskarna och hollindarna. Genomsnittet for hela EU ligger pa 47 %.
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Andel som talar atminstone ett annat sprak

Kunskaper | frimmande sprak per land

L DK NL S FIN B D GR EU 15 A IRL

UK

(Kommissionen, GD Utbildning och kultur) (Eurobarometer 54 ‘Européerna och sprak’ 2001)

I genomsnitt 42 % av eleverna pa l4g- och mellanstadiet och 90 % av eleverna pa hogstadiet
och gymnasiet ldser engelska. Engelska &r ett obligatoriskt &mne 1 sju (plus Forenade
kungariket och Irland) av de femton medlemsstaterna. Franska dominerar som andra
frimmande sprak i1 EU-ldnderna (3 % av lag- och mellanstadieeleverna och 24 % av eleverna
pa hogstadiet och gymnasiet ldser franska), medan tyska dr ett populért sprék i de anslutande
landerna (12 % av lag- och mellanstadieeleverna och 30 % av eleverna pa hogstadiet och
gymnasiet ldser tyska) (kommissionen, GD Utbildning och kultur, 2003).

Genomsnittligt antal frimmande sprak som varje elev studerar pa hogstadiet och

gymnasiet 2000

lower/upper secondary education 2000
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Kalla: Eurostat- utbildningsstatistik.
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Anmiérkningar:

Iriska, luxemburgska och regionala sprak har inte rdknats med, &ven om spraken tillhandahalls
1 vissa medlemsstater.

Grekland: Uppgifterna géller 1999

Finland: Nar ett nationellt sprék lirs ut 1 skolor dér det inte dr undervisningssprak riknas det
som ett frimmande sprak

Sverige: P4 ISCED-niva 3: uppgifterna giller bara de som gick ut skolan 2000

Forenade kungariket: Alla elever pa hogstadiet och gymnasiet i England, Wales och
Nordirland ldser minst ett frimmande sprak, men det finns inga uppgifter om hur manga
elever som ldser mer &n ett.
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14) Migration

I norra Europa var aterforening med familjen det framsta skélet till invandring. I Sverige var
det 50 % som uppgav detta skél, 1 Frankrike 40 %, 1 Danmark 36 %, 1 Finland 33 % och 1
Forenade kungariket 27 %. I sydeuropeiska lander var det emellertid arbete som var det frimsta
skélet. 61% av invandrarna i Italien uppgav detta som skl till legal invandring, 46 % 1
Portugal och 30 % i Spanien (Sysselsittningen i Europa 2003).

Invandring frin linder utanfor unionen

Chart 135- Immigration from third countries by reason for entering 2000
in%
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80 1
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= Labour immigration = Family reunion o Other
= Asylum applications o Rest including family reunion

Source: OECD SOPEMI 2002, Part ll; Eurostat for the number of asylum applications

MNotes: labour immigration refers to the number of work permits granted. For Finland these include
temporary and fixed term worker schemes. For France and Sweden these include permits given to
EEA citizens. Asylum applications give the total number of applications, this may leave a number
of family members unaccounted for. The number of granted asylum requests generally is far lower
than the number of applications. For France, Italy, Luxembourg and Spain these are for 1999

Invandring kan betyda att man frén ldnder utanfér gemenskapen lockar till sig hogt utbildad
arbetskraft som bidrar till en hallbar ekonomisk expansion. Andelen hogutbildade arbetstagare
som kommer till Europa okar stadigt, medan andelen 1agutbildade samtidigt har minskat med
19 %.
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EU: utbildningsniva for invandrare frin linder utanfor EU, enligt ankomstér.

Chart 139- EU: skills composition of non-EU national, by year arrival

in % B Low skills B Medium skills O High skills
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[ High skills 18,0{17,0/16,7| 15,6/ 16,2| 14,8/ 17,3|17,3| 18,9 18,7| 19,5/ 20,3| 21,5| 23,0{ 25,5| 25,3

= Medium skills| 21,6|20,1|24,0/ 23,0/ 26,2| 32,0( 31,9| 33,4| 30,6( 28,9( 29,9| 32,4| 32,0| 33,1/ 30,6/ 33,3
™ Low skills |60,3|62,9|59,4/61,4|57,6|53,2|50,8|49,3| 50,5 52,4| 50,7|47,3| 46,5/ 43,9/ 43,9| 41,4

Source: Eurostat, LFS, spring results
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