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1. BAKGRUND OCH DEFINITIONER

1.1 Den juridiska och politiska bakgrunden

Genom Amsterdamférdraget, som tridde i kraft i maj 1999,
inférdes en rittslig grund for brottsforebyggande arbete pd
EU-niva. Artikel 29 i EU-férdraget anger att “unionens mdl
[skall] vara att ge medborgarna en hog sikerhetsnivd inom
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa”. Detta mal skall
uppnds bland annat genom forebyggande av brottslighet, "vare
sig denna ar organiserad eller ¢j”.

Innan Amsterdamfordraget tridde i kraft i maj 1999 var det
brottsforebyggande arbetet pd EU-nivd nistan uteslutande in-
riktat pd organiserad brottslighet. Handlingsplanen for bekdm-
pande av den organiserade brottsligheten (1997) (') identifiera-
des ndgra prioriterade omrdden for forebyggande av organise-
rad Dbrottslighet, och handlingsplanen frin Wien (december
1998) (?) inneholl ocksd nagra specifika dtgirder pd detta om-
rade.

Europeiska ridet i Tammerfors (oktober 1999) bekriftade
vikten av ett effektivt brottsforebyggande arbete i EU. I punkt
41 och 42 i slutsatserna (*) sades foljande:

"— Europeiska rddet uppmanar till en integrering av de brotts-
forebyggande aspekterna i dtgirderna mot brottslighet och
till en vidareutveckling av de nationella brottsforebyggande
programmen. Gemensamma prioriteringar bor utarbetas
och faststillas for brottsférebyggande atgirder i unionens
yttre och inre politik, och dessa bor beaktas vid utarbe-
tandet av ny lagstiftning.

— Utbytet av bista praxis bor utvecklas, nitverket av beho-
riga nationella myndigheter for brottsférebyggande étgar-
der och samarbete mellan nationella brottsforebyggande
organisationer bor stirkas, och mojligheten att inritta ett
program som finansieras av gemenskapen bor utforskas.
Ungdomsbrottslighet, brottslighet i stiderna och narkoti-
karelaterad brottslighet skulle kunna fd hogsta prioritet.”

Den 29 november 2000 lade kommissionen fram ett medde-
lande till rddet och Europaparlamentet, Att forebygga brotts-
lighet i Europeiska unionen — Synpunkter pd gemensamma
riktlinjer och forslag om finansiellt stod frin gemenskapen. (¥)
Meddelandet var ett forsta forsok fran kommissionens sida att
peka ut prioriterade omrdden for det brottsforebyggande arbe-
tet pd EU-nivd och att utveckla en effektiv EU-strategi. Sedan
meddelandet lades fram har viktiga saker skett. EU:s forum for
forebyggande av organiserad brottslighet har bildats, (%) ett eu-
ropeiskt nitverk for forebyggande av brottslighet har inrat-
tats () och ett rddsbeslut om inrdttandet av Hippokrates-pro-
grammet for finansiering av samarbetsprojekt mellan medlems-
stater har antagits. (7)

Brottsforebyggande arbete har tagits med som ett sirskilt forsk-
ningsomrdde i EU:s sjitte ramprogram for forskning och tek-
nisk utveckling. Forskningen kommer bland annat att inriktas
pa att ta fram gemensamma instrument for att mita omfatt-
ningen och arten av vardagsbrottslighet, utvirdera brottsredu-
cerande dtgdrder och analysera hotbilder pé lingre sikt.

I likhet med meddelandet fran 2000 podngteras i det hir med-
delandet att det 4r medlemsstaterna som i forsta hand 4r an-
svariga for det brottsforebyggande arbetet, eftersom ungdoms-,
storstads- och narkotikarelaterad brottslighet 4r lokala foreteel-
ser. Men for att stodja medlemsstaternas brottsférebyggande
atgarder, undvika dubbelarbete och anvinda resurserna pd ett
effektivt sitt maste visst samarbete ske pd EU-niva.

[ utkastet till konstitutionsférdrag, som utarbetats av kon-
ventet om Europas framtid, bekriftas pa nytt behovet av brotts-
forebyggande arbete. I artikel I1I-173 anges att atgdrder for att
uppmuntra och stodja medlemsstaternas atgarder inom omra-
det for forebyggande av brottslighet kan faststéllas genom euro-
peiska lagar eller ramlagar. Atgirderna far dock inte innebira
ndgon tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar.
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1.2 Definitioner

1.2.1 Vardagsbrottslighet

Det hir meddelandet dr begrinsat till forebyggande av icke-or-
ganiserad brottslighet. Kommissionen anser att denna typ av
brottslighet bast kan beskrivas som vardagsbrottslighet, efter-
som den omfattar alla typer av brott som begds ofta och dir
brottsoffren dr litta att identifiera. Vardagsbrottslighet dr den
frdga som europeiska medborgare oroar sig mest for. (%) Det ar
normalt friga om formogenhetsbrott, ofta med inslag av fysiskt
vald. Som exempel kan nidmnas inbrott i bostider och bilar,
misshandel och gaturdn. Dessa brottstyper omfattas av de tre
mer generella prioriterade omrdden som angavs av Europeiska
rddet i Tammerfors: ungdoms-, storstads- och narkotikarelate-
rad brottslighet. En utmirkande egenskap for vardagsbrottslig-
het dr att den normalt drabbar privatpersoner och deras hem.
Detta far konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet, sir-
skilt det som snarare r inriktat pd att minska de vardagliga
problem som denna brottslighet ger upphov till 4n att minska
den organiserade brottslighetens "forstasidesbrott”. (%)

Dessa brotts samhillsekonomiska foljder skall emellertid inte
underskattas (%), dven om uppskattningarna av kostnaderna
varierar mellan medlemsstaterna. (') Undersokningar har visat
att brott av detta slag ofta for ungdomar dr en inkorsport till
grovre brottslighet, diribland organiserad brottslighet. Sats-
ningar pd att forebygga vardagsbrottslighet kan darfor ocksd
bidra till att minska grévre brottslighet. (12)

1.2.2 Brottsforebyggande arbete

I detta meddelande anvinder vi oss av den definition av brotts-
forebyggande arbete som finns i rddets beslut fran maj 2001
om inrdttande av ett europeiskt nitverk for forebyggande av
brottslighet: "Forebyggande av brottslighet omfattar alla atgir-
der som 4r avsedda att minska eller pd annat sitt bidrar till en
minskning av brottsligheten och medborgarnas kinsla av osi-
kerhet, bade kvantitativt och kvalitativt, antingen genom direkt
avskrickande frdn brottslig verksamhet eller genom politik och
insatser som ar utformade for att minska potentialen for brotts-
lighet och orsakerna till brottslighet. Hiri ingdr arbete som
utfors av regeringar, behoriga myndigheter, straffrittsliga myn-
digheter, lokala myndigheter och de specialiserade sammanslut-
ningar dessa har inrdttat i Europa, den privata sektorn, frivil-
ligsektorn och allmidnheten, med stod fran media.” (*%)

Brottsforebyggande dtgirder bor alltsd inte rikta sig enbart mot
brott i sndv mening, utan ocksd mot "asocialt beteende” som sd
att sdga 4r ett forstadium till brott. Exempel pd sddant beteende
hittar vi i stokiga omrdden, omrdden dir tondringar sitter och

hinger, med berusade eller aggressiva manniskor, sopor och
skrip pd gatorna, slitna bostadsomrdden och stadsmiljGer. Sa-
dana forhéllanden paverkar mojligheterna att rusta upp miss-
gynnade omrdden och skapar i stillet en grogrund for brott.
Asocialt beteende underminerar den trygghets- och ansvars-
kinsla som krivs for att folk skall kdnna sig delaktiga i ndrs-
amhillets liv. Ur ett brottsforebyggande perspektiv ar det darfor
en viktig frdga att fokusera pa.

Brottsforebyggande arbete bor ocksd inriktas pd ridslan for
brott, eftersom forskning (1) visar att kénslan av otrygghet
kan vara lika skadlig som sjilva brottsligheten. Ridslan for
brott kan leda till social isolering och forlorat fortroende for
polisen och rittsstaten.

Det rdder allmidn enighet med medlemsstaternas myndigheter
om att brottsforebyggande arbete maste komplettera repressiva
atgdrder. Erfarenheterna visar att en alltfor stark betoning pd
repressiva atgirder leder till stindigt okande kostnader for
rittsvasendet, vixande fingelsepopulationer och hogre aterfalls-
frekvens. Vil utformade och genomforda forebyggande atgir-
der kan, i varierande grad, bidra till att visentligt minska
brottsligheten. Att brottsférebyggande arbete fungerar framgér
av nedanstdende exempel. (')

— Risken for inbrott kan minskas betydligt genom négra re-
lativt enkla forebyggande dtgirder, till exempel de som be-
skrivs i Police Population Monitoring Programme, en stor
nederlindsk offerundersokning. Forskningen (1) visar att
fem forebyggande dtgirder ir tillrackliga for att drastiskt
minska risken for inbrott: att ldta ljuset vara tint ndr
man gir hemifrdn, extralds pd dorrar och fonster, utom-
husbelysning, tjuvlarm och att skaffa hund.

— Vil underbyggda och utvdrderade program for barn och
ungdomar i dldern 10 till 16 ar pekar starkt i riktning
mot att ritt stimulans och ingripanden pa tidigt stadium
har ldngsiktiga positiva effekter. 16 dr senare visade sig
deltagarna i programmen ha en betydligt mindre benigen-
het att komma i klammeri med rittvisan 4n personerna i

kontrollgruppen. (V)

— Bittre gatubelysning dr, i all sin enkelhet, en brottsforebyg-
gande dtgird som har visat sig fungera. En systematisk
genomgdng av 13 separata undersokningar visar att bittre
gatubelysning minskar brottsfrekvensen med cirka 20 pro-
cent. (%) Omrdden med bittre belysning visade sig ocksd ha
lagre brottslighet pd dagen. Ny gatubelysning kan fungera
som en signal till potentiella brottslingar att det satsas pa
omradet, att det finns en storre stolthet, battre sammanhall-
ning och social kontroll dygnet runt i omréddet.
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— Ett belysande exempel, en verklig milsten i brottsforebyg-
gande arbete, dr Perry Pre-school Program. Detta program,
som lanserades i USA pd 1970-talet, erbjuder forskolelek-
tioner for sma barn (3- och 4-dringar) frdn laginkomsttagar-
familjer 1 kombination med hembesok varje vecka fran de
anstdllda i programmet. Flerdriga uppfoljningar visar att
deltagarna i programmet grips betydligt mer sillan av po-
lisen, badde som ungdomar och vuxna. En visentligt hogre
andel av dem har fullf6ljt skolutbildningen och gétt vidare
till hogre utbildning. Sysselsittningsgraden och inkomsterna
dr ocksd avsevirt hogre. Programmet har inte bara visat sig
vara framgéngsrikt, utan ocksd kostnadseffektivt. Intdkterna
har berdknats vara tre gdnger hogre dn kostnaderna for
programmet.

EU:s ungdomsprogram, (*°) som inleddes i slutet av 1980-talet,
ar inriktat pd ungdomars vilbefinnande och delaktighet i sam-
héllslivet och det politiska livet. Programmet har betydelsefulla
brottsférebyggande verkningar.

Utbildning i fingelser och under den viktiga tiden direkt efter
frigivningen kan, slutligen, spela en viktig roll for att hjilpa
brottslingar med den svdra dteranpassningen till ett normalt
samhillsliv och minska &terfallsrisken. Grundtvig, vuxenutbild-
ningsdelen i EU:s utbildningsprogram Sokrates, stoder projekt
och utbildningssamarbeten som har haft en mycket positiv
inverkan inom och utom deltagarorganisationerna. (2°)

Vardagsbrottslighet forekommer oftast i narsamhillet, i stider
och storre tdtorter. Det betyder att effektiva atgirder endast kan
vidtas pd den nivan, med anpassning till rddande lokala och
regionala forhallanden. Det dr dirfor medlemsstaternas uppgift
att se till att effektivt brottsforebyggande arbete bedrivs pd alla
nivder ddr. P4 grund av den lokala prégeln finns det ett behov
av att utforma det forebyggande arbetet sd ndra grisrotterna
som mojligt och att involvera manga olika aktorer. Kdnneteck-
nande for forebyggande dtgirder dr darfor ocksd att manga
olika aktorer deltar, frin den offentliga (till exempel polis, kom-
munala myndigheter, socialarbetare, samtliga med sirskild in-
riktning pd ungdomar) och den privata sektorn (till exempel
ndringslivsorganisationer, forsikringsbolag, folkrorelser).

1.3 Allminna brottstrender

Det krivs information om brottstrender och allminhetens in-
stillning till brott for att f en bittre forstdelse f6r hur sam-
hillet paverkas om forebyggande arbete inte bedrivs. Infor-
mation behovs ocksd om hur brottsférebyggande insatser kan
minska de synliga och osynliga kostnaderna for brottsoffer och
paverka brottslingarnas aterfallsfrekvens.

De tva viktigaste kallorna till kunskap om brottslighetens art
och omfattning pd EU-nivd dr 1) officiell brottsstatistik frdn
polisen och 2) en internationell offerundersokning, Internatio-

nal Crime Victims Survey (ICVS). Angdende den forstnimnda
killan skall det papekas att det inte gar att jaimfora absoluta
och relativa tal i olika medlemsstater, eftersom det rdder sd
stora skillnader i frdga om lagstiftning och framstillningen av
officiell brottsstatistik i medlemsstaterna. Uppgifterna kan dock
vara av virde for att upptdcka ldngsiktiga trender.

Om vi tittar pd det totala antalet brott som registrerats av
polisen framtrider f6ljande bild pd EU-niva. Brottsutvecklingen
fran 1950 till 1970 visade en stadig okning, som dock inte gav
anledning till allvarlig oro. Sedan 1970 har dock brottsfrekven-
sen Okat, med en topp i mitten av 1980-talet. Sedan 1990 har
antalet registrerade brott varit relativt stabilt i de femton EU-
medlemsstaterna. Den genomsnittliga drliga 6kningen mellan
1991 och 2001 ligger pd cirka 1 procent. (2!)

Den andra killan som kan anvindas for att fi en uppfattning
av arten och omfattningen av brottslighet pd EU-nivd dr som
sagt International Crime Victims Survey (ICVS). (*2) Det ar det
mest omfattande programmet av helt standardiserade urvals-
undersokningar, dir man undersoker enskilda personers erfa-
renheter av brott i olika linder. En berikning av brottsligheten
i absoluta tal kan extrapoleras frin den undersdkning som
gillde brottsoffers erfarenheter av brott. Rent allmint tyder
ICVS pa att brottsligheten dkade mellan 1988 och 1991, mins-
kade 1995 och minskade ytterligare 1999. Polisens uppgifter
om registrerad brottslighet visar vid en jimforelse pd samstim-
mighet med de trender som kan utldsas fran ICVS.

1.4 Trender inom vissa brottstyper

Forutom antalet brott, behandlas flyktigt tva sirskilda brotts-
typer: bostadsinbrott (det vill siga att bryta sig in i en bostad
for att stjila) och véldsbrott (det vill siga vald mot person, rdn
och sexualbrott). Dessa brott har valts ut dirfor att de fran
brottsoffrets perspektiv dr de allvarligaste och ekonomiskt
mest kostsamma formerna av brott. De 4r en killa till allvarlig
oro, sérskilt bland invénare i stader, och vanligt forekommande
i alla medlemsstater.

En anmirkningsvird minskning av bostadsinbrotten har kon-
staterats i manga EU-medlemsstater. En av huvudorsakerna till
denna drastiska minskning 4r antagligen att mdanniskor i
okande utstrickning vidtar forebyggande atgirder. Enligt de
senaste resultaten frdn International Crime Victims Survey
okar minniskors brottsforebyggande atgarder i flertalet lander.
Andelen hem med inbrottssikrare dorrar (speciella 1as av olika
slag) har 6kat generellt sedan 1992. Det genomsnittliga inne-
havet av tjuvlarm steg frdn 8 procent 1992 till 14 procent
2000. Problemet kvarstdr dock. Bostadsinbrott innebdr en
krankning av den personliga integriteten. Vid dessa brott ar
brottsoffrets kinsla av krinkning ofta storre 4n den materiella
skadan.
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Ar 2000 registrerade polisen i de femton medlemsstaterna
sammanlagt 1 511 000 bostadsinbrott. Det betyder i ge-
nomsnitt 4 140 fall per dag, 172 per timme, nistan 3
per minut.

Statistiken tyder tyvirr pa en 6kning av valdsbrotten pd EU-
nivd. Det giller i synnerhet vald mellan ungdomar. En jim-
forelse av trenden for valdsbrott enligt polisens uppgifter for
dren 1995-2000 visar pé att valdet okar i tolv av medlems-
staterna. Spanien, Frankrike och Nederlinderna har den storsta
okningen (mellan + 50 och + 41 procent).

Ar 2000 registrerade polisen i de femton medlemsstaterna
sammanlagt 1 770 000 valdsbrott. Det betyder i genomsnitt
4 850 fall per dag, 202 per timme och mer 4n 3 fall per
minut.

1.5 Allminhetens instillning till brottslighet

Vid sidan av statistik frén polisen och offerundersokningar dr
opinionsundersokningar om brottslighet ett viktigt redskap for
att méta radslan for brott, brottsoffrens riskmedvetenhet och
asikter om brott och brottsforebyggande arbete. (23)

Opinionsundersokningarna visar att kénslan av otrygghet
okade sakta men sakert i hela EU mellan 1996 och 2002. En
undersokning hosten 2002 visade att kvinnor och éldre var de
befolkningsgrupper som kinde sig mest otrygga. Kontakterna
med narkotikarelaterade problem nira hemmet 6kade ocksd i
hela EU under samma period. Yngre var de som oftast ndimnde
sddana kontakter. Over hilften av de intervjuade i alla med-
lemsstater ansdg att 6kad polisndrvaro kan minska brottslighe-
ten. I hela EU var det visentligt ménga fler av de intervjuade
som ansdg att malgruppsinriktade brottsforebyggande insatser
var ett effektivare sitt att avskricka ungdomar frin att begd
brott dn hdrdare straff. En majoritet av de intervjuade ansig
ocksd att fattigdom, arbetsloshet och brist pd disciplin var
faktorer som péverkar ungdomar att begd brott.

1.6 Forvintade framtida brottstrender

Brottsligheten &r stadd i stindig fordndring. Brottslingarna an-
passar sitt handlande till de dtgirder som vidtas for att stivja

brott. Brottslingar tillskansar sig, missbrukar och utnyttjar nya
produkter, tjanster och system, och de misskoter sig i nya
miljGer. (**) Det betyder att myndigheterna hela tiden madste
vara pé sin vakt mot nya hot och tendenser pd brottsomradet.
Pé sd sitt kan storskaliga brottsforebyggande vinster géras. Men
tidigare erfarenheter visar att nya brottstrender kan uppsta helt
utan forvarning. P& grundval av nyligen utf6rda studier (2°) som
avser att identifiera nya hot och trender kan ett antal viktigare
utvecklingslinjer urskiljas, kopplade till samhilleliga, tekniska
eller ekonomiska forandringar.

Sambhallet kommer generellt att kidnnetecknas av storre méng-
fald, okat nitverkande, bittre utbildning, 6kat vilstind och
okade kunskaper, men med fler manniskor i riskzonen. Den
okande rorligheten for ménniskor, tjdnster, varor och ny teknik
innebidr fantastiska mojligheter till valstdnd och tillvixt, men
det okar ocksd tillfillena att begd brott. Vissa grupper forblir
uteslutna frin den generella tendensen till okat vilstind och
hogre kunskapsnivé: ensamstdende foérildrar, narkotika- och
alkoholmissbrukare, minniskor som lever ett anonymt liv i
enmanshushall och marginaliserade omraden, invandrare och
andra och tredje generationens invandrare. Ny teknik kan skapa
fler tillfallen till brott. Det blir lattare att fa tillgdng till system,
platser, varor och information. Geografiska hinder mot brotts-
lighet forsvinner. Den potentiella vinningen av brott 6kar, och
det 4r ldttare att anonymt begd brott eller forbruka vinningen.

Denna utveckling gor att myndigheterna maste forebygga och
ha en beredskap for mer specialiserad brottslighet, till exempel
stolder pd elektronisk vdg, vars omfattning och spridning kan
komma att 6ka genom ny teknik. Under de ndrmaste dren
mdste myndigheterna anpassa det brottsforebyggande arbetet
till samhalleliga fordndringar och nya brottsmonster. De natio-
nella brottsforebyggande dtgarderna maste pé ett innovativt sitt
kunna svara mot de utmaningar som denna utveckling medfor.

2. UTVECKLINGEN PA EU-NIVA

Eftersom vardagsbrottslighet dr en lokal foreteelse maéste ett
effektivt arbete forankras lokalt och fi stod frin nationella
instanser. Visst samarbete maste dock bedrivas pad EU-niva for
att effektivt stodja nationella insatser, undvika dubbelarbete och
anvinda resurserna effektivare.

2.1 Framsteg i medlemsstaterna

Medlemsstaterna har varit olika framgangsrika i arbetet med att
forebygga vardagsbrottslighet. (20)
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Trots den positiva utvecklingen i flertalet medlemsstater finns
det fortfarande ett antal hinder for ett effektivt forebyggande av
vardagsbrottslighet. De kan kort beskrivas pa foljande sitt.

Problem vid genomforandet

Det finns okande tecken pa att det finns framgédngsrika brotts-
forebyggande atgirder och att de kan tillimpas pd manga olika
typer av brottsligt beteende. Utmaningen dr att omsitta kun-
skaperna i praktiken. Ofta tas goda erfarenheter inte till vara i
det officiella praktiska brottsforebyggande arbetet. Det verkar
som om det finns en klyfta mellan forskningsresultaten och det
praktiska brottsforebyggande arbetet. Forklaringen ar f6ljande.

Ménga olika aktorer och organisationer verkar inom det brotts-
forebyggande omradet. Deras verksamhet ir ofta inte s sam-
ordnad som man kunde 6nska. Ett annat problem 4r brister i
informationsoverforingen mellan de manga myndigheter och
organisationer som sysslar med brottsforebyggande arbete (po-
lis, ungdomsarbetare, handelskamrar, kommunernas socialtjins-
ter med flera). Den begrinsade anvindningen av den omfat-
tande informationen bidrar till att de tgirder som vidtas inte
motsvarar de konkreta problemen.

Det saknas fortfarande kunskap om kvantitativa och kvalitativa
analysmetoder och om potentiella forebyggande atgirder, deras
relevans, begransningar och framgang.

Det finns manga exempel pd att brottsforebyggande arbete
behandlas styvmoderligt jamfort med andra delar av straffratts-
systemet. De begransade ekonomiska och ménskliga resurserna
leder till att ldngsiktig planering ofta far sta tillbaka for kort-
siktiga 10sningar och att bristande uppmarksamhet &gnas
genomforandet av brottsforebyggande projekt.

Hur skall klyftan verbryggas?

Det gir att undanroja de ovanndmnda hindren. Beskrivningar
av goda erfarenheter och rutiner kan goras mer anvindarvin-
liga, sdrskilt for dem som arbetar dagligen med dessa frigor.
Vid rekrytering, anstdllning och befordran av ledning och an-
nan personal som arbetar med brottsférebyggande dtgirder bor
storre vikt liggas vid kunskaper om den vetenskapliga littera-
turen och analysmetoderna och deras praktiska tillimpning.
Myndigheter som beviljar stod och bidrag till brottsforebyg-
gande arbete bor uppmirksamma de projektansvariga pa god
praxis och dess praktiska anvidndning. Adekvat utvirdering un-
der projektets gang och av dess genomslag bor vara ett stan-
dardvillkor for godkinnande av eller stod till brottsforebyg-
gande projekt. Informationsutbyte mellan olika deltagare bor

uppmuntras. Vissa medlemsstater stiller krav pd att lokala
myndigheter, polismyndigheter, hilsovardsmyndigheter och
overvakningsndmnder med flera skall samarbeta i utformningen
och genomférandet av en strategi for att motverka brottslighet
och oordning i sitt omrdde (inklusive informationsutbyte). (¥7)
Dessa aktorer mdste Overvdga att dndra arbetsrutiner, interna
prioriteringar och férhéllandet till andra organ och samhillet i
stort.

Korrekt genomférda projekt som inte lyckas uppnd malen, men
som bidrar till forstdelsen av orsakerna till misslyckandet, bor
andd betraktas som framgdngsrika. Myndigheterna bor bilda
sdrskilda enheter med uppgift att vara ledande i det brottsfore-
byggande arbetet. Enheterna bor ansvara for tillimpningen och
genomforandet av beprovade brottsforebyggande insatser. Det
tar tid att genomfora brottsférebyggande atgarder och ofta flera
ar innan de far full genomslagskraft och kan utvirderas. Manga
av dagens problem kriver 19sningar som stricker sig utanfor
den traditionella brottsbekdmpningens doméaner. Darfér mdste
myndigheterna frimja nya overgripande system, med samma
politiska status som andra delar av straffrittssystemet.

Om det brottsforebyggande arbetet i Europa skall kunna leda
till okad laglydighet och trygghet, krivs det att framgédngsrika
och vil underbyggda projekt genomfors.

2.2 Framsteg pa EU-niva

Efter meddelandet frin november 2000 har EU antagit ett antal
viktiga instrument som kan bidra till ett effektivare brottsfore-
byggande arbete inom EU, till exempel det europeiska nitver-
ket for forebyggande av brottslighet, Hippokrates- och Agis-
programmen.

2.2.1 Det europeiska ndtverket for forebyggande av brottslighet

Den 28 maj 2001 antog rddet ett beslut om inréttande av ett
europeiskt ndtverk for forebyggande av brottslighet. (28) Natver-
ket skall bidra till utvecklingen av olika aspekter inom det
brottsforebyggande arbetet pd unionsniva och stodja brottsfore-
byggande atgirder pd lokal och nationell nivd. Aven om nit-
verket skall ticka all slags brottslighet, skall det dgna sirskild
uppmirksamhet at ungdomsbrottslighet, brottslighet i stiderna
och narkotikarelaterad brottslighet. Natverket skall underlitta
samarbete, kontakter, informations- och erfarenhetsutbyte mel-
lan medlemsstaterna och mellan nationella organ samt mellan
medlemsstaterna och kommissionen samt ovriga specialiserade
ndtverk for brottsforebyggande fragor. En annan viktig uppgift
for ndtverket 4r att samla in och analysera uppgifter om be-
fintliga brottsforebyggande atgarder.
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Vad har uppnatts hittills?

Nitverket har varit framgéngsrikt sedan det inledde sitt arbete
2001. For forsta gangen nagonsin har foretradare och experter
fran medlemsstaterna triffats regelbundet och utbytt erfarenhe-
ter samt faststallt gemensamma strategier och prioriteringar for
forskning och andra insatser pd grundval av drsprogram. Man
har borjat kartligga framgangsrika brottsforebyggande atgarder.
Den forsta konferensen for utbyte av goda erfarenheter om
ungdomsbrottslighet, etniska minoriteter, bostadsinbrott och
narkotikarelaterade rdn anordnades den 7-8 oktober 2002 i
Danmark; konferensen finansierades delvis av Hippokrates-pro-
grammet. En andra konferens i Rom den 11-12 november
2003 var ytterligare ett steg pd vigen mot att bygga upp en
stomme av EU-tickande framgdngsrika recept for brottsfore-
byggande arbete.

Arbetet med att utarbeta en gemensam metod for att forbereda,
genomfora och Overvaka brottsforebyggande projekt har gatt
framat. Expertgrupper har bildats som har visat sig framgdngs-
rika med att hantera det allvarliga problemet med mobiltele-
fonstolder (2%) och att forbattra samarbetet mellan den offent-
liga och privata sektorn. Expertmétena har ocksd gjort det
mojligt att identifiera omraden dir det finns ett forsknings-
behov och hur det behovet skall tillfredstillas. Natverkets se-
kretariat forbereder f6r ndrvarande genomforandet av fem un-
dersokningar om ungdomsbrottslighet, bilstolder, ridsla for att
bli utsatt for brott, mobbning i skolor och det brottsférebyg-
gande arbetets kostnadseffektivitet.

Betydande arbete har lagts ner péd att samla in, beskriva och
forbittra kvaliteten och jamforbarheten hos medlemsstaternas
brottsstatistik. Natverkets undergrupp om brott och viktimise-
ring har kartlagt den information som finns tillginglig om
inhemsk och grinsoverskridande brottsstatistik for att besluts-
fattarna i medlemsstaterna latt skall kunna komma &t den.
Gruppen inriktade arbetet péd (gatu)rdn, bostadsinbrott och bil-
stolder. I maj 2003 lade gruppen fram en rapport med rekom-
mendationer om hur grinsoverskridande statistik skall kunna
forbattras och anvindas i det brottsforebyggande arbetet.

Nitverkets webbplats har utvecklats till ett effektivt infor-
mationsverktyg, bade for dem som arbetar med dessa frdgor
och allminheten, om medlemsstaternas brottsforebyggande ar-
bete och nitverkets verksamhet. Natverket har inlett samarbete
med Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och nar-
kotikamissbruk och Europol.

Stora framsteg har ocksd gjorts i arbetet med att utarbeta en
gemensam metod for att forbereda, genomféra och Gvervaka

konkreta brottsférebyggande projekt. En sddan metod dr en
forutsittning for att forbittra kvaliteten pé brottsférebyggande
projekt, oavsett var i EU de genomfors, och for att tillita en
standardiserad jamforelse mellan olika linder. Natverket an-
vinde sig av den sd kallade 5 I-metoden. De fem I-na hinfor
sig till de fem stegen i beskrivning och utvirdering av brotts-
forebyggande projekt eller atgirder. (%) Nitverket riaknar med
att medlemsstaterna skall godkidnna 5 I-metoden ndgon gang
under de nirmaste manaderna. Det ir viktigt att godkdnnandet
formaliseras, sé att metoden verkligen kommer till anvindning.

Vilka svdrigheter har ndtverket haft?

Enligt rddets beslut om inrdttande av ndtverket skall radet ut-
virdera ndtverkets verksamhet inom tre ar frdn det att beslutet
har antagits, (*) det vill siga fore slutet av 2004. Kommis-
sionen anser att nitverkets struktur mdste Gvervigas grundligt
i samband med denna utvirdering. Trots allt som har &stad-
kommits, kan och bor nitverkets verksamhet forbittras avse-
virt. Svarigheter uppstir pd grund av att nitverket saknar fast
struktur, att budgeten inte rdcker till och att det inte finns
ndgra finansiella bestimmelser. Sekretariatet, som bestdr av
1,5 tjdnst, ar for litet och hinner inte med alla arbetsuppgifter,
inte minst med hinsyn till att nitverket kommer att bestd av
25 medlemmar fran den 1 maj 2004. Kommissionen ar ddrfor
overtygad om att natverket, for att kunna bli helt effektivt, bor
fa anslag fran EG-budgeten och forses med finansiella bestim-
melser, dir det klart anges hur budgeten skall anvindas. Slut-
ligen maste ndtverket f3 ett sekretariat med ett tillrackligt antal
anstillda. Tva alternativ kan tinkas for att uppnd allt detta:
antingen att ndtverket blir en egen juridisk person eller att
det inkorporeras i kommissionens organisation.

Ytterligare ett problem 4r att ndtverkets fulla potential inte kan
utnyttjas sd linge inte alla medlemsstater har forbundit sig att
formellt anta och genomfora allmidnna nationella program for
brottsforebyggande arbete. S4 linge inte alla medlemsstater har
sddana program finns det en risk att nitverkets verksamhet,
oavsett hur virdefull den i sig dr, kommer att ske i delvis
isolering, utan en adekvat uppf6ljning inom ramen for med-
lemsstaternas brottsforebyggande arbete.

2.2.2 Hippokrates- och Agis-programmen

Efter meddelandet frin november 2000 har EU antagit tvd
instrument for att bidra till finansieringen av brottsforebyg-
gande projekt mellan medlemsstaterna, Hippokrates-program-
met dr 2001 och Agis-programmet 2002.
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Hippokrates-programmets (32 syfte dr att stimulera till sam-
arbete mellan alla offentliga eller privata organ i medlemssta-
terna som dr engagerade i forebyggandet av brottslighet. Det
inrittades for en tid av tva &r, 2001 och 2002. Prioriteterna for
det allminna brottsforebyggande arbetet baserades pd de tre
huvudfradgor som angavs av Europeiska rddet i Tammerfors
och i arbetsprogrammet f6r det europeiska nitverket for fore-
byggande av brottslighet, namligen ungdomsbrottslighet,
brottslighet i stiderna och narkotikarelaterad brottslighet. Ar
2001 limnades bidrag till 23 projekt (av 60 projektansok-
ningar). Ar 2002 mottog programmet (**) 44 projektansok-
ningar, varav 14 fick ekonomiska bidrag. Bland exemplen pa
framgangsrika projekt kan ndmnas ett om brottsférebyggande
samarbete mellan den offentliga och privata sektorn, ett projekt
om fotbollshuliganer och ett om hur man kan "designa” bort
brottslighet genom bland annat stadsplanering.

P4 kommissionens forslag antog rddet den 22 juli 2002 ett
ramprogram om polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(Agis) (**), som bland annat ersatte Hippokrates-programmet.

Ar 2003 limnades bidrag till 30 brottsforebyggande projekt (av
54 projektansokningar). Som exempel pd ansokningar som
beviljades kan nimnas ett projekt om hur man utformar sikra
stadsmiljoer, ett om utbyte av goda erfarenheter for att fore-
bygga ungdoms- och storstadsbrottslighet samt ett om kost-
naderna for brottslighet och hur de 4r fordelade.

2.3 European Crime Prevention Award

Priset for det basta brottsforebyggande projektet, European
Crime Prevention Award (ECPA), infordes pé initiativ frin Ne-
derlinderna, Belgien och Storbritannien 1997. Tanken ar att
stimulera de som sysslar med brottsforebyggande arbete genom
att varje ar vilja ut och prisbelona tvd projekt. Projekten viljs
ut enligt vissa faststdllda kriterier, till exempel mojligheten att
upprepa dem pa andra stillen, lokal forankring och deras kon-
kreta brottsreducerande effekt. Successivt har ytterligare sex
medlemsstater anslutit sig till tdvlingen, som &r ett initiativ
fran sex medlemsstater (Danmark, Frankrike, Sverige, Portugal,
Grekland och Finland).

Syftet med pristavlingen ar att bidra till att minska brottslighe-
ten och otryggheten i samhillet pd grund av brott, att sprida
kinnedom om framgangsrika strategier péd internationell nivd
och att stimulera till ytterligare brottsférebyggande arbete. Pris-
tavlingen dr ett enastdende tillfalle att pd bred front oka kun-
skapen om brottsforebyggande arbete, eftersom bide de som
arbetar pa filtet i medlems- och kandidatlinderna och officiella
foretradare for dessa linder deltar.

For att sprida kinnedom om pristavlingen och férhoppningsvis
fd alla medlemsstater att ansluta sig till den har EU limnat
ekonomiska bidrag till den genom Hippokrates-programmet.

Tack vare detta ekonomiska stod bestod tdvlingen 2002 inte
bara av en presentation av de bdsta och mest lovande projek-
ten, utan ocksd av en ingdende diskussion om genomforandet
och utvirderingen av tivlingsprojekten. Kommissionen anser
att pristavlingen i framtiden bor bli en fast del i det brotts-
forebyggande nitverkets verksamhet och involvera alla EU-
medlemsstater, vilket skulle borga for okad samstimmighet
och stabilitet.

3. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Forebyggande av vardagsbrottslighet 4r ett relativt nytt men
lovande sitt att minska brottsligheten. Det borde darfor utgora
ett eget politikomrade inom EU. For att gora det brottsforebyg-
gande arbetet effektivare i hela EU anser kommissionen att det
ar viktigt att nedanstdende forutsittningar foreligger, bide i
medlemsstaterna och pd EU-niva.

3.1 Forutsittningar i medlemsstaterna

Lokala myndigheter i forsta hand

Vardagsbrottslighet dr typiskt sett en lokal foreteelse. Det dr
alltsd lokala myndigheter som i forsta hand ansvarar for att
ta itu med problemet, gdrna med stod fran nationell niva.
Samarbete pd EU-nivd kan underldtta och fungera som st6d
for arbetet, men inte ersitta medlemsstaternas inhemska arbete.

Nationellt brottsfrebyggande arbete: en nyckelfraga

Flertalet medlemsstater har utarbetat strategier for att forebygga
vardagsbrottslighet, men en betydande minoritet av dem har
dnnu inte gjort det. Kommissionen foreslar dirfor att alla med-
lemsstater forklarar sig villiga att utforma sddana strategier.

Det dr viktigt att folja internationellt erkinda standarder

Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete kraver att ett antal
grundldggande forutsittningar foreligger. Mdnga av dem dter-
finns i FN:s riktlinjer for brottsforebyggande arbete. (%) Till
dessa hor en stark politisk vilja pd hogsta niva, tillrickliga
anslag, bland annat for att finansiera strukturer och verksam-
heter, ledning fran nationell nivd av de lokala aktorerna samt
effektivt samarbete mellan den offentliga och privata sektorn.
Brottsforebyggande strategier bor ocksé vid behov ta hidnsyn till
kvinnors och mins olika behov och de speciella behoven for
utsatta samhallsgrupper. Differentierad behandling 4r ocksé vik-
tig i forhdllandet till bade brottslingar och brottsoffer. Kommis-
sionen anser att det ar en forutsittning for ett framgdngsrikt
brottsforebyggande arbete i hela EU att FN-principerna tas med
i medlemsstaternas nationella brottsférebyggande strategier.
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3.2 Forutsittningar pd EU-niva

For att stodja medlemsstaternas brottsforebyggande atgirder,
undvika dubbelarbete och anvinda resurserna pd ett effektivt
sitt maste visst samarbete ske dven pd EU-nivd for att fore-
bygga vardagsbrottslighet.

Kommissionen anser att de viktigaste uppgifterna och insat-
serna pd EU-niva 4r att stimulera erfarenhetsutbyte mellan poli-
tiska beslutsfattare och experter pa brottsforebyggande arbete,
att faststilla prioriteringar, att enas om vilka brottsforebyg-
gande strategier eller atgdrder som har visat sig fungera, att
enas om enhetliga metoder for att forbereda, genomfora och
utvirdera det brottsforebyggande arbetet, att 6ka medvetenhe-
ten i EU om betydelsen av allmint brottsforebyggande arbete,
att enas om gemensam forskning som bor utforas for att fylla
kunskapsluckor, att genomféra gemensamma brottsforebyg-
gande projekt, att granska och utvirdera medlemsstaternas
brottsforebyggande arbete samt att oka jimforbarheten mellan
nationell statistik for att hitta skillnader i brottsfrekvens (orsa-
kerna till varfor en del dtgirder dr framgéingsrika medan andra
misslyckas).

Dessa uppgifter och insatser bor stodjas av medlemsstaterna;
man fir dock inte glomma bort att medlemsstaternas gemen-
samma insatser inom ramen for det brottsforebyggande nétver-
ket aldrig kan ersitta konkret nationellt brottsférebyggande
arbete.

For att hjdlpa nitverket att bli effektivare och komma till ritta
med de problem som angivits i avsnitt 2.2.1 avser kommis-
sionen att ligga fram ett formellt forslag om nitverkets fram-
tida struktur efter utvdrderingen 2004.

Kommissionen foresldr att medlemsstaterna och kommissionen
under de nirmaste aren koncentrerar sitt arbete till fem prio-
riterade omrdden inom ramen for ndtverket. P4 sd sitt kan
arbetet gd snabbare framat.

Prioriterade brottstyper

Forst och frimst maste man identifiera och formellt enas om
vilka typer av vardagsbrottslighet som medlemsstaterna bor
rikta in sig pd. I Europeiska rddets slutsatser frain Tammerfors
och rddets beslut om inrdttande av nitverket angavs ungdoms-
brottslighet, brottslighet i stiderna och narkotikarelaterad
brottslighet som prioriterade omrdden. Dessa kategorier ir
emellertid for breda. Kommissionen foreslar darfor att man
skall gora en uttdmmande forteckning Gver de olika brott
som omfattas av respektive kategori (exempelvis gaturdn,
bilbrott, inbrott). P4 grundval av denna férteckning kan man
faststalla vilka brottstyper som bor prioriteras.

Kartlaggning av framgdngsrika metoder

For det andra bor man samtidigt gora en kartliggning av alla
framgangsrika metoder for att hantera de olika brottstyperna.
Medlemsstaterna bor darefter komma 6verens om vilka av me-
toderna som ir effektivast och ata sig att tillimpa dem pd de
olika brottstyperna.

En gemensam metod: 5 [-metoden

For det tredje maste man enas om en gemensam metod for att
forbereda, genomféra och overvaka brottsforebyggande projekt.
En sddan metod 4r en forutsittning for att forbattra kvaliteten
pa brottsforebyggande projekt och for att tillita en standardise-
rad jamforelse mellan olika linder. Kommissionen foreslar att
man bygger vidare pa det arbete som redan har utforts pa detta
omrdde i EU de senaste dren och formellt godtar den sa kallade
5 I-metoden inom de nirmaste manaderna.

Overvakning och utvirdering

En viktig uppgift som bor utforas pd EU-nivé dr att regelbundet
overvaka och utvirdera medlemsstaternas allmdnna brottsfore-
byggande arbete. Erfarenheterna av den gemensamma utvir-
deringsmekanism som infordes genom den gemensamma atgr-
den av den 5 december 1997 (*) om organiserad brottslighet
visar att detta ar ett lampligt sitt att Overvaka arbetet, jamfora
erfarenheter, dra politiska slutsatser och informera medbor-
garna i Europa. En liknande 16sning bor darfor provas for
forebyggande av vardagsbrottslighet ocksa.

Statistik

Slutligen hindras EU-samarbetet av skillnader i hur brottssta-
tistiken dr utformad. Definitioner, registrering och struktur skil-
jer sig dt. Medlemsstaterna mdste ha tillforlitlig statistik over
omfattningen av prioriterade brottstyper. Endast en okad jam-
forbarhet mellan statistiska uppgifter om brott gor det mojligt
att konstatera skillnader i brottsfrekvens och brottstyper pd
nationell, regional och lokal nivd och att identifiera effektiva
malinriktade insatser och strategier pd EU-niva.

Avslutande anmirkningar

Kommissionen kommer att diskutera detta meddelande med
Europaparlamentet och rddet. Riddet kommer att utvirdera
det brottsforebyggande nitverkets verksamhet i mitten av
2004. Efter dessa diskussioner och utvirderingen kommer
kommissionen i slutet av 2004 att ligga fram forslag om att
genomfora ovanstdende rekommendationer med syftet att gora
snabbare och pdtagligare framsteg i arbetet med att forebygga
vardagsbrottslighet inom EU.
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en god utbildningsmiljo) kraver sirskild uppmarksambhet.

(21) 1) Van Kesteren, John m.fl. (2001): Criminal Victimisation in Seventeen Industrialised Countries: Key Findings from the 2000 International Crime
Victims Survey, Haag: Justitieministeriet, RDC. 2) Barclay, Gordon & Tavares, Cynthia (juli 2003): International Comparisons of Criminal Justice
Statistics 2001, London: Home Office Research Development and Statistics Directorate. 3) EUCPN (oktober 2003): Crime Trends in the EU,
Bryssel: Europeiska kommissionen, GD RIF, EUCPN:s sekretariat.
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(*2) Se http://www.unicri.it/international_crime_victim_survey.htm

(¥%) INRA (2003): Public safety, exposure to drug-related problems and crime: Public opinion survey. Hela rapporten, en sammanfattning och tabeller
finns pé:
http://europa.eu.int/comm)/justice_home/eucpn/projects.html

(**) Ekblom, Paul (2002): "Future Imperfect: Preparing for the Crimes to Come”, Criminal Justice Matters, vintern 2002, s. 38-40.

(*%) Det brittiska Foresight Programme utarbetade 2002 rapporten Turning the Corner (finns att fd pd www.foresight.gov.uk). Nederldndska jus-
titieministeriet (2001): Justitie Over Morgen: een Strategische Verkenning, Haag.

(%%) De senaste dren har de flesta av dem utarbetat brottsforebyggande strategier. Avgorande faktorer for framgéng dr en stark politisk vilja pa hogsta
nivd, tillrickliga anslag, bland annat for att finansiera strukturer och verksamheter, ledning av lokala och regionala myndigheter samt ett nira
samarbete mellan den offentliga sektorn och 6vriga samhillet, bland annat den privata sektorn. Dessa faktorer ingdr i FN:s riktlinjer for brotts-
forebyggande arbete frin 2002 (se dven fotnot 33).

(*) http:/[www.homeoffice.gov.uk/docs/cdaindex.html
(*%) EGT L 153, 8.6.2001, s. 1.

(*%) Expertmétet om mobiltelefonstolder ledde till ett mote i juni 2003 mellan kommissionen, mobiltelefontillverkare och -operatorer samt intres-
serade medlemsstater. Syftet var att klargora vilka dtgarder som bor vidtas nationellt och pd EU-niva. Diskussionerna fortsitter pd grundval av en
enkdt och man vill strivar efter att fore slutet av 2003 faststilla vilka atgarder som ar effektivast och vem som skall vidta dem.

(*°) Ekblom, Paul (2003). De fem I-na ir: 1) "Intelligence™ insamling och analys av information. 2) “Intervention” undanrdjande, storning eller
forsvagning av orsakerna till brott. 3) "Implementation”: omsittning av ingreppsmetoderna i praktisk handling. 4) "Involvement”: mobilisering av
andra myndigheter, féretag och enskilda att delta i genomférandet eller i samarbeten. 5) "Impact™ utvirdering av genomslagskraft och genom-
forande.

http://europa.eu.int/com/justice_home/eucpn/practices.html
(*") Artikel 6 i rddets beslut av den 28 maj 2001 om inréttande av ett europeiskt nitverk for forebyggande av brottslighet (EGT L 153, 8.6.2001, s. 1).
(¥ EGT L 186, 7.7.2001, s. 11.
(®% 2002 érs rapport om Hippokrates-programmet, SEK(2003) 1176, 23.10.2003.
(% EGT L 203, 1.8.2002, s. 5.
*)

3%) Se United Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice (Unicri), rapport fran den elfte sessionen (16-25 april 2002), FN:s
ekonomiska och sociala rdd, Official Records, 2002, Supplement nr 10.

(*%) EGT L 344, 15.12.1997, s. 7. I den gemensamma dtgirden kom medlemsstaterna 6verens om “en ordning for utvirdering av likar” for tillimpning
och genomférande pd nationell nivd av lagstiftning i kampen mot den organiserade brottsligheten.



