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Frimjande av teknik for hillbar utveckling: Europeiska unionens handlingsplan for
miljoteknik

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Haéllbar utveckling — dvs. utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov — dr ett av Europeiska
unionens (EU) viktigaste mél. I EU:s strategi for hallbar utveckling, som lanserades
vid Europeiska radets mote 1 Goteborg 2001, faststdlldes ambitiosa mal och
efterlystes 6kad samordning av politiken for att gora det mojligt att samtidigt uppna
ekonomiska, sociala och ekologiska mal. Den kompletterade ddrmed Lissabon-
strategin, vars malséttning var att géra EU "till viirldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med maojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt
med fler och bdttre arbetstillfillen och en hégre grad av social sammanhdllning”. 1
strategin for hallbar utveckling framholls ocksé att “hallbar utveckling kriver globala
16sningar”. Den stodde ddrmed EU:s anstringningar att inta en ledande roll pa den
internationella scenen for att frimja global ekonomisk och social utveckling och
samtidigt skydda miljon. Den strategiska betydelsen av investeringar i forskning och
utveckling (FoU) for Lissabonstrategin och hallbar utveckling betonades ockséd vid
Europeiska radets mote 1 Barcelona 2002, dar man kom 6verens om att EU:s FoU-
budget bor okas sé att den senast 2010 ndrmar sig 3 % av BNP. Investeringar i
forskning, sdvél privata som offentliga, dr viktiga for EU:s ekonomi och for
miljéindustrin.

I oktober 2003 slog Europeiska radet fast att tekniken kan skapa synergier mellan
miljoskydd och ekonomisk tillvixt. Miljoteknik — som 1 denna handlingsplan
omfattar all teknik som 4r mindre skadlig for miljon 4n tillgingliga alternativ' — ir ett
sdtt att uppnd detta. Dit hor teknik och processer for att begrdnsa fororeningar (t.ex.
kontroll av luftféroreningar och avfallshantering), mindre férorenande och mindre
resursintensiva varor och tjinster, och metoder for effektivare resursforvaltning (t.ex.
vattenforsorjning och energisparteknik). Denna definition innebédr att miljotekniken
genomsyrar alla ekonomiska verksamheter och sektorer. Den gor det ofta mojligt att
skdra ned kostnaderna och forbattra konkurrenskraften genom att den minskar
forbrukningen av energi och resurser och pé sé sitt leder till minskade utsldpp och

Denna definition grundas pé definitionen av miljoanpassad teknik i kapitel 34 i Agenda 21. Dér anges
att miljoanpassad teknik skyddar miljon, dr mindre fororenande, utnyttjar alla resurser pa ett mer
héllbart sitt, atervinner en storre andel det avfall och de produkter som den ger upphov till och hanterar
restavfall pa ett bittre sitt 4n den traditionella teknik som den ersétter. Miljoanpassad teknik kan ocksa
vara process- och produktteknik som ger upphov till smad méngder avfall eller inget avfall alls, och
ddrmed forebygger fororeningar. Den omfattar ocksd processextern teknik for avskiljning av
fororeningar efter det att de har bildats. Den miljoanpassade tekniken utgdrs inte bara av enskilda
metoder, utan kan dven vara hela system som omfattar know-how, forfaranden, varor och tjinster,
utrustning samt organisatoriska rutiner och ledningsrutiner



mindre avfall. Dessa mojliga fordelar kan ocksa ha stor betydelse for
utvecklingsldnder. Med tillrdcklig teknikoverforing kan miljotekniken till ett
overkomligt pris erbjuda dessa ldnder 16sningar som gor att det d&r mojligt att forena
deras onskan om en stark ekonomisk tillvixt med nddvindigheten att uppna detta
utan att 6ka belastningen pa den lokala eller globala miljon.

Syftet med denna handlingsplan for miljoteknik &r dérfor att tillvarata alla de
mojligheter som miljotekniken erbjuder for att minska belastningen pa
naturresurserna, forbittra EU-medborgarnas livskvalitet och frimja
ekonomisk tillvixt. Handlingsplanen &r ddrmed ett viktigt medel for genomforandet
av EU:s strategi for héllbar utveckling och fullf6ljandet av Lissabonstrategin,
samtidigt som den hjdlper utvecklingslinderna. Den grundas pa dvertygelsen att det
finns stora och outnyttjade tekniska mojligheter att forbéttra miljon, och samtidigt
bidra till 6kad konkurrenskraft och tillvdaxt. Genom att uppmuntra berdrda aktorer att
vélja avancerad miljoteknik vid alla investerings- och inkdpsbeslut kan man komma
en bit pa vidgen ndr det giller att forverkliga dessa mojligheter, och dirmed bredda
marknaden for miljoteknik och minska dess kostnader. Handlingsplanen omfattar en
rad atgidrder for att uppnd detta — atgdrder som kommer att kriva gemensamma
anstrangningar av kommissionen, medlemsstaterna och aktorer inom forskarvirlden,
industrin och det civila samhillet.

Malet med handlingsplanen ér

e att undanrdja de hinder som star 1 vigen for miljotekniken och tillvarata alla de
mojligheter som den erbjuder for att forbéttra miljon och samtidigt bidra till 6kad
konkurrenskraft och tillvaxt,

e att se till att EU under de nidrmaste aren spelar en ledande roll i miljoteknikens
utveckling och utnyttjandet av den,

o att verka for att alla berorda parter sluter upp bakom dessa mal.

Handlingsplanen ér resultatet av ett omfattande samrad med berdrda parter. Samradet
inleddes med kommissionens analys av miljoteknikens bidrag till den ekonomiska
tillvixten och sysselsittningen, och en forsta beddmning av de hinder som stér i
vigen for en 6kad anvindning’. I mars 2003 stilldes ett antal konkreta fragor till
berorda parter och kommissionen inrdttade fyra temagrupper dér dessa hade
méjlighet att medverka’. Temagrupperna gav, tillsammans med de svar som inkom
under samradsforfarandet, ett vardefullt bidrag till denna handlingsplan (se bilaga I).

POLITISK BAKGRUND

Det ir hog tid att agera...

KOM(2002) 122 slutlig, 13.3.2002: Kommissionens rapport — Miljoteknik for hallbar utveckling.
KOM(2003) 131 slutlig, 25.3.2003: Meddelande fran kommissionen — Utarbetande av en handlingsplan
for miljoteknik.



Vid Europeiska radets mote i Goteborg och i EU:s sjitte miljohandlingsprogram®
faststélldes som overgripande mal att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
milj6forstoring. Vissa framsteg har redan gjorts inom viktiga omraden sdsom luft-
och vattenfororeningar. Miljopaverkan dr emellertid fortfarande ohallbar.
Belastningen pa miljon och paverkan pa folkhilsan och livskvaliteten okar i sjdlva
verket inom manga omraden. Det kommer att krévas stora investeringar i utveckling
och anvindning av miljoteknik for att vinda dessa trender. Dessa investeringar maste
inledas nu om EU skall kunna na det langsiktiga malet om hallbar utveckling. For att
det skall vara mojligt att nd de mal som faststélldes 1 Lissabon méste investeringarna
Oka rejdlt. Detta &r ett utmérkt tillfille att integrera miljoteknik 1 dessa
investeringsbeslut.

EU har ett globalt ansvar...

EU delar ocksa ansvaret for den globala miljon. De resurser som EU anvinder
kommer inte bara fran Europa och likasd nar de negativa miljoeffekterna langt
utanfor Europa. EU har gatt 1 spetsen for internationella strategier for hallbar
utveckling sdsom Kyotoprotokollet och det tiodriga ramprogram for hallbar
produktion och konsumtion som antogs vid varldstoppmoétet om hallbar utveckling.
Rétt utnyttjad kan Europas innovationspotential bidra till att utveckla teknik som
andra lander behover for att utveckla sina ekonomier, samtidigt som den minskar
miljoforstoringen. Den europeiska miljotekniken har inom ménga omraden redan
utmarkt sig 1 internationella sammanhang. EU éar emellertid inte ensam om att
utveckla denna teknik och det kommer dirfor att krivas 6kade anstrdngningar for att
unionen skall kunna behalla sin titplats. A andra sidan kan EU pa s4 sitt befista sin
starka stdllning och krdva att andra ldnder gor en kraftanstrangning i arbetet for en
hallbar utveckling.

Det kommer att krivas betydande forskningsinsatser...

Utveckling och bittre utnyttjande av miljotekniken kommer ocksa att bidra till
uppndendet av Lissabonmadlet och till en modernisering av vdr ekonomi, genom att
bidra till teknisk innovation, 0ka Europas konkurrenskraft, Oppna potentiella
marknader och foljaktligen skapa nya, kvalificerade arbeten. Gemenskapens
maélsittning att 6ka budgeten for forskning och teknisk utveckling till 3 % av BNP
fram till 2010 ar viktig 1 detta sammanhang, eftersom den torde leda till att
miljotekniken 1 storre utstrickning far kommersiell tillimpning. Det pégaende
forverkligandet av det europeiska omridet f6r forskningsverksamhet kommer ocksa
att skapa gynnsamma forutsittningar for utvecklingen av miljoteknik med bred
kommersiell tillimpning och 6ka mojligheterna att utveckla pilotmarknader for
innovativa “miljévénliga” produkter eller processer’. Det kommer #ven att vara
mojligt att frimja miljoteknik inom sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration (2006-2010). Miljotekniken kan dessutom dra nytta av
resultaten av tidigare ramprogram och andra EU-strategier och EU-initiativ dér

Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststidllande av
gemenskapens sjitte miljéhandlingsprogram

KOM(2003) 112 slutlig — Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens standpunkt
inom ramen for Lissabonstrategin:



betydande resurser investerats, t.ex. Europeiska investeringsbankens initiativ
“Innovation 2010 och handlingsplanerna for bioteknik®, eEurope och innovation.

EU:s utvidgning blir ytterligare en sporre...

Anslutningen av tio nya medlemsstater i maj 2004 kommer ocksa att leda till fler
investeringar. Dessa lander haller som bést pa att modernisera sina ekonomier och de
méste ocksé anpassa sig till EU:s miljo-, hélso- och sdkerhetsnormer. Det kommer att
kosta mellan 50 och 80 miljarder euro bara att uppfylla miljénormerna. Detta skapar
en stor marknad for miljoteknik. Efter utvidgningen kommer den inre marknaden att
bli en av virldens storsta marknader, dir man kan tillimpa nya I6sningar och dra
nytta av stordriftsfordelar for innovativa tekniker och produkter. De nya
budgetplanerna efter 2006 och reformen av sammanhallningspolitiken ger ytterligare
mojligheter att investera i avancerade miljolosningar.

EU har goda forutsittningar att lansera en ambitios strategi for miljoteknik...

Europeiska konsumenter har blivit mer medvetna om miljo- och hélsofragor.
Konsumenternas efterfragan pa “miljévanligare” produkter har bidragit till stringa
miljonormer och gett EU ett forsprang 1 forhédllande till konkurrenterna nér det géller
att utveckla och anvianda miljoteknik 1 konsumentprodukter.

De europeiska foretagen har ocksa gjort uppmuntrande framsteg nir det géiller att
bryta sambandet mellan industriell produktion och vissa férorenande utsldapp. De gar
1 spetsen for socialt ansvarstagande och s.k. “triple bottom line”’-redovisning, medan
den finansiella sektorn har blivit alltmer medveten om fordelarna med sociala och
etiska investeringar och miljoinvesteringar. Foretagen har ocksd insett att
miljotekniken 1 manga fall kan leda till 6kad konkurrenskraft och har inom flera
omraden, tex. avancerad kraftproduktion’, solcellsteknik, vindenergi samt
vattenforsorjning och vattenrening, intagit en ledande stidllning inom produktion och
export.

Det finns ménga strategier och initiativ att bygga vidare pa...

De befintliga EU-strategierna utgdr en bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet. I
sjatte miljohandlingsprogrammet faststills fyra prioriterade omrdden som kréver
sarskild uppmairksamhet under de nérmaste tio &ren: klimatférdndringar, natur och
biologisk mangfald, hélsa och livskvalitet samt forvaltning av naturresurser och
avfallshantering. Det finns ddrmed tydliga och ambitidsa politiska ramar {or
utveckling och spridning av ny miljéteknik. Sddana ramar ar en forutsittning for att
tekniken skall kunna utvecklas. De befintliga strategierna garanterar i viss man att
produktionen uppfyller stringa miljonormer, exempelvis genom direktivet om
samordnade 4tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC).
Lagstiftningen har kompletterats genom marknadsbaserade och frivilliga instrument

KOM(2002) 27: Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Biovetenskap och bioteknik — En strategi for Europa.

Detta &r en ren teknik for produktion av el eller en kombination av el och varme frén fossila brinslen.
Den termiska verkningsgraden &r betydligt hdgre dn vid konventionell kraftproduktion. Till exemplen
hor ren kolteknik och hogeffektiv kombicykelteknik (CCGT).

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26—40.



sasom miljdledningssystem’ och miljomérkning'®, och nu senast ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser''. Den integrerade produktpolitiken har
forbattrat produkternas miljoprestanda, medan kommissionens forslag till reform av
kemikalielagstiftningen (REACH) kommer att forbittra miljo- och hélsoskyddet,
samtidigt som det uppmuntrar innovation och uppritthaller konkurrenskraften.

Andra berdrda parter har ocksé vidtagit viktiga atgérder, till exempel pa nationell och
regional nivd (se exempel i1 bilaga III). Man har hirvid gjort manga nyttiga
erfarenheter som det &r virt att ta tillvara, utbyta och sprida. Det finns ockséd manga
frivilliga initiativ att bygga vidare pa.

Det Overgripande syftet star dirmed klart: att utnyttja miljoteknikens mojligheter for
att 160sa de miljoproblem som ménskligheten star infor, och samtidigt bidra till 6kad
konkurrenskraft och tillvixt. En okad tillimpning av befintliga processer, tekniker
och produkter, och framtida tekniska genombrott, kommer att gora det mojligt att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och miljopaverkan, s& att ekonomiska
mal och miljomal inte langre star i motsats till varandra. Manga foretag 1 Europa och
pa andra hall har redan insett att 6vergéngen till ekologiskt effektivare produktion
och produkter kommer att forbéttra miljoprestandan och minska kostnaderna for
energi, tillférda resurser och avfallshantering. Nya marknader for miljévaror och
miljotjéanster utvecklas ocksd 1 EU och resten av vérlden. Investeringar i ny
miljoteknik kan darfor leda till 6kad tillvéxt.

UTARBETANDE AV HANDLINGSPLANEN

Under det samrdd som genomfordes vid utarbetandet av denna handlingsplan har
kommissionen identifierat ett antal allmidnna faktorer som dr viktiga for att framja
miljoteknik och som ligger till grund for den hér handlingsplanen.

— Det dr mdojligt att frimja miljoteknik inom alla ekonomiska sektorer —
Miljotekniken dr mycket mangfasetterad. Den har varierande mognadsgrad” (i
vissa fall 4r tekniken redan i bruk, medan den i andra fall fortfarande befinner
sig pa ritbordet) och ridckvidd (den kan sdsom informations- och
kommunikationstekniken spdnna Over olika tillimpningsomraden eller vara
inriktad pa en viss fraga, sdsom kolbindningstekniken). Det 4&r meningen att
handlingsplanen skall tillhandahélla en struktur som gor det mojligt for hela
denna méngfald att blomstra, i stillet for att soka efter nigon sorts
patentlosning. For att forverkliga dessa mdjligheter fullt ut kommer det att
krévas avsevirda investeringar i ménskligt kapital.

| Miljotekniken dr mycket mangfasetterad: Exemplet informations- och kommunikationsteknik

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning (EMAS). EGT
L 114, 24.4.2000, s. 1-29.

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat
gemenskapsprogram for tilldelning av miljoméarke, EGT L 237, 21.9.2000, s. 1-12.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG,
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32—-46.



Informations- och kommunikationstekniken (IKT) dr i allt storre utstrdckning integrerad i olika typer
av system och processer. Dessa integrerade IKT-system anvinds redan idag for att styra bdde
kraftverk och bilmotorer. De har de egenskaper som dr nodvindiga for att minska miljoféroreningar
och undvika sloseri med naturresurser. De gér det ocksd mojligt att infora helt ny teknik som har
gynnsamma effekter pda miljon, exempelvis

— ndtbaserade integrerade styrenheter som maximerar energieffektiviteten i industriella
tillverkningsprocesser och minimerar utsldppen av farliga fororeningar, och

— intelligenta sensorndt som anvinds for att minska uppvirmningbehovet i byggnader till ett strikt
minimum.

De ger ocksa upphov till nya tillimpningar, som i vissa fall dr svdra att forutsdga idag.

— Det finns médnga exempel pa miljoteknik som skulle kunna fa stor
betydelse, men den ir underutnyttjad. Det finns ménga bidragande orsaker
till detta. Dit hor ldsningen till befintlig teknik, prissignaler som framjar
l6sningar som dr mindre effektiva i ekologiskt hinseende, svarigheter att fa
tillgang till finansiering och bristande medvetenhet bland konsumenter och
inkdpare. Denna situation maste forbattras avsevart om miljotekniken skall fa
ndgon riktig framgang.

— Verkligt genomslag for miljoteknik genom riktade och effektiva
incitament — Ett illustrerande exempel é&r vindturbiner, dir EU nu é&r
marknadsledande. Starka politiska incitament har lett till att 75 % av vérldens
installerade vindkrafteffekt aterfinns i EU. Man har ocksé identifierat lovande
teknik'? som i viss utstrickning kommer att anviindas som exempel i denna
handlingsplan, parallellt med de prioriterade atgérder som &r sarskilt viktiga for
att stimulera teknikens omedelbara inférande och léngsiktiga utveckling. I
synnerhet dvergripande teknik som informations- och kommunikationsteknik
(IKT), nanoteknik och bioteknik spelar en viktig roll.

— Minskad osikerhet om framtida marknadstrender bidrar till okade
investeringar i miljoteknik. Investeringsbesluten kommer med storsta
sdkerhet att underldttas om beslutsfattarna har en tydligare bild av hur
marknaderna kommer att utvecklas pad lang sikt. Detta omfattar faktorer sdsom
lagstiftning, standarder och mal, trender i fraga om konsumenternas beteende,
de rittsvardande organens reaktioner pa ny teknik, tillforlitlig information
(ekonomisk information och miljdinformation) om miljoteknik och dess
sannolika utveckling 1 jimforelse med andra alternativ, och den offentliga
sektorns efterfrdgan pa miljoteknik vid offentlig upphandling.

— Det idr viktigt att tillvarata olika berorda parters erfarenheter och
engagemang — Manga olika berdrda parter har visat ett stort engagemang
under arbetet 1 de fyra temagrupper som inréttades for att identifiera lovande
miljoteknik och hinder for dess inférande. Det visade sig bland annat att det,
framst pd nationell, regional och lokal niva, finns utmérkta exempel pa hur man
kan Oka investeringarna i miljoteknik. Genom att samordna och underlitta

Pa grundval av tidigare teknikprognoser som genomforts i vissa medlemsstater. Se t.ex. Weterings, R.,
Kuijper, J, Smeets, E, 1997: 81 options — Technology for sustainable development — Final report of the
Environment-oriented Technology Foresight Study”, som bestillts av det nederldndska ministeriet for
bostéder, fysisk planering och miljd, TNO, http://www.tno.nl



4.1.

utbytet av god praxis kommer handlingsplanen att ta vara pa de avsevirda
fordelar som kan uppnds genom att olika parter delar med sig av sina
erfarenheter. Utvecklingslindernas'® bidrag fyller en viktig funktion, till
exempel genom de 16sningar som traditionella kunskaper kan erbjuda.

— Det é4r nodvindigt att optimera anvindningen av olika politiska
instrument — Ménga olika typer av politiska instrument — alltifrén lagstiftning,
till marknadsbaserade och ekonomiska styrmedel eller frivilliga atgérder — kan
anvindas for att pdskynda miljoteknikens inférande. Det &r viktigt att vilja den
effektivaste atgdrden — eller en kombination av atgirder — for att skapa en
gynnsam miljo for dem som utvecklar, koper och anvinder miljoteknik.

— Det kan ta tid att paverka investeringsbesluten — Det tar ofta lang tid innan
forskning och utveckling bér frukt, och foretag och offentliga organ har ocksé
en lang investeringscykel. Strategiforandringar sker inte heller Gver en natt och
det kan till exempel ta tid att hitta réitt prisniva. Detta tidsperspektiv gor att det
ar nodviandigt att agera nu for att astadkomma maérkbara effekter pd medellang
till lang sikt.

Vid det samrad som kommissionen genomforde identifierades ocksd manga olika
hinder for miljoteknikens utveckling och spridning. Dessa sammanfattas i bilaga II.

ATGARDERNA

De foreslagna atgdrderna kan delas in i tre grupper: teknikens vég fran forskning till
marknad, forbéttring av marknadsforutsattningarna och globala dtgdarder. Alla dessa
atgarder anges 1 tabeller 1 slutet av varje avsnitt. I tabellerna visas de prioriterade
tgirderna (PA) i fetstil. Kostnadseffektiviteten for atgirder som har direkta
konsekvenser for néringslivet bor analyseras i enlighet med kommissionens regler
om konsekvensanalys'”.

Fran forskning till marknad

Med tanke pd den okade globala efterfragan pa naturresurser och belastningen pa
dessa kommer den nuvarande tekniken pa lidngre sikt inte att ricka till for att
garantera en héllbar utveckling. I handlingsplanen foreslas atgirder for att stimulera
privata och offentliga investeringar i utveckling och demonstration av miljéteknik 1
linje med EU:s mal om att forskningsbudgeten skall 6ka till 3 % av BNP. Syftet med
atgirderna dr att forbéttra innovationsprocessen och se till att uppfinningar hittar sin
vig fran laboratorierna till marknaden.

Forutom den prioriterade atgérd som syftar till att 6ka och fokusera forskning,
demonstration och spridning omfattar handlingsplanen tva innovativa atgirder —
inrdttandet av teknikplattformar och av testndtverk — som visar hur offentlig-privata
partnerskap kan upprittas och hur forskningen kan komma narmare marknaden.

I den hér handlingsplanen anvinds den allmédnna termen “utvecklingsldnder”. Ménga av de atgérder
som ingar i planen kan emellertid med fordel tilldmpas ocksa i ldnder som normalt inte betraktas som
utvecklingslénder.

KOM(2002) 276 slutlig: Meddelande frdn kommissionen om konsekvensanalys.



4.1.1.

Oka och fokusera forskning, demonstration och spridning

Manga miljoeffekter kan visserligen minskas med hjilp av dagens teknik, men det
finns alltid ett behov av ny teknik och mer kostnadseffektiva losningar.
Energisektorn kommer till exempel att dra nytta av ny energieffektiv teknik och av
att de fornybara energikdllorna far Okad anvindning. De nuvarande
konsumtionstrenderna — som i stor utstrackning styrs av kostnader och tillgang —
innebdr att konventionella energikillor sdsom fossila brénslen dven i fortsdttningen
kommer att spela en viktig roll 1 energiforsorjningen. For att bromsa
klimatfordndringen krévs det alltsa mer forskning om kolbindning och ren teknik for
forbranning av kol, och om férnybara energikéllor och energieffektiv teknik.

Bade inom nationella program och gemenskapsprogram for finansiering av
forskning, utveckling och innovation, exempelvis sjdtte ramprogrammet f{or
forskning (2002—-2005), anslés redan stora resurser for utveckling av miljéteknik och
for forskning om socioekonomiska drivkrafter, externa kostnader och
samhallsattityder. Det &dr emellertid ocksd mojligt att ytterligare forbdttra de
befintliga finansieringsmekanismernas effektivitet (t.ex. Europeiska
investeringsbanken) inom tekniska nyckelomréden. Finansieringsprogrammen maste
sarskilt underlédtta smd och medelstora foretags deltagande. Det &r ocksé nodvéndigt
att stirka mekanismerna for att stdodja spridning och utnyttjande av
forskningsresultat, och att paskynda teknikdverforingen. For att pa ett effektivare sitt
bidra till teknikutvecklingen 4r det likasd mycket viktigt att utnyttja
grundforskningens mojligheter bittre.

Behovet av 6kad forskning: Exemplet solcellsteknik

Solenergi dr en mycket attraktiv energikdlla som, med ytterligare tekniska framsteg och minskade
kostnader, skulle kunna tillgodose en betydande andel av EU:s elbehov och ha en gynnsam effekt pa
miljon och samhdillet. Solenergin svarar idag bara for 0,024 % av EU.:s elproduktion, vilket frimst
kan skyllas pa de hoga installationskostnaderna (fem till tio ganger hégre dn for konventionell el).
Andelen okar emellertid snabbt och kostnaderna vintas minska. Till skillnad fran vad som dr fallet i
Japan, bromsas solenergins utveckling i EU av sma forskningsbudgetar och splittrade program for
forskning och marknadsutveckling.

Kommissionen kommer att uppmuntra berdrda parter att ta mer aktiv del i
ramprogrammets demonstrations- och spridningsétgirder, sérskilt i integrerade
projekt, och kommer ocksd att uppmuntra medlemsstaterna att se dver sina egna
program for forskning och utveckling och sétta upp liknande mél.

Bittre samordning mellan miljoteknikrelaterade program pa nationell och regional
nivd, inklusive framtidsforskning, kan stimulera synergier, frdmja skalfordelar och
bidra till spridning av god praxis. En siddan samordning kan 6ka de privata och
offentliga investeringarna till en nivd som inte skulle kunna nds enbart genom
ramprogrammet. Kommissionen kommer att verka i denna riktning genom olika
initiativ inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet, till exempel
ramprogrammets instrument ERA-NET". Den kommer ocksi att undersoka
mojligheten att tillimpa reglerna 1 artikel 169 1 fordraget om deltagande 1
forskningsprogram som genomfors av flera medlemsstater.
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http://www.cordis.lu/coordination/home.htmlpPa webbplatsen

http://www.cordis.lu/coordination/home.html och i bilaga III finns exempel pa god praxis.




4.1.2.

Forskningen bor dessutom oftare leda till kommersiella tillimpningar. For att fa ut ny
miljoteknik pd marknaden krdvs det ocksd storre anstrangningar &n for andra
innovationer. Anviandarna maste goras medvetna om miljoteknikens mojligheter
genom demonstrationsatgédrder och information om dess prestanda och kostnader.

Okade medel bor ocksa stillas till forfogande for pilot-, demonstrations- och
spridningsatgérder for lovande miljoteknik. Férutom ramprogrammet, som &r den
viktigaste finansieringskéllan for demonstrationsatgirder pa EU-nivd, kommer
kommissionen att frimja demonstration och spridning av vilbelagda
forskningsresultat genom andra finansieringsprogram som kan tillhandahélla
ytterligare resurser till pilotprojekt, exempelvis strukturfonderna och Life-
programmet. Det EU-omfattande ndtverket av innovationsknutpunkter (se exempel i
bilaga III) kommer att fortsdtta och om mojligt intensifiera sin verksamhet for
overforing av miljoteknik. Medlemsstaterna maste vidta erforderliga atgiarder for att
garantera ytterligare medel for att i pilotfasen finansiera tillimpningen av vilbelagda
forskningsresultat som tagits fram pa nationell niva. Initiativet global 6vervakning av
miljo och sdkerhet (GMES) kommer att frimja miljoteknik som grundas pa
rymdtillimpningar och fjdrranalys.

Vikten av att intensifiera demonstration och spridning: Exemplet industriell bioteknik

Den industriella biotekniken erbjuder nya mdjligheter att forbdttra industriella processers
miljoprestanda inom olika sektorer, bdde inom traditionella sektorer som den kemiska industrin,
textil-, ldder- och pappersindustrin, och inom sektorer med hogt mervdrde sdasom likemedelsindustrin.
Sddana tillimpningar (t.ex. anvdndning av biomassa som brdnsle och industrirdvara, biopolymerer,
biokatalys och bioremediering) kan minska ravaru- och energiforbrukningen och leda till minskad
fororening samt en 6kad andel dtervinningsbart och biologiskt nedbrytbart avfall. Denna potential
har pavisats i ett stort antal fall'® men det behévs ytterligare demonstration och spridning.

Genom att utnyttja de mdjligheter som sjétte ramprogrammet erbjuder kommer
kommissionen samtidigt att fridmja fortsatta kostnads-/intdktsanalyser av olika
strategier och tekniker ur milj6- och hilsosynpunkt, och tillsammans med
medlemsstaterna sorja for en béttre samordning av dessa analyser i Europa'’.

Skapa en gemensam vision genom teknikplattformar

Kommissionen har for avsikt att inritta ett antal teknikplattformar'® for lovande
miljoteknik, med utgéngspunkt i nigra av de exempel som identifierats av
handlingsplanens temagrupper. En teknikplattform &r ett sétt att sammanfora alla
berdrda parter och skapa en vision for att ldngsiktigt utveckla och frdmja en viss
teknik eller 16sa specifika problem. Tvéa miljoteknikplattformar, en om vétgas och

Se exempelvis OECD:s rapport ”The Application of Biotechnology to Industrial Sustainability” fran

2001, som beskriver framgangsrika fallstudier inom flera sektorer, och Europeiska kommissionens

dokument “The Assessment of Future Environmental and Economic Impacts of Process-Integrated

Biocatalysts”, EUR 20407 EN, Sevilla 2002.

Ett exempel pé ett pagaende projekt dr ExternE, inom vilket man undersoker de externa kostnaderna for
elproduktion fran kol och andra brénslen (http://externe.jrc.es).
Sadana plattformar kan optimera utformning och genomférande av forskning och utveckling genom att

beakta alla viktiga socioekonomiska och tekniska problem. De é&r ett sitt att 6ka synergierna och

innovationssatsningarna inom en viss tekniksektor.
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4.1.3.

brinsleceller och en om solcellsteknik, planeras starta i borjan av 2004'°. En annan,
om vattenforsorjning och reningsteknik, kan komma att startas i borjan av 2005. 1
allmédnhet kommer teknikplattformar att inrdttas i de fall dar den aktuella tekniken
anses ha en betydande ekologisk, ekonomisk och social potential.

De exakta arbetsmetoderna i varje teknikplattform kommer att faststéllas vid starten,
men teknikplattformarna kommer att ha en Oppen struktur och kan vara en
vidareutveckling av befintliga europeiska initiativ, nitverk och strukturer’. De kan
styras av ett rddgivande organ dir olika sakkunskaper och partsintressen ar
representerade, och kan ha ett sekretariat som finansieras gemensamt av
kommissionen och berorda parter. Teknikplattformarna kommer att

— utarbeta en strategisk forskningsagenda for att forbdttra forskningens
effektivitet inom omrédet i friga,

— sammanfora industrin och finansinstitut sdsom Europeiska investeringsbanken
(EIB),

— undersoka mdjligheterna att inrdtta offentlig-privata partnerskap for att frimja
kommersialiseringen,

— Ooverviaga mojligheterna att forbéttra teknikoverforingen till utvecklingslédnder,
sarskilt till de ldnder som 4r minst utvecklade,

— utarbeta en strategi for Europaomfattande utbildningsprogram inom omrédet 1
fréga,

— lagga fram forslag till demonstrations- och spridningsprojekt och undersoka
hur informationskillor inom EU (t.ex. infostillen, euroinfocenter och
Euroguichets) skulle kunna anvdndas for att forse berdrda aktorer med
information.

Parallellt med inrdttandet av teknikplattformar kommer kommissionen ocksa att
inleda en dialog med berdrda parter om specifika frdgor som ror utveckling och
spridning av teknik.

Forbdttra testning, prestandabedomning och standardisering av miljéteknik

Det dr ofta svart for producenter, och sirskilt for smd och medelstora foretag, att
overtyga marknaden om fordelarna med deras miljoteknik. Genom ett system for
objektiv beddmning av produkternas prestanda skulle man kunna o6ka koOparnas
fortroende for ny miljoteknik. Ett sddant system har redan inrittats 1 USA (se
nedanstaende ruta).

Inom den amerikanska miljobyrdns program “Environmental Technology Verification”
utvecklar man testprotokoll och bedomer prestandan hos innovativ teknik som kan leda till
ett forbattrat hilso- och miljoskydd. Detta framgangsrika program inrdttades 1995 for att
paskynda utsldppandet av ny miljoteknik pa den inhemska och internationella marknaden.

20

Dessutom kan en stalteknikplattform komma att startas under 2004. Den kommer bland annat att arbeta
med de exempel péa lovande miljoteknik som identifierats av temagruppen for hallbar produktion och
konsumtion, t.ex. teknik som markant kan minska utsldppen av koldioxid vid stéltillverkning.

Se http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt htpl en.html.
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Programmet grundas péd offentlig-privata partnerskap for testning. Alla tester samt
kvalitetssakringsplaner och -protokoll utvecklas med aktiv medverkan av ett stort antal
berérda parter. !

Det finns manga europeiska center som kan genomféra sadana tester och
bedomningar. Sdrskilt Gemensamma forskningscentret (GFC) har utvecklat den
sakkunskap som dr nddvédndig for att kontrollera viktig teknik sdsom teknik for
fornybar energi. Under 2004 kommer kommissionen inom sjitte ramprogrammet att
uppmuntra inrdttandet av nétverk av sidana center, som baseras pd grupper av
tekniska sektorer (t.ex. vatten, energi och bearbetning av livsmedel). Dirigenom
kommer informationen om teknikens prestanda att bli mer konsekvent och jamforbar.
Dessa ndtverk kommer att ta fram allmidnt vedertagna bedomningsprotokoll och
utvirdera hur tillforlitliga teknikproducenternas specifikationer dr. Bedomningarna
bor omfatta en kontroll av den tekniska prestandan och den utlovade prestandan ur
ekonomisk synpunkt och miljosynpunkt, med beaktande av teknikens hela livscykel.
Varje tematiskt nitverk kommer att omfatta en expertorganisation som kan overvaka
och avldgga rapport om teknik- och marknadsutsikter pa lang sikt.

Betydelsen av testning och prestandakontroll: Exemplet marksanering pad plats

Bra exempel pd teknik som skulle gagnas av inrdttandet av ett sadant ndtverk dr de metoder som
anvénds for marksanering pa plats och som dr sdrskilt ldmpliga for mark och grundvatten som dr
kraftigt fororenade. Detta dr en mycket kostnadseffektiv behandlingsmetod for att forhindra
fororening i hogriskomrdden, sasom dricksvattentdkter eller skyddade livsmiljéer. Det har utvecklats
manga olika tekniker for detta dndamdl och testndtverket skulle kunna géra en objektiv bedomning
och jamforelse av deras starka och svaga sidor. Detta skulle 6ka marknadens fortroende for dessa
tekniker.

Om sa ér lampligt skulle dessa nitverk ocksa kunna utveckla gemensamma certifikat,
for att underlitta miljoteknikproducenternas, inklusive sma och medelstora foretags,
tillgdng till marknaden och till finansieringssystem pa nationell nivd och EU-niva.
De skulle dven kunna spela en roll ndr det giller att sprida information och oka
medvetenheten om lovande teknik.

I pilotfasen skulle nétverken exempelvis kunna koncentrera sig pa att ta fram
testprotokoll for &tervunnen plast, biotekniska produkter och processer (t.ex.
biobrédnslen), mitning av energiforbrukning eller marksaneringsteknik. Malet péd
medellang sikt dr att ndtverken skall bli ekonomiskt oberoende.

Kommissionen kommer dessutom att undersoka, vid behov tillsammans med
Europeiska miljobyran (EEA), hur man under 2005 bést tar fram en EU-katalog 6ver
befintliga register och databaser” for miljéteknik for att berérda parter pa ett enkelt
satt skall {3 tillgdng till befintlig information.

Dessutom kan standardisering, helst pa internationell niva, frdmja innovation.
Kommissionen och medlemsstaterna kommer darfor i samarbete med CEN och andra

21

22

http://www.epa.gov/etv/http://www.epa.gov/etv/. Synpunkter frin marknadsaktdrer erhélls genom

aktiv medverkan av intressegrupper som bestar av teknikkopare, siljare, tillstdndsgivare, konsulter,
finansiella investerare, exportorer och andra parter inom varje berdrd sektor.

http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htmExempelvis Europeiska

kommissionens miljoteknikdatabas http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm och
innovationsknutpunkternas BBS-databas (se http://irc.cordis.lu).
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standardiseringsorganisationer att se till att nya och reviderade standarder ar
prestandarelaterade och i storre utstriickning 4r anpassade till miljétekniken®.

Betydelsen av standardisering.: Exemplet membranbioreaktorer for rening av avloppsvatten

Bristen pa europeiska standarder for dteranvindning av avloppsvatten dr ett av de viktigaste hindren
for marknadslanseringen av membranbioreaktorer for rening av kommunalt avloppsvatten.
Membranbioreaktorer har mdnga miljofordelar jamfort med konventionella aktivslamanldiggningar:
de avligsnar besvdrliga mikrofororeningar mer effektivt och minskar mdngden avloppsslam och
slammets giftighet. For ndrvarande dr membranbioreaktorerna dyrare, men det renade avioppsvattnet
kan dteranvindas direkt. Eftersom denna dteranvindning inte uppmuntras genom ndgon bestimmelse
eller standard har marknaden emellertid inte utvecklats sa mycket som den skulle ha kunnat.

FRAN FORSKNING TILL MARKNAD

Atgird Vem? Nir? | Hur?
1 Oka och fokusera forskning, Kommissionen, 2004— | Ramprogrammet, ERA-NET,
demonstration och spridning. medlemsstaterna | 2005 artikel 169,
Forbittra samordningen mellan | och EIB innovationsknutpunkter,
berérda program. (PA 1) Life-programmet,
strukturfonderna, GMES
samt nationella och regionala
program
2 | Inritta teknikplattformar Kommissionen, 2004— | Sjatte ramprogrammet
(PA 2) berdrda parter och | 2007 (pilotfasen) sjunde
EIB ramprogrammet
(genomforandefasen av den
strategiska
forskningsagendan), EU-
infostéllen och infocenter
3 | Inritta europeiska nitverk for | Kommissionen, Fran Sjatte och sjunde
testning, prestandakontroll och | testcenter och 2004 ramprogrammet
standardisering av teknik CEN
(PA 3)
4 | Ta fram en EU-katalog 6ver Kommissionen 2005 Sjatte ramprogrammet och
befintliga register och databaser och EEA initiativ frin EEA
for miljoteknik
5 | Se till att nya och reviderade Kommissionen, Fran Dialog med bl.a. CEN och
standarder &r prestandarelaterade | medlemsstaterna, | 2004 CENELEC
standardiserings-
organisationerna,
CEN och
CENELEC

Det saknas standardisering inom flera mycket olika omraden, exempelvis atervinning av plast,
bioteknikprodukter och métning av energiférbrukningen.
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4.2.

4.2.1.

Forbittra marknadsforutsittningarna

I foregéende avsnittet papekades att det behdvs mer forskning och dkade insatser for
att miljotekniken skall kunna fi genomslag pd marknaden. Samradet med berdrda
parter visade emellertid att det finns manga exempel pa potentiellt betydelsefull
miljoteknik, men att denna &r underanvind. Det finns manga bidragande orsaker till
detta. Dit hor l1dsningen till befintlig teknik, prissignaler som frdmjar ldsningar som
ar mindre effektiva i ekologiskt hinseende, svérigheter att fa tillgang till finansiering
och bristande medvetenhet bland konsumenter och inkopare.

Denna situation maste forbéttras avsevart om miljotekniken skall f4 négon riktig
framgang. Det krivs radikala politiska atgérder for att framja miljoteknik. Det &r
viktigt med positiva incitament, ett fungerande regelverk, offentlig upphandling®*
och frivilliga instrument. I detta avsnitt foreslds darfor en rad sddana dtgérder som é&r
tidnkta att frimja milj6teknikens marknadspenetration.

Prestandamal

Ett sétt att uppmuntra industrin att utveckla och infora miljoteknik ar att faststilla
langsiktiga och ambitidsa mal som de flesta berdrda parter (t.ex. konsumenter,
producenter och beslutsfattare) anser ar genomforbara och realistiska. Detta har i viss
utstrdckningen redan gjorts, till exempel genom direktivet om fornybara drivmedel
och strategin for alternativa brinslen®.

Malen maste grundas pé bdsta miljoprestanda och samtidigt vara realistiska i
ekonomiskt och socialt hinseende®®. Dessutom méste man ta hinsyn till olika
regionala forhdllanden. S&som framgar av nedanstiende exempel &r det alltsa
nddvindigt att fokusera pa konkreta och kvantifierbara varden.

Exempel pa olika typer av prestandamal

Det finns redan bilar med mycket laga koldioxidutsldpp. Den anvédnda tekniken kan
generaliseras till andra typer och det &r troligt att mer avancerad teknik kommer att tas i bruk
under de ndrmaste aren. I detta sammanhang skulle bista miljoprestanda kunna innebéra att
koldioxidutsldppen for de personbilar som idag uppvisar de bésta resultaten anvdnds som
minimistandard om 1015 &r.

Kylskép dr ett annat exempel. Det finns idag en modell p4 EU-marknaden som bara
forbrukar omkring 35 % av den energi som forbrukas av ett genomsnittligt kylskap av
motsvarande storlek och typ. I detta fall skulle bista miljoprestanda kunna innebéra att denna
nivé anviands som minimistandard om tio &r.

24

25

26

Europaparlamentet och radet har nyligen antagit nya direktiv om offentlig upphandling som ger stora
mojligheter att faststdlla prestandaspecifikationer. Nér direktiven vél genomforts av medlemsstaterna
véntas de fa positiva effekter pa upphandlingen av miljéteknik under de kommande éren.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frdmjande av el

producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el, EGT L 283, 27.10.2001, s. 3340,

och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frdmjande av
anvandningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel, EUT L 123, 17.5.2003, s. 42—46.

Det kommer att goras en konsekvensanalys i likhet med den som ndmns i forsta stycket i avsnitt 4 i
detta meddelande.
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4.2.2.

Ett sddant tillvigagangssitt skulle 1 bada fallen betyda att industrin far sékra ramvillkor for
sina investeringar, men ocksa frihet att vélja hur den skall uppné dessa méal. For samhillet
skulle det innebdra minskade utslédpp och ett bittre innovationsklimat.

Man kan antingen utgd fran befintlig information om bista miljoprestanda®’ eller
hoja ribban ytterligare. Vid faststidllandet av prestandamal kravs det en politisk signal
om att malet pa lidngre sikt kan komma att bli réttsligt bindande om frivilliga avtal
inom de berdrda sektorerna inte far avsedd verkan. De berdrda aktorerna skulle
sjdlva fa vélja vilken teknik de vill anvinda for att uppfylla kraven och nér de
nddvindiga investeringsbesluten skall fattas. Pa sa sitt uppmuntras konkurrens och
innovation. Detta skulle sporra investeringar i kapitalvaror och forskning.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna och andra berérda parter
att 6vervéga hur man pd bésta sitt faststédller sidana prestandamal.

Om miljotekniken utgérs av produkter kan detta goéras inom ramen for den
integrerade produktpolitiken, dir man for ndrvarande héller pa att identifiera de
produkter som har de storsta mojligheterna att leda till milj6forbattringar, eller
genom kommissionens ramdirektiv om miljodesign for energiférbrukande
produkter®®.

Mobilisera investeringar

Kommersialisering och anviandning av miljoteknik krdaver en kombination av flera
olika finansiella instrument. Det kan vara alltifran klassiska 14n till garantisystem och
riskkapital. Kommissionen har ocksad for avsikt att vidareutveckla Europas
riskkapitalmarknad® genom handlingsplanen “En dagordning for entreprendrskap i
Europeiska unionen” och handlingsplanen f6r innovation.

Kommissionen har tillsammans med EIB-gruppen redan borjat undersdka hur man
kan maximera anvindningen av befintliga instrument och huruvida det finns ett
behov av nya instrument for att dela risken vid investeringar i miljoteknikprojekt och
-foretag, exempelvis genom riskkapitalfonder. Diskussionerna har inledningsvis
inriktats pa foljande:

— En sédrskild finansieringsmojlighet pd 500 miljoner euro for att ge strukturerade
lan till foretag som investerar inom ramen for EU:s system for handel med
utslappsratter. Denna mojlighet utgor ett led 1 bankens atgarder for att bekampa
klimatférdndringen och frimja en ekonomi med laga koldioxidutslédpp.

— Ett tekniskt stod pa 10 miljoner euro for att bidra till att strukturera
investeringarna under punkt 1 och forbereda projekt inom ramen for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer ”“gemensamt genomforande™ (JI) och
“mekanismen for ren utveckling” (CDM). Tanken é&r att EIB skall bidra med

27

28
29

Man kan exempelvis anvinda EU:s befintliga miljoméarknings- eller energimarkningskriterier (som
faststillts i enlighet med radets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mirkning och
standardiserad konsumentinformation som anger hushéllsapparaters forbrukning av energi och andra
resurser, EGT L 297, 13.10.1992, s. 16).

KOM(2003) 453 slutlig, 1.8.2003.

Kommissionen tar liknande initiativ i samband med Johannesburg-koalitionen for féornybar energi och
gor genomforbarhetsstudier for att underldtta for dem som investerar i energitjdnster baserade pa
fornybar energi att fa tillgang till riskkapital.

15




upp till 5 miljoner euro fran sina egna resurser och forsoka komplettera denna
finansiering med medel frdn kommissionens budget eller en annan kélla.
Banken 6vervédger ocksd mojligheten att inrdtta en viardepappersfond som den
kan handha for att investera i kolkrediter.

Andra omraden som diskuteras med EIB i samband med denna handlingsplan &r
foljande:

— En riskkapitalmekanism for att stodja projekt och foretag inom sektorn for
fornybar energi inom ramen for Johannesburgkoalitionen for fornybar energi.
Mekanismen skulle exempelvis kunna utgdéras av ett offentlig-privat
partnerskap som inrdttar en rorelsekapitalfond, vilken innehar en
minoritetsandel 1 riskkapitalfonder. Kapitalet skulle med tiden kunna oka till
omkring 300 miljoner euro och anslés till projekt och foretag inom sektorn for
fornybar energi i partnerldnder. Intdkter som atergér till fonden skulle ocksa
kunna investeras i projekt for fornybar energi. Ett liknande instrument skulle
ocksa kunna Gvervégas for att Oka tillgangen pa riskkapital for foretag och
projekt inom sektorn for fornybar energi 1 Europa, sérskilt i
anslutningsldnderna och kandidatlinderna.

— Okad anviindning av EIB:s globala 14n for att stddja miljdteknikprojekt som
genomfors av sma och medelstora foretag.

— Fortsatt fokus pd forskningsprojekt om miljovanligare teknik och produkter i
samband med EIB-gruppens insatser for att 6ka stodet till forskning, utveckling
och innovation inom ramen for EU:s initiativ for tillvixt och EIB-gruppens
initiativ “Innovation 2010

Man kommer dessutom att intensifiera anstrdngningarna for att stodja anvéindningen
av den s.k. ETF-startordning och SMF-garanti som handhas av Europeiska
investeringsfonden®' p4 kommissionens végnar.

Existerande offentliga och privata riskkapitalfonder kan fungera som mellanhénder
ndr man vill nd ut till smd och medelstora foretag och &ar sérskilt viktiga i
anslutningsldnderna med tanke pa den bristande tillgdngen pa riskkapital. Ytterligare
riskkapital skulle mojliggéra investeringar i lovande innovationer med hogre
riskpremier och ldgre fOrvantningar pa avkastning an rent kommersiella
investeringar.

For anslutningslindernas del kommer kommissionen tillsammans med Europeiska
banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD) att underséka hur man pé bésta
satt kan utnyttja de sérskilda finansiella instrument som for nédrvarande &r under
utveckling eller héller pa att genomforas, inom omrdden som klimatféridndringar,
vattenfororening och energieffektivitet™.

Tillsammans med medlemsstaterna och berdrda parter kommer kommissionen ocksa
att overvaga foljande atgarder for att mobilisera investeringar 1 miljéteknik:

http://www.eib.org/i2i/en.
Aktiedgarna dr EIB, Europeiska kommissionen och aktdrer inom bankvérlden.
For mer information, se bilaga 4.
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(D) Offentlig-privata partnerskap, ddr den nddvéndiga riskminskningen uppnas
genom den offentliga sektorns andel i sdddkapital eller garantier.

2) Bittre identifiering och fridmjande av lovande nya fOretagsnischer som
erbjuder teknisk sakkunskap och samtidigt finansierar innovativa projekt. Ett
exempel pa en sadan nisch &r foretag som tillhandahaller energitjénster (dvs.
en kombination av energi och energiférbrukande teknik, samt eventuellt drift
och underhall av denna teknik inom ramen for en integrerad tjansteprodukt
till slutférbrukare av energi).

3) Okad anvindning av finansiella instrument som garanterar resultaten vid
investeringar i fornybara energikillor och energieffektiv teknik, exempelvis
avtal om energiprestanda, avtal om tredjepartsfinansiering och andra avtal om
delade besparingar.

4) Undersokning av den europeiska miljoindustrins konkurrenskraft och av den
roll som foretagsinkubatorer som Europeiska foretags- och innovationscenter
(BIC) kan spela nér det géller att stodja etablering av miljoforetag.

(5)  Framjande av investeringar med ett socialt och ekologiskt ansvarstagande
genom en dialog pa europeisk och nationell nivd med privata finansinstitut
och fondforvaltare.

(6) Stod, via berorda branschorganisationer, till utbyte av erfarenheter och
spridning av god praxis bland finansinstitut om innovativa
finansieringsldsningar for projekt inom omradet hallbar utveckling.

Man kan ocksa uppnd langsiktiga fordelar genom att utnyttja mojligheterna att infora
miljoteknik ndr anldggningstillgangar ersétts 1 slutet av sin normala livstid. I
nedanstdende ruta finns ett exempel pd detta. Dessa mojligheter kommer att
identifieras 1 ndra samarbete med berdrda parter, och med anvdndning bland annat av
framtidsstudier som har finansierats inom sjétte ramprogrammet.

Inom EU:s nuvarande femton medlemsstater plus Polen och Tjeckien dr nidrmare
30 % av varmekraftverken dldre dn 30 &r och viktiga beslut maste dérfor fattas om
utbyggnaden av ny kapacitet. Dessa beslut kommer att ha avgorande betydelse for EU:s
langsiktiga formaga att minska utsldppen av véxthusgaser och andra dmnen. I vissa
medlemsstater, bland annat 1 Férenade kungariket, och i Tjeckien och Polen 4r andelen dldre
kraftverk dnnu storre™.

Sammanhallningspolitiken (strukturfonderna och sammanhallningsfonden) kan ocksa
spela en viktig roll ndr det giller att framja miljoteknik, sérskilt i anslutningslanderna
genom att stodja genomforandet av gemenskapens regelverk. Detta bidrag till hallbar
utveckling bor forstirkas under den nya programperioden efter 2006 genom att man
frimjar investeringar 1 miljoteknik, med beaktande av gillande konkurrens- och
WTO-regler.

3 Chalmers kraftverksdatabas, Institutionen for energiteknik — energiomvandling, Chalmers tekniska

hogskola.
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4.2.3.

Skapa incitament och avidgsna ekonomiska hinder

Vilriktade ekonomiska incitament kan vara vérdefulla for att frimja inforandet av
miljoteknik. De har med framgéng anvints for att frdmja hushallens investeringar i
energieffektivitet och investeringar i fornybara energikillor. Dessa incitament kan ha
manga olika former, till exempel kop- och sidljbara kuponger eller skatteincitament.
For att garantera att sddana subventioner inte snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden har kommissionen antagit riktlinjer for statligt stod pd miljoomradet. Den
senaste tidens erfarenheter tyder emellertid pa att regelverket inte dr sdrskilt vil
anpassat till de alltmer sofistikerade investeringarna i miljoteknik, och inte heller till
de nya formerna av offentlig-privata partnerskap. Kommissionen kommer darfor att
granska reglerna for att se om det 4r nodvéndigt att dndra de nuvarande riktlinjerna®.

For att finna rétt prisbild krdvs en systematisk internalisering av kostnader genom
marknadsbaserade instrument (t.ex. skatter, skatteldttnader, subventioner, kop- och
sdljbara tillstind och pantsystem). Sddana instrument dr, om de anvinds pa rétt sétt,
det bésta sittet att minska fororeningarna, eftersom de tvingar producenter och
konsumenter att bdra de faktiska kostnaderna for sitt agerande eller éndra sitt
beteende pé ett kostnadseffektivt sétt. Vid utarbetandet av denna handlingsplan har
det dessutom konstaterats att snedvridningar av priserna utgdr ett betydande hinder
for miljotekniken. Om dessa hinder inte kan undanrdjas kommer de éatgédrder som
foreslas 1 denna handlingsplan inte att bli lika effektiva och handlingsplanen kommer
overhuvudtaget inte att fi samma genomslagskraft. Marknadsbaserade instrument
kan ocksé stimulera marknaderna for miljotjénster och oka efterfrdgan pa kollektiva
nyttigheter.

I vissa fall, t.ex. nir det giller beskattning av energianvindningens externa effekter,
kan det med hénsyn till behovet av att garantera en vél fungerande inre marknad vara
bist att vidta atgdrder pa gemenskapsnivd. Den hdr handlingsplanen kommer
emellertid i forsta hand att inriktas pa att frimja den 6ppna samordningsmetoden pa
detta omrade (se avsnitt 5.3).

Miljoskadliga subventioner kan utgora ett viktigt hinder for inforandet av
miljoteknik, genom att de snedvrider priserna till férmén for mer fororenande,
subventionerad teknik. Man bor i forekommande fall 6verviga att undanrdja sadana
snedvridningar, samtidigt som man tar hinsyn till deras sociala och ekonomiska
aspekter. Ett forsta steg for att korrigera priserna och minska subventionernas
negativa miljopaverkan dr, sdsom papekas i sjitte miljohandlingsprogrammet, att
identifiera miljoskadliga subventioner. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) kommer fore utgangen av 2004 att ta fram en metod som skall
underlétta identifiering och méitning av miljoskadliga subventioner. Under 2005
kommer kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna och regionala
forvaltningar att identifiera de viktigaste subventionerna som har en negativ
miljopéverkan, i storsta mojliga utstrackning med hjélp av denna metod. Man bor
sedan sé& snart som mdjligt vidta lampliga atgérder pa varje forvaltningsniva for att
undanréja eller minska de negativa effekterna, t.ex. genom att infora nya skatter eller
skatteincitament i kombination med harmoniserade prestandamal se avsnitt 4.2.1. Ett
exempel pa hur detta kan ga till ges i nedanstdende ruta.

Detta atagande gjordes i punkt 73 av kommissionens beslut C21/03 av den 11 november 2003
betrdffande Forenade kungarikets handlingsprogram for avfallshantering.
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4.24.

Det nyligen antagna direktivet om beskattning av energiprodukter’> kommer bland annat att
gora det mojligt for medlemsstaterna att infora ldgre skattesatser for biobrénslen. I
kombination med EU:s maél att biobrdnslena skall ha natt en andel pd 5,75 % 1 alla
medlemsstater senast 2010°°, kommer detta skatteincitament att bidra till att garantera
innovation och investeringar pa detta omrade.

Denna atgird kommer att komplettera det meddelande om anvidndning av
marknadsbaserade instrument inom miljoskyddsomrédet som kommissionen planerar
att utarbeta under 2004. Genom detta meddelande kommer meddelandet om
miljéskatter och miljéavgifter’’ fran 1997 att uppdateras och dess rickvidd att
breddas si att det &ven omfattar fragor som kdp- och séljbara tillstind. Det kommer
att omfatta en analys av befintliga gemenskapsregler inom dessa omrdden, av
overensstimmelsen mellan dem och medlemsstaternas mojligheter att anvéinda
ekonomiska styrmedel.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen svarar for omkring 16 % av EU:s BNP, eller ca 1 450
miljarder euro®, och utgdr didrmed en potentiellt viktig marknadskraft som kan
framja inforandet av miljoteknik. Forvaltningar pd olika nivaer har darfor avsevirda
mojligheter att foregd med gott exempel. Medlemsstaterna spelar en viktig roll nér
det giller att utnyttja denna marknadskraft. Kommissionen har som ett led 1 sitt
klimatfordndringsprogram bidragit genom att ligga fram ett forslag till direktiv 1
vilket det krivs energibesparingar i alla medlemsstater’”, och genom att inom ramen
for den integrerade produktpolitiken (IPP) ta flera initiativ*® i syfte att uppmuntra
inkopare att utnyttja de manga mojligheter som erbjuds i de befintliga direktiven om
offentlig upphandling®'.

Under 2004 kommer kommissionen ocksa att undersdoka mdjligheterna att frimja
miljoteknik genom faststdllande av prestandabaserade krav vid offentlig
upphandling. Detta skulle kunna vara ett sitt att fa ut miljotekniken pa marknaden.
Kopare eller grupper av kopare skulle kunna faststélla tekniska specifikationer som
stimulerar foretagen att utveckla teknik som &r dnnu béttre 4n dagens bista teknik.
Foretagen vet da att de har storre chanser att fa viktiga kontrakt om de producerar
sddana produkter. Foretagens vilja att uppné dessa kriterier leder till konkurrens och
hojer kraven pa marknaden. Denna typ av upphandling, som ibland har kallats
teknikupphandling, har i ett antal medlemsstater anvénts for energieffektiva
produkter (t.ex. 1 Sverige for kylskép och virmepumpar).

Det dr dessutom nddvindigt att frimja berdkning av livscykelkostnaderna for
langsiktiga investeringar sdsom byggnader och energiforsdrjningssystem. Inom till

35
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2003/96/EG, EUT L 283, 31.10.2003.

Rédets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003, se ovan.

KOM(1997) 9 slutlig, 26.3.1997: Miljoskatter och miljoavgifter p4 den inre marknaden.

Baserat pa BNP for 2002.

Kommissionens forslag till direktiv om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster,
KOM(2003) 739, 8.12.2003.

En handbok for offentliga upphandlare, en produktgruppsdatabas och frivilliga handlingsplaner for
offentlig upphandling.

Dessa mojligheter forklaras i detalj i kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapslagstiftning
med tillimpning pa offentlig upphandling och mdjligheterna att ta miljohdnsyn vid offentlig
upphandling — KOM(2001) 274 slutlig, 4.7.2001.
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4.2.5.

exempel byggbranschen kan detta antas frimja miljoteknik, eftersom de ofta hogre
byggkostnaderna for en energieffektivare byggnad pa lang sikt vanligen uppvigs av
lagre driftkostnader 1 jdmforelse med konventionella byggnader. Berdkning av
livscykelkostnaderna &r lika viktigt vid privat upphandling.

Forankra miljotekniken i det civila samhdllet — medvetandehdjande dtgdrder och
utbildning med inriktning pa foretag och konsumenter

For att skapa en struktur som framjar investeringar i miljoteknik ar det viktigt att
samhéllet tar till sig tekniken. Utmaningen &r att skapa positiv syn pa miljotekniken,
sa att samhéllets attityder inte utgdr ett onddigt hinder for investeringar och
inkopsbeslut. Medvetandehdjande atgérder med inriktning pa konsumenterna kan
stimulera efterfrdgan pa sddan teknik genom att frimja produkter och tjanster med
mindre miljopaverkan.

For att konsumenterna skall kopa produkter (t.ex. energisparlampor) och tjdnster
(t.ex. energiforsorjning eller transportsitt) med mindre miljopaverkan och i storsta
mojliga utstrickning utnyttja deras potentiella fordelar maste de forst vara medvetna
om att de existerar och vilka fordelar de har. Det &r emellertid forst nér sadan
information blir allmént tillgdnglig — t.ex. information om de verkliga kostnaderna
for en produkt under hela livscykeln — som konsumenterna kan styra efterfrdgan. For
att undvika att nationella krav utgor ett hinder pd den inre marknaden bor
produktmirkning*? helst ske p4 EU-niva. Andra typer av konsumentinformation och
frimjande av produktmérkning dr emellertid effektivare pé nationell, regional eller
lokal niva, dir informationen kan presenteras pa ett sdtt som dr anpassat till kultur
och sprak.

Av denna anledning maste denna prioriterade atgérd genomforas av nationella,
regionala och lokala myndigheter. Det giller att géra konsumenterna s medvetna att
de kan spela en viktig roll for att frimja miljoteknik, i synnerhet genom att kdpa
miljovénligare produkter och tjdnster. Dessa medvetandehdjande atgérder skulle
underldttas om de minga innovativa lokala initiativ och projekt vars syfte ar att
infora miljtekniken i vardagen® kopplades ihop i nitverk.

For informationsflodet mellan foretag krdvs ofta mer detaljerad information &n den
som ges till konsumenter. Inom ramen for den integrerade produktpolitiken (IPP)
kommer kommissionen under 2005 att undersdka vilken roll miljovarudeklarationer
skulle kunna spela i detta sammanhang. Miljoledningssystem sdsom gemenskapens
EMAS-ordning dr ocksd ett bra sitt att hantera information och 6ka efterfragan pa
miljoteknik. En annan viktig informationskélla i samband med héllbar produktion
och konsumtion é&r direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och begriansa
fororeningar (IPPC) i vilket det stélls krav pa anvdndning av “bésta tillgingliga
teknik™ vid stora industri- och jordbruksanldggningar. Det informationsutbyte som
kravs enligt direktivet ar en viktig drivkraft for battre miljoprestanda eftersom det
omfattar en sektorsvis prestandajimforelse och en omfattande genomgang och
beddmning av anvénd teknik.

42
43

Exempelvis miljo- och energimérkning.
Till exempel inférande av nya, hallbara transportlosningar pa lokal niva.
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Genom socialt ansvarstagande ser reformvidnliga verksamhetsutovare inom
néringslivet dessutom till att konkretisera begreppet hallbar utveckling. Initiativ
sasom “triple bottom line”-redovisning (Global Reporting Initiative) och FN:s
initiativ Global Compact skulle ocksa kunna stimulera investeringar i ny teknik.

Dessutom behovs det utbildning (t.ex. universitetskurser). Detta dr sdrskilt viktigt for
dem som genom sitt arbete har mdjlighet att frimja investeringar i miljoteknik (t.ex.
offentliga inkdpare, entreprendrer, underhallsansvariga och finansansvariga). Det ar
ocksa viktigt for dem som har inflytande pa produktion, kommersialisering, drift och
underhall.

Vikten av medvetandehdjande dtgdrder och utbildning: Exemplet byggbranschen

Inom byggbranschen finns det mdnga typer av miljoteknik (t.ex. fonsterglas) som gor det majligt att
minska ravaruforbrukningen, frdmja dteranvdndning och dtervinning av bygg- och rivningsavfall och
oka energieffektiviteten. Detta dr viktigt, eftersom omkring 25 % av koldioxidutsldppen kommer fran
bostider. Dessa utslipp kan i stor utstrdckning paverka branschens effektivitet, sdrskilt i tdtorter.
Mdnga kommersialiserade spjutspetstekniker anvinds emellertid fortfarande inte i ndgon storre
utstrdckning, eftersom viktiga beslutsfattare (t.ex. arkitekter) inte dr medvetna om att de finns. Bdttre
tillgang till viktig information om miljoteknik, t.ex. genom fortbildning, skulle ddrfor kunna forbdttra
branschens miljoprestanda.

Kommissionen kommer att fraimja informationsutbyte om utbildning for inkdpare
och anvéndare av miljoteknik, bl.a. nir det géller underhéll. Den kommer dérfor
ocksé att framja utbildningsmdjligheterna inom ramen for Europeiska socialfonden
(ESF) och Marie Curie-stipendierna. I enlighet med subsidiaritetsprincipen, bor
medlemsstaterna, regionala myndigheter, branschorganisationer och
utbildningsorgan sorja for nddviandig utbildning. Utbildningsprogrammen kan till
exempel rikta sig sdrskilt till sm& och medelstora féretag med dmnen som offentlig
upphandling, integrerad produktpolitik (IPP) och EMAS. Detta kan exempelvis ske
genom e-ldrande, omskolning och prestandajimforelser med hjdlp av informations-
och kommunikationssystem.

Forbittra marknadsforutsittningarna

Atgiird Vem? Nir? | Hur?

6 | Utveckla och faststilla Kommissionen, 2004— | IPP, ekodesign av
prestandamal for viktiga medlemsstaterna, | 2007 energiforbrukande produkter,
produkter, processer och EU:s institutioner frivilliga avtal, politiska
tjanster for att uppmuntra och berdrda parter initiativ, lagstiftning
deras inforande pa marknaden
(PA 4)

7 | Mobilisera finansiella Kommissionen, 2004— | ETF-startordningen, SMF-

instrument for riskdelning vid EIB, EBRD och 2007 garantin, ekonomiskt ETS-
investering i miljoteknik (PA 5) | finanssektorn stod, tekniskt JI/CDM-stod,

riskkapital inom ramen for
Johannesburg-koalitionen for
fornybar energi, EIB:s
globala 1&n, EIB:s bidrag till
EU:s tillvéxtinitiativ och
EIB:s initiativ ”Innovation
2010~
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nationella och

8 | Offentliga/privata partnerskap Kommissionen, 2004— | Dialog med berdrda parter,
medlemsstaterna | 2005 bl.a. finansinstitut
och berdrda parter
9 | Frimja nya foretagsnischer Kommissionen, 2004— | Finansiering av innovativa
medlemsstaterna | 2005 projekt
och berorda parter
10 | Finansiella instrument for Kommissionen, 2004— | Dialog med berdrda parter,
fornybara energikéllor och medlemsstaterna | 2005 bl.a. finansinstitut
energieffektiv teknik och berorda parter
11 | Atgirder till stod for Kommissionen, 2004— | Dialog med sektorn och med
miljéindustrier Europeiska 2005 finansinstitut
foretags- och
innovationscenter,
medlemsstaterna
och berdrda parter
12 | Frdmja investeringar med socialt | Kommissionen, 2004— | Dialog med finansinstitut
och ekologiskt ansvarstagande medlemsstaterna | 2005
och berorda parter
13 | Sprida god praxis bland Kommissionen, 2004— | Dialog med finansinstitut
finansinstitut medlemsstaterna | 2005
och europeiska
bransch-
organisationer
14 | Identifiera mojligheter att inféra Kommissionen, 2004— | Framtidsstudier inom sjétte
miljoteknik vid ersittning av medlemsstaterna | 2005 ramprogrammet
anlidggningstillgangar och berdrda parter
15 | Granska strukturfondernas Kommissionen, 2005 Strukturfondernas
verksamhetskriterier radet och Europa- programplanering efter 2006
parlamentet
16 | Se over riktlinjerna for statligt | Kommissionen 2004— | Riktlinjer for statligt stod
stod (Prioriterad atgird 6) och 2007 inom miljdomradet
medlemsstaterna
17 | Uppmuntra en systematisk Kommissionen, Fran Oppna samordningsmetoden,
internalisering av kostnader medlemsstaterna | 2004 meddelandet om miljoskatter
genom marknadsbaserade och regionala och miljoavgifter
instrument forvaltningar
18 | Se dver miljoskadliga Kommissionen, 2004— | Meddelandet om anviandning
subventioner (PA 7) medlemsstaterna | 2005 av marknadsbaserade
och regionala instrument och subventioner,
forvaltningar sarskilt pa grundval av
OECD-rapporten
19 | Uppmuntra upphandling av | Kommissionen, Frén Direktivet om
miljéteknik (P A 8) medlemsstaterna, | 2004 energibesparingar, initiativ

inom ramen for IPP
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lokala
myndigheter samt

néringslivet
20 | Framja berdkning av Kommissionen, Fran Riktlinjer for upphandling
livscykelkostnader medlemsstaterna, | 2004 déir man utgér fran
nationella och livscykelkostnaderna, i
lokala tillimpliga fall med
myndigheter anviandning av den
kommande handboken om
miljovénligare offentlig
upphandling
21 | Undersoka teknikupphandling Kommissionen 2004 Rapportering
och
medlemsstaterna.

22 | Oka foretagens och Kommissionen, 2004— | Sammanforande av
konsumenternas medvetenhet nationella och 2005 innovativa lokala initiativ i
(Prioriterad atgéird 9) lokala nitverk, IPP

myndigheter, produktdeklarationer, stdd
branschorganisa- till initiativ for socialt
tioner och icke- ansvarstagande

statliga

organisationer

23 | Tillhandahalla riktad Kommissionen, 2004— | Informationsutbyte,

utbildning (PA 10) medlemsstaterna, | 2007 nationella och regionala

regionala och utbildningsstrategier, ESF,
lokala Marie Curie-stipendier
myndigheter,
néringslivs-
organisationer och
utbildningsorgan

4.3. Globala atgarder

Investeringar 1 miljéteknik ger inte bara mojligheter att 6ka sysselsdttningen och den
ekonomiska tillvixten inom EU, utan ocksi att frimja en hallbar utveckling pa global
niva, sarskilt 1 utvecklingsldnder. I och med den ekonomiska tillvixten blir det 1
méinga  utvecklingslinder  alltmer angeldget att gora nagonting  at
produktionsverksamhetens negativa sociala och ekologiska effekter. Miljotekniken
kan samtidigt frimja innovation och konkurrenskraft, och bryta sambandet mellan
ekonomisk tillviaxt och milj6forstoring, genom att fringa traditionella, fororenande
och resursintensiva produktionsmonster och oka miljoeffektiviteten vid anvéindning
av naturresurser.

Miljotekniken kan alltsd spela en viktig roll for uppndendet av de utvecklingsmaél
som faststéllts pa internationell niva. Det nationella genomforandet av multilaterala
miljoavtal och av de &dtaganden som gjordes vid vérldstoppmotet om hallbar
utveckling okar ocksé efterfrdgan pa miljoteknik i utvecklingsldnderna. Pa grund av
bristen pd minskliga och ekonomiska resurser har utvecklingsldnderna emellertid
stora svarigheter att fa tag i, anvinda och utveckla miljéteknik. For att Gvervinna
dessa svarigheter krévs bade nationella atgdrder och internationellt samarbete.

23




4.3.1.

Framjande av miljoteknik i utvecklingslinder

Utvecklingslinderna sjélva spelar en viktig roll eftersom de kan sorja for goda
styrelseformer och tydliga och forutsdgbara regelverk (bl.a. pa miljdomradet) och
skydda immateriella réttigheter. De maste ocksa forbattra utbildningspolitiken for att
utveckla den lokala arbetskraftens forméiga att anpassa och modernisera tekniska
16sningar, och i slutinden na ett 6kat tekniskt oberoende.

Inom EU finns flera sétt att stodja 6verforing och inférande av miljoteknik. Till de
viktigaste hor avtal om vetenskap och teknik. Utvecklingsldnderna har till exempel
mojlighet att delta 1 flera verksamhetsomrdden inom sjétte ramprogrammet och det ar
ddrmed ldttare for dem att medverka i1 utvecklingen av teknik som ldmpar sig for
deras behov.

Forskningsavtalens mojligheter: Exemplet vindenergi

Med hjilp av offentligt stod utvecklas vindenergin synnerligen snabbt i EU och detta skulle ocksa
kunna vara fallet i andra linder. Projekten CDMED (CDM for Medelhavsomrddet) och MED2010
(storskaligt inforande av sol- och vindkraft i Medelhavslinderna), som finansieras inom sjdtte
ramprogrammet visade att “mekanismen for ren utveckling” (CDM) skulle kunna spela en positiv och
viktig roll for att utveckla marknaden for vindenergi i Medelhavsomraddet. Installationspotentialen i
fyra Medelhavslinder dr som foljer: Marocko 6 000 MW, Tunisien 1 000 MW, Egypten 10 000 MW
och Turkiet 10 000 MW.

Utvecklingssamarbetet kan ocksa spela en viktig roll genom att uppmuntra
anvindning av miljoteknik, t.ex. som genom Cotonou-avtalet. Aven om direkt stod
till industrin for nirvarande inte hor till de prioriterade omradena i gemenskapens
utvecklingsstrategi, som antogs av kommissionen och radet ar 2000, kan teknisk
innovation och teknikutveckling utgéra en av dtgirderna inom omraden som stéd for
strukturell anpassning, inrdttande av institutioner och frimjande av handel.

Inférandet av miljoteknik maste diskuteras som ett led i halvtidsgenomgangen av
land- och regionstrategidokumenten under 2004. Likasa maste befintliga program
sasom Pro Eco-programmet for Asien, programmet for stadsutveckling i Asien och
liknande program i Latinamerika ses dver i syfte att 6ka deras effektivitet.

Tre initiativ som EU tog 1 Johannesburg kommer ocksi att spela en viktig roll for att
fraimja miljoteknikens spridning. De kommer att genomforas genom partnerskap
mellan medlemsstaterna, tredjeland, EIB, internationella institutioner, det civila
samhdllet och den privata sektorn.

Initiativ rorande miljoteknik som togs i Johannesburg

Syftet med vatteninitiativet &r att tillhandahalla rent dricksvatten och forbittra de sanitéra
forhallandena som ett led i kampen mot fattigdomen. Detta kraver béttre styrelseformer och
en integrerad forvaltning av vattenresurser, dven griansoverskridande vattendrag, och béttre
samordning och utveckling av nya finansieringsmekanismer. Kommissionen har lagt fram ett
forslag om inrdttande av en EU-vattenfond avsedd for AVS-linderna, uppgéende till
1 miljard euro. Flera metoder och processer som utvecklas i EU skulle kunna utnyttjas for att
né dessa mal.

Syftet med energiinitiativet &r att skapa nodvéindiga fOrutsdttningar for att

utvecklingslédnderna skall kunna na sina nationella ekonomiska, sociala och ekologiska mél, i
synnerhet genom att maximera energieffektiviteten (bl.a. genom effektivare anvéndning av
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4.3.2.

fossila brénslen och traditionell biomassa, och genom att 6ka anvdndningen av fornybara
energikillor). Aven hir medverkar ménga olika berérda parter som koncentrerar sig pa att
bekdmpa fattigdomen och uppnd en hallbar utveckling genom att forbattra tillgangen pa
lampliga och héllbara energitjinster till 6verkomliga priser.

Den EU-ledda Johannesburgkoalitionen for fornybar energi bestdr av 82 linder som
kommit verens om att sitta upp mal och tidsramar for att 6ka andelen fornybar energi i sin
totala energimix, i syfte att overtridffa atagandena i genomforandeplanen fran Johannesburg.
Det kommer att finnas ett stort behov av miljoteknik for att 6ka de fornybara energikéllornas
andel i de deltagande utvecklingsldnderna.

P& multilateral nivd omfattar alla internationella miljoavtal bestimmelser om
teknikdverforing och kompetensutveckling. Genomforandet av sddana bestaimmelser
méste stddjas inom ramen for befintliga instrument, bl.a. den globala milj6fonden.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer “mekanismen for ren utveckling” (CDM) och
”gemensamt genomforande” (JI) ger stora mojligheter att frimja teknikutvecklingen i
utvecklingsldnder, i synnerhet genom investeringsprojekt som finansieras med
privata medel och genom offentlig-privata partnerskap. EIB:s nya sérskilda
finansieringsmojlighet och ordning f6r tekniskt stod kommer att bidra till
finansieringen av renare teknik i EU eller JI/CDM-projekt utanfor EU.

Arbete pdgar ocksd inom ramen for konventionen om biologisk mangfald. 1 ett
program om teknikdverforing som for niarvarande héller pa att utarbetas, foreslds att
den s.k. "Clearing House"-mekanismen skall utvecklas till ett instrument for att
underldtta teknikdverforing, t.ex. av fjirranalysutrustning eller databasprogramvara.

Spridning av miljoteknik genom ansvarstagande vid investeringar och handel

Det dr naturligtvis inte mojligt att 6ka miljoteknikens spridning och anvindning
enbart genom forvaltningsatgidrder. Den privata sektorn fyller ocksa en viktig
funktion. I synnerhet utlindska direktinvesteringar &r ett utmérkt instrument for
teknikdverforing till utvecklingslander och ldnder i ekonomisk omvandling. Genom
utlindska direktinvesteringar far mottagarldnderna inte bara tillgang till ett helt
teknikpaket (alltifran utrustning till utbildning av arbetstagare) utan ockséd till
kunskaper och expertis.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag utgor ett viktigt steg mot ett okat ansvar
for investerare som &r verksamma utomlands. I dessa riktlinjer uppmuntras
multinationella foretag att “utféra vetenskapligt och teknologiskt utvecklingsarbete 1
vérdldnder”, att tilldela licenser ”pd rimliga villkor och pd ett sdtt som bidrar till
virdlandets léngsiktiga utvecklingsmdjligheter”, att ”inféra metoder som medger
overforing och snabb spridning av teknologier och know-how” och att infora
”metoder och driftsrutiner Gverallt 1 foretaget som aterspeglar miljostandarderna i de
delar av foretaget som uppvisar bist miljoresultat”.

Det dr ocksa viktigt att frimja miljoteknik genom att padverka utlaningspolitiken hos
de internationella finansinstitut (t.ex. EBRD, EIB och Virldsbanken) till vilka
medlemsstaterna bidrar. Likasa skulle exportkreditorgan kunna uppmuntras att ta
storre hdnsyn till miljoaspekter. OECD:s nyligen antagna rekommendation om
gemensamma miljostrategier och statsstodda exportkrediter, vars syfte ar att
integrera miljohdnsyn 1 strategier for exportkrediter, innebér ett stort steg framat.
Exportkreditorganen kan spela en roll ndr det géller att framja hallbar utveckling och
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driva pa fordndringar. Detta kan vara sérskilt viktigt inom omrdden sdsom fornybara
energikédllor. Kommissionen kommer att undersdka frdgan tillsammans med
medlemsstaterna for att kunna ligga fram forslag till atgdrder inom OECD under
2004.

Internationell handel dr ett annat viktigt verktyg for att frdmja spridning och
anvindning av miljoteknik. Fortsatt avreglering av — och undanréjande av hinder
for — handel med miljévaror och miljotjanster kan, vare sig detta sker pa
multinationell nivd genom forhandlingar inom ramen for utvecklingsagendan fran
Doha eller genom regionala/bilaterala handelsavtal, i stor utstrickning bidra till att
framja anvindning och spridning av miljéteknik.

Miljéteknikdimensionen bor ges 6kad uppmérksamhet 1 handelsrelaterad verksamhet
som ror tekniskt stod eller kompetensutveckling. Detta dr sdrskilt nddvandigt inom
t.ex. jordbruksomradet, dir de forskningsinstitutioner som stods av offentliga och
icke-kommersiella organisationer &r en viktig killa till teknikutveckling och
teknikspridning 1 utvecklingslédnder och linder i ekonomisk omvandling.

De exportfraimjande nitverkens roll och samarbetet mellan nationella
exportfrimjande organ maste utvidgas for att frdmja handel med miljovaror och
miljotjanster, 1 synnerhet om marknaden utanfér EU édr stor och om EU-foretagen har
en konkurrensfordel. Den verksamhet som bedrivs inom ETPO (European Trade
Promotion Organisation) kan bidra till uppndendet av detta mdl. Kommissionen
kommer likasd att stodja det arbete som bedrivs av partner i centrumet for héllbar
handel och innovation (STIC) for att frdmja samarbete inom miljoteknikomradet,
ndtverk for berdrda parter, partnerskap och samarbetsarrangemang mellan europeiska
foretag och foretag i utvecklingsldnderna.

Globala atgérder
Atgird Vem? Nir? | Hur?
24 | Framja miljoteknik 1 Kommissionen, 2004— | Avtal om vetenskap och
utvecklingslinder medlemsstaterna, | 2007 teknik, utvecklingssamarbete
utvecklingslénder, och internationella avtal,
EIB, nationella strategier,
internationella regionala teknikcenter,
institutioner, det Kyoto-mekanismerna,
civila samhéllet initiativ som togs vid
och den privata vérldstoppmotet for héllbar
sektorn utveckling, globala
miljofonden (GEF), Clearing
House-mekanismen och
EIB:s instrument
25 | Framja ansvariga Kommissionen, 2004—- | OECD:s riktlinjer for
investeringar i och medlemsstaterna, | 2007 | multinationella foretag,
anvindning av miljoteknik i | ETPO, STIC, OECD:s
utvecklingslinder och linder EBRD, EIB, den rekommendationer om
i ekonomisk omvandling privata sektorn, exportkrediter,
Virldsbanken, . .
(PA 11) . utvecklingsagendan fran
exportkreditorgan . .
och OECD Doha, regionala/bilaterala
handelsavtal
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5.1.

5.2.

5.3.

DET FORTSATTA ARBETET
Regelbunden oversyn

Denna handlingsplan och genomforandet av den maste ses Over regelbundet, inte
bara pa grund av miljoteknikens stindiga utveckling, utan ocksa for att forfina
atgidrderna. Kommissionen kommer péa ndra hall att folja genomforandet av planen
och kommer vartannat ar att utarbeta en rapport till Europeiska radet och
Europaparlamentet, bland annat om behovet av dndringar.

Europeisk panel for miljoteknik

For att frimja inforandet av miljoteknik kravs ett aktivt stod fran ménga olika
berdrda parter pd europeisk niva. Det finns manga pagdende initiativ i vilka forskare,
foretag och andra aktorer utbyter information och utarbetar konkreta initiativ.
Kommissionen kommer att undersdka hur man pé bésta sétt kan sammanfora dessa
initiativ och aktérer i en europeisk panel for miljoteknik, 1 syfte att forbittra
informationsflodet mellan olika aktdrer och mdjliggora idéutbyte och gemensamma
atgirder. Panelen kommer ocksd att hjidlpa kommissionen att genomfora och
vidareutveckla handlingsplanen.

Oppen samordningsmetod

Forutom atgédrder som vidtas pd EU-niva, omfattar den hdr planen ocksda manga
atgirder som madste utarbetas och vidtas av medlemsstaterna eller av andra
myndigheter som befinner sig &nnu nidrmare medborgarna. I manga medlemsstater
har man redan stor erfarenhet av sddana atgdrder och det dr darfor lampligt att
samarbeta och dela information om bésta praxis. Detta skulle kunna vara sérskilt
vardefullt inom foljande omréaden:

— Anvindning av ekonomiska instrument pa nationell och ldgre niva.
— Medvetandehdjande atgiarder med inriktning pa konsumenter.

— Utbildning av viktiga aktorer sdsom entreprendrer, underhéllspersonal och
offentliga upphandlare.

— Exportfrimjande atgérder.

Med tanke pé hur viktig denna handlingsplan &r for Lissabon-processen, anser
kommissionen att den ”6ppna samordningsmetoden” &r det ldmpligaste séttet att ga
vidare. Denna metod for genomforandet av Lissabonstrategin har anvénts inom flera
olika omrédden, bl.a. inom social-, sysselsittnings- och forskningspolitiken. Eftersom
det ar onskvért att undvika onddig byrakrati, dr den lamplig for att sprida bésta praxis
och hjidlpa medlemsstaterna att utarbeta sina egna strategier och atgédrder for att
frimja miljoteknik. I nedanstdende ruta anges nigra av de omraden dir den Sppna
samordningsmetoden skulle kunna bidra till att frimja miljoteknik.

Omraden dér den 6ppna samordningsmetoden skulle kunna bidra till att frimja miljéteknik

(D) Utbyte av information om bésta praxis — Identifiering och utbyte av information om
bista praxis kan oka berdrda parters medvetenhet pa nationell, regional och lokal
niva. Detta utbyte kommer ocksé att belysa sirskilt effektiva dtgirdskombinationer.
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)

3)

I tilldimpliga fall, faststdllande av indikatorer for jdmforelse av bista praxis —
Indikatorerna kommer att hjdlpa till att mita framstegen i forhallande till det
overgripande malet och mojliggdra prestandajamforelser och expertgranskning.

I tillampliga fall, faststdllande av riktlinjer och tidsplaner for handlingsplanen vilka
skall gélla for hela EU — Pa sa sitt kan man fa en gemensam syn pa hur man skall
arbeta tillsammans for att uppna det 6vergripande malet.

Det fortsatta arbetet

Atgiird Vem? Nir? | Hur?
26 | Regelbunden 6versyn av Kommissionen 2006, Rapport till Europeiska radet
handlingsplanen dar- och Europaparlamentet
efter
vart-
annat
ar
27 | Europeisk panel for miljoteknik Kommissionen 2004— | Analys av befintliga initiativ,
och berdrda parter | 2005 informationsutbyte
28 | Oppen samordningsmetod Medlemsstaterna | 2004— | Utbyte av bdsta praxis,
och 2007 faststdllande av indikatorer,
kommissionen utarbetande av riktlinjer och
tidsplaner
6. SLUTSATS

Kommissionen forbinder sig att genomfora den hir handlingsplanen och uppmanar
medlemsstaterna, Europaparlamentet och Europeiska radet att

stddja denna plan och bidra till ett snabbt genomf6rande,

begira att EIB-gruppen och EBRD breddar den uppsittning
finansieringsinstrument, inbegripet riskkapital, som kan anvéndas for att frimja
miljoteknik, och

anvianda den 6ppna samordningsmetoden for att bidra till genomforandet av de
specifika atgéarderna i planen.
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BILAGA I: Utarbetande av handlingsplanen for miljoteknik

Vid sitt méte 1 Stockholm 1 mars 2001 forklarade Europeiska radet att det under
varen 2002 skulle undersoka hur miljétekniken kan bidra till att frimja tillvixt och
sysselsdttning. Kommissionen gick med pd att utarbeta en rapport om detta.
Rapporten, ”Miljoteknik for héllbar utveckling”, antogs av kommissionen i mars
2002. Kommissionen foreslog i denna rapport att man tillsammans med berdrda
parter skulle kunna utarbeta en handlingsplan for att undanrdja hindren for
utveckling, inférande och anvindning av miljoteknik. Europeiska rddet stéllde sig
bakom detta forslag.

Nista steg var att kommissionen anordnade en konferens om miljoteknik som en del
av ”Grona veckan” 2002. Denna konferens och det fortsatta samrddet med berdrda
parter ledde till att kommissionen offentliggjorde meddelandet “Utarbetande av en
handlingsplan for miljoteknik™” 1 mars 2003. Syftet med detta meddelande var att
fordjupa diskussionen om innehdllet i handlingsplanen genom att ange ett antal
atgirder och fragor som skulle kunna tjdna som diskussionsunderlag. Kommissionen
erholl omkring 70 bidrag fran manga olika berdrda parter. Dessa granskades i detalj
av kommissionens avdelningar.

Det radde bred enighet om att de fragor som beskrevs i kommissionens meddelande
var viktiga. De berdrda parterna ansag att det var viktigt att beakta savdl kommersiell
som avancerad teknik, och att fokusera sérskilt pd Overgripande teknik sdsom
informations- och kommunikationsteknik. Vissa berorda parter skulle ha foredragit
en mer specifik definition av miljoteknik, medan andra var ndjda med den definition
som anvédndes 1 meddelandet. De storsta hindren for miljéteknikens utveckling
ansdgs finnas inom omrddet marknadspenetration och utveckling. De berdrda
parterna var eniga om att man borde faststilla en gemensam EU-ram for miljéteknik,
med atgirder bade pd utbudssidan och efterfragesidan.

De olika kommentarerna fran berorda parter visade att det rdder bred enighet pa flera
punkter, dven om 4sikterna gick isdr om vilka atgirder och strategier som var
viktigast:

Handlingsplanen maste grundas pi ett langsiktigt perspektiv.
—  Det ar viktigt att internalisera de externa miljokostnaderna.

— Den befintliga lagstiftningen utgor en viktig drivkraft och det ar dérfor viktigt
att se till att den efterlevs.

— Det krivs en blandning av marknadsbaserade incitament, sdsom frivilliga avtal
for olika sektorer, och stringare lagstiftning.

— Det behovs konkreta prestandamal.

—  Reglerna for strukturfonderna och for offentlig upphandling maste dndras for
att frimja miljGteknik.

— Det skulle vara en fordel om godkdnnande- och tillstindsforfarandena kunde
forenklas.
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— Det kriavs fortsatt forskning och utveckling, i synnerhet med avseende pa
anslutningsldnderna och sma och medelstora foretag, samt demonstration i stor
skala.

— Teknikoverforing ar viktigt.
— Utbildningen behover forbattras.

Dessutom inréttades fyra temagrupper for att mojliggéra ett problemorienterat
tillvigagangssitt och underldtta berorda parters medverkan. Dessa temagrupper
behandlade klimatférdndringar, markskydd, vatten samt héllbar produktion och
konsumtion. Var och en av dessa grupper utarbetade en rapport i vilken man
granskade hindren for miljoteknikens inférande inom dessa omrdden och foreslog
dtgarder som skulle kunna ingd i handlingsplanen*. Detta innebar att man gick
igenom den berdrda lagstiftningen och politiska initiativ. Nir det géller
klimatfordndringen beaktades exempelvis initiativet ’rena fordon”, handlingsplanen
for kraftvdrme, strategin for fOrnybar energi, forslaget om ekodesign av
energiforbrukande produkter och den gemensamma transportpolitiken. Nar det géller
markskydd beaktades den temainriktade strategin for markskydd® och reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken™.

44

45
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Information om dessa grupper ar tillgénglig pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/environment/etap. Se dven Gemensamma forskningscentrets institut for
framtidsstudier (IPTS): Promoting environmental technologies: sectoral analysis, barriers and
measures — a report from the Sustainable Production and Consumption Issue Group to the EU
Environmental Technologies Action Plan (ETAP)”,
http://www.jrc.es/home/publications/publication.cfm?pub=1168.

KOM(2002) 179 slutlig, 16.4.2002: Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Mot en temainriktad strategi for
markskydd.

http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htmoch
http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm.
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BILAGA I1: Hinder for miljotekniken

Det finns méinga hinder for inférandet av miljoteknik. Nedan beskrivs de viktigaste
av dem.

Ekonomiska hinder

Marknadspriserna bor ge konsumenterna information om de ekonomiska, sociala och
ekologiska kostnaderna for produkter och tjanster. Alltfor ofta aterspeglar emellertid
marknaderna bara de direkta ekonomiska kostnaderna och inte kostnaderna for
miljofororening (t.ex. hilsovardskostnaderna pd grund av luftfororeningar i tétorter).
Denna brist hos marknadsmekanismerna leder till en systematisk underinvestering i
miljoteknik, sérskilt fran foretag som inte har rdd att ta miljohdnsyn pa en
konkurrensutsatt ~ marknad.  Ibland  fGrvdarras  detta  problem = genom
regeringsingripanden som ytterligare snedvrider marknaderna, t.ex. subventioner till
produktion och konsumtion av fossila brinslen som minskar de fornybara
energikéllornas relativa attraktivitet.

Investerare avskricks ocksa av initialkostnaderna for innovativ teknik, dven om
tekniken senare skulle visa sig vara ekonomiskt 16nsam. Overgangen till miljéteknik
kan pa kort sikt vara kostnadskrivande om det behdvs ny infrastruktur, t.ex.
distributionsniit for vitgas till vitgasdrivna fordon. A andra sidan kan det vara
mojligt att minska kostnaderna genom skalfordelar, forbéattrat utférande och
konceptet “’ldra genom att gora”. Det dr emellertid inte nddvéindigtvis den som tar
forsta steget som drar fordel av att ”ldra genom att gora”.

Investeringar 1 miljoteknik betraktas ofta som riskfyllda. Detta kan dels bero pé att de
ofta dr foremal for dndrade politiska prioriteringar, och dels pa att de ofta inte ses
som en del av investerarens kdrnverksamhet. Detta dr till exempel fallet inom
energisektorn, dar det &r vanligt att investeringar i fGrnybar energi inte ingar i
kiarnverksamheten och dérfor méste ha en hogre avkastning for att bli attraktiva.
Overlag kan sigas att bristen pa riskkapital utgdr ytterligare ett hinder for
miljoteknikens marknadspenetration, sérskilt for sma och medelstora foretag och
nyetablerade foretag.

Lagstiftningshinder och standardisering

Genomtiankt lagstiftning kan frimja miljoteknik genom att stélla krav pa dess
utveckling och inforande. Sa &r exempelvis fallet med IPPC-direktivet. Om
lagstiftningen ar oklar kan den emellertid skapa osdkerhet pa marknaden och minska
incitamenten att investera. Ett exempel pa detta dr definitionen av atervinning och
bortskaffande av avfall i ramdirektivet om avfall*’. Lagstiftning i vilken det faststills
gransviarden kan ocksd begridnsa innovationen genom att den inte ger ndgra
incitament till ytterligare forbattringar. Lagstiftning som innehaller &verdrivet
detaljerade tekniska specifikationer minskar ocksa utrymmet for innovation och
verkar pa sa sitt hammande. Bristen pa stabil lagstiftning kan ocksa avskricka
investerare.

47
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Skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning kan ocksa fungera som ett hinder for
miljoteknik genom att fragmentera den inre marknaden och genom att det stills olika
krav pa marknadspenetration i olika medlemsstater. Detta minskar den potentiella
marknaden for denna teknik och fungerar som ett hinder for dess spridning och
inférande.

Daligt utformade standarder kan ocksa fungera som ett hinder genom att frimja
annan teknik #n miljoteknik. A andra sidan kan avsaknaden av standarder innebira
att miljotekniken inte infors, eftersom det inte dr sdkert att den uppfyller vissa
prestandakrav.

Utvecklingslinderna spelar en viktig roll eftersom de kan sorja for goda
styrelseformer och tydliga och forutsigbara regelverk, bl.a. om skydd av
immateriella  rdttigheter. Immateriella  réttigheter 4r  viktiga for  att
utvecklingsldnderna skall kunna gora det tekniska kunnandet tillgangligt och forsdkra
sig om affdrspartner och utldndska investerare.

Tekniska hinder

Liksom all annan teknik krdver miljotekniken forskning och utveckling for att bli
konkurrenskraftig. Denna FoU ar emellertid ofta obefintlig. Det ar till exempel ett
vélkdnt faktum att finansieringen av FoU om fOrnybara energikéllor inte pa ldnga
végar stdr i proportion till deras politiska betydelse®. Detta beror delvis pa att
marknadspriserna verkar hdmmande pa den miljovénliga tekniken och didrmed
minskar den privata finansieringen av FoU. Den offentliga forskningen och
utvecklingen édr dessutom inte tillrackligt malinriktad for att frdmja ett gott samarbete
mellan universitet, forskningscenter och foretag.

Dessutom &r kopplingarna ofta otillrickliga mellan program for finansiering av
forskning och innovation och program for demonstration och spridning. Detta
hindrar milj6teknikens utveckling fran idéstadium till marknad.

Hinder for miljoteknikens spridning

Bristen péd information om potentiell miljéteknik utgdr det storsta hindret for dess
spridning. Utan att ha kunskaper om kostnaderna och intdkterna under livscykeln kan
potentiella kunder inte forvintas kdpa eller anvdnda denna teknik.

Dessutom vet man ofta inte tillrickligt mycket om de socioekonomiska fragor som
paverkar inforandet av miljoteknik. Allménhetens negativa instdllning har till
exempel utgjort ett hinder for anvdndning av miljoanpassade bioteknikprodukter i
Europa.

Aven om en teknik skulle kunna vara konkurrenskraftig kan den vara svér att sprida
eftersom spridningskanalerna for ny teknik inte &r lika bra som for etablerad teknik.

Bristen pa vilutbildad underhéllspersonal utgdr ocksé ett problem. Vid inférandet av
ny teknik maste personalen utbildas for att kunna installera och underhalla denna

Uppgifter fran Internationella energiorganet (IEA) tyder pé att mindre dn 10 % av IEA:s budget for FoU
pa energiomradet anslés till teknik for fornybar energi.
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teknik pa ritt sitt. Spridningen av avancerad energisparteknik inom byggbranschen
ar till exempel beroende av smi lokala monterings- och reparationsforetag.

I och med att de sma och medelstora foretagen utgdér den fradmsta malgruppen for
miljoteknik dr det &nnu svarare att komma till ritta med ovanndmnda problem. Det &r
1 allménhet svarare for sméa och medelstora foretag att fa tillgdng till finansiering och
information som inte hinger samman med deras huvudsakliga verksambhet.

Dessa hinder kommer troligen att wutgéra en sédrskild utmaning for
anslutningslidnderna.
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BILAGA III: Exempel pa god praxis

I foljande exempel illustreras dtgidrder som liknar dem i1 handlingsplanen och som
redan har genomforts 1 vissa medlemsstater, pa EU-niva eller utanfér Europa.

Samordnade insatser

Sedan 1994 genomfor det regionala energiorganet ”0.0. Energiesparverband” i den
oOsterrikiska delstaten Oberosterreich en energihandlingsplan for att frdmja
energieffektivitet. Under perioden 1994-1999 o6kade de fornybara energikdllornas
andel till 30 % (14 % vattenkraft, 14 % biomassa och 2 % solenergi), samtidigt som
energiforbrukningen 1 nybyggda hus minskade med 30 %. Under samma period
skapades ocksa 15 000 nya arbetstillfdllen. Malséttningen for perioden 2000-2010 ar
att fordubbla andelen biomassa och solenergi, och att O6ka den totala
energieffektivitet 1 delstaten med 10 %.

Ny energieffektiv miljoteknik stods genom samordnade insatser dar man kombinerar
atgdrder pa efterfrigesidan (t.ex. information och medvetandehdjande éatgérder,
energiradgivning, ekonomiskt stdd och rittsliga atgirder) och atgérder pa
tillgdngssidan (t.ex. utbildning, standardisering och kvalitetskontroll, FoU-program,
ndtverkssammanslutning och samarbete).

En teknik for fornybar energi som frdmjas i denna plan &r uppviarmning med
trdpellets och triflis 1 avancerade och miljovanliga anldggningar. Mer dn 100
kommuner anvénder biomassa for uppvarmning: det finns 15 000 biobransleeldade
viarmeaggregat och 200 fjarrvirmeverk.

Offentlig-privata program for forskning och utveckling

Faraday-partnerskapen i Forenade kungariket 4r sammanslutningar av organisationer
och institutioner som samarbetar inom forskning, utveckling, Overforing och
utnyttjande av nya och forbéttrade vetenskapliga och tekniska tillimpningar. De kan
omfatta  forsknings- och teknikorganisationer, universitet, yrkesinstitut,
branschorganisationer och foretag. Faraday-partnerskapen ticker en rad olika
omrédden. Det finns bl.a. ett partnerskap som kallas FIRST vars syfte dr att underlitta
forskning, utbildning och teknikdverforing for sanering av fororenade mark- och
vattenomradden med biologiska, fysikaliska och kemiska metoder, sérskilt under
mark- och vattenytan. Projektets parter utvecklar och genomfor tvirvetenskapliga
FoU-projekt 1 samarbete med industrin, med tonvikt pd industriellt inriktade,
marknadsstyrda projekt. Dessutom utgoér utbildning med industriell inriktning en
viktig del av verksamheten, och ett annat viktigt mal 4r att generera nya,
teknikbaserade affarsomraden genom att skapa immateriell egendom.

Syftet med projektet “Héllbara foretag” (SUSPRISE), som nyligen inleddes inom
ERA-NET och som finansieras inom sjdtte ramprogrammet, dr att intensifiera
anstrdngningarna for att uppné en héllbar industriutveckling genom att forbéttra den
europeiska samordningen och samarbetet mellan nationella FoTU-program inom
omradet hdllbar utveckling. Inom detta projekt kommer man att

e inrdtta ett kontinuerligt, strukturerat och systematiskt utbyte av information
mellan nationella program,
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e jimfOra, samordna och synkronisera nationella programaspekter i syfte att
faststilla ~en  gemensam  programutformning och en  gemensam
genomforandestrategi for industri- och forskningsinfrastruktur,

e identifiera och analysera aspekter som uppmuntrar eller hindrar inrdttandet av
nationella program,

o faststélla ramarna for ett gemensamt program.

Projektet skall utmynna i en gemensam kunskapsbas om de senaste ronen inom de
berdrda programmen, gemensam projektutformning (utvirdering, dvervakning och
projektkriterier), gemensamt genomforande med avseende pa vissa malgrupper
(sektoriell FoTU, dvergripande FoTU och icke-teknisk FoTU), en hognivakonferens
om integrering och stommarna till ett gemensamt program, inklusive
forhandsbedémning.

Spridning

http://irc.cordis.lu/ircnetwork/faq.cfmDen  viktigaste uppgiften {6r de 70
innovationsknutpunkter (IRC) som kommissionen inrdttade 1995 pé olika hall i
Europa, ér att underlétta overforing av innovativ teknik till och fran europeiska
foretag  eller  forskningsinstitutioner  (for  ytterligare  information, se
http://irc.cordis.lu/ircnetwork/fag.cfm). Under de senaste aren har IRC-nétverket
blivit ett av Europas ledande nitverk for fraimjande av teknikpartnerskap och
teknikoverforing, huvudsakligen mellan sm& och medelstora fOretag.
Innovationsknutpunkterna tillhandahéller innovationsstod och lyder oftast under ett
offentligt organ. Exempel é&r teknikcentrum vid universitet, handelskammare,
regionala utvecklingsorgan eller nationella innovationsorgan.
Innovationsknutpunkterna har en aktiv temagrupp for miljéfrdgor som bestar av
foretradare for omkring 29 innovationsknutpunkter i 14 linder och som arbetar
sarskilt med Gverforing av miljoteknik. Innovationsknutpunkterna kan tack vare sina
sarskilda fordelar (t.ex. ndrheten till marknaden, deras integration i tekniklandskapet
1 de regioner 1 Europa dér de &r lokaliserade och deras tita kontakter med lokala
foretag, frimst sma och medelstora foretag) spela en viktig roll i genomforandet av
handlingsplanen f6r miljoteknik, sarskilt ndr det géller tillhandahallandet av
information samt spridning och medvetandeh6jande atgarder.

Demonstrationsprojekt

EU har anslagit omkring 300 miljoner euro till programmet Life-Miljo under
perioden 2000-2004. Gemenskapens samfinansiering kan uppga till hogst 30 % for
projekt som genererar betydande nettointékter och till 50 % for andra projekt. Syftet
med programmet Adr att Overbrygga klyftan mellan forsknings- och
utvecklingsresultaten och deras storskaliga tillimpning. Darfér uppmuntras
demonstrationsprojekt som baseras pa resultaten fran projekt som har fatt stod i
tidigare eller pagédende program for teknisk forskning och utveckling. Spridningen av
resultaten utgdr en viktig del av programmet.

Exempel pa ett lyckat Life-projekt: En Osterrikisk halvledartillverkare erbjuder
dioder for anviandning 1 lysror, datorer, bildskdrmar, tv-apparater och elektroniska
bilkomponenter. Vid tillverkningen av dioderna anvénds sintrade molybdenstift.
Innan stiften anvidnds i1 processen maste oxidskiktet pa stiften avldgsnas. Tidigare
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gjordes detta genom etsning med salpeter-, svavel- och saltsyra och efterféljande
tvéttning. Avloppsvattnet, som hade en hog molybdenhalt, sldpptes ut i en lokal flod
och spreds dirifrdn till Donau. I detta Life-projekt demonstrerades att etsningen
kunde ersittas med en ny beldggningsprocess (forlodning) innan stiften tillverkades.
Denna nya process kan litt 6verforas och héller nu pa att inforas vid en liknande
anldggning i Ungern.

Offentlig upphandling

Miljoforbundet i Vorarlberg foretrdder 96 kommuners miljdintressen i denna
Osterrikiska delstat. Genom en ekologisk upphandlingstjénst erbjuds kommunerna
gemensamma anbuds- och upphandlingsférfaranden for produkter och tjénster enligt
ekologiska och ekonomiska kriterier. Expertgrupper utarbetar anbudsférfaranden och
sluter grundlidggande avtal med den bdste anbudsgivaren. Miljoaspekter dr ett av
tilldelningskriterierna (vid sidan av priset och andra kriterier) och man anvander
“miljospecifikationer” som omfattar kriterier som héllbarhet, energiforbrukning,
konstruktion och val av material samt férpackning och information.

Tillhandahallande av information

P4 den tyska miljobyrans Internetportal “Cleaner Production Germany”*’

tillhandahalls omfattande och ingdende information om miljéteknikens och
miljotjénsternas prestanda 1 Tyskland. Portalen dr sdrskilt anvindbar for att uppritta
kontakter mellan tyska och internationella aktdrer som &r verksamma inom omradet
renare produktion.

I systemet finns information om f6ljande:

e Miljoteknik i Tyskland, med en oversikt over de verktyg som anvénds for
miljoskydd 1 foretag och for att frdmja forskning. Register over viktiga aktorer
inom néringsliv, forskning och forvaltning &r ocksa tillgingliga.

e Ett stort antal miljoteknikprojekt vars syfte dr att forbattra miljoprestandan hos
produktionsmetoder och processer. Besokaren kan fa wupplysningar om
projektinnehdll och projektresultat samt ytterligare bakgrundsinformation.

Det europeiska GreenLight-programmet &r ett pagaende frivilligt program inom
vilket privata och offentliga organisationer (kallade partner”) forbinder sig att infora
avancerad teknik for att minska energiforbrukningen for belysning. I gengéld gor de
stora energi- och kostnadsbesparingar, och vinner allmént erkdnnande for sina
miljoskyddsinsatser.

GreenLight-programmet frimjas genom ett nitverk av kontaktpunkter i 26 lidnder.
Antalet GreenLight-partner Okar stadigt allteftersom programmet blir mer ként.
Hittills har 6ver 100 offentliga och privata organisationer undertecknat ett avtal om
GreenLight-partnerskap, bl.a. stider som Ziirich, Lyon, Hamburg och Turin, stora
multinationella foretag och smad och medelstora foretag. Dessa organisationer har
fordandrat det sitt pa vilket de fattar beslut om investeringar i energieffektivitet. De
anviander nu aktuell information och analyser av livscykelkostnader, véljer de mest
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kostnadseffektiva  belysningslosningarna  (med  energieffektiva  ljuskéllor,
elektroniska forkopplingsdon och system for belysningskontroll) och satsar pa ett
lampligt utférande och korrekt underhall.

Programmet har visat att ett sddant initiativ kan frdmja energitjinstforetagens
verksamhet. Det finns manga energitjanstforetag inom belysningsomradet som
stodjer GreenLight-programmet.

Kommissionen kan visserligen inte tillhandahélla nagra medel for modernisering av
belysning, men kan stélla omfattande informationsresurser till forfogande for att
undanrdja hinder for genomforandet, bl.a. databanker over beslysningsutrustning,
belysningsentreprendrer och finansieringsmojligheter, samt verktyg for att forbereda
och analysera en modernisering av belysningen. Genom annonser, artiklar, en
GreenLight-logotyp och medieevenemang sorjer kommissionen for att GreenLight-
programmet och dess partner far allmidnt erkdnnande. Storre delen av insatserna
betalas emellertid och genomfors av parterna sjilva.

Utbildning

Genom Norske Sivilingenierers forening finansierar den norska regeringen program
for  Overforing av  kunskap om  renare  produktionsstrategier  och
produktionsutvirdering till flera linder i Central- och Osteuropa och de nya
oberoende staterna. Dessa program dr utformade for att underlitta genomforandet av
ekonomiskt 16nsam och ur miljosynpunkt gynnsam omstrukturering av
industriprocesser. Under en period pa ett till sex ar har man vid 100-500
produktionsforetag i de berorda ldnderna gjort en utvirdering av renare produktion. I
varje land har man dessutom utbildat 200—800 kvalificerade rddgivare inom omrédet
“renare produktion”. Mélséttningen &r att utbilda minst 35-60 auktoriserade lokala
instruktorer under en av programmets tva forsta etapper och att utbilda 200-750
auktoriserade radgivare under de foljande tva till fem aren (auktoriserade lokala
radgivare skall halla i utbildningen). Programmen omfattar en kombination av
klassrumsstudier, grupparbeten, projektarbeten pd foretag och foretagsradgivning.
Programmen har inréttats i Tjeckien, Polen, Slovakien, Litauen och Ryssland.

Frimjande av miljoteknik pa virldsmarknaden

Ur klimatfoérandringssynpunkt dr det, som ett komplement till de atgarder som vidtas
inom EU, viktigt att de industrialiserade ldnderna anstridnger sig for att hjdlpa och
stodja utvecklingsldnderna att uppné en hallbar utveckling. Flera fonder har inrittats
inom FN:s ramkonvention om klimatforandringar. Projektportfoljen uppgér for
ndrvarande till mer &n 9 miljarder euro i 70 ldnder. Kyotoprotokollet omfattar
dessutom redan “mekanismen for ren utveckling” (CDM) som ett instrument for att
frimja teknikdverforing och hallbar utveckling i linder som inte &r upptagna i
bilaga I till konventionen. CDM-projekt drivs 1 forsta hand av den privata sektorn.

For att oka de europeiska fOretagens efterfragan pa utslappsminskningar genom
CDM-projekt har kommissionen foreslagit att CDM och JI bor kopplas till EU:s
system for handel med utslappsritter.

Vid toppmétet 1 Johannesburg togs flera initiativ pa energiomradet. Har kan sérskilt
ndmnas EU:s energiinitiativ, Johannesburgkoalitionen for fornybar energi,
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partnerskapet for energieffektivitet samt Medelhavslindernas partnerskap for
fornybar energi.

I mars 2003 antog Europeiska kommissionen ett meddelande®® med en omfattande
handlingsplan och fyra strategiska prioriteringar:

— Att hoja klimatforandringarnas politiska profil.
— Att stddja anpassningen till klimatférandringar.
— Att stodja begriansningen av klimatférandringar.
—  Att framja kapacitetsutveckling.

Det europeiska radet for fornybar energi (EREC) har nyligen faststillt ramarna for en
gemensam strategi for export av fornybar energi. Man identifierade hérvid en rad
utlindska marknader som pa kort och ldng sikt erbjuder stora mgjligheter for
fornybar energi. EREC har ocksd identifierat ett antal dtgdrder som behdver vidtas
for att frimja EU:s export av fornybar energi.

Regionalt samarbete

Baltic 21-institutet for ett hallbart ndringsliv inrdttades for att katalysera arbetet for
en hallbar utveckling inom industrisektorn i Ostersjdomradet. Det ir ett nitverk med
representanter i olika lander 1 omradet. Syftet ar att utéka samarbetet inom forskning
och utveckling samt kunskaps- och teknikdverforingen. Detta initiativ forbéttrar
ndtverket av forskningsinstitut, universitet, miljoteknikforetag och berdrda parter
inom fOrvaltningar. http://www.baltic2linstitute.org/Informationstekniken spelar en
viktig roll 1  detta  sammanhang och pad institutets  hemsida
(http://www.baltic2 linstitute.org) kan besokare leta efter samarbetspartner,
finansieringsmojligheter och annan relevant information.
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KOM(2003) 85 slutlig: Klimatforandringar inom ramen for utvecklingssamarbetet.
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BILAGA IV: Omriden som bor undersokas tillsammans med EBRD

Undersokningen skulle bland annat omfatta foljande:

(M

)

3)

4)

Kredit(er) till eller riskdelning med lokala affirsbanker for att finansiera
smia och medelstora foretags investeringar i energieffektivitet samt
atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser. EBRD haller pa att
utveckla detta system i Bulgarien med bidrag frén den internationella fonden
for avvecklingsstod till Kozloduj, som har EU som friamsta finansidr. Stodet
anvinds vanligen for att betala genomgang och granskning av projekt,
kompetensutveckling inom deltagande banker och incitament bade for banker
och slutliga lantagare.

Krediter till lokala affirsbanker for att finansiera sma och medelstora
foretags investeringar i vattenrening. Med stdd fran den globala
miljofonden (GEF) har EBRD inrittat en forsta kreditmojlighet av detta slag 1
Slovenien for att bidra till saneringen av Donaus avrinningsomrade. Syftet dr
att frimja miljoinvesteringar av foretag inom den privata sektorn och mindre
kommuner.

Ett program for att stodja projekt for fornybar energi i
anslutningslinderna. Programmet skulle omfatta en rad instrument med
syfte att:

(a)  Atgdrda bristen pa eget kapital genom att bevilja projektutvecklare ett
forlagslan som uppgér till hogst 20 % av den totala investeringen.

(b) Tdcka sdrkostnader. Ett bidrag behdvs for att betala de kostnader som
tillkommer utdver de befintliga elpriserna, pd grundval av det
nuvarande vérdet pd den framtida forsdljningen av el. Ett villkor {for
beviljandet av ett sddant bidrag ar att regeringen driver en politik for
inforande av effektiva priser och beaktande av externa effekter.
Bidraget kommer att ha ett tak och sérkostnader méste motiveras.

(c) Skydda investeringar mot kundrisker. 1 vissa fall kan projektaktorerna
anvéinda befintliga kreditforsakringar for att skydda sina investeringar
mot kundrisker. Programmet kan ge en garanti som delvis
kompenserar projektutvecklaren for inkomstbortfallet om den som
koper el inte betalar.

(d) Skapa ett foretag for finansiering av fornybar energi. Det foreslagna
finansieringsforetaget forvirvar andelar 1 och samfinansierar projekt
for fornybar energi under 8-10 ar tillsammans med
projektutvecklaren. Ett finansieringsforetag har bittre mdjligheter att
forbittra ledningsformégan och ledningsforfarandena én krediter fran
lokala banker.

Ett program for att stodja projekt med -energitjanstforetag (ESCO) i
anslutningsldnderna. Energitjanstforetagen dr beprovade och mycket effektiva
nér det giller att minska energiforbrukningen bade inom den offentliga och
privata sektorn. Vilstrukturerade ESCO-projekt medfor fordelar bade for
kunden (ldgre energikostnader) och energitjdnsteforetagets sponsor (som gor
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en vinst ndr energiforbrukningsmalen uppnas eller Overtrdffas). Det finns
emellertid ett antal hinder for energitjdnstforetagens utveckling i
anslutningslianderna. EBRD skulle med stod av EU kunna tillhandahalla
tekniskt bistdind och didrmed sammanhingande bidrag och/eller
betalningsgarantier.

De tvd forsta atgirderna skulle kunna kombineras till ett regionalt EU/EBRD-

ramprogram 1 linje med EU/EBRD:s framgangsrika SMF-garanti och inriktas pa
finansiering av miljoteknikprojekt.

40



FINANSIERINGSOVERSIKT

Politikomrade(n): 07 Miljo och 08 Forskning

Verksamhet(er): Forvaltnings- och stodutgifter

TITLE OF ACTION: COMMUNICATION “ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES ACTION
PLAN”ATGARDENS BETECKNING: MEDDELANDE OM EN HANDLINGSPLAN FOR

MILJOTEKNIK
1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)

ENV 07010401 Lagstiftning, atgirder for att forbéttra medvetenheten
och andra allminna atgérder knutna till gemenskapens
handlingsprogram pd miljdomrddet — Administrativa
utgifter

FoTU 08 03 Nanoteknik, intelligenta material och nya
produktionsprocesser

08 06 01 01 Hallbara energisystem
08 06 01 02 Hallbar marktransport
08 0601 03 Global fordandring och ekosystem
08 08 01 01 Stodjande atgérder och forutseende av vetenskapliga
och tekniska behov
08 08 01 02 Overgripande forskningsverksamhet som omfattar smé
och medelstora foretag
08 08 01 03 Sérskilda atgéarder for att frimja internationellt
samarbete
08 13 01 Forskningsprogram for stal
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1. Sammanlagda anslag for atgirden (avsnitt B): 23,676 miljoner euro fram till

2008, varav GD Miljo bidrar med 1,58 miljoner euro och GD Forskning med
22,096 miljoner euro.

2.2 Tillimpningsperiod: ej faststilld
2.3. Flerarig total utgiftsberikning

a) Forfalloplan for d&tagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(se punkt 6.1.1)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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2009
och
Budget | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 fol- | Totalt
ar jande
2004 ar
Atagande-
bemyndiganden
(AB)
Betalnings-
bemyndiganden
(BB)
b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)
AB 5700 | 4,014 | 5,144 | 3,674 | 5,144 | 0,000 23,676
BB 3,800 | 4,576 | 4,767 | 4,164 | 4,654 1,715 23,676
Delsumma a +b
AB 5,700 | 4,014 | 5144 | 3,674 | 5,144 | 0,000 23,676
BB 3,800 | 4,576 | 4,767 | 4,164 | 4,654 | 1,715| 23,676
C) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och 6vriga administrativa utgifter
(se punkterna 7.2 och 7.3)
AB/BB 1157 | 1,157 | 1,157 | 1,157 | 1,157 5,783
TOTALT a+b+c
AB 6,857 | 5,171 6,301 4,831 6,301 29,459
BB 4,957 | 5,733 | 5924 | 5,321 5,811 1,715 29,459
* Betalningsbemyndigandena for perioden efter 2008 kommer att bero pa nivan pa
atagandebemyndigandena.
De uppskattade behoven for denna plan kommer att tickas genom de anslag som
tilldelas de ansvariga generaldirektoraten (GD Miljé och GD Forskning) for
budgetposterna under rubrik 1 ovan i samband med det arliga budgetforfarandet.
24, Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

[X] Forslaget dr forenligt med gillande ekonomisk planering

Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen,
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Forslaget kan kriva tillimpning av bestimmelserna i det interinstitutionella
avtalet.

2.5. Paverkan pi inkomsterna:

[X] Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pd genomforandet av en
atgird)

ELLER
Inkomsterna paverkas enligt foljande:

Obs.: den metod som anviints for att berikna pdverkan pd inkomsterna skall
redovisas nirmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringséversikt.

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fére Situation efter atgarden
atgdrden
Budgetpost Intikter (Ar [Ar |[n+1]|[n+2]]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
n-l) Il] ]
a) Inkomster i absoluta
belopp

b) Fordndring av inkomster A

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen)

3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya EFTA:s Deltagande av Rubrik i
bidrag kandidatlinder | budgetplanen
Icke oblig. | Diff. anslag | NEJ NEJ NEJ nr [3]
utg.
4. RATTSLIG GRUND

Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel 174.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG om faststdllande av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1-15) och Europaparlamentets och
radets beslut nr 1513/2002/EG om sjitte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens
verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att
frimja inrdttandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet samt innovation
(2002-2006) (EGT L 232, 29.8.2002, s. 1).
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5. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgiarder

5.1.1.  Mal for atgiarden

Att framja utvecklingen och inférandet av miljoteknik.

5.1.2. Forhandsutvérdering

For att bana vig for en gemenskapsstrategi for miljoteknik antog kommissionen i mars 2002
och mars 2003 tvd meddelanden. I samband med det senare meddelandet inleddes ett
samradsforfarande. Av samradet framgick att berdrda parter vilkomnade utarbetandet av en
sadan strategi pa EU-niva. De foreslagna atgdrderna véntas leda till sévdl ekologiska,
ekonomiska som sociala fordelar.

5.1.3.  Atgirder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvirdering
Regelbundna rapporter enligt punkt 8.2.
5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Nér det hdr meddelandet har antagits kommer det att Overldmnas till réddet och
Europaparlamentet for diskussion. I framtiden kan det komma att krdvas lagstiftning eller
politiska initiativ avseende vissa aspekter av handlingsplanen for miljéteknik.

Alla parter som kommer 1 kontakt med miljoteknik berdrs av handlingsplanen.

Det kan komma att bli nddvéndigt att &ndra utgiftsberdkningarna mot bakgrund av resultaten
av de pagaende diskussionerna mellan kommissionen och Europeiska investeringsfonden om
atgarder for att mobilisera investeringar i miljoteknik. For nirvarande har inget bidrag fran
kommissionen till dessa investeringar tagits med i berdkningen: detta bidrag kommer 1 vilket
fall som helst att tickas genom de ansvariga generaldirektoratens befintliga anslag.

5.3. Genomforandebestimmelser

Sjdlva handlingsplanen kommer till stor del att marknadsféras med hjilp av
informationsatgirder. Vid vidareutvecklingen av specifika dtgérder kommer det att krdvas en
kombination av lagstiftning, uppmuntran, samarbete och information. Dessa ekonomiska
uppskattningar grundas pd antagandet att man endast undersoker en uppsittning langsiktiga
mél (se punkt 4.2.1 1 meddelandet) 4t gdngen. Om man arbetar samtidigt med flera
uppséttningar mal dr det nodvandigt att omprova vilka konsekvenser detta far for resurserna.
Eventuella ytterligare resurser ticks emellertid av de befintliga anslagen.

Storre delen av denna handlingsplan kommer att genomforas genom undersékningar och
projekt eftersom ménga av atgirderna befinner sig i sitt inledande skede. Eftersom man till
viss del kommer att kunna utnyttja befintliga strukturer och arbeta genom befintliga
mekanismer véntas antalet moten i allménhet bli litet.
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6. BUDGETKONSEKVENSER
6.1. Totala budgetkonsekvenser for avsnitt B (for hela programperioden)

(Den berdikning som ligger till grund for nedanstaende tabell skall redovisas genom
uppdelningen i tabell 6.2)

6.1.1. Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning 2004 2005 2006 2007 2008 Totalt
Atgiird 1 0
Atgird 2 0
OSV. 0
SUMMA 0 0 0 0 0 0

6.1.2.  Technical and administrative assistance, support expenditure and IT
expenditure (commitment appropriations) Tekniskt och administrativt stod,
stodutgifter och IT-utgifter (dtagandebemyndiganden)

2004 2005 2006 2007 2008 Totalt

1) Tekniskt och
administrativt stod:

a) Byrder for tekniskt
stod

b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:

- internt:
- externt:

varav for konstruktion
och underhall av system
for

informationshantering:

Delsumma 1

2) Stodutgifter
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a) Undersokningar
b) Expertmdten

¢) Information och
publikationer

Delsumma 2

SUMMA

5,35 3,784 4,884 3,384 4,884 22,286
0,35 0,23 0,26 0,29 0,26 1,39
5,7 4,014 5,144 3,674 5,144 23,676
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6.2. Kostnadsberikning per itgird for avsnitt B (for hela programperioden)

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning Typ av resultat Antal Genomsnitt- Totala
(projekt osv.) dylika lig kostnad kostnader
resultat per uppnatt
resultat (sammanlagt for

(samman- aren 1-5)
lagt for
aren 1-5)

1 2 3 4=(2X3)

(miljoner (miljoner euro)
euro)

Baittre forskning

— expertsamrad Motesrapporter | 32 0,004 0,128
— studier Slutrapporter 8 2,073 16,586
Ratta
marknadsforutsittningar
Motesrapporter | 30 0,004 0,120
— expertsamrad
Slutrapporter 9 0,122 1,100
— studier
Globala atgérder
Motesrapporter | 0 0,004 0
— expertsamrad
5 Slutrapporter 3 1,5 4,5
— studier
Det fortsatta arbetet
Mbotesrapporter | 23 0,004 0,092
— expertsamrad
) Slutrapporter 1 0,1 0,100
— studier
TOTALKOSTNADER 22,626

! Dessa studier ticks genom GD Forsknings forskningssamarbete, som véntas forbéttra miljoteknikens

situation i tredjeland.

Huvuddelen av denna budget (13,5 miljoner euro) kommer att anvéndas for att inleda pilotfasen for fyra
testndtverk och tre teknikplattformar genom finansiering av samordningsédtgérder eller sirskilda
stodatgédrder. Den resterande delen av budgeten ar avsedd for inrdttandet av gemensamma EU-databaser
och register for miljoteknik (1,25 miljoner euro), finansiering av nationella och regionala programs
samordningsétgérder (t.ex. ERA-NET) (0,835 miljoner euro) och studier om hur man pé bésta sitt kan
uppmuntra berérda parter att bli mer aktiva i ramprogrammets demonstrationsdel och undersdka
mdjligheterna att tillimpa artikel 169 (1,001 miljoner euro).
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Studiernas fordelning pad de fem atgirdsomrddena &ar prelimindr. De genomsnittliga
kostnaderna rymmer stora variationer. De dtgéirder som omfattas av sjatte ramprogrammet ar
betydligt dyrare én andra atgérder.

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER

Resursbehoven i fraga om personal och forvaltning kommer att tickas med hjdlp av de anslag
som tilldelas de ansvariga generaldirektoraten (GD Miljo och Forskning) i samband med det
arliga budgetforfarandet.

7.1. Personalbehov for atgirden
Personal som krévs for att forvalta Beskrivning av de arbetsuppgifter
atgirden (befintliga plus ev. som den planerade atgérden for
Typ av tjéinster ytterligare personalresurser) Totalt med sig
Fast anstéllda Tlllf.g.dhgt
anstillda
A 53 Handldggare och forvaltning
Fast an St?H.d a 1 Avtal om studier, utbetalningar,
eller tillfalligt .
i databehandling
anstéllda 1
¢ Sekretariat
Ovriga
personalresurser
Totalt 7.3

De tjénster som omfattas av forskningsbudgeten betecknas som fasta tjdnster. Berdkningarna
grundas pa 1 A-tjanst, 0,2 B-tjdnster och 0,2 C-tjanster. De angivna vdrdena motsvarar ett
genomsnitt under perioden 2004-2008. Tjansterna fordelas enligt foljande: 5,3 tjénster per ar
for GD Forskning och 2 tjanster per ar for GD Mil;jo.

7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov
Typ av personalresurser Belopp i euro Berdkningsmetod *
Fast anstillda 0,791 miljoner | 7,3 x 108,000 euro
euro
Tillfalligt anstdllda
Ovriga personalresurser 0

(ange budgetrubrik)
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Totalt

0,791 miljoner
euro

Beloppen avser totala utgifter for 12 maénader. Utgifterna fordelas enligt foljande: 0,57
miljoner euro for GD Forskning och 0,21 miljoner euro for GD Miljo.

7.3 Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden
Budgetpost .
Belopp (miljoner Berdkningsmetod
(nummer och beteckning) euro)
Totalt (avdelning A7)
A0701 — Tjénsteresor 0,026 20 x 1 300 euro (baserat pa tvd

A07030 — Moéten

A07031 — Kommittéer vars horande ar
obligatoriskt'

A07032 Kommittéer vars horande ej ar
obligatoriskt'

A07040 — Konferenser
A0705 — Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

dagars tjansteresor med 300 euro i
ersittning + 850 euro for resor +
150 euro for uppehille)

0,340 Genomsnitt for fem ar med

20 000 euro per mote

Se under 6.2

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt

0,366 Se ovan

Beloppen avser totala utgifter for 12 ménader.

! Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.

L. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3)
II. Varaktighet

II1. Totalkostnad for atgédrden (I x II)

1,157
miljoner euro

5 ar

5,783
miljoner euro
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8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
8.1. Metod for uppfoljning

Kommissionen foreslar att handlingsplanens genomslag utvdrderas vartannat ar efter dess
offentliggérande. Kommissionen kommer att utarbeta en rapport for detta, som kommer att
offentliggdras och ldggas fram for de dvriga institutionerna.

8.2. Planerad form och tidsplan for utvirderingar

De ndrmare forfarandena for genomforandet maste faststéllas.

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
De foreslagna dtgéarderna giller endast utgifter for personal, expertmdoten, avtal om studier och

tjdnsteresor. Avtalen kommer att bli foremél for kommissionens vanliga kontrollférfaranden
och det finns darfor inte ndgot behov av ytterligare bestimmelser om bedrigeribekdmpning.
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