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1. INLEDNING

I mars 2003 anmodade Europeiska radet kommissionen “att i tid infor Europeiska radets
varmote 2004 rapportera om forbattringen av de overgripande ramarna for den politik som ror
socialt skydd genom att de faktiska incitamenten betonats starkare (t.ex. bidragssystem, att
forena familjeliv och arbetsliv, atgéarder for dldre) och att faststilla de basta metoderna”.

Huvudsyftet med detta meddelande 4r att angripa det centrala problemet med att gdra de
sociala trygghetssystemen mer sysselséttningsfrimjande samtidigt som de fortsitter att
uppfylla det centrala malet att tillhandahélla en hog skyddsniva for alla och man undviker
orimligt hoga budgetkostnader. Detta dr en frdga som vickt betydande politiskt intresse i
samtliga medlemsstater, eftersom de flesta av dem satsar pa att 6ka sysselséttningen. Detta dr
av central betydelse for att avvirja det langsiktiga hot som en aldrande befolkning innebér for
den ekonomiska och sociala héllbarheten i de sociala trygghetssystemen. Ett 6kat deltagande 1
arbetslivet, sarskilt bland de minst gynnade, ses ocksa som ett viktigt skydd mot att hamna i
fattigdom och social utslagning.

P& EU-niva understdds medlemsstaternas anstringningar att se Over sina sociala
trygghetssystem for att géra dem mera sysselséttningsframjande av en forbittrad samordning
av den ekonomiska politiken och av sysselséttnings- och socialpolitiken. Ambitiosa méal har
stallts upp pd EU-nivd fram till 2010: att 6ka den totala sysselsdttningsgraden till 70 %,
sysselsittningsgraden for kvinnor till 60 % och for personer mellan 55 och 64 &r till 50 %.
Dessa mal far stod genom olika riktlinjer och rekommendationer som ingér i de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsittningsriktlinjerna, liksom 1 de
gemensamma malen i den Oppna samordningsmetoden ndr det géller pension och social
integrering. De sociala trygghetssystemen maste, inom ramen for den politiska dagordningen
for att modernisera den europeiska sociala modellen, anpassas till en aktiv vélfardsstat for att
sdkerstélla att det 1onar sig att arbeta, samtidigt som de socialpolitiska mélen tryggas, t.ex.
kampen mot fattigdom och social utslagning. Dessa mal star dock inte 1 motsittning till
varandra: den bista garantin mot social utslagning &r ett arbete, som det konstaterades i1
slutsatserna fran Lissabon. Denna frdga griper ver flera politiska samordningsomraden och
det ar nodvéndigt att forsoka tillampa ett mera integrerat forhallningssdtt som bade tar hiansyn
till de sociala trygghetssystemens betydelse och funktion och behovet att ge minniskor
tillrdckliga incitament for att borja och att fortsétta arbeta, samtidigt som effekterna av lika
viktiga politiska atgérder pa arbetsmarknadsomradet, inom hélso- och sjukvarden samt
familjestod tas med 1 berdkningen.

Beslutet att ta ett arbete paverkas bade av ekonomiska aspekter och av en hel rad andra
Overviaganden. ”Att gora arbete 16nsamt” har anvédnts som en samlingsbeteckning for politiska
atgirder som syftar till att reformera skatte- och bidragssystemen sa att man ger manniskor
tillrackliga ekonomiska incitament for att borja arbeta, fortsétta att arbeta, 6ka sin arbetsinsats
och investera i utbildning. Dessa strategier omfattas av sysselsittningsriktlinje 8 och av
riktlinje 4 i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken'. Bade i riktlinjerna for
medlemsstaternas sysselsdttningspolitik och 1 genomforanderapporten till de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken analyseras 1 detalj medlemsstaternas anstrdngningar
att komma till rétta med denna friga.

! Se KOM(2003) 176 slutlig och KOM(2003) 170 slutlig.



De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselséttningsriktlinjerna samt
genomforanderapporterna till dessa kommer dven fortséttningsvis att omfatta malet att frin ett
ekonomiskt och sysselséttningspolitiskt perspektiv gora det Ionsamt att arbeta. I meddelandet
om att rationalisera den Gppna samordningen inom socialt skydd® konstateras sarskilt att
”bada samordningsprocesserna tar upp ldmpliga stimulansdtgdrder for att borja arbeta,
fortsdtta arbeta, 6ka arbetsinsatsen och investera i utbildning. Detta innebér bland annat att de
behandlar stimulanseffekterna av samspelet mellan skatte- och bidragssystem och dven aktiva
arbetsmarknadsétgarder”.

Samtidigt som de ekonomiska incitamenten i bidrags- och skattesystemen &r centrala for att
gora det 16nsamt att arbeta har de icke-ekonomiska incitamenten, t.ex. tjdnster inom barn-
handikapp- och dldreomsorg, arbetsférmedling, utbildning och hilso- och sjukvard, en viktig
funktion. Det finns darfor behov av en heltidckande strategi som rymmer ett brett spektrum av
incitament, bade ekonomiska och icke-ekonomiska, som kan forbittra arbetsforméga och
anstéllbarhet och bidra till att det 16nar sig att arbeta.

I detta meddelande redovisas de viktigaste utmaningarna och de politiska 16sningar som
medlemsstaterna  har valt 1 syfte att gora de sociala trygghetssystemen mer
sysselsdttningsfrimjande. Det bygger pa de svar som kom in frdn delegationerna till
Kommittén for socialt skydd i september 2003 pa ett frageformuldr som skickats ut av
generaldirektoratet for sysselsdttning och socialpolitik. Frageformuldret ror huvudsakligen
atgarder for inkomststdd inklusive beskattningen av sadant stod for personer i arbetsfor dlder
— bl.a. stimulansatgirder for att halla kvar dldre arbetstagare lédngre i arbetslivet — och atgérder
for att underlatta mdojligheterna att kombinera arbete och familjeliv. Meddelandet grundar sig
pa en farsk rapport om social trygghet och sysselséttning som utarbetats av generaldirektoratet
for sysselsittning och socialpolitik for diskussion i Kommittén for socialt skydd’. Det tas
ocksa hidnsyn till den rapport som ldmnats av en expertgrupp under
Sysselsattningskommittén®, och som koncentrerar sig pi samspelet mellan skatte- och
bidragssystem, vilket dr en viktig fraga i diskussionen om att det skall 16na sig att arbeta.

RUTA - Rapporten ”Making work pay”, utarbetad av expertgruppen under
Sysselsittningskommittén

I rapporten kartliggs de viktigaste faktorerna som pdverkar de ekonomiska incitamenten
(eller bristen pd ekonomiska incitament) ndr det gdller att s6ka och ta ett arbete och stanna
kvar i arbete. Det konstateras att det i stor utstrdckning dr de ekonomiska incitamenten som
avgor om det sker fordndringar pd arbetsmarknaden eller inte, och att de dirfor utgor en
viktig  fordelningsmekanism. Vidare spelar de icke-ekonomiska incitamenten och
utformningen av de sociala trygghetssystemen ocksa en viktig roll ndr det gdller att gora det
attraktivt att arbeta.

I rapporten analyseras ocksa vilka instrument som kan anvindas for att 6ka de ekonomiska
fordelarna med att borja arbeta. Det ges exempel pd olika politiska [osningar i
medlemsstaterna. Rapporten uppmdrksammar sdrskilt den grundldggande balansgdngen
mellan att stodprogram for laginkomstgrupper effektivt skall bidra till att minska fattigdom
och tillhandahdlla vdl avpassade riktade formdner samtidigt som de onskvdrda

2 KOM(2003) 261.

En reviderad version av kommissionens dokument ”Key issues on Social Protection and Employment”
diskuterades av Kommittén for socialt skydd den 13 juni 2003.

Rapporten “Maiking work pay” frén Sysselsdttningskommitténs expertgrupp diskuterades av
Sysselsdttningskommittén den 9 oktober 2003.




arbetsincitamenten bibehalls och ohdllbara budgetkostnader undviks. Det understryks i
rapporten att det dr tre aspekter som bor beaktas ndr man utformar de politiska dtgdrderna
for att oka incitamenten for att géra det lonsamt att arbeta.

1. Att oka arbetskraftsutbudet: Arbetsloshetsfillor, inaktivitetsfillor och ldginkomst-
eller fattigdomsfillor paverkar det samlade arbetskraftsutbudet negativt och bér minimeras

for att oka forvirvsfrekvensen och sysselsdttningstillvixten och minska beroendet av
formaner.

2. Att minska fattigdomen: Sociala trygghetssystem och inkomstrelaterade system spelar
en viktig roll ndr det gdller att minska fattigdom genom stod till laginkomstfamiljer.

3. Budgetkostnader: Atgiirder som skall forbiittra incitamenten for att det skall lona sig

att arbeta bor vara kostnadseffektiva och i overensstimmelse med en mer overgripande
budgetplanering.

Dessa aspekter bildar det som ibland kallas “utmaningstriangeln” pd grund av de
avvdgningar som maste goras. Om medlemsstaterna skall lyckas gora det Ionsamt att arbeta,
madste de hitta den rdtta balansen i denna triangel.

1 rapporten analyseras siffrorna for de tre huvudindikatorerna: ldginkomst- och
fattigdomsfillan, arbetsléshetsfillan och inaktivitetsfillan’.

Indikator: arbetsloshetsfiillan (vid 67 % av lonen for en genomsnittlig
industriarbetare, 2001)
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De viktigaste resultaten av rapporten visade att vid 6vergang fran arbetsloshetsersdttning till
arbete kommer cirka 80 procent av bruttoinkomstokningen inte arbetstagaren tillgodo i de
flesta medlemsstater. Det finns ndagra undantag, men dven ddr gdr mer dn hdlften av
bruttoinkomstokningen forlorad. Arbetsloshetsfillan dr sdledes ett allvarligt problem i de

En detaljerad redogorelse for den metodik som anvénts och resultaten av det gemensamma projektet
mellan kommissionens tjénstegrenar (generaldirektoraten for ekonomi och finans, sysselsdttning och
socialpolitik, skatter och tullar, Eurostat) och OECD for berdkning av laginkomst-, arbetsldshets- och
inaktivitetsfillorna finns i European Commission Economic paper nr 195, “Indicators of
Unemployment and low-wage traps”.




flesta medlemsstater, eftersom nettoinkomstékningen vid overgdngen fran bidrag till arbete
dr liten. Nar det gdller inaktivitetsfillan och ldginkomst- eller fattigdomsfdillan varierar
resultatet. 1 nagra linder leder 6kad bruttoinkomst overhuvudtaget inte till ndagon hogre
nettoinkomst och dr ddrfor inte ekonomiskt lockande. I andra linder leder mer dn hdlften av
en bruttoinkomstokning till en nettoinkomstokning. Det konstateras sammanfattningsvis att
ekonomiska incitament ofta saknas for personer som uppbdr arbetsloshetsersdttning
(arbetsloshetsfdllan) eller socialbidrag (inaktivitetsfillan) och for laginkomsttagare att ta ett
bdttre betalt arbete (fattigdoms- och laginkomstfillan).

Det patalas tydligt i de politiska slutsatserna att det inte finns ndgon enkel metod for att géra
det lonsamt att arbeta i alla situationer. Ldinderspecifika omstdndigheter bestimmer ofta
problemets art och omfattning och effektiviteten i eventuella I6sningar. Eftersom avsaknaden
av ekonomiska incitament for att géra det lonsamt att arbeta i regel beror pd samspelet
mellan system som ursprungligen har utformats for andra syften, framst for att motverka
fattigdom, dr det viktigt att de politiska dtgdrderna som skall gora det Ionsamt att arbeta
integreras och omformas sd att deras negativa effekt pd arbetskraftsutbudet reduceras.
Politiska atgdrder som gor det lonsamt att arbeta bor ddrfor ingd som en sjdlvklar del i
arbetsmarknadspolitiken.

2. BEHOVET ATT MODERNISERA DEN SOCIALA TRYGGHETSPOLITIKEN

Det sociala skyddet fungerar genom en bred spridning av individuella risker och dstadkommer
en effektivare skyddsniva och en béttre tickning dn vad som kan uppnéds genom individuella
forsékringar. Det sociala skyddet bor tillhandahélla en rimlig ersittning for inkomstbortfall
som garanterar en anstidndig levnadsstandard for personer som inte kan forsorja sig genom
arbete. Det ticker en rad olika situationer som klassificeras och kontrolleras i
genomforandebestimmelser: sjukdom, funktionshinder, &lderdom, arbetsloshet och lag
inkomst. Socialforsdkringsinstitutionernas priméira uppgift dr att ge skydd mot olika
levnadsrisker. Nér denna uppgift fullgors kan skatte- och bidragssystemen komma att fa
snedvridande effekter pa arbetsmarknaden.

Dessa snedvridande effekter beskrivs vanligen i facklitteratur som inaktivitets-, arbetsldshets-
och fattigdomsfillor®. Inaktivitets/arbetsléshetsfillan uppstir nir bidragen dr hoga jamfort
med de forvintade arbetsinkomsterna och/eller en stor del av arbetsinkomsten gér at i skatt
nir en person borjar arbeta. Den situation som beskrivs som en fattigdomsfdilla uppstar
vanligtvis nér en laginkomsttagare har litet att vinna ekonomiskt pa att 6ka arbetstiden, eller
pa hushallsnivé, ndr den ena parten, vanligtvis kvinnan, far dalig ekonomisk utdelning av att
borja forvirvsarbeta. Aven motivationen for att arbeta deltid eller investera i utbildning for att
fa hogre 16n forsamras.

Det ar darfor nédvéndigt att omforma skatte- och bidragspolitiken pé ett sddant stt att risken
for att hamna 1 inaktivitets, arbetsloshets- eller fattigdomsfallan minskar. Det d4r med andra
ord onskvért med en hog nivd pa det sociala skyddet sd ldnge incitamenten att arbeta
bibehélls. Det finns inga enkla l6sningar péd detta problem, eftersom en reform av skatter och
bidrag som gor det 16nsamt att arbeta innebir att man byter ut ndgra politiska mél mot andra.
Vid ett sddant utbyte ar en viktig frdga vilken grad av valfrihet de olika institutionerna skall
ge de enskilda, sérskilt nédr det géller valet av individuella sociala trygghetsformaner kontra

For métningen av dessa effekter, se exakta uppgifter i kommissionens och OECD:s gemensamma
projekt for berdkning av den faktiska skatten pa arbete.




familje- eller hushallsbaserade forméner — en frdga som ocksa dr viktig ndr det giller
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Medlemsstaternas sociala trygghetssystem behdver moderniseras genom att inbyggda faktorer
som avhdller frdn arbete avldgsnas och man skapar de ritta stimulanseffekterna och
forutséttningarna for att gora det mera attraktivt att arbeta; detta &r avgérande for att systemen
skall frimja sysselsdttning och uppmuntra ménniskor till ett stdrre arbetskraftsdeltagande.
Detta kommer 1 sin tur att bidra till att gora de sociala trygghetssystemen mera héllbara pa
lang sikt.

For att uppnd hogre sysselsdttningsnivaer ar det av storsta vikt att stodja personer i
arbetsrelaterade dvergéngsskeden, dvs. nir deras status pd arbetsmarknaden dndras, antingen
pa grund av att de dr arbetslosa och soker arbete eller pa grund av att de planerar att byta
arbete, arbetsplats eller arbetsinnehall, forsoker avancera i arbetet eller planerar sin pension.
Detta meddelande dr uppbyggt med tanke pa de olika roller som de sociala trygghetssystemen
kan spela genom att frimja framgangsrika Overgingar pé arbetsmarknaden i fem olika
arbetsmarknadssituationer:

e Fran bidrag till arbete

Forena arbete och familj

Fran arbete till arbete

Fran arbetsoforméga till arbete

Forlangt arbetsliv.

3. FORBATTRAD SOCIAL TRYGGHETSPOLITIK OCH OVERGANGAR PA
ARBETSMARKNADEN

Utifrdn ovanstdende struktur undersoks 1 detta kapitel samspelet mellan de sociala
trygghetssystemen och olika Overgangar pa arbetsmarknaden. Syftet ar att kartligga de
strategier som uppmuntrar till arbetslivsdeltagande genom ett béttre och mera aktivt socialt
skydd. For varje sirskild 6vergdng pa arbetsmarknaden beskrivs vilka hinder som finns for att
integrera bidragstagare pa arbetsmarknaden, bl.a. betydelsen av villkoren for rétt till bidrag,
deras tillampning och forvaltningen av bidragssystemen i stort. Dérefter granskas de reformer
for att overvinna dessa hinder och gora det 16nsamt att arbeta som genomforts den senaste
tiden eller som planeras. Granskningen stdder sig pé exempel pd goda 16sningar, och utnyttjar
tillgédnglig information.

Vid diskussionen om dessa olika dvergéngar pa arbetsmarknaden har foljande typer av
bidragssystem undersokts: (i) arbetsloshetsforsdkring och arbetsloshetsersdttning, (i)
garanterad minimiinkomst och andra former av socialbidrag (bl.a. bostadsbidrag), (iii)
sdrskilda forméner for forvarvsarbetande och andra liknande bidrag, (iv) stod till familjer och
fordldrar (familjeforméner, system for mammaledighet, pappaledighet och fordldraledighet,
barnomsorgsbidrag och barnomsorgsplatser, dldreomsorg och handikappomsorg), (v)
fortidspensionering, (vi) sjukbidrag, invaliditetserséttning och arbetsskadeerséttning.

Nar man undersoker de politiska atgdrder som gér ut pd att gora arbete mer attraktivt maste
det understrykas att den ekonomiska erséttningen inte dr den enda och viktigaste aspekten nér



man faststiller ett arbetes kvalitet och attraktivitet. Fran arbetstagarens synpunkt dr ett
tillfredsstéllande arbete ett sidant arbete som ger bade ekonomiska fordelar (inkomst,
pensionssystem) och mer eller mindre subjektiva icke-ekonomiska fordelar som t.ex. arbetets
status, arbetsgivarens upptrddande, tillfdlle till utbildning pd och utanfor arbetsplatsen,
arbetstid, typ av anstdllningsavtal, loneférméaner (t.ex. daghem, utbildning, hélso- och
sjukvard, bostad etc.) samt arbetsresornas langd.

3.1. Fran bidrag till arbete: att hjilpa kvinnor och méin att tjéina sitt uppehiille

Under de senaste tio aren har man i hela unionen sett 6ver den betydelse som sociala forméaner
har nédr det giller att uppmuntra ménniskor att aktivt soka arbete. Uppmaérksamheten
koncentrerades till att borja med pa arbetsloshetserséttningarna och deras effekter for personer
som forsoker komma tillbaka till arbetsmarknaden efter en tids arbetsloshet, men har senare
utstriickts till andra sociala forméner, sirskilt sidana som 4r behovsprovade. Aven inverkan
av formanerna for personer i1 forstagangsanstéllning har undersokts. De politiska reformerna
har foranletts av de hoga arbetsloshetssiffrorna, sérskilt i fraiga om léngtidsarbetsloshet, och
en Onskan att se till att de sociala trygghetssystemen inte uppmuntrar méanniskor att skjuta upp
sokandet efter arbete eller till och med att vilja att hellre leva pa arbetsloshetserséttning dn
arbete. De har ocksa varit en reaktion pa en skérpt beskattning av arbetsinkomster och dkade
socialforsdkringsavgifter. I manga fall har dock dessa reformer véckt allmidnhetens oro i fraga
om deras inverkan pé arbetets kvalitet och risken for fattigdom. Dérfor har de genomforts
forst efter en livlig offentlig debatt och svara forhandlingar med arbetsmarknadens parter.

Flera medlemsstater har stramat upp villkoren for rétt till forméner for att 6ka pressen pa
arbetslosa att acceptera arbetserbjudanden, utveckla effektiva medel for att motarbeta
bidragsfusk och systemmissbruk och korta den period under vilka forméner betalas ut. I en del
fall har dessa atgérder lett till en nedskédrning av bidragsnivéerna. De har tillimpats inte bara
pa arbetsloshetsersdttningen utan ocksa pa fortidspensionssystem, som hade borjat anviandas
som substitut for arbetsloshetserséttningar i ett antal medlemsstater i samband med attiotalets
industriella strukturomvandling, pd grund av svarigheten for manga éldre arbetslosa att
komma tillbaka i arbetslivet.

Manga medlemsstater har genomfort en O0kad satsning pa aktiva atgérder for att hjélpa
personer som atergdr i arbete eller soker arbete forsta gangen genom att forbittra deras
anstéllbarhet. Detta har skett genom typiska édtgdrder pa utbudssidan, t.ex. utbildning och
individanpassad arbetsformedling, men i ménga fall har de kombinerats med atgérder som
anstédllningsbidrag  och  nedsatta  socialforsdkringsavgifter  for att skapa en
arbetsmarknadsefterfrigan pd personer med objektiva arbetshandikapp (unga med dalig
utbildning, funktionshindrade, dldre arbetslosa etc.). Den sistndmnda aspekten har varit
sarskilt framtradande i de politiska strategier som gér ut pd att utveckla en Oppnare
arbetsmarknad, eftersom en anstillning ses som det sékraste sittet att garantera att manniskor
som riskerar fattigdom och social utslagning integreras i samhallet.

Oversynen av bidragssystemen har ocksa i ett 6kande antal linder kombinerats med forsdk att
gora arbete mera ekonomiskt 16nsamt genom att infora dtgirder som Okar nettoinkomsten
tillrackligt for dem som borjar arbeta 1 forhallande till vad de skulle fa i bidrag, genom att de
fir fortsdtta att uppbédra visst inkomststdod eller genom att skattetrycket lindras for
laginkomsttagare. Dessa atgirder har sarskilt varit inriktade pa att uppmuntra ménniskor att ta
lagavlonade arbeten eller deltidsanstédllningar, som de annars kanske var obendgna att ta, om
deras inkomst bara var obetydligt hogre dn bidragsbeloppet.



3.1.1. Hinder for integrering pd arbetsmarknaden av personer som lever pd
arbetsloshetsersdttning

Arbetsloshetsersdttningen spelar en viktig roll for att skydda arbetslosa mot ett tillfalligt
inkomstbortfall under en arbetsloshetsperiod. Dessutom bidrar de till en effektivare matchning
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft genom att skapa forutsittningar for arbetslosa att
vélja arbete omsorgsfullt och undvika forhastade beslut. De spelar ocksd en viktig
makroekonomisk roll genom att de bidrar till att upprétthélla den samlade efterfragan under
en recession eller period av ekonomisk avmattning. A andra sidan kan
arbetsloshetsersittningen verka avhéllande pa arbetslosas bendgenhet att soka arbete, om de
betalas under lang tid och inte dvervakas och kontrolleras tillrdckligt genom tydliga krav pa
aktivt arbetssOkande, arbetsprovning, och deltagande 1 aktiva arbetsmarknadséatgérder.

I de flesta medlemsstater har man for att undvika sadana avhallande effekter, stillt som villkor
for bidragen att bidragsmottagaren soker arbete eller deltar 1 arbetsmarknadsatgérder. En allt
vanligare dtgérd har varit att f4 den arbetslose personligt involverad genom att krdva att han
eller hon undertecknar ett bindande avtal om att delta i vissa verksamheter. Dessa
verksamheter kan variera frdn att aktivt soka arbete, genomgéd utbildning, skaffa
arbetserfarenhet 1 en frivilligorganisation eller en miljogrupp, eller att anta ett
anstéllningserbjudande fran arbetsformedlingen. Detta tillvigagangssitt har dock dvervakats
noggrant for att undvika att minskningen eller indragningen av formaner leder till fattigdom
eller social utslagning. Sérskilt oroande &r att 39 % av de arbetslosa i EU, trots de
inkomstersittningsmekanismer som finns, riskerade att hamna i fattigdom’ &r 2000 (44 % for
maén och 33 % for kvinnor).

Sociala trygghetssystem péaverkar ocksd hur stort antal personer som star till
arbetsmarknadens forfogande genom en sdrskild omstéindighet: i ett antal medlemsstater
anvinder man allt oftare behovsprovning 1 ett forsok att begriansa kostnadsokningen for dessa
system, medan resurserna samtidigt koncentreras till de mest behdvande (dvs. hushéll med
inkomster under en viss nivd). Enligt uppgifter frdn Esspros utgjorde kostnader som é&r
underkastade behovsprovning ca 10 % av de totala sociala utgifterna i EU ar 1999, men i
Irland uppgick de till nidstan 28 % av samtliga utgifter och 1 Forenade kungariket till 17 %.
Okningen av behovsprovningen har paverkat en rad sociala trygghetssystem, sirskilt
bostadsbidrag, socialbidrag, arbetsloshetsersattning och invaliditetsforméner.

Problemet med behovsprovning &r att den skapar en konstlad troskel, som om den 6verskrids
till exempel genom att en person far anstillning, kan leda till en betydande nedsittning av
forménerna, vilket gor att hushéllet i frdga far en endast marginellt hogre eller till och med
lagre nettoinkomst dn tidigare. Ett liknande problem skapas av att man infort
sysselsdttningsrelaterade villkor i vissa sociala formanssystem, t.ex. ndr det for hogre
barnbidrag krivs att den ena av fordldrarna ar arbetslos. Pa senare ar har en del medlemsstater
forsokt komma till ritta med de avhallande effekterna pa arbetssokande av behovsprévning
och villkor rérande sysselséttning vid utformningen av en del sociala formaner. Irland har
t.ex. tagit bort eller minskat de ekonomiska faktorer som avhaller ménniskor fran att ta arbete
genom att bl.a. frysa nivan pa barntilldgget i arbetsloshetsersittningen och hdja nivén pé det
allménna barnbidraget, och man har infort dvergangsatgirder som géir ut pa att forméner
betalas pd en glidande skala for att ytterligare uppmuntra ménniskor att ta arbete.
Bostadsbidragen i Frankrike straffar uttride frdn “Revenu Minimum d’Insertion” (RMI)
eftersom det medfor en betydande inkomstminskning, sérskilt viktig for deltidsarbeten med

Fattigdomsrisk definieras som att leva i ett hushéll med en medianinkomst som ligger under 60% av
den nationella medianinkomsten.



minimilén. Som ett resultat av detta siktade 1991 ars reform av bostadsbidragen till att fa bort
denna snedvridning, som avholl ménniskor fran att 6vergd fran RIM till arbete.

Medlemsstaterna har mer generellt inriktat sina forsok att komma till ritta med de avhéllande
effekter som skapas av de sociala trygghetssystemen genom att anvinda skattekrediter,
mojligheten att kombinera formaner och arbete och att tilldta en fordelaktigare behandling 1
friga om socialforsikringsformaner och beskattning. Aven om det anses att dessa atgérder har
medverkat till att sdnka de faktiska marginalskattesatserna finns det en klar brist i denna
politik, bade nér det giller dess inverkan pd sysselsdttningen och pad budgetens kostnads- och
inkomstsida pa kort och medellang sikt. F4 medlemsstater har ett sa stort antal personer som
drar nytta av ett visst system eller av den berdknade marginalskattesinkningen eller har
tillrackliga budgetmedel for sina forménssystem for att gora det lonsamt att arbeta®.

Minimiloner anvinds av flera medlemsstater, &ven om de inte formellt ingdr i det sociala
trygghetssystemet, for att avhjdlpa problemet med fattiga arbetstagare. Om minimilonen sétts
tillrackligt 6ver arbetsloshetserséttningen och andra dithérande forméner kan den bidra till att
gora lagavlonade arbeten mer attraktiva och pé sa sitt gora att det blir Ionsamt att arbeta. For
att undvika att paverka efterfrigan pd arbetskraft negativt och didrmed minska antalet
arbetstillfallen har kompletterande atgérder vidtagits 1 en del medlemsstater for att
kompensera arbetsgivarna nir de anstdller ldgpresterande arbetstagare till en kostnad som
ligger 6ver den hypotetiska fria marknadsnivan.

3.1.2.  Politiska reformer och sysselsdttningsfrdmjande dtgdrder

Medlemsstaterna har med tillimpning av den aktiveringsprincip som ingér i den europeiska
sysselsdttningsstrategin  infort en ldng rad &tgérder som syftar till att undvika att
arbetsloshetsersittningarna verkar avhallande pa ménniskors vilja att arbeta, och samtidigt
uppmuntrar arbetslosa att ta anstéllning. En del av dessa atgérder fungerar pa efterfrdgesidan
medan andra direkt péverkar utbudet av arbetskraft. Atgirderna kan delas in i tre
huvudkategorier: (i) sysselsdttningsfrimjande atgirder, (ii) kombination av forméner och
arbete, och (iii) forménligare villkor for socialforsdkringsformaner och beskattning.

(1)  Medlemsstaternas sysselséttningsfrimjande atgédrder (tillgdng pa arbetskraft) har
inriktats pa: (i) att begrdnsa arbetsloshetsersittningens storlek (Spanien) eller lingd
(Tyskland), (ii) att samordna arbetsloshetsforsdkringen med socialbidragen (iii) att
skapa stimulansatgirder for att fa unga 1 arbete (Finland) eller for nya anstillningar for
ungdomar och vuxna dver 25 som inte haft fast anstéillning (Italien), (iv) att stélla krav
pa att en arbetslos efter en viss tids arbetsloshet skall soka arbete och delta i
arbetsmarknadsatgérder (ersittning for inkomstbortfall) (Finland), och (v) att anvidnda
formaner for forvarvsarbetande, dvs. sirskilda skattekrediter och forméner samt andra
atgdrder med liknande syfte. 1 friga om de sistnimnda forménerna har flera
medlemsstater tidigare anvint, eller nyligen infort, direkta ekonomiska incitament for
att gora det l6nsamt att arbeta, ndmligen i form av skattekrediter. Medlemsstaternas
erfarenheter dr uppmuntrande med tanke pa det antal personer som dterkom i arbete
efter att ha fétt dessa skattekrediter. En viktig nackdel med dessa system &r dock att de
kraftigt kan sétta ner de l6ner som arbetsgivarna dr villiga att betala. En annan nackdel

Detta ar fallet for Frankrike, ddr man for att forbattra de ekonomiska incitamenten for arbete
reformerade fastighetsskatten ar 2000, inforde en skattekredit (Prime Pour I'Emploi) &r 2001 och tilldt
att arbete kombinerades med férméner i en lang rad system. Medan budgetkostnaden for dessa atgérder
uppskattades till 4 miljarder euro 6kade den disponibla inkomsten for dessa hushéll med ca 3% vilket
gjorde att den hogsta marginalskatten minskade med dver fyra procentenheter.
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ar att 1 en del fall (Nederlinderna) &r miniminivin pa forménen kopplad till
minimilonen, och darfor tenderar det ekonomiska incitamentet att ta arbete att vara
lagt.

(2)  Den andra politiska linje som medlemsstaterna foljer ror mojligheten att kombinera
formaner med arbetsinkomst (tillgdng pa arbetskraft) genom att tillata féljande: (i) en
kombination av deltids- eller heltidsarbete med viss arbetsloshetserséttning (Spanien,
Irland, Portugal) eller med en rad andra sociala formanssystem, t.ex. reguljar och
sarskild arbetsloshetsersittning, RMI (garanterad minimiinkomst),
ensamfordlderbidrag, ASS (sérskilt solidaritetsbidrag) och bidrag till vuxna med
funktionshinder (Frankrike), och (ii) stimulansatgirder for att starta affirsverksamhet
eller uppmuntra till egenforetagande genom att bevilja att arbetsloshetserséttningen
betalas ut som ett engangsbelopp (Spanien).

3) Den tredje politiska linjen ror inférandet av en fordelaktigare behandling nér det géller
beskattning och social trygghet bdde for arbetstagare (utbudssidan) och arbetsgivare
(efterfragesidan). Eftersom detta meddelande inte behandlar politiska atgarder som
paverkar efterfrigan pé arbetskraft &r foljande atgérder bara sddana som genomforts av
medlemsstaterna for att paverka utbudet av arbetskraft: (i) en fordelaktigare
beskattning av dldre arbetstagare som beslutar att arbeta ldngre (Spanien), (ii) en
reform av fastighetsskatten for att inte straffa intrddet pa arbetsmarknaden, sarskilt for
laginkomsthushall, och total skattebefrielse for bidragsmottagare inom RMI
(Frankrike), och (iii) viss nedséttning av arbetsgivaravgifterna for sarskilda grupper av
arbetstagare, t.ex. de som arbetar under pafrestande forhéllanden, funktionshindrade
etc. (Frankrike, Portugal).

3.2. Att forena arbete och familjeliv och stodja forvarvsarbetande foraldrar

Det offentliga stodet for att forena arbete och familjeliv har tva syften. For det forsta ar
familjebidrag avsedda att hjélpa familjer nar de utfor uppgifter som dr grundldggande for
samhdllets organisation och fortbestind. Detta innebdr sdrskilt att familjerna stods vid
barnafodsel och omhéndertagande av barn och ndr de tar hand om anhdriga, sérskilt sjuka,
funktionshindrade eller dldre anhoriga. I samband med befolkningarnas aldrande blir dessa
atgarder allt viktigare som ett sitt att vinda de sjunkande fertilitetstalen. Medlemsstaterna ger
vanligen dessa stod 1 form av generella formaner, t.ex. barnbidrag, men en del stdd beror pé
familjesituationen, t.ex. bidrag till ensamf6réldrar, eller betalas ut tillsammans med andra
formaner, t.ex. sidrskilda bidrag till barnfamiljer som betalas tillsammans med
arbetsloshetserséttningen.

En andra typ av politiska atgérder syftar till att gora det lattare for kvinnor och mén att ta
ansvar for familjen samtidigt som de bdrjar arbeta eller fortsétter att vara aktiva pa
arbetsmarknaden. Subventionerad eller offentlig barnomsorg bidrar till att hdlla ménniskor
kvar pé arbetsmarknaden under tider nir familjeansvaret annars skulle kunna fa dem att sluta
arbeta’. Forildraledighet gor det méjligt att tillfilligt upphéra att forvirvsarbeta. Den &r i ett
antal lander forknippad med atgérder for att se till att kontakten med arbetsmarknaden
uppratthalls. Andra mal for stod frén det allménna &r att kompensera ménniskor under de
perioder nir de véljer att [dimna den formella arbetsmarknaden for att tillhandahalla omsorg

Barnomsorgens centrala betydelse for att underldtta for fordldrar att delta i arbetslivet bekriftas i rddets
rekommendation 92/241/EEG av den 31 mars 1992, dir medlemsstaterna uppmanas att ta och/eller
uppmuntra initiativ for att tillhandahalla barnomsorg medan foréldrarna arbetar, genomgér utbildning
for att fa en anstéllning, soker arbete eller soker till en utbildning for att fa en anstéllning.
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inom familjen. Kompensationen kan vara i form av kontantférmaner, t.ex. vardnadsbidrag
och/eller fortsatta pensionsinbetalningar som begridnsar den berdrda personens fOrlust av
pensionsrittigheter. En del system ger ocksa hjdlp till kvinnor och min som atervénder till
arbetsmarknaden efter en bortovaro av familjeskdl for att motverka den effekt som ett
tillfalligt forvarvsavbrott kan ha pa deras mojlighet att fi anstillning.

Syftet med denna andra typ av dtgirder &r att tilldta kvinnor och mén att kombinera sin
familjefunktion med deltagande i arbetslivet och att underlétta 6vergangen mellan arbete och
hel- eller deltidsarbete i familjen och vice versa. De spelar ocksé en viktig roll for att frimja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och bidrar till att aktivt frimja ett
hogt arbetskraftsdeltagande. De &r i allminhet mest utvecklade i de ldnder dér andelen
forvarvsarbetande kvinnor (och mén) ar hog.

3.2.1.  Hinder for forvirvsarbetande fordldrar att integreras pd arbetsmarknaden

Det ar viktigt att familjeforménerna inte forsdmrar incitamentet att arbeta. Sa linge barnbidrag
utbetalas generellt dr detta inget problem. Men utbetalning av familjestod for barn och for
makar utan egen forvarvsinkomst som en del av arbetsloshetsersattningen, vilket ér praxis i1 de
flesta medlemsstater, kan ytterligare forsvaga det ekonomiska incitamentet att borja arbeta, pa
det sétt som diskuteras i avsnitt 3.1.1 (observera diskussionen ddr om hur Irland har insett och
forsokt komma till ritta med denna fraga).

Systemen for arbetsloshetsersdttning bor vidare ta hédnsyn till incitamenten for alla
familjemedlemmar. Om forménerna 4r behovsprovade och det dr familjens och inte
individens inkomst som anvidnds som grundval for bedomningen av om en formén skall
beviljas, kan det vara ofordelaktigt bade for den s6kande och for den s6kandes make/maka att
ta arbete.

Avsaknaden av barnomsorg till en rimlig kostnad betraktas som ett centralt hinder for
fordldrars forvarvsarbete, sdrskilt ndr det géller kvinnorna. Kostnaderna f{or
barnomsorgstjénster, tillgdngen pa olika typer av barnomsorg, Oppettidernas
Overensstimmelse med arbetstiden, antalet platser och deras kvalitet anges som viktiga fragor.
Detta dr sérskilt fallet i den ldgre delen av 16neskalan, bland kvinnor och midn med den lagsta
utbildningen och kompetensen. Det finns tecken pa att utbudet av sadan arbetskraft reagerar
pa barnomsorgskostnaderna. Subventioner for att sinka dessa kostnader kan dirfor hjélpa
ménniskor att itergd till arbete, dven till deltidsarbete. Aven om orsakssammanhanget ir
oklart visar flera undersékningar att en utvidgning av stddet till barnomsorg kan 6ka sdrskilt
kvinnornas deltagande i arbetskraften.

Barnomsorgstjinsternas nyckelroll ndr det géller att frimja framfor allt kvinnors
sysselséttning bekriftades av Europeiska radet i1 Barcelona, som uppmanade alla
medlemsstater att senast 2010 tillhandahalla barnomsorg for minst 90 % av barnen mellan tre
ar och skolaldern och minst 33 % av barnen under tre ars dlder.

Ensamstaende foridldrar vars antal Okar alltmer i1 de flesta medlemsstater, ses allmidnt som
sarskilt sarbara for hinder ndr det géller arbetskraftsdeltagandet och I6per storre risk att
drabbas av arbetsloshet, beroende av inkomststdd och/eller fattigdom. Fragans vikt
understryks ocksa av undersokningsresultat som visar att risken att hamna 1 fattigdom ar storst
bland hushall med en ensamstiende fordlder (35 % 1 genomsnitt for EU enligt de senaste
uppgifterna fran Europeiska hushéllsundersokningens enkét) av vilka de flesta &r kvinnor. 1
Forenade kungariket &r risken for hushall med en fordlder, vilka utgdr en relativt stor del av
alla hushall, att hamna 1 fattigdom sérskilt hog och ligger pd 50 %. Forenade kungariket har
ocksa uttryckt oro dver den langa tid som ensamstdende fordldrar dr beroende av bidrag.
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Bristen pa billig och bra barnomsorg orsakar sannolikt sérskilda problem f6r denna grupp. Det
pagar ocksd en diskussion om hur man skall véga tillrackligt inkomststdd till ensamstédende
fordldrar mot Onskan att bevara deras motivation att atervénda till arbetsmarknaden.

En viktig fradga anses ocksd vara hur man skall kunna héalla minniskor kvar i arbete vid
eventuella storningar i familjelivet. Detta forklarar varfor olika system for korttidsledighet har
utvecklats som ett komplement till de mera langsiktiga och utvecklade formerna av
fordldraledighet eller ledighet for att ta hand om andra anhdriga. Bland exemplen kan ndmnas
foljande: I Forenade kungariket har forvarvsarbetande foréldrar rétt att ta ledigt frén arbetet
for att hantera akuta situationer som ror en anhorig (Time off for dependants”-scheme). En
person som beslutar att ta deltidsarbete for att bistd sitt barn eller adoptivbarn eller tar en kort
ledighet (15 dagar) for att bistd en sjuklig familjemedlem fortsétter i Portugal att tjdna in
pensionsréttigheter. I Sverige far fordldrar tillfallig forédldrapenning for vard av sjukt barn.

Mojligheten till betald moderskapsledighet kan Oka kvinnornas forankring pa
arbetsmarknaden, men det dr sannolikt att en 1&ng ledighet 6kar svarigheten och osdkerheten
for kvinnor att atervinda till arbetet, sirskilt for dem som har en osédker anstillningsform eller
ar lagutbildade och lagavldnade'®. Detsamma giller for andra former av ledighet, t.ex.
fordldraledighet. En Overgripande familjevénlig politik som hjélper fordldrarna att pa ett
effektivt sétt kombinera familj och arbete skulle bidra till att lindra de negativa effekterna av
en enstaka tjdnstledighet som inte har stdd i anstillningsvillkoren.

3.2.2.  Tendenser ndr det giller de politiska reformerna och sysselsdttningsfrimjande
dtgdrderna

I de nordiska ldnderna fortsétter investeringarna i barnomsorg att vara stora. I Finland har
varje barn under skoléldern rétt till kommunal barnomsorg nir fordldraledigheten tar slut,
oavsett fordldrarnas inkomst eller om de arbetar. I januari 2002 inforde Sverige ett tak for
barnomsorgsavgifter och en maxtaxa for daghemsplatser. Denna avgiftsbegransning kommer
att forhindra att barnomsorgskostnaderna hojs nir fordldrarna gér upp i arbetstid, sirskilt for
dem som Overgar fran arbetsloshet till sysselséttning. Fran 2002 finns det en garanti for
barnomsorg tre timmar per dag for barn till arbetslosa fordldrar och modrar som far ett
andra/ytterligare barn, for att ge smabarnsfordldrar béttre mojlighet att sdka arbete och borja
arbeta.

Fran och med 2004 kommer Frankrike att borja vidta ett antal &tgdrder for att forbattra och
forenkla familjebidragssystemet. Ett nytt bidrag kallat Prestation d'Accueil du Jeune Enfant
(PAJE) kom att sérskilt rikta sig till laginkomstfamiljer och hdja bidragsbeloppen. Det
kommer ocksa att tilldta hogre kompensation om forméanstagaren tar ett deltidsarbete. Dessa
forbattringar kommer att atfoljas av atgarder for att oka tillgdngen pa barnomsorgsplatser.
20 000 nya platser planeras till &r 2007. De foretag som satsar pengar pa sina anstélldas behov
av barnomsorg kommer att fa skattekredit.

I april 2003 infoérde Forenade kungariket tvd behovsprovade system, ”Child Tax Credit” och
”Working Tax Credit” (WTC) som ersatte tidigare skattekrediter. De har det dubbla malet att
bidra till att avskaffa fattigdom for barn och gora det 16nsamt att arbeta. ”Child Tax Credit” dr
det viktigaste ekonomiska bidraget till familjer for deras barn och for 16-18-aringar som
studerar. Det ersitter de gamla skattekrediterna och férménerna med ett enda system och
betalas ut direkt till vardnadshavaren. WTC ger stod till forvarvsarbetande, dven
egenforetagare, och hjilper dem att f{Orbéttra sina inkomster. Det innehdller en

10 OECD Employment Outlook. Towards more and better jobs". OECD, Paris, 2003.
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barnomsorgsdel som bidrar till kostnaderna for registrerad och godkdnd barnomsorg, och som
betalas ut direkt till vdrdnadshavaren. For parhushéll finns det dock fortfarande en skatt pa
50-60 % pa extrainkomster som dr storre dn barnomsorgskostnaderna. Foérenade kungarikets
forméner for forvirvsarbetande — som nu har utstriackts till parhushéll utan barn — ar framst
inriktade pé att minska antalet hushéll som &r bidragsberoende. Detta har till resultat att 4ven
om systemet uppmuntrar huvudforsorjaren i parhushéll och hushdll med en ensamstaende
forédlder att borja arbeta, har det en negativ inverkan pa den andra férsorjarens motivation att
borja arbeta, och det har av OECD'' beskrivits som ett system som har sinkt
forvarvsintensiteten hos gifta kvinnor med makar som arbetar.

Medlemsstaterna har dgnat stor uppmérksamhet at den avvdgning som maste goras niar man
bestimmer villkoren for forméner till ensamstiende fordldrar. Dessa formaner har ofta
betalats utan ndgot krav pa att forménstagarna skall sta till arbetsmarknadens forfogande.
Medlemsstaterna forsoker dock forbéttra stimulansatgidrderna for arbetskraftsdeltagandet. I
Frankrike far t.ex. ensamstdende fordldrar Allocation de Parent Isolé (API) som ger
ensamstidende fordldrar som har eller vintar barn en minimiinkomst. API stiller inga villkor
om deltagande pad arbetsmarknaden eller i integreringsatgirder, men ger mdjlighet att
tillfalligt kombinera bidraget med forvéarvsinkomst, for att motivera manniskor att ta sig in pa
arbetsmarknaden. I Forenade kungariket gar politiken vid beviljandet av bidrag till
ensamfordldrar ut pd att forsoka forma dem att delta i arbetslivet genom att tillhandahalla
incitamenten, snarare én att forstirka deras formella skyldighet att soka arbete, vilket har varit
det vanliga under de senaste arens reformer. Det uttalade malet nir det giller ensamstiende
fordldrar dr att de skall upphora att vara ekonomiskt inaktiva och borja soka arbete. Intervjuer
for att ateruppvicka intresset for arbetslivet dr obligatoriska.

3.3. Fran arbete till arbete: att underlitta yrkesmissig och geografisk rorlighet

Yrkesmaissig och geografisk rorlighet dr av storsta vikt for en hog ekonomisk effektivitet.
Rorligheten hjélper foretagen att anpassa sig till marknader i snabb fordndring och gor det
mojligt for arbetstagarna att flytta till verksamheter dar de kan vara mera produktiva och tjdna
mer pengar.

Yrkesmaissig rorlighet kan ta sig manga olika former, frdn att flytta mellan tvd arbeten 1
samma organisation till att starta eget efter att ha varit anstédlld. De sociala trygghetssystemen
kan skapa hinder for rorligheten, sarskilt i de fall ndr rorligheten resulterar i att vissa formaner
sanks eller dras in. Systemen kan emellertid &ven understddja rorligheten pa ménga sétt, t.ex.
genom att bistd personer vid byte av arbete (bl.a. genom sabbatsar), att bidra till tillfalliga
flyttkostnader eller att i ndgon utstrickning mildra riskerna med satsningen pd en ny
yrkesinriktning.

De sociala trygghetssystemen utvecklades ursprungligen nationellt for branscher,
foretagsgrupper eller anstdllningstyper. Detta har resulterat i att det, trots att de flesta stora
sociala trygghetssystem i1 medlemsstaterna i dag ticker hela landet, finns manga
specialsystem, bl.a. for offentligt anstéllda, egenforetagare och lantbrukare, vilket kan goéra
det svart att flytta mellan dessa sektorer. Sirskilt en Overging till verksamhet som
egenforetagare medfor 1 en del medlemsstater simre socialt skydd mot inkomstbortfall
och/eller sjukdom. Rorligheten kraver att det slds broar mellan dessa system for att se till att
intjanade pensionsrittigheter eller en sjuk- eller invaliditetsforsédkring inte gér forlorade och
mdste byggas upp igen.

& OECD Employment Outlook. Towards more and better jobs. Op. cit.
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Privata och kompletterande sociala trygghetslosningar dr fortfarande ofta inte samordnade,
vilket betyder att det &r svart eller t.o.m. omojligt att dverfora sina réttigheter frén ett system
till ett annat. S& ar sérskilt fallet 1 friga om foretags pensionsprogram, dar ett byte fran en
arbetsgivare till en annan kan resultera i en betydande minskning av framtida
pensionsrittigheter'?. Det 4r darfor viktigt att se till att den som byter arbete eller avbryter sin
yrkesverksamhet fir béttre villkor for intjdnande, bevarande och Overforing av sina
tjdnstepensionsréattigheter.

P& EU-nivd har samordningen av lagstadgade sociala trygghetssystem genom forordning
1408/71, trots dess komplexitet, varit viktig for att se till att arbetstagare kan utdova sina
rittigheter att rora sig fritt pA EU:s arbetsmarknad, 4ven om bara en liten del av Europas hela
arbetskraft utnyttjar denna rattighet. Inget likvardigt EU-instrument finns &nnu for privata
tillaggspensioner eller sjukforsakringar.

I rorligheten ingar ofta att man byter fran deltids- till heltidsarbete och vice versa. Andelen
deltidsarbete 0kar fortfarande i EU och ungefdr en tredjedel av alla nya arbetstillfdllen ar
deltidsarbeten. De kan vara sérskilt viktiga som ett steg mot heltidsanstéllning efter en
arbetsloshetsperiod eller efter ett yrkesavbrott av familjeskél eller fungera som en dverging
till pensionering. De sociala trygghetssystemen hindrar ibland sddana Gvergéngar, t.ex. nér
pensionssystemen grundar formanerna pa den slutliga inkomsten eller rétten till sociala
trygghetsforméner begransas av antalet arbetade timmar.

Utbildning 1 ett livsldngt perspektiv dr av central betydelse for att frimja rorlighet, bade
yrkesmassigt och geografiskt. Sérskilda atgirder for insatser pa bade nationell niva och
unionsnivéd foreslogs i kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet (februari
2002)", som kompletterar den europeiska sysselsittningsstrategin, programmet “Education
and Training 20107, och Kopenhamnsprocessen for forbéttrat samarbete om
yrkesutbildning'*. Kommissionens kommande meddelande om yrkesmissig rorlighet i Europa
redovisar framsteg och ger rekommendationer for kommande insatser.

Att omvandla odeklarerat arbete till reguljart arbete dr ocksa ett viktigt atgard som bidrar till
att 0ka konkurrenskraften, forbattrar hallbarheten hos de sociala trygghetssystemen och
frimjar social sammanhallning.

34. Fran arbetsoformaga till arbete: att erbjuda personer med hilsoproblem en
nystart

Arbetsoformaga minskar utbudet av arbetskraft pé ett patagligt sitt, sirskilt bland arbetstagare
1 50- och 60-arsaldern. I en del medlemsstater far en femtedel och till och med en fjardedel av
personer i aldersgrupperna 55-59 ar och 60-64 ar invaliditetsforméner och stir utanfor
arbetsmarknaden. Ménga som ansoker om forméner pd grund av arbetsoférméga skulle helt
klart kunna fortsdtta med nagot slags forvarvsverksamhet. I Forenade kungariket har det

Se det samradsdokument som antogs av kommissionen den 12 september 2003 “Improving the
portability of supplementary pension rights second stage consultation of the European social partners”
(SEC/2003/916) for ndrmare uppgifter om de hinder for rorligheten som orsakas av
tjdnstepensionssystem.

13 KOM (2002) 72

Se dven kommissionens meddelande om forslaget till delrapport “Education and Training 2010: the
success of the Lisbon Strategy hinges on urgent reforms” KOM (2003) 685 slutlig.
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konstaterats att 90 % av alla som fOrsta gangen ansoker om forméner pd grund av
arbetsoformaga vill och forvintar sig att atervinda till arbetet s smaningom'”.,

Hélsoproblem kan pa ménga sitt géra det svart eller till och med omdjligt for manniskor att
fortsétta 1 sitt arbete, for en tid eller permanent. Om arbetsoférmagan ar tillfdllig bor de
sociala trygghetssystemen stodja en snabb atergang till den tidigare sysselsdttningen genom
att tillhandahélla medicinsk rehabilitering av hog kvalitet. Varaktig oforméga att fortsdtta med
sin tidigare sysselséttning betyder inte att man dr oférmdgen till allt arbete. De moderna
arbetsmarknaderna erbjuder ett brett utbud av arbeten med mycket skiftande krav pd
arbetstagarens fysiska och psykiska kapacitet. Om en arbetstagare maste ge upp sitt tidigare
arbete av hélsoskdl bor man Overvidga omskolningsdtgirder utdver den medicinska
behandlingen for att wunderldtta ett snabbt aterintrdide 1 arbetslivet. De sociala
trygghetssystemen édr avgdrande for om personer med hélsoproblem kan komma tillbaka pa
arbetsmarknaden.

3.4.1.  Hinder for integrering pa arbetsmarknaden av personer med hdlsoproblem

Systemen for invaliditetsforméaner bygger ofta pa en uppdelning av ménniskor i1 tva grupper:
de arbetsfora och de icke arbetsfora eller funktionshindrade. I ett antal system har en
arbetstagare rétt till formaner om hans eller hennes arbetsforméga pa grund av hilsoproblem
ar nedsatt till en tredjedel eller mindre av en arbetsfor arbetstagares. I en del fall bedoms
arbetsformagan pa grundval av de inkomster som nagon med liknande kvalifikationer kan 3 i
personens tidigare arbete; i andra fall 4r det enbart formégan att tjéna sitt uppehélle som avgor
om man kan f4 invaliditetsersittning.

Tendensen i ménga system for invaliditetsforméner &ar att fokusera pd arbetsoformégan i
stillet for pad den aterstdende arbetsformégan. Invaliditetsforméner ar for det mest passiva
forméner for personer som anses oldmpliga for anstéllning. Forménstagarna kan pa olika sétt
avhéllas fran att stdlla sin restarbetsformaga till arbetsmarknadens forfogande. Vissa
verksamheter kan behova godkénnas i1 forvdg av den utbetalande institutionen. Om de
godkinns kan forménerna dras in eller minskas, beroende pa storleken pa arbetsinkomsten.
Det ekonomiska incitamentet att forvirvsarbeta tenderar darfor att vara svagt. Dessutom kan
formanstagarna vara tveksamma till att visa sig villiga och formogna att arbeta, om det &r
alltfor svért att aterfa formanerna ifall det skulle visa sig att de i ldngden inte klarar av att
forvérvsarbeta.

Fran arbetsgivarens synpunkt kan det finnas flera faktiska eller upplevda nackdelar med att
anstilla en person med funktionshinder. Arbetsplatsen kan behdva anpassas, den
funktionshindrade arbetstagarens produktivitet och flexibilitet kan vara lagre (eller upplevas
som ldgre) och det kan finnas farhidgor att en funktionshindrad arbetstagare kan vara
frinvarande oftare av hélsoskédl. Den overviltring av kostnadsbordan for sjukdom fran
socialforsdkringen (kontantférmaner vid sjukdom) till arbetsgivarna som har skett i en del
lander (t.ex. Nederldnderna) kan oka arbetsgivarnas ovillighet att anstélla funktionshindrade
arbetstagare.

Invaliditetsformanernas effekt att minska det objektiva arbetskraftsdeltagandet forstarks av att
man anvinder andra kriterier d4n objektiva medicinska vid beviljandet. I manga fall kan
definitionen av invaliditet bero pa en persons tidigare inkomstférmaga, som i sin tur beror pa
hans eller hennes yrke och kvalifikationer, och till och med pa den region i vilken man varit

15 Det bor dock noteras att detta ocksa beror pa formanens sérskilda art, eftersom den inte enbart riktar sig

till médnniskor som anses vara varaktigt arbetsoformogna, vilket &r fallet i flera medlemsstater.
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anstélld. Léaget pa arbetsmarknaden och chanserna att hitta ett lampligt arbete kan ocksa spela
in vid beviljandet av invaliditetsformaner.

3.4.2.  Tendenser ndr det giller de politiska reformerna och sysselsdttningsfriamjande
dtgdrderna

Tidiga insatser dr ofta det bésta séttet att forhindra personer frén att bli bidragsberoende pa
lang sikt. Detta innebér snabb tillgéng till medicinsk vard som kan forhindra invalidiserande
hilsoproblem eller som rehabiliterar den som redan har allvarliga problem. Om forsdmringen
av hiélsotillstdndet inte kan forhindras eller vindas och det dirfor blir nddvéandigt att byta
arbete, maste man Overvdga omskolning. Sadana atgirder finns 1 de flesta sociala
trygghetssystem, ofta i olika forsdkringsgrenar (pensionsforsékring, arbetsloshetsforsikring,
sjukforsdkring, olycksfallsforsikring).

I Finland héller man p4 att infora en rétt till tidig yrkesrehabilitering for personer som riskerar
att bli arbetsoformogna. Omfattningen av rehabiliteringsatgirder som betalas av
pensionssystemet har kontinuerligt O6kat. Resultaten av denna politik i Finland é&r
uppmuntrande. Det har kunnat visas att rehabiliteringsatgiarder ar sjélvfinansierande eftersom
de tenderar att forldnga arbetslivet med i genomsnitt mer én tva ar. De bédsta resultaten uppnas
ndr rehabiliteringen sitts in tillrdckligt tidigt och dr vél anpassad. Detta kridver givetvis ett
nira samarbete mellan alla inblandade.

I Nederldnderna och Luxemburg &r arbetsgivarna skyldiga att skaffa fram ett mer passande
arbete 1 foretaget at en anstilld med funktionshinder (om det har fler dn 25 anstillda i
Luxemburgs fall) eller, 1 Nederldndernas fall, ocksa i ett annat foretag. Frankrike forsoker
frimja anstéllningen av funktionshindrade genom ett kvoteringssystem som tvingar foretag
med fler &n 20 anstéllda att ha minst 6 % funktionshindrade bland sina anstéllda eller att
betala en avgift. I Luxemburg har omplacerade arbetstagare med funktionshinder ett sérskilt
skydd mot uppsédgning under ett ar. Arbetsgivarnas skyldighet att anstdlla och omplacera
arbetstagare med funktionshinder brukar &tfoljas av stodatgérder i form av bidrag for att
anpassa arbetsplatsen eller for att tillhandahélla utbildning.

En del medlemsstater erkdnner partiell invaliditet, for att i ndgon mén ta hinsyn till olika
grader av nedsatt arbetsformaga. I Sverige finns det fyra nivder av nedsatt arbetsforméga:
25 %, 50 %, 75 % och 100 %. Personer med partiella invaliditetsforméner uppmuntras att
anvédnda sin restarbetsforméiga. En atskillnad mellan hel och partiell invaliditet gors ocksa i
Tyskland och évervigs i Osterrike.

Aven dir det inte finns partiella invaliditetsforminer kan det vara mojligt att ha en
arbetsinkomst vid sidan av en invaliditetsforman. Sddana inkomster begrénsas vanligtvis av
ett tak, som kan vara bestimt av personens inkomster innan arbetsoférmégan intridde; i
Frankrike &r t.ex. taket for den sammanlagda inkomsten den tidigare inkomstnivan. Ett
undantag nér det géller tak dr den tyska olycksfallsforsdkringen som betalar ut pension som
kompensation for en bestdende skada som uppstatt till foljd av ett olycksfall i arbetet,
oberoende av andra inkomster.

For att Overvinna formanstagarnas motvillighet att ta arbete tilldter Sverige och Finland att de
temporért avstar fran sina invaliditetsforméner for att prova sin arbetsforméaga. Denna period
kan vara mellan sex manader och fem &r i Finland; under de forsta tva anstéllningséren betalas
ett tilligg. Sverige tillter en forsoksperiod pa tva ar utan att rétten till formanen gér forlorad
och fortsdtter att betala ut formanen under de tre forsta anstdllningsmanaderna. Irland har ett
“back-to-work”-bidrag som later formanstagarna behélla sina forméaner under tre ar (fyra for
egenforetagare) samtidigt som de arbetar heltid.
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Manga liander ser over villkoren for invaliditetsforméanerna genom att ldgga mindre vikt vid
arbetsmarknadsrelaterade aspekter och tillimpa mer strikta medicinska kriterier. Som ett
resultat av detta lyckades Luxemburg fa ner antalet nya invaliditetspensioner med hélften
mellan 1996 och 2000. Polen inforde 1997 striktare regler for bedomningen av medicinsk
invaliditet genom att flytta 6ver bedomningen fréan ldkarkommittéer till socialférsdkringens
anstillda ldkare (ZUS) och Frankrike har aviserat att man kommer att gora de medicinska
kontrollerna mer effektiva. Om man inte ocksa genomfor kraftfulla atgarder for att integrera
personer med funktionshinder pa arbetsmarknaden kan dock uppstramningen av villkoren for
att beviljas forméner, vare sig de dr medicinska eller ekonomiska och sociala, resultera 1 att
kostnaderna flyttas dver fran invaliditetssystemen till andra grenar av socialforsikringen, dvs.
till arbetsloshetserséttning, sjukforsakring, fortidspension och socialbidrag.

Slutligen &r det fortfarande vanligt att arbetsgivarna far bidrag, ofta i form av nedsatta
socialforsdkringsavgifter, for att anstilla funktionshindrade eller behdlla dem 1 arbete.
Danmark har t.ex. utvecklat s.k. flexiarbeten for personer med varaktigt nedsatt
arbetsformaga; 1onebidraget till arbetsgivaren uppgar till mellan hélften och tva tredjedelar av
16nen. Ekonomiska stimulansatgarder kan forstidrkas genom omfattande stod pa arbetsplatsen i
form av individuella arbetshandledare, som kan vara anstédllda antingen av arbetsgivaren eller
av samhillet (Osterrike, Danmark, Tyskland och Férenade kungariket). Ett alternativ for att
ge de mest gravt funktionshindrade mdjlighet till anstéllning bestar 1 att erbjuda sarskild
anstéllning i en skyddad omgivning, t.ex. sdrskilda verkstader eller firmor eller vid skyddade
avdelningar pa vanliga foretag. Nederlinderna och Polen har 1 sérskilt stor utstrackning
anvint denna metod.

3.5. Att forlinga arbetslivet

Europeiska rddet stillde vid sitt mote 1 Stockholm upp det ambitidsa maélet att hoja
sysselsittningsgraden for personer mellan 55 och 64 ar till 50 % (den lag pa 40,1 % é&r 2002
och sa lagt som en fjardedel for personer mellan 60 och 64 ar). Europeiska ridet i Barcelona
kompletterade med det ambitiésa malet att hoja genomsnittsaldern for uttrdde fran
arbetsmarknaden med fem ar till ar 2010 (f.n. dr den 61,0 % enligt Eurostats berdkningar). Att
dessa mél uppnas kommer att vara avgorande for att sdkerstilla de sociala trygghetssystemens
ekonomiska hallbarhet i framtiden, sérskilt for att garantera framtida pensionérer tillrdckliga
inkomster.

Okat deltagande av alla aldrar i arbetskraften kriver att ett aktivt dldrande stimuleras genom
positiv samverkan mellan den ekonomiska politiken och social- och sysselséttningspolitiken
och ett starkt engagemang frin arbetsmarknadens parter. Det krdvs ocksé storre investeringar i
arbetets kvalitet genom att man vidtar atgirder for att dstadkomma en tilltalande och
anpassbar arbetsmiljo, forbéttrar tillgdngen till utbildning och béttre incitament for att ta
arbete eller arbeta langre. I detta sammanhang méste nuvarande modeller for pensionering och
rekrytering &ndras, och fortidspensionering bor inte ses som en godtagbar 16sning pa
nedskirningar och omstruktureringar inom foretagen.

3.5.1.  Hinder for ldngre arbetsliv i de nuvarande sociala trygghetssystemen

De sociala trygghetssystemen bidrar sdkerligen till den nuvarande laga sysselséttningsgraden
bland éldre arbetstagare eftersom de erbjuder olika alternativ for ett tidigt uttrdde frén
arbetsmarknaden. Efter uppgéngen av arbetslosheten vid mitten av 1970-talet blev
fortidspensionering ett mycket anvént verktyg for att anpassa arbetskraften i foretag. De
sociala trygghetssystemen gjorde det ldttare, och mer socialt acceptabelt, att lata dldre
arbetstagare gd 1 stillet for yngre. Mot bakgrund av befolkningarnas &ldrande dr en sddan
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politik, som minskar tillgangen pa arbetskraft nir det giller arbetstagare mellan 50 och drygt
60 ar, inte lingre hallbar. Ekonomisk-politiska kommitténs arbetsgrupp om den &aldrande
befolkningen berdknade att en hojning av den faktiska pensionsdldern med ett ar skulle
minska den véntade kostnadsokningen for de allménna pensionerna med 0,6—1 procentenheter
av BNP (forutsatt att den minskade anvidndningen av fortidspension inte skulle leda till
ytterligare pensionsrittigheter). Aven med tanke pi att pensionerna méiste vara tillrickliga
kommer det att vara viktigt att pensionssystemen gors mera sysselsittningsframjande: om
ménniskor kan bygga pé sina pensionsréttigheter genom att arbeta ldngre &n till den géngse
pensionsaldern (antingen genom att kombinera arbetsinkomst med pension eller genom att
uppskjuta uttaget av pension) eller vilja att pensionera sig gradvis, kan detta ge ett viktigt
bidrag for att sdkra tillrackliga pensioner i framtiden.

De sociala trygghetssystemen gynnar ett tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden for &ldre
arbetstagare pa manga olika sitt. I vissa yrken &r pensionsaldern ldgre pa grund av att de ar
fysiskt krdavande. Ett alternativ till fortidspensionering av dessa grupper kunde vara att
forbattra arbetsforhallandena och lata dldre arbetstagare i1 dessa yrken Overga till andra
arbetsuppgifter. Personer som byggt upp pensionsrittigheter under ldng tid kan ha rétt till
pension langt innan de nar den ordinarie pensionsaldern. Detta kan motiveras med rattviseskél
gentemot personer som varit tvungna att borja arbeta tidigt i livet — vanligen med laga
inkomster — men detta bor inte hindra dem fran att stanna kvar i arbete for att uppna en hogre
pension.

Det ér ocksa vanligt att pensionssystemen straffar dem ekonomiskt som vill fortsitta att arbeta
genom att pensionen minskar om formanstagaren har inkomst av anstédllning eller genom att
inte tillata de personer som tar ut pension senare (och darfor under en kortare aterstaende tid
av livet) att fortsétta att tjina in pensionsrattigheter. Villkoret att man maéste sluta arbeta for
att ta ut pension och olika behovsprovningar 1 pensionssystemen tenderar att avskracka éldre
personer frdn att stanna kvar i arbete. Det finns ménga begrinsningar for hur stor inkomst
man far ha utdver pensionen. I en del fall dras pensionen in och i andra gors det avdrag pé
pensionsbeloppet. Dessutom éterspeglar pensionsnivén ofta inte alls eller bara delvis att en
arbetstagare som senareldgger sin pensionering har betalat pensionsavgift langre och har en
kortare forvintad tid att leva vid pensioneringen .

Arbetsloshetsformaner utgor 1 manga medlemsstater ett annat skél att Iimna arbetsmarknaden.
Aldre arbetslosa far ibland generdsare formaner och behdver ofta inte std till
arbetsmarknadens forfogande och soka arbete. 1 en del medlemsstater mojliggor
invaliditetsformanerna for en stor del av dessa att gé tidigt i pension, beroende pa hur litt det
ar att f4 dessa formaner, om de berdrda personerna far nagot stod i1 sokandet efter ett mera
passande arbete eller om utvecklingen av deras hilsotillstand kontinuerligt dvervakas.

3.5.2.  Tendenser ndr det giller de politiska reformerna och sysselsdttningsfrimjande
dtgdrderna

Medlemsstaterna erkdnner att EU:s mal att hoja sysselsattningsgraden for personer mellan 55
och 64 ar och genomsnittsdldern for uttrdde fran arbetsmarknaden maéste stodjas genom
djupgaende anpassningar av de sociala trygghetssystemen. Sddana reformer har nu inletts och
kan komma att hgja sysselsittningsgraden'’ betydligt for personer i 50- och 60-arsildern. De
flesta medlemsstater har en tendens att ldgga tyngdpunkten péa reformering av
formanssystemen och underléter att utveckla dvergripande strategier for aktivt aldrande, men

Detta innebir att en persons “nettopensionsformogenhet” minskas genom att pensionen senarelaggs.
Sysselsdttningsgraden &r andelen personer i aldersgruppen som ér tillgéngliga och aktivt sdker arbete.
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alltfler understryker behovet att behélla den dldre arbetskraftens anstéllbarhet genom livslangt
larande, att 1dmna bittre stod till arbetssokande, att anpassa arbetsvillkoren, att forédndra
attityder och bekdmpa aldersdiskriminering och i en del fall att minska kostnaderna for att
anstilla dldre arbetskraft, bl.a. genom att sdnka socialforsdkringsavgifterna.

Flera medlemsstater stramar upp villkoren for arbetsloshetsformaner samtidigt som de
erbjuder mera stdd till dldre arbetstagare i arbetssokandet. I Belgien anmodas dldre arbetslosa
att registrera sig som arbetssokande och maste acceptera arbete upp till 58 ar (i stéllet for som
tidigare 57). Nederldnderna avskaffar helt aldersgriansen for att slippa kravet att soka arbete
(for nirvarande 57'% 4ar). Finland och Osterrike utestinger arbetsldsa frin sina
fortidspensionssystem och Tyskland kortar den period da arbetsloshetserséttning utbetalas till
dldre arbetslosa. Foljden av dessa atgirder dr att dldre arbetslosa inte ldngre kommer att
betraktas som slutgiltigt utestdngda frén arbetsmarknaden.

Det haller pa att bli svart ocksa for personer med ett langt yrkesliv att pensionera sig i fortid. I
Spanien finns denna mdjlighet huvudsakligen for personer som bdrjade forvérvsarbeta fore
1967. Italien okar gradvis det antal pensionsgrundande ar som krivs for alderspension. Det ar
fortfarande mojligt i en del medlemsstater att pensionera sig fore den ordinarie pensionséldern
men bara till priset av att pensionsforménerna reduceras.

Gradvis pensionering, dvs. en kombination av delpension med deltidsarbete kan vara ett
alternativ till att helt lamna arbetsmarknaden 1 fortid. Sddana alternativ finns redan eller héller
pa att inforas i1 flera medlemsstater. De har dock en tudelad verkan: de kan leda till dkat
forvarvsdeltagande om alternativet ar att helt sluta arbeta, eller de kan minska utbudet av
arbetskraft om arbetstagaren skulle ha fortsatt arbeta heltid om inte delpensionen funnits.
Dessutom maéste villkoren for alternativet att kombinera delpension med deltidsarbete bli
mera attraktiva om det skall viljas av ett storre antal arbetstagare i de ldnder dir denna
mojlighet finns (Tyskland, Belgien m.fl.).

En del medlemsstater borjar dvervdga en hojning av den “normala” pensionsaldern, ofta inom
ramen for flexibla pensionssystem. I Sverige genomfordes detta genom 1999 ars reform och
fragan diskuteras dppet i Tyskland som ett alternativ. Osterrike och Frankrike héjer antalet
pensionsgrundande ar som kravs for full pension. I Frankrike innebir detta att ett dkande antal
ménniskor kommer att vara tvungna att fortsétta att arbeta efter den ordinarie pensionséldern
pa 60 ar om de vill tjana ihop full pensionspodng. Inférandet av samma pensionsalder for
kvinnor och min (t.ex. Belgien, Italien, Portugal, Forenade kungariket) eller for den privata
och den offentliga sektorn (Osterrike, Forenade kungariket) kommer ocksa att bidra till att
hdja den faktiska pensionsdldern.

Det finns en tydlig tendens att lata dldre arbetstagare stanna kvar ldngre pa arbetsmarknaden
och att kombinera arbetsinkomster med pension eller, om de senarelidgger sitt uttag av
pension, att intjdna hogre pensionsrattigheter. Mojligheten att pensionera sig senare dvervags
till och med i lander med enhetlig grundpension (Danmark, Irland och Férenade kungariket).
Andra medlemsstater infor pensionshdjningar, eller 6kar dem, for personer som stannar kvar
langre pa arbetsmarknaden. Det finns dock fortfarande ett antal begridnsningar for
pensionstagares inkomster som utgdr ett allvarligt hinder for fortsatt arbete; genom dem
forvdgras ocksa dldre arbetstagare viktiga tillféllen att se till att de har en tillracklig inkomst
pa alderdomen.

En ndrmare koppling mellan livsinkomsten (eller inbetalade pensionsavgifter) och
pensionsformanerna har inforts eller haller pa att inforas i ett antal medlemsstater. Den gar
sarskilt ut pd att inte bara ta hdnsyn till de sista aren i yrkeslivet vid pensionsberikningen,
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vilket gor att arbetstagare som har mindre inkomster under de sista aren i arbete (pa grund av
deltidsarbete eller dndrad yrkesinriktning) inte drabbas av ordttvisa sdnkningar av sina
pensionsrattigheter.

Slutligen méste medlemsstater med omfattande tjdnstepensionssystem dvervaka inverkan pa
fortidspensionering av sadana system, som ofta gynnas 1 skattehdnseende. Bade
Nederldanderna och Forenade kungariket stramar upp villkoren for skattefordelar for privata
tjdnstepensionssystem som erbjuder fortidspensioner. I Forenade kungariket skall den
godkinda minimidldern hojas fran 50 till 55 ar.

4. SITUATIONEN I DE ANSLUTANDE LANDERNA

Problemen inom de sociala trygghetssystemen i de anslutande ldnderna varierar stort fran land
till land, men foljande inslag tycks vara mer allmint forekommande'™: (i) Idgt
arbetskraftsdeltagande: med ndgra undantag uppvisar de anslutande ldnderna lagt
arbetskraftsdeltagande, delvis som ett resultat av hog arbetsloshet och stor forsorjningsborda
till f6ljd av den omfattande anvindningen av fortids- och invaliditetspensioner under de
ekonomiska omstruktureringsprocesserna pa 1970- och 1980-talet. En del av dessa ldnder har
mera traditionella sociala strukturer som gor att farre kvinnor forvirvsarbetar och det dr
svarare att forena arbete och familj (ii) daligt socialt skydd och skattesystem som inte framjar
sysselsdttning: trots pagdende reformer dr de befintliga vélfardssystemen inte sérskilt
generdsa 1 ekonomiska termer, de har oklara villkor for rétt till formaner och ger ett daligt
socialt skydd; detta framjar en kultur ddr man hellre lever pd bidrag 4n satsar pé att soka
arbete. Skattesystemen klarar ibland inte en effektiv skatteuppbdrd dven om skatten pa arbete
ar relativt hog, och (iii) informell ekonomi och invandring: samtidigt som invandrare, legala
eller illegala, 6kar kapitalet och ddrmed dessa ekonomiers tillvixtpotential uppstar problemet
med att gora arbete attraktivt for ldgavlonade (legal invandring) och att férvandla odeklarerat
arbete till reguljdra anstdllningar (illegal invandring). Den legala invandringen skapar
allvarliga problem béde nér det géller det sociala skyddet for dessa arbetstagare och for den
langsiktiga hallbarheten hos vérdlandets sociala trygghetssystem.

De anslutande ldnderna bor fOrstirka sina sociala trygghetssystem och sin aktiva
arbetsmarknadspolitik, si att forsorjningsbordan for personer som uppbédr langtidsforméner
minskar, anstéllbarheten for arbetssokande fOrbéttras och arbetskraftsdeltagandet Okar,
sarskilt for kvinnor och dldre. Nar man 6vervéger politiska atgérder for att forlénga arbetslivet
bor man dock ta hénsyn till de konkreta forhallandena i dessa samhéllen, sdrskilt i friga om
den lagre forvintade livslangden, framfor allt for méan. Slutligen bor man skdrpa de réttsliga
pafoljderna for odeklarerat arbete, som ibland har samband med den illegala ekonomin, och
individuella program bor utvecklas for att géra det Ionsamt att arbeta lagligt.

5. POLITISKA LARDOMAR SOM KAN DRAS

Utan att foregripa de politiska rekommendationer som skall utfirdas i de allméinna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsdttningsriktlinjerna kan foljande
slutsatser dras av denna rapport nir det giller hur den sociala trygghetspolitiken kan
bidra till arbetsforméga och anstéllbarhet:

Det finns fortfarande for fa undersokningsresultat for att man skall f4 en Gverblick dver de viktigaste
hinder for arbetskraftsdeltagande som orsakas av de sociala trygghetssystemens struktur och funktion i
de anslutande ldnderna.
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(1)

2)

3)

(4)

()

Medlemsstaterna bor se dver och modernisera sina sociala trygghetssystem
for att gbra dem mera sysselséttningsframjande genom att avldgsna hinder
och andra faktorer som avhéller fran arbete och skapa de ritta forhallandena
for att gora arbete mera attraktivt. Detta kan kréva att nya instrument inf0rs,
men betydande forbattringar kan astadkommas genom att den nuvarande
politiken ses Over, s att bestimmelser 1 de géllande bidrags- och
skattesystemen som inverkar negativt pd ménniskors villighet eller mgjlighet
att borja arbeta eller fortsitta att arbeta tas bort och skattetrycket pa
lagavlonade arbetstagare sénks.

Inget instrument eller bidragssystem kan ensamt gora det attraktivt att arbeta.
Déarfor bor medlemsstaterna undersoka samspelet mellan mélen pd sadana
omrdden som beskattning, sociala trygghetssystem och inkomstprovade
bidragssystem ndr de genomfor politiska atgidrder for att gora det mera
attraktivt att arbeta. Det finns en tendens att de dtgdrder som vidtas for att
gora det Ionsamt att arbeta har karaktiren av lappverk; 1 stéllet bor
medlemsstaterna utveckla en dvergripande strategi som forenar sociala mal
med ekonomiska, sysselsdttningsrelaterade och budgetméssiga mal, vilket
understryks 1 sysselsdttningsriktlinje 8 och riktlinje 4 1 den allménna riktlinjen
for den ekonomiska politiken. Det behdvs ocksd ett nidrmare samarbete
mellan de olika organ och myndigheter som ansvarar for att genomfGra
reformer med inbdrdes samband.

Medlemsstaterna  bor  Overvdga att tillsammans med ekonomiska
stimulansatgirder infora icke-ekonomiska d&tgdrder. Nir medlemsstaterna
reformerar det sociala skyddet bor de ocksa lagga sérskilt vikt vid de aspekter
som har visat sig vara effektiva for att motivera minniskor att arbeta — som
ett komplement till de ekonomiska stimulansatgérderna — t.ex. foljande:

(a) Tillrackligt utbud av omsorgstjanster (till rimlig kostnad och av hog
kvalitet) for barn och andra anhdriga, t.ex. gamla och
funktionshindrade familjemedlemmar.

(b) Arbetets kvalitet med hinsyn till siddana faktorer som flexibel
arbetstid, mojligheter till utbildning, anstillningstrygghet, tillrackligt
skydd genom de sociala trygghetssystemen.

Nar de sociala trygghetssystemen ses over for att gora det 16nsamt att arbeta
bor sérskild vikt fastas vid samspelet mellan de passiva bidragssystemen och
aktiva atgarder, sarskilt ndr det géller hjélp till arbetssokande och utbildning.
Striktare villkor for bidrag kan bidra till att man kommer till ritta med de
ekonomiska inslag i skattesystemen som avhaller minniskor fran att arbeta,
utan att bidragssystemen nddvéndigtvis blir mindre generdsa (dvs.
varaktigheten av och nivan pa férméanerna vid inkomstbortfall). Nir man
vidtar atgiarder for att forbéttra arbetsincitamenten dr det viktigt att undvika
att striktare villkor, sdrskilt nar det géller socialbidrag, medfor allvarlig risk
for fattigdom och social utestdngning for sérskilt utsatta manniskor.

Vid utvirderingen av  bidragssystemens  kostnadseffektivitet — bor
medlemsstaterna genomfora en mera grundlig och systematisk analys av
konsekvenserna, och ocksé ta hiansyn till verkningarna pd medelldng sikt. I
synnerhet kan vidlutformade atgdrder for att fi tillbaka méanniskor i arbete
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(6)

(7)

eller forlinga deras yrkesverksamma liv vara till fordel bade for enskilda och
for samhallet i dess helhet.

Det ar ett viktigt mal att avlidgsna hinder for geografisk och yrkesméssig
rorlighet, men framstegen har gatt ldngsamt. Dérfor maste kraftfullare
atgirder vidtas pa detta omrade. Medlemsstaterna méste fasta storre vikt vid
att frimja rorlighet pa arbetsmarknaden, t.ex. att overgd fran deltids- till
heltidsarbete, starta eget eller pensionera sig gradvis, och fran odeklarerat
arbete till reguljir anstéllning. Sarskilda atgérder kan gd ut pd att utforma
stodsystem som innehdller ekonomiska incitament, t.ex. rorlighetsbidrag och
utbildnings- och lagstiftningsatgarder. Utbildning i ett livslangt perspektiv ér
ocksa avgorande 1 detta avseende.

Slutligen bdr medlemsstaterna se till att kompletterande sociala
trygghetssystem, ndr de blir ett viktigt inslag 1 det sociala skyddet, utformas
pa ett sddant sitt att de inte hindrar arbetstagarnas rorlighet i arbetslivet eller
deras yrkeskarriar.
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