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1. INLEDNING

Virldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg (WSSD) hélls i september 2002 med
deltagande av cirka 100 av virldens ledare och representanter fran 193 ldnder. Intressegrupper
mobiliserade mer dn 8 000 deltagare fran icke-statliga organisationer, foretag och andra

grupper.

Vid virldstoppmotet om héllbar utveckling bekréiftades dter Rioprinciperna, Agenda 21 och
programmet for det fortsatta genomforandet av Agenda 21. Genom att ldgga stor vikt vid
genomforandet forsokte varldstoppmotet om héllbar utveckling dteruppliva Rioandan. Pa
detta sdtt lyckades virldstoppmotet behdlla hallbar utveckling hogt uppe pa den
internationella politiska dagordningen.

Tillsammans med millenniemalen,’ utvecklingsdagordningen fran Doha och Monterrey-
overenskommelsen utgdr resultatet av virldstoppmotet om héllbar utveckling en viktig
byggsten i ett virldsomspédnnande partnerskap for hallbar utveckling. Dess overgripande mal
ar foljande:

— att utplana fattigdomen
— att uppna hallbara produktions- och konsumtionsmdnster

— att skydda de naturresurser som kommer att ligga till grund for kommande generationers
ekonomi och sociala utveckling.

Globaliseringen dr bade en realitet och en oavbruten process. Om den kan tyglas pa ritt sitt,
kan den gora stor nytta; den kan skapa vilfird, handel, kulturellt utbyte och slutligen fred.
Europeiska kommissionen tror att det krdvs starka institutioner pé internationell niva for att
sakerstdlla goda styrelseformer och deltagande fran alla. Nu, i efterdyningarna av Irakkriget
och vid en tidpunkt ndr det internationella handelssystemet gar igenom en svér tid, krdvs mer
an ndgonsin stod for multilateralismen.

Om de globala institutionerna ska f4 virldsmedborgarnas fortroende maste de uppfylla de
ovanndmnda malen. Det krivs framsteg inom hela den globala dagordningen, och vi maste
komma ihég att 16sningarna helst ska grunda sig pa 6msesidiga insatser for héllbarhet, handel
och finansiering, i syfte att na resultat och 6ka effektiviteten.

EU maste for sin del leva upp till sina dtaganden och uppfylla de mal som s& kraftfullt
deklarerades i Johannesburg.

Detta kan EU enbart astadkomma genom en gemensam insats. For att EU ska kunna
genomfora sitt uppdrag méste alla stélla upp, dvs. medlemsstaterna, Europaparlamentet och
ovriga EU-organ samt intressegrupperna.

! Millenniedeklarationen, som antogs av 147 statsoverhuvuden och 189 av FN:s medlemsstater,

integrerar 8 Omsesidigt forstirkande utvecklingsmal, millennieutvecklingsmalen, och 18 tillhérande mal
pa den globala utvecklingsagendan.



EU:s allmédnna strategi for hallbar utveckling antogs av Europeiska rddet 1 Géteborg 1 juni
2001. Samtidigt som denna bredare strategi antogs utdkade ocksa radet Lissabonstrategin om
“Tillvaxt, arbetstillfdllen och vélstand” med en miljodimension. Slutligen enades Europeiska
radet i mars 1 ar om att gora ytterligare nigra tilligg som ska inkluderas i strategin om hallbar
utveckling, som en del av EU:s uppfoljning av vérldstoppmétet om héllbar utveckling.

Oversynen av strategin for hallbar utveckling, som enligt planeringen ska inleda den nya
kommissionens mandatperiod, kommer att utgora det viktigaste verktyget vid genomforandet
av de dtaganden som gjordes vid vérldstoppmdtet om héllbar utveckling, och innebéra att den
externa dimensionen av héllbar utveckling integreras med strategin. Europaparlamentet, radet
och 6vriga EU-organ kommer da att fa mdjlighet att spela en aktiv roll och framfora sina
synpunkter i en bredare debatt om héllbar utveckling. Denna 6versyn kommer ocksa att
inkludera ett vidstrackt samrad med intressegrupperna.

Syftet med det hdar meddelandet &r inte att foregripa resultatet av dversynen av strategin om
héllbar utveckling och strategins sektorsdverskridande dverordnade mél, utan att titta nirmare
pa de framsteg som hittills gjorts betriffande genomférandet av atagandena fran
vérldstoppmétet om hallbar utveckling och beskriva de dtgirder som EU vidtagit, bade internt
och externt, i detta avseende.

2. VARLDSTOPPMOTET OM HALLBAR UTVECKLING - DE VIKTIGASTE
MALEN

De viktigaste resultaten av vérldstoppmotet om héllbar utveckling ar foljande:

— Johannesburgdeklarationen om héllbar utveckling, dar vérldens ledare forbinder sig att
uppna valstdnd och fred for alla genom att minska fattigdomen, skydda var planets
naturresurser och framja mansklig utveckling.

— Genomforandeplanen frdn Johannesburg, en handlingsplan som faststéller specifika
tidsbundna mal.

I Johannesburg inleddes mer dn 200 partnerskap, inklusive EU:s initiativ ”Vatten for liv”,
“Energy for Poverty Eradication and Sustainable Development” och “’Skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer och handel”. Dessa partnerskap, som utformats som verktyg for
gemensamma insatser av regeringar, internationella organisationer och intressegrupper, utgor
vésentliga steg for att ga fran “’teori till praktik”.

Toppmotet 1 Johannesburg bekridftade ocksd att det internationella samfundet stoder
multilateralismen. Vérldens ledare intygade aterigen att de stod bakom sina &taganden
betriffande “principerna och syftet med FN:s stadga och internationell lagstiftning, savdl
som utvecklingen av multilateralismen” och lovade gemensamt att ta itu med utmaningarna i
samband med global héllbarhet.

Vid virldstoppmotet om hallbar utveckling antogs ett antal nya, kvantifierbara mal och
bekréftades ater befintliga internationella utvecklingsmal, framforallt
millennieutvecklingsmalen.



De viktigaste mélen frin virldstoppmotet om hallbar utveckling

— Att andelen ménniskor utan tillgdng till rent dricksvatten och grundldggande sanitet ska ha
halverats ar 2015.

— Att Oka tillgdngen till moderna energitjdnster, energieffektiviteten och anvéndningen av
fornybar energi och stodja de mal som faststéllts 1 det nya partnerskapet for Afrikas
utveckling (NEPAD), sé att atminstone 35 % av Afrikas befolkning far tillgéng till energi
inom 20 &r.

— Att vinda den pagdende utvecklingen med fOrstoring av naturresurserna sa snart som
mojligt genom att genomfora strategier som inbegriper mal for att skydda ekosystemen och
uppna integrerad forvaltning av mark, vatten och levande tillgdngar, genom att forstdrka
regionala, nationella och lokala resurser.

— Att avsevirt minska forlusten av biologisk méngfald till 2010 och att stoppa nedgangen for
fiskbestanden.

— Att minimera de skadliga effekterna av kemikalier (sdrskilt genom att sékerstélla att
kemikalier ar 2020 inte anvidnds pa nagot sédtt som kan skada ménniskors hélsa eller
miljon).

— Attutveckla ett tiodrigt ramprogram om hallbar konsumtion och produktion.

— Att ar 2005 inleda genomforandet av strategier for hallbar utveckling i alla ldnder.

EU reste till Johannesburg med ett ambitidst program som byggde pa de forslag som lagts av
kommissionen 1 dess meddelande fran februari 2002 Mot ett globalt partnerskap for héllbar
utveckling”.? EU spelade en ledande roll under forhandlingarna vid vérldstoppmétet om
hallbar utveckling och lovade att pa ett antal omraden gé ldngre dn vad som overenskommits 1

de multilaterala atagandena, exempelvis nir det giller fornybar energi.

Hur EU ténker sig att leva upp till sina globala ataganden méste nu uttryckligen demonstreras.
Att forverkliga dessa ataganden kommer, som kommissionen noterade i sin arliga
sammanfattande rapport 2003, att kriva langsiktig anstringning med fokusering pa politisk
samstdmmighet, héllbar globalisering och héllbar konsumtion och produktion, bdde inom EU
och internationellt, savdl som bekdmpning av fattigdomen, inbegripet dverforing av resurser.
EU kommer att engagera sig aktivt i internationellt samarbete och multilaterala forfaranden
for att stodja genomforandet av malen fran varldstoppmotet om hallbar utveckling.

Inom EU finns det grundlédggande politiska ramverket pa plats. Europeiska radet forstirkte i
mars 2003 EU:s strategi for hdllbar utveckling genom att faststélla prioriterade EU-atgéirder, 1
syfte att bl.a. genomfora de politiska ambitioner som dverenskommits i Johannesburg, Doha
och Monterrey. I realiteten héller resultatet av vérldstoppmotet om héllbar utveckling pa att
inforas pd EU:s egen interna politiska agenda.

: KOM(2002) 82 slutlig
Genom den arliga sammanfattande rapporten kan Europeiska rddet f4 en uppfoljning av de framsteg
som gjorts nér det giller att genomfora Lissabonstrategin. KOM(2003) 5 slutlig/2
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Prioriteringar som man kom enas om vid radets virmote 2003

— Att sdkerstélla effektiv uppfoljning av de nya mal och mélsittningar som man kom 6verens
om 1 Johannesburg betrdffande vatten och sanitet, skydd for den marina miljon, hotade
fiskbestand, kemikalier och naturresurser, inbegripet skogar och biologisk mangfald.

— Att sékerstilla effektiv uppfoljning av det atagande som gjordes i Monterrey betrdffande
forverkligande av malet pd 0,7 % for det offentliga utvecklingsbistdndet.

— Att 6ka foretagens sociala ansvar och miljéansvar bade pd EU-niva och internationellt.

— Att frdmja héllbar utveckling och réttvis handel, sérskilt genom att utveckla
stimulansétgirder for handel med hallbart producerade varor och uppmuntra exportkrediter
som stodjer en héllbar utveckling.

— Att ytterligare utveckla och genomfora unionens initiativ ”Vatten for liv’ och ”Energy for
Poverty Eradication and Sustainable Development”.

— Att bidra till utveckling av regionala strategier for héllbar utveckling, som t.ex. bygger pa
den erfarenhet som vunnits inom ramen for Europa-Medelhavsprocessen.

— Att inom rimlig tid utarbeta ett tiodrigt ramprogram om héllbar konsumtion och
produktion, bide internationellt och pa EU-niva, dar EU bor ta i téten.

— Att fOrstirka den internationella miljostyrningen som skulle kunna leda till en
uppgradering av Forenta nationernas miljoprogram (UNEP) till ett specialiserat FN-organ
med ett brett mandat i miljofragor.

Att uppna mélen fran virldstoppmotet om hallbar utveckling kommer att kréva ledarskap och
samordningseffekter, sdvdl internt som externt, om man ska undvika negativa effekter,
dubbelarbete och politiska sammanstotningar. Att forbéttra den politiska samstimmigheten,
inbegripet mellan intern och extern politik, dr den viktigaste utmaningen nér det géller héllbar
utveckling, bade inom det utdkade EU och pé global niva. I detta sammanhang &r det viktigt
att understryka att det foreligger ett ndra samband mellan uppf6ljningsprocesserna efter alla
storre FN-konferenser och att det internationella samfundet maste undvika riskerna for
dubbelarbete och motsédgande agendor.

Likasd maéste dialogen och samarbetet med intressegrupperna inom EU och med partners
utanfor EU frdmjas, sdrskilt med avseende péd utvecklingslédnder, dir det ar viktigt att oka
medvetenheten och frimja integration av héllbarhetsutmaningar i strategierna for utveckling
och bekdmpning av fattigdomen.

Europeiska kommissionen héller pa och utvecklar ett dvergripande system for utvirdering och
rapportering baserat pa sirskilda indikatorer, som bygger pa det arbete som utférdes av
arbetsgruppen som hade 1 uppgift att utveckla indikatorer for hillbar utveckling. Prioriteringar
som hédnfor sig till genomforandet av malen fran varldstoppmotet om hallbar utveckling ingar
som en integrerad del i ramverket for indikatorer, vilket utgdr basen i det hér systemet.




3.

INTERNA ASPEKTER

Det dr vidsentligt att 6ka den politiska sammanhéllningen, delvis genom att utvirdera de olika
interna och externa effekterna av EU:s politiska forslag. Hallbar forvaltning av naturresurser
och framjande av héllbar konsumtion och produktion dr ockséd visentligt for att genomfora
malen fran virldstoppmotet om hallbar utveckling inom EU. Slutligen utgér utvidgningen av
EU ett viktigt, fristdende bidrag till héllbar utveckling.

3.1.

Samstimmighet: EU:s strategi for hallbar utveckling och externa
spridningseffekter.

Politisk samstimmighet 4r ett utmanande begrepp som omfattar flera dimensioner.’
Det finns mojlighet att mérkbart forbéttra den interna politiska samstammigheten
genom att ytterligare integrera héllbarhetsmalen 1 EU:s politik. EU:s nationella
politik kan ha "spridningseffekter" i andra linder och kan pa sd sétt underminera
malen for EU:s politik dér, sérskilt pd omradet utvecklingssamarbete. Béda
aspekterna (dvs. att sdkerstilla den interna politiska samstimmigheten och att
forhindra skadliga effekter utanfér EU) beaktades betrdffande EU:s politik pa flera
olika omraden, t.ex. jordbruk, fiske, transport och energi.

e Genom den nyligen beslutade reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
astadkoms en stor forskjutning mot en hallbar jordbruksmodell for Europa och ett
avldgsnande fran de produktionsbaserade subventionerna som snedvrider handeln.
Riktlinjer for bésta praxis, miljokrav, atgirder for landsbygdsutveckling och
overvakningsmekanismer och att bidrag frikopplas frén produktionen frimjar ett
hallbarare jordbruk. Detta kommer att innebdra Overensstimmelse med
miljokraven och kraven pa livsmedelssdkerhet och pd djurens vilbefinnande.
Detta bor ha en maérkbar positiv effekt ndr det giller att behdlla markens
bordighet, skydda den biologiska méngfalden, livsmiljoer och landskap, savil som
pa att forbattra ekoeffektiviteten i ravaruanviandningen.

e Den foreslagna reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kommer att leda
till utveckling av en ekosystembaserad strategi for fiske som respekterar sdkra
biologiska grinser, och avskaffande av subventioner vid kapacitetshdjning.
Meddelandet fran december 2002 om gemenskapens avtal om fiskepartnerskap
(FPA-avtal)’ erkinde behovet av att sikerstilla samstimmighet med
utvecklingsmalen och att bidra till hdllbar forvaltning av fiskebestdnd pa global
niva.

e De étgirder som beskrivs i gronboken om energi och tryggad energifrsorjning °
och i vitboken om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010” bér ocksé
vara till hjdlp nér det géller att uppna 6kad politisk samstimmighet pa dessa bada
omrdden, genom att kraven pa héllbarhet integreras pa ett bittre sétt. I vitboken
finns en serie forslag pa hur man ska ta itu med skadliga miljéeffekter och pa hur

Se kommissionens meddelande "Mot ett globalt partnerskap for hallbar utveckling” KOM(2002) 82
slutlig och 2003 ars 6versyn av miljopolitiken.

Meddelande fran kommissionen om ett integrerat regelverk for avtal om fiskepartnerskap med tredje
lander, KOM(2002) 637 slutlig.

KOM(2000) 769 slutlig

KOM(2001) 370 slutlig



man forhindrar trafikstockningar. Att genomfora dessa atgérder kommer att
avsevirt bidra till en héllbar utveckling. Att avskaffa energisubventioner som é&r
skadliga for miljon kommer ocksa att forbli en viktig prioritering.

e Atgirder som vidtas i enlighet med regionalpolitik och sammanhallningspolitik
kan ocksa ha ett avgorande inflytande pd mark- och naturresurser. De maste darfor
kopplas till en utvardering av vilken effekt de har pa miljon.

e Praxis som ror foretagens sociala ansvar kan bidra till att uppfylla mélen for EU:s
politik, sérskilt betrdffande en héllbar utveckling, genom att den kan verka som ett
komplement till de befintliga politiska verktygen i form av t.ex. handels- och
utvecklingsavtal. Ett prioriterat omrdde inom strategin for frimjande av foretagens
sociala ansvar ir att detta ska integreras i gemenskapspolitiken.®

Som komplement till utvecklingen av politiken har ett dvergripande instrument som
ska anvéndas for att utviardera effekten av alla mera genomgripande politiska forslag
frin kommissionen® inrittats. Denna nya mekanism kommer att ha ett avgdrande
inflytande nér det géller att forbéttra samstdmmigheten, genom att 1 ett tidigt skede
av beslutsfattandeprocessen mdjliggora analys av potentiella ekonomiska och sociala
effekter samt miljopaverkan, inbegripet i tredje ldnder.

Vikten av att integrera miljoskyddskrav i 6vrig EU-politik, i1 syfte att frimja hallbar
utveckling, erkédnns 1 artikel 6 av fordraget. I juni 1998 begirde Europeiska radet 1
Cardiff att olika radskonstellationer skulle forbereda strategier och program, 1 syfte
att integrera miljoskyddskraven pa sina olika politikomraden (industri, inre marknad,
utveckling, fiske, energi, transport, jordbruk, allménna frgor, ekonomiska och
finansiella frigor samt information och livslangt larande). Den har processen behdver
aterupplivas, vilket betonades vid Europeiska rddet i mars 2003 och i dversynen av
miljopolitiken 2003.

Inom ramen for strategin for hallbar utveckling och Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna som kungjordes i Nizza i december 2000, har EU
forbundit sig att fullt ut integrera savdl de ekonomiska och sociala kraven som
miljoskyddskraven, och de grundldggande réttigheterna, inklusive grundldggande
arbetsnormer och jamstélldhet, med sin politik och sin verksamhet, med vederborlig
hiansyn tagen till bade interna och externa dimensioner.

Atagandet med avseende pa integration av hallbarhetsfragor i utrikespolitiken
bekréftades pé nytt vid Europeiska radet 1 Thessaloniki i1 juni 2003. EU:s ledare gick
med pé att infora ett “ndtverk for gron diplomati”, vars verksamhet skulle vara till
hjalp for att genomfora den integrationsmetod som RELEX antog i mars 2002. Den
bor ocksad vara till nytta for att adstadkomma en effektivare anvdndning av EU-
diplomatin for att stodja agendan for miljo och hallbar utveckling.

I oktober 2003 etablerade kommissionen och medlemsstaterna ett informellt ndtverk
pa hogsta nivd om samstimmighet pd omradet utvecklingssamarbete. Natverket
kommer att frimja kapacitetsuppbyggnad och samordning och faststilla konkreta

Meddelande fran kommissionen om foretagens sociala ansvar: Néringslivets bidrag till en 1dngsiktig
stabil utveckling, KOM(2002) 347.
Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys — KOM(2002) 276 slutlig



3.2

mal for arbetet med samstdmmighet. Deltagarna kommer att underrétta varandra om
politiska initiativ som kan paverka utvecklingssamarbetet och uppticka eventuella
oforenligheter.

Piagiende EU-insatser

— Forbittring av den politiska samstdmmigheten mellan EU och medlemsstaterna i
syfte att 6ka samordningen och undvika skadliga effekter inom bade EU och
tredje ldnder.

— Genomforande av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken som
beslutades 2003 och fortséttning pa reformprocessen for de jordbrukssektorer
som aterstar.

— Genomforande av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

— Integration av miljofrdgor pd andra politikomraden dir miljopafrestningarna ar
sarskilt stora, som t.ex. transport, energi och industri, samt &terupplivning av
Cardiffprocessen.

— Utvérdering av ekonomiska och sociala effekter samt padverkan pa miljon av
genomgripande politiska forslag och handelsforhandlingar.

— Forbittring av integrationen av principerna om foretagens sociala ansvar i EU:s
politik, dér det &r tillampligt.

— Lansering av nétverket for gron diplomati, i enlighet med slutsatserna frén
Europeiska radets mote 1 Thessaloniki, och det informella nétverket for
samstdmmighet angdende utvecklingssamarbetet, enligt artikel 179 av EG-
fordraget.

Hallbar forvaltning av naturresursbasen

I genomforandeplanen fran Johannesburg konstateras det att "for att vinda den
nuvarande utvecklingen med forstéring av naturresurserna [] mdste man genomfora
strategier for att skydda ekosystemen och uppnd integrerad forvaltning av mark,
vatten och levande tillgangar”.

Fastdn EU redan har vidtagit en mangd dtgirder i syfte att uppnd héllbar foérvaltning
av naturresurserna (t.ex. biologisk méingfald, vatten och mark), kravs det ytterligare
atgdrder pd olika omraden for att malen fran Johannesburg ska kunna uppfyllas och
dessa haller nu pa att planeras.

Vid virldstoppmotet om héllbar utveckling gjordes dtaganden av alla lédnder att de
”ar 2010 avsevért skulle ha nedbringat takten pd minskningen av den biologiska
mangfalden”. EU gick dnnu léngre och faststillde ett ambitidsare mal: Nedgangen
for den biologiska méngfalden ska ha avstannat ar 2010. For att uppna det hir mélet
har Europeiska kommissionen inlett ett omfattande samrad med genomgang av EU:s
politik med avseende pa biologisk mangfald och kommissionen kommer att utfiarda
rekommendationer som omfattar ett antal prioriterade atgdrder, med angivande av
aktorer och tidsramar, och kommer dven att kartlagga vilka resurser som krévs. En
sarskild handlingsplan avseende biologisk méngfald har redan faststillts for en del




3.3.

sektorer (jordbruk, utveckling, fiske etc.). Genomforandeindikatorer for biologisk
mangfald héller pd att utvecklas i samarbete med Europeiska miljobyran.

Eftersom oceanerna och marken fungerar som reservoarer med avgorande betydelse
for den biologiska mangfalden har kommissionen antagit tvd meddelanden, Mot en
strategi for att skydda och bevara den marina miljon” och Mot en temainriktad
strategi for markskydd”.10 De atgirder som foreslés i dessa meddelanden kommer att
utgdra basen for utvecklingen av Overgripande strategier for skydd av mark och
marin miljo."!

Kommissionen har nyligen angett huvuddragen for en ny strategi som ska frimja
hallbar resursanvéindning.12 Denna strategi kommer att ta upp anvindningen av
resurserna pa ett Overgripande sidtt och fokusera pa miljoeffekterna av
resursanvandningen, 1 syfte att frikoppla den ekonomiska tillvixten fran
miljoforstoringen. De tre viktigaste malsdttningarna kommer att vara att samla
information och se till att den hélls uppdaterad, utvirdera politik som direkt eller
indirekt paverkar resurserna, och att identifiera lampliga atgirder. Syftet med de
atgdrder som genomfors ska vara att undersdka hela livscykeln for véra
naturresurser, fran det att de kommer in 1 ekonomin tills de atergar till mark, luft och
vatten, och att kartldgga hur resurserna anvinds for att potentialen for forbattring av
miljon ska vara storsta mojliga, med beaktande av tekniska mojligheter och
socioekonomiska aspekter.

Piagiende EU-insatser

— Oversyn av EU:s politik med avseende pa biologisk méngfald och utveckling av
handlingsplaner med strategier for att skydda marken och den marina miljon.

— Utveckling av en strategi for att frimja en hallbarare resursanvindning.

Hallbar konsumtion och produktion

Genomforandeplanen fran Johannesburg innehéller ett dtagande om att “frdmja
hallbara konsumtions- och produktionsménster, ddr industrildnderna gdr i tdten, och
denna strategi ska innebdra fordelar for alla ldnder”.

Inom EU finns redan en bred blandning av politik och verktyg att tillgd som ska
frimja hallbar konsumtion och produktion, savdl pa utbudssidan som pa
efterfragesidan. Bland dessa ingar t.ex. samordnade atgédrder for att forebygga och
begrinsa fororeningar,” EU:s miljolednings- och miljéredovisningsordning

Kommissionens meddelande — Mot en temainriktad strategi for markskydd, KOM(2002) 179 slutlig,
16.4.2002 och kommissionens meddelande — Mot en strategi for att skydda och bevara den marina
miljon, KOM(2002) 539 slutlig, 2.10.2002.

Oversynen av miljopolitiken 2003 innehaller en beskrivning av status for forberedandet av flera
temainriktade strategier inom ramen for det sjétte miljohandlingsprogrammet.

”Mot en temainriktad strategi for héllbar anvindning av naturresurser”, KOM (2003) 572

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar.



(EMAS),'* EU:s miljomirke'”, gemenskapens nya regelverk for beskattning av
energiprodukter och elektricitet och den integrerade produktpolitiken. e

Inom nyckelsektorer, som exempelvis transport och energi, finns det ett antal initiativ
for att frimja energisparande och effektivitet (t.ex. forbéttring av byggnaders
energiprestanda, kraftvirmeproduktion), det finns méal uppsatta for fornybar energi
vid generering av elektricitet och motorbrénslen, och dtgirder har vidtagits for att
frimja overging till godstransporter via jarnvdg och pé fartyg. Avfall hanteras ocksa
genom en uppséttning lagar som grundar sig pd tre principer — forebyggande,
atervinning och &teranvindning — och syftet &r att underldtta slutférvaring och
overvakning.

Foretagens sociala ansvar kan ocksa innebdra ett positivt bidrag till hallbar
konsumtion och produktion, eftersom utvecklingen delvis har skett som svar pa
kundkrav och kundférvantningar. Nér det giller kunderna och deras kdpvanor okar
hela tiden efterfrdgan pé information och garantier for att miljon och de sociala
frigorna 1 ett bredare perspektiv beaktas vid produktion och forséljning, och
foretagen blir allt kédnsligare for dessa krav. Som ett svar pa dessa krav anvénds nu i
Okande utstrickning social markning, miljomérkning och markning som anger réttvis
handel av individuella tillverkare (egen miljomérkning), industrisektorer, icke-
statliga organisationer och offentliga myndigheter.

De miljovinster som gors genom att man infor lagstiftningsitgarder, frivilliga
instrument, teknik och innovationer uppviags ibland av att konsumtionen okar.

Om man beaktar det breda utbud av politik och instrument som redan finns att tillga
inom EU sa bor arbetet med att uppna hallbar konsumtion och produktion inte
inledas med forsok att pa nytt uppfinna hjulet. Man bor 1 stillet bygga pa de initiativ
som redan finns, och fokusera pd de sektorer dédr utvecklingen gér bakét. Det ar
sarskilt viktigt att utveckla olika politiska dtgdrder, inbegripet marknadsbaserade
instrument som beskattning och incitament med referens till miljon, att lata
miljoforhéllanden avspeglas battre 1 prissittningen av produkter och tjdnster, liksom
att fokusera pd information och livslangt ldrande for att 0ka beredskapen for
fordndringar i konsumtions- och produktionsmonstren.

De flesta utsldppen fran transportsektorn (bly, svavel, koloxid, kvidveoxider, flyktiga
organiska @mnen, partiklar) har minskat. Utsldppen av koldioxid dr dock ett
undantag. Ett antal &atgdrder som t.ex. fOrbéttrad brinsleeffektivitet, alternativa
motorbrénslen och byte av transportslag bor kunna éndra den radande trenden. Det
krdavs ocksd att man sdkerstdller att miljokostnaderna for vigtransporter beaktas
battre, frimst genom utveckling av en gemenskapsram for prissittning av
transportinfrastrukturen enligt kommissionens forslag.'’

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr. 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljoredovisningsordning (EMAS).
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr. 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat
gemenskapsprogram for tilldelning av miljomérke.

Integrerad produktpolitik — miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, KOM (2003) 302.

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa
tunga godsfordon for anvéndning av vissa infrastrukturer, KOM(2003) 448 slutlig.

10



Nar det giller de sammanlagda utsldppen av vixthusgaser, som 1 huvudsak kommer
fran energisektorn och frén anvdndning av energi i andra sektorer (transport, industri,
etc.), visar de senaste officiella siffrorna (frdn 2001) en nedgéng med 2,3 % frén
1990. Om EU ska kunna uppnd Kyotomaélet maste den genomsnittliga nedgdngen
vara 0,6 % per ar fram till 2012. Detta kommer att krdva bade ytterligare atgirder
och en del stod fran Kyotomekanismerna, dvs. handel med utsléppsritter, gemensamt
genomforande och mekanismer for ren utveckling. Det dr dock orovickande att den
nedatgéende trenden frdn mitten av 1990-talet nu i bdrjan av detta decennium har
svingt och dr pa vig upp. De atgirder som kartlades i1 det europeiska
klimatforandringsprogram,'® som infordes i mitten av ar 2000, befinner sig pa olika
forberedelse- och genomforandestadier och bor kunna bidra till att korrigera
utslappsprofilen for vixthusgaser fran 2008-2012 och dérefter.

I overensstimmelse med detta pekade den andra rapporten som utvirderade det
europeiska  klimatforandringsprogrammet'® pa vikten av genomforande och
overvakning. Ett omrade som fortjdnar sérskild uppmairksamhet &r fornybar energi,
dér medlemsstaterna har visat upp mycket olika nivder nir det géller deras framsteg
for att bidra till att EU:s Overgripande mél for fornybar energi pad 12 % ska ha
uppnatts 2010, eller de enskilda mélen for fornybar energi fran elektricitet eller
biobrédnslen 2010. Anvindningen av fornybar energi och biobrédnslen vintas oka efter
den 1 januari 2004 da det nya direktivet om beskattning av energiprodukter och
elektricitet trdder 1 kraft, eftersom det innehaller bestimmelser om ligre beskattning
och en flexiblare anvéndning av skattedtgarder for sddana energiprodukter och for
elektricitet. ~Inom en ndra framtid kommer kommissionen genom
rapporteringsskyldigheten att mera exakt kunna identifiera de medlemsstater som
skulle kunna sétta den dvergripande politiken péa spel.

Nir det giller kemikalier kommer EU:s nya kemikaliepolitik, REACH?, att innebira
ett avgorande steg framdt for att uppfylla malet fran varldstoppmdtet om hallbar
utveckling om att sékerstilla “sdker kemikaliehantering under hela livscykeln”.
Huvudsyftet med REACH ir att sdkerstidlla en hog niva nir det giller att skydda
ménniskors hélsa och miljon, medan kemikaliesektorns konkurrenskraft bevaras och
okar.

Utvecklingen av miljoteknik bor i en allt viktigare roll i EU:s strategi mot hallbar
konsumtion och produktion. Handlingsplanen for miljoteknik kommer att etablera ett
regelverk for att fradmja utveckling och anvédndning av miljoteknik, genom att
avlidgsna marknadshinder och infora marknadsbaserade 16sningar, samt 4ven genom
incitament som investeringsbidrag, miljobeskattning, utfasning av direkta eller
underforstadda subventioner till fororenande teknik och andra sparrar for marknader
och institutioner som for nérvarande utgdr hinder for teknisk innovation. Vitboken
om en europeisk rymdpolitik foreslar dtgirder for att anvdnda rymdteknik och
jordobservationer inom ramen for reform av den gemensamma jordbrukspolitiken,
forvaltning av vattenresurserna och dvervakning av den tropiska skogen.

20

Meddelande frdn kommissionen om “EU:s strategier och atgidrder for att minska utsldppen av
véxthusgaser: Pa vig mot ett europeiskt klimatforandringsprogram”, KOM(2000) 88.

Second  European  Climate = Change  Programme  Progress  Report,  April 2003,
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm.

REACH, “Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals (registrering, bedémning och
godkénnande av kemikalier)” KOM(2003) 644.
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3.4.

Piagiende EU-insatser

— Genomforande och utveckling av befintliga atgérder och instrument for att
tillhandahélla incitament for hallbarare produkter och tjénster och for att
internalisera sociala och miljorelaterade forhallanden. Detta inkluderar bl.a. mél,
Ooppenhet och icke-diskriminerande frivilliga mirkningsstrategier som baseras pa
ILO:s grundldggande konventioner eller erkédnda miljostandarder, sdvil som stod
till utvecklingsldnder for att de ska anvénda dessa metoder, inbegripet genom
kapacitetsuppbyggnad och genom att ge stod till dtgirder for att inkludera
oppenhet, tillgdnglighet och icke-diskriminerande metoder.

— Fokusering péd sektorer dér utsldppen fortsdtter att oka, sérskilt sektorerna for
transport och energi.

— Reform av kemikaliepolitiken.

— Stod till utveckling och anvéndning av miljoteknik, bl.a. genom att genomfora de
atgdrder som framlagts i handlingsplanen for milj6teknik.

Utvidgningens bidrag till hillbar utveckling

Kommissionens meddelande "Tio ar efter Rio - Forberedelser infor vérldstoppmotet
om hallbar utveckling ar 2002” *' konstaterade att “utvidgningen av den Europeiska
unionen dr formodligen det storsta enskilda bidraget till en global hdllbar utveckling
som EU kan géra.”

EU kommer den 1 maj 2004 att vdlkomna sina nya medlemsstater: Cypern, Tjeckiska
republiken, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiska republiken
och Slovenien. Dessa linder &r efter anslutningen skyldiga att genomfdra och
verkstilla EU:s lagstiftning och strategier. Bulgarien, Ruménien och Turkiet kommer
ocksa att fortsdtta att anpassa sin lagstiftning till EU:s, som en del av sin
anslutningsprocess.

Utvidgningen har wvarit till stod for de anslutande ldnderna, som inom manga
sektorer, t.ex. socialpolitik, miljo, utveckling, kommer att vara fullt involverade i
genomforandet av EU:s strategi for héllbar utveckling och Lissabonstrategin for att
uppfylla méilen och mélsittningarna enligt genomforandeplanen fran vérldstoppmotet
om héllbar utveckling.

Pé t.ex. miljoomradet har de nya medlemsstaterna antagit EU:s standarder och gjort
betydande insatser med hjilp av EU-instrument, for att uppgradera sina
miljéinfrastrukturer. De har bl.a. ratificerat Kyotoprotokollet, forbattrat kvaliteten pa
sitt dricksvatten och avloppsreningen, infort ytterligare atgérder for naturskydd
(genom nitverket Natura 2000) och anpassat sin kemikalielagstiftning till EU:s.

21

KOM (2001) 53
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4.

4.1.

De nya medlemsstaterna har ocksé uppdaterat sin utvecklingspolitik sa att den ligger
i linje med EU:s utvecklingspolitik och har accepterat atskilliga av de dtaganden som
ingér 1 EU:s befintliga regelverk for utveckling.

Genom utvidgningen kommer EU ockséd att f4 nya grannar i Ostra och syddstra
Europa. EU:s samarbete med grannarna i sydostra Europa, de nya oberoende staterna
i Osteuropa och Medelhavsomradet inom befintliga regionala och subregionala
ramar, och genom bilaterala partnerskap kommer att fi okad betydelse”. De
forstarkta forbindelserna mellan EU och dess grannlédnder har blivit en mycket viktig
padrivande faktor for att frimja héllbar utveckling och héja miljéstandarderna. Detta
har resulterat i samarbete om nyckelfrdgor som t.ex. klimatforidndringar, och har
aven Okat miljoinvesteringarna pa kontinenten.

I maj 2003 understrok Miljé for Europa-konferensen 1 Kiev behovet av en
uppfoljning av vérldstoppmotet om héllbar utveckling pé regional niva och godkinde
mal och prioriteringar for att forverkliga genomforandeplanen frdn Johannesburg
inom ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa Efter denna konferens
sammanfattade kommissionen sin syn pa det framtida miljosamarbetet mellan det
utvidgade EU och dess grannar i sitt meddelande om alleuropeiskt miljosamarbete.

Pigiende EU-insatser

— Harmonisering med gemenskapens befintliga regelverk pa miljdomradet och det
sociala omradet 1 de nya medlemsstaterna som omfattas av
overgangsarrangemang.

— Stdd till nya medlemsstater att genomfora gemenskapens befintliga regelverk
genom relevanta gemenskapsinstrument.

— Anpassning till mélen i EU:s utvecklingspolitik for de nya medlemsstaterna.

— Okad fokusering pa miljon hos de nya grannarna inom ramen for strategin ett
utvidgat Europa.

EXTERNA ASPEKTER
Bekimpning av fattigdomen

I genomférandeplanen fran Johannesburg konstateras det att “utrotning av
fattigdomen dr den storsta globala utmaningen som vdrlden star infor idag och att
det dr ett absolut krav for att uppnd hdllbar utveckling, sdrskilt i
utvecklingsldnderna”. Att uppfylla millennieutvecklingsmalet att till & 2015 ha
halverat den virsta ndden utgdér en enorm utmaning som kréver insatser pa flera
omrdden, av alla lander och pa alla nivaer.

22

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett utvidgat europeiskt grannskap:
En ny ram for forbindelserna med vara grannlénder i Oster och séder, (KOM(2003) 104. Ett kommande
”Wider Europe Package” ska antas under varen 2004.
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Virldstoppmotet om hallbar utveckling bekréftade att miljon och sékerstdllandet av
hallbar forvaltning av naturresursbasen bor ses som en integrerad del av agendan for
fattigdomsbekdmpning. Forstéring av naturresurserna kan pa ett avgorande sitt lagga
hinder 1 vdgen for fattigdomsbekédmpningen och den ekonomiska utvecklingen. Det
ar dessutom ofta de fattiga som drabbas hardast av miljoforstéring och som lider
mest av bristen pa tillgdng till grundliggande tjidnster som dricksvattenforsorjning
och sanitéra anldggningar.

Resultatet av den internationella konferensen for utvecklingsfinansiering som holls 1
Monterrey 1 mars 2002 ("Monterrey-6verenskommelsen”) innebar ett erkdnnande av
att det for att uppnd de internationellt faststillda malen, inbegripet de som ingar i
millenniedeklarationen, krdvs ett nytt partnerskap mellan industrilinder och
utvecklingslénder.

Detta nya partnerskap kréver att utvecklingslanderna vidtar atgéarder for att forbattra
sin forvaltning, i synnerhet genom att inféra en sund ekonomisk politik och stabila
demokratiska institutioner som beaktar befolkningens behov. For industrildinderna
innebdr det bl.a. insatser for att 6ka mojligheterna till handel for utvecklingslédnderna,
okat officiellt utvecklingsbistand (ODA) och skuldlittnader.

EU antog i februari 2001 “Allt utom vapen-initiativet” som beviljade tull- och
kvotfritt tilltrdde till EU-marknaden for de minst utvecklade linderna.

Vid Europeiska radets mdte i Barcelona i mars 2002 faststdlldes atta ataganden for
EU” som dess bidrag till den internationella konferensen for utvecklingsfinansiering
(Mexiko, 18-22 mars 2002).

Efter en begédran i november 2002 av rddet (allmidnna fragor och yttre forbindelser)
kommer kommissionen att ndrmare overvaka fullgdrandet av dessa ataganden. Den
forsta rapporten lades fram i maj 2003**. Betriffande volymen pa det officiella
utvecklingsbistdndet (ODA) konstaterar kommissionen att genomforandet fortskrider
trots de svdra budgetmaéssiga forutsdttningarna. Men for att klara av de sjdlvpatagna
forpliktelserna krdvs det fortfarande stora anstrdngningar. Under 2002 hade atta
medlemsstater redan uppfyllt mélet pd 0,33% av BNI till offentligt
utvecklingsbistdnd och under 2003 kommer tio medlemsstater att nd detta mal. Att
tio nya medlemsstater ansluter sig innebdr ytterligare en utmaning och en ny
mojlighet. De anslutande ldnderna kommer att trdda fram som nya givare, men
flertalet av dem kommer att ha ladngt kvar till malet 0,33 % vid tidpunkten for
anslutningen. Kommissionen haller for ndrvarande pa och forbereder en ny rapport
till varen 2004, som skulle kunna innehélla tillaggsforslag baserade pd atagandena
frdn Barcelonakonferensen.

Betriffande de aterstdende atagandena rader konsensus bland medlemsstaterna om
overgang till att 1 hogre utstrackning samordna strategierna for utvecklingssamarbetet
och harmonisera forfarandena for att ga vidare med 6vergéngen till obundet bistand,

23
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Atagandena i Monterrey behandlar volymen pa det officiella utvecklingsbistandet, samordning och
harmonisering, dvergang till obundet bistdnd, tekniskt bistdind pa handelsomradet, globala kollektiva
nyttigheter, innovativa finansieringskallor, reformering av det internationella finansiella systemet och
skuldléttnader.

SEK (2003) 569
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4.2.

och om att infora de bestimmelser som krivs for att sdkerstilla att medlemsstater
deltar i initiativet for svart skuldsatta fattiga lander (HIPC), liksom om att arbeta
vidare med fragan om globala kollektiva nyttigheter och innovativa
finansieringskallor. Medlemsstaterna har ocksé forbundit sig att 6ka sina insatser pa
omradet handelsrelaterat bistand och att dessutom skynda p&d med reformeringen av
de internationella finansieringsinstitutionerna.

Forutom den utveckling som pagér pa den politiska nivan ger gemenskapen ocksa
bistand till praktiskt arbete ndr det géller genomférandet av &tagandena fran
varldstoppmotet om  hallbar utveckling. Via budgetposten for miljé 1
utvecklingslénderna” kommer mer dn 9 miljoner euro att stéllas till forfogande fran
budgetarna for 2003 och 2002 for projekt som tar upp sdker hantering av kemikalier,
samspelet mellan handel och miljé och skogsforvaltning. Den inbjudan att ansdka
om bidrag som utgick under samma budgetpost kommer att tillféra ytterligare 65
miljoner for arbete som 1 huvudsak hidnfor sig till olika ataganden frin
varldstoppmotet om hallbar utveckling. Arbetet pa féltet kommer att starta under
2004.

Piagiende EU-insatser

— Arbete for att sdkerstilla att de 4tta dtaganden som gjordes i Monterrey
genomfors inom utsatt tid, och att dven ©Oka volymen for det offentliga
utvecklingsbistdndet.

— Arlig 6vervakning for att folja upp atagandena, enligt vad som beslots i maj

2003 av radet (allménna fragor och yttre forbindelser).

Vatten-, energi- och skogsinitiativ

Vid virldstoppmdtet om hallbar utveckling lanserade EG tillsammans med
medlemsstaterna  ”EU:s energiinitiativ  for fattigdomsutrotning och héllbar
utveckling”, ”EU:s initiativ vatten for liv’ och “Handlingsplan for
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel”.

Energiinitiativets malséttning dr att genom att forbittra tillgangen till lampliga,
hallbara och rimligt prissatta energitjdnster pa landsbygden, i stadsnidra omraden och
1 stider bidra till att de dvriga millennieutvecklingsmalen ska kunna uppnas. EU:s
vatteninitiativ dr avsett att genomfora de mal for vatten och sanitet som faststilldes
vid virldstoppmotet om  hallbar  utveckling och som dven tillhor
millennieutvecklingsmalen. Den huvudsakliga uppgiften ndr det giller
handlingsplanen for skogen dr att bekdmpa illegal skogsavverkning. Dessa initiativ
har utformats som partnerskap med manga intressenter, vilket inkluderar
medlemsstater, EG, EIB, det civila samhillet och den privata sektorn.

Initiativens forsta ar har inneburit att konsensus har uppnétts inom EU betriffande
den framtida inriktningen och strategierna, och dessutom har en inledande dialog
paborjats med mottagare och intressegrupper. En del snabba atgirder har vidtagits
for att starta det praktiska arbetet pd landsniva. Sekretariaten for EU:s energiinitiativ
och Vatten for liv-initiativ dr inhysta hos Europeiska kommissionen och atgdrderna
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som ska genomfoOras inom ramen for initiativen vidtas av EG eller medlemstaterna,
eller av dem gemensamt. Bida initiativen dr starkt fokuserade pa Afrika, men
utvecklas dven 1 andra regioner. De tva initiativen bygger ocksa pé utvecklingen av
innovativa partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn.

De étgédrder som utvecklats inom ramen for energiinitiativet omfattar elektrifiering
av landsbygden, utveckling av decentraliserade energisystem, dkad anvindning av
fornybar energi och okad energieffektivitet (inklusive renare och effektivare teknik
for fossila brénslen, teknik fOor bédttre hantering och anvdndning av traditionell
biomassa). De tematiska huvudomradena inom initiativet har éverenskommits med
medlemsstaterna, och diar ingar utveckling av energipolitik, institutionell
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt samarbete, sektordvergripande planering,
marknadsutveckling, och samarbete med finansiella institutioner. En arbetsgrupp
haller pa och utvecklar finansiella strategier, och medlemsstaterna bidrar med andra
aspekter pd energiinitiativet for fattigdomsutrotning och héllbar utveckling.

Pé energiomradet ér det utvecklingen av Johannesburgkoalitionen for férnybar energi
som spelar en viktig roll. Inom ramen fOr detta initiativ har 4n s linge de 82 lidnder
som gatt med i koalitionen kommit dverens om att sédtta upp mal och tidsramar for att
oka andelen fornybar energi i1 sin dvergripande energimix, i syfte att overtrdffa de
ataganden som genomforandeplanen frdn Johannesburg innebér.

En mycket viktig prioritering dr att det skapas samordningseffekter mellan EU:s
energiinitiativ for fattigdomsbekédmpning och hallbar utveckling och andra relevanta
initiativ, t.ex. Johannesburgkoalitionen for fornybar energi, Global Village Energy
Partnership”, ”Global Network on Energy for Sustainable Development” och
vérldskonferensen om fornybar energi i Bonn 2004. Strategiska allianser mellan
dessa och andra aktorer kommer att fa stor betydelse.

De privata internationella investeringarna som tillhandahalls genom det offentliga
utvecklingsbistandet for att forbéttra tillgdngen till energitjanster i utvecklingslander
mdéste ocksd Oka. En annan mycket viktig forutsittning dr att de nationella och
regionala strategierna méste erkédnna att tillgdngen till energi ar visentlig, om malet
for bekdmpning av fattigdomen och de 6vriga millennieutvecklingsmalen ska kunna
uppnas. Med hinsyn till de komplexa interna relationerna mellan energi och andra
viktiga utvecklingssektorer finns det ett behov av insatser pa ett tidigt stadium for att
integrera energi i lands- och regionsstrategidokumenten.

Huvudsyftet med vatteninitiativet dr att stirka det politiska atagande att agera och
skérpa vatten- och sanitetsprofilen, i syfte att bekdmpa fattigdomen, att frimja béttre
styrelseformer och att integrera forvaltningen av vattenresurserna, inbegripet for
gransoverskridande vatten, att forbdttra samordningen och att utveckla ytterligare
mekanismer for finansiering. EU:s vatteninitiativ har ingatt i ett starkt, fungerande
partnerskap med afrikanska ministerrddet for vatten och det nya partnerskapet for
Afrikas utveckling (NEPAD), och det 4r aktivt i Osteuropa, Kaukasus och
Centralasien, och har upptagit delar av Medelhavsomrddet och Latinamerika. I var
och en av de regioner dir vatteninitiativet dr aktivt har prioriteringar inforts for att
savdl vattenforsorjning och sanitdra anldggningar som integrerad fOrvaltning av
vattenresurserna ska finnas med som grundldggande teman. Finansiering, forskning
och Overvakning har ocksd identifierats som Overgripande bestindsdelar som é&r
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relevanta for alla regionerna. For var och en av dessa bestindsdelar har en
arbetsgrupp inréttats och en medlemsstat utsetts som ledare.

P& vattenomradet bor nésta steg vara att infora flexibla och innovativa
finansieringsmekanismer. Europeiska kommissionen har foreslagit® inrittande av en
EU-vattenfond avsedd for vatteninitiativet i AVS-linderna pad 1 miljard euro frén
Europeiska utvecklingsfonden. Fonden bor fungera som en katalysator for att dra till
sig andra finansieringskillor. Kommissionen héller nu pa och forbereder ett nytt
meddelande om de sirskilda procedurenliga arrangemangen som ska diskuteras inom
EU:s relevanta organ och av ministerrdden for AVS och gemenskapen. Om den blir
godkind kommer EU:s vattenfond for AVS-staterna att stodja genomforandet av det
strategiska partnerskapet mellan AVS och EU som undertecknades pa
statséverhuvudsniva i Johannesburg.

Initiativ som bygger pa att mottagarldnderna ska vara dgare kan enbart genomforas
med framgidng om mottagande regeringar och intressegrupper involveras och
mottagarlinderna antar en efterfragedriven nedifran-och-upp-strategi. Tva
konferenser pd hog nivd kommer att innebédra mdjligheter att fortsétta dialogen med
intressegrupperna: Konferens i Nairobi i november 2003 om energiinitiativet, och
den panafrikanska vattenkonferensen i Addis Abeba i1 december 2003 om
vatteninitiativet.

For att stoppa olaglig skogsavverkning och handel med olagligt avverkad skog
offentliggjorde kommissionen 1 maj 2003 en handlingsplan for EU om
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT),*® som lade
fram ett atgirdspaket som forbinder producentlindernas styrelseformer med den
rittsliga ramen for EU:s inre marknad. Handelsplanen innehéller ett antal frivilliga
(men bindande) partnerskapsavtal med traproducerande ldnder och regioner. Genom
dessa partnerskap kommer EU och partnerlinderna att etablera en ordning med
licenser som ska garantera att all timmerexport till Europa ér laglig. Partnerskapen
kommer ocksa att uppmuntra styrelsereformer i trdproducerande lénder, sirskilt med
avseende pa att frimja storre réttvisa och oppenhet 1 samband med skogsavverkning.
For att lyckas med alla tre initiativen krdvs fortsatt och forstirkt stod fran
medlemsstaternas sida, samt att de r aktivt involverade i processen.

Pigiende EU-insatser

— Tillhandahéllande av lamplig finansiering for initiativen genom att bl.a. pé ett
tidigt stadium stotta partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn,
och antagande av kommissionens forslag om att genomfora EU:s vattenfond for
AVS-staterna.

— Utokad dialog med intressegrupper och mottagare pa nationell och regional niva,
inklusive att ytterligare involvera NEPAD, for att understryka den roll som
vatten, energi och skog spelar i de nationella och regionala strategierna mot
fattigdom.

”Inréttande av en EU-vattenfond”, KOM(2003) 0211, 23.4.2003.
Kommissionens meddelande om ’skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel, forslag
till en handlingsplan for EU”, KOM(2003) 251 slutlig.
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4.3.

— Utveckling av dgarskap bland intressegrupper och mottagarldnder.

— Arbete for att uppna ytterligare samordningseffekter mellan EU:s initiativ och
andra relevanta initiativ.

Hallbar globalisering och handel

Malet for Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling 1 forhéllande till
globaliseringen dr att den ska std for storre omfattning och 6kad rittvisa, samt att
hallbarheten ska 6ka, bade socialt och med avseende pa miljokraven.

EU:s instéllning i Johannesburg var att ett bra resultat av virldstoppmotet om hallbar
utveckling skulle bidra till ett hallbart resultat av forhandlingarna om
utvecklingsagendan fran Doha, men ocksé till att handelspolitiken i 6kad omfattning
skulle kunna bidra till global héllbar utveckling utanfér Dohas rickvidd, genom
positiva och stodjande atgdrder. Genomforandeplanen fran vérldstoppmoétet om
hallbar utveckling bekréftar bdda synpunkterna.

EU:s uppfoljning av atagandena fran vérldstoppmotet om hallbar utveckling har
foljande malséttning:

— Att bidra till att resultatet av utvecklingsagendan frdn Doha blir en framgéng pé
alla omraden.

— Att genom kompletterande atgédrder 6ka handelns bidrag till héllbar utveckling.

— Att sdkerstilla bittre dmsesidigt stod for handel, miljo och globaliseringens
sociala dimension.

— Att framja samverkan och samarbete mellan WTO och relevanta internationella
organisationer for att stddja det gemensamma malet for en héllbar utveckling.

Utvecklingsagendan fran Doha kan vara till nytta for alla parter och medverka till att
utvecklingsldndernas behov tillgodoses, den kan bidra till goda styrelseformer, samt
hantera grianssnittet mellan handel och milj6. Bakslaget vid ministerkonferensen 1
Cancun bestrider inte dessa malséttningar utan understryker att man bor fokusera
dnnu mera pa dem. Kommissionen har nyligen utfirdat ett meddelande®’ som syftar
till att ateruppliva forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha. Meddelandet
anger att EU:s grundldggande maélsittning fortfarande géller: En tydlig preferens for
ett multilateralt handelssystem, som forutom tilltréde till marknaden ocksé innehéller
en del som faststéller tydliga regler och behovet av att sikerstélla att forhandlingarna
resulterar 1 en utvecklingsrunda och bidrar till hallbar utveckling. Véra
grundldggande malséttningar bor forbli ofdrdndrade, 1 synnerhet nér det géiller handel
och miljo. Inriktningen pd dimensionen politik och styrning foreslds dock bli
starkare.

27

Meddelande fran kommissionen “Reviving the DDA negotiations, the EU perspective”, (KOM(2003)
734 26.11.2003
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EU kommer att ge fortsatt stod till ett positivt hallbart resultat inom ramen for
utvecklingsdagordningen fran Doha. Hallbarhetsaspekterna maste hela tiden
avspeglas 1 forhandlingarna, 1 syfte att maximera potentialen for positiva
samordningseffekter mellan liberalisering av handeln, miljoskydd och ekonomisk
och social utveckling, och foljas upp i alla internationella forum.

Efter virldstoppmoétet om héllbar utveckling har EU genom en rad atgérder tagit flera
viktiga steg pa viagen mot att uppfylla sina ataganden fran virldstoppmotet och dven
vidtagit en del kompletterande atgérder till stod for utvecklingsagendan frén Doha.

EU har 4tagit sig att i regionala och bilaterala handelsférhandlingar inféra en
materiell aspekt pd miljo och héllbar utveckling, och det arbetet har paborjats i
samband med avtalet med Mercosur och de ekonomiska partnerskapsavtalen med
AVS-landerna.

For att ge exportorer i lander utanfor EU tillgang till teknisk information som de kan
behova betriffande tilltréde till EU-marknaden héller kommissionen pé att inrétta en
sérskild helpdesk for handel.

Kommissionen kommer att se dver vad som konkret kan goéras for att uppmuntra
handel med miljévinliga varor, sdrskilt sddana som kommer fran utvecklingslédnder,
inklusive genom forfaranden for offentlig upphandling. Idén &r att bygga pa initiativ
under utveckling, antingen privata (t.ex. initiativ for rittvis handel) eller offentliga
(t.ex. regeringsordningar for ekomérkning), och att stimulera att de utvecklas genom
exportstdd, hojande av medvetenheten och ldmpliga marknadsincitament.

Kommissionen stoder inrdttandet av centra for hallbar handel och innovationer och
”European Trade Forum”, vars syfte ar att bista producenter i utvecklingslander for
att de ska kunna dra nytta av de mojligheter som dyker upp pd marknaden, sérskilt
betriffande miljovanliga produkter.

Virldstoppmoétet om héllbar utveckling betonar med rétta behovet av att Oka
tillgdngen till samordnat, effektivt och malinriktat tekniskt bistind som ska medverka
till att hitta den bdsta metoden for att ta itu med utmaningen héllbar utveckling.
Utvecklingslandernas anstrangningar for att integreras i och dra nytta av det globala
handelssystemet behover effektivt stod genom handelsrelaterad
kapacitetsuppbyggnad och tekniska bistdndsprogram och projekt.

Europeiska unionen dr den ojamforligt storste givaren av handelsrelaterat bistand i
dess vidare aspekt (inbegripet stod till den privata sektorn med handelsutveckling)
med mer dn 2 miljarder euro, eller 48 % av det totala handelrelaterade bistdnd som
tillhandaholls under referensperioden 2001-2002. P4 omrédet handel och miljo
overlamnade EG till WTO 1 september 2003 en ej fullstindig oOversikt Over
medlemsstaternas och kommissionens handels- och miljorelaterade verksamhet som
omfattade cirka 300 handelsrelaterade bistdndsprogram till ett belopp av flera hundra
miljoner euro.”® Det visar att gemenskapen fullt ut erkéinner att behovet av tekniskt
bistand for handel och milj6 dr en mycket viktig fraga for utvecklingsldnderna om de
ska kunna ta itu med utmaningen hallbar utveckling. Sadant bistand bor i synnerhet
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Tillganglig pa nitet:
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/environment/wto_nego/index_en.htm
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hjdlpa utvecklingsldnderna att skorda vinsterna av ytterligare liberalisering av
handeln och nya mojligheter pd marknaden, medan de ndrmar sig héllbar utveckling,
dven pd den nationella nivan, inklusive genom utveckling av lamplig
miljolagstiftning. P4 den internationella nivn bor man ytterligare beakta idén om ett
strategiskt partnerskap mellan WTO och andra relevanta internationella
organisationer som bidrar med tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad, i syfte att
resurserna och experterna ska anvédndas pa bésta sétt och att samordningseffekter och
komplementaritet maximeras (t.ex. UNEP/UNCTAD:s gemensamma arbetsgrupp for
handel, milj6 och utveckling, ILO-programmen om frimjande av grundldggande
arbetsnormer inklusive normerna for avskaffande av barnarbete och andra program
med referens till ILO:s ”decent work agenda”).

Miljoinriktade exportkrediter kvarstar som en viktig prioritering. Att stirka utkastet
till OECD:s rekommendation om gemensamma miljostrategier och statsstodda
exportkrediter, sérskilt genom att generellt anvéinda internationella standarder och
Okad Oppenhet, bor bana vig for att den formellt kommer att antas 1 borjan av 2004.

Foretagens sociala ansvar (CSR) utgér kadrnpunkten 1 debatten om héllbar
globalisering. Europeiska unionen stoder CSR-reglerna (t.ex. de regler som baseras
pa OECD:s riktlinjer for multinationella foretag eller de som bygger pad ILO:s
grundldggande konventioner), och referenser till dessa regler integreras for
narvarande 1 handelsavtalen, men unionen har dessutom &dven inrdttat ett
flerpartsforum om fOretagens sociala ansvar som en uppféljning pd kommissionens
meddelande fran juli 2002%°. Denna dialogprocess syftar till att utvirdera vad EU kan
och bor gora for att frimja CSR, béde 1 ndrmiljon och globalt.

Konsekvensbedomningar dr ett centralt verktyg som EU anvinder for att
internalisera hallbarhetsfragorna 1 handelspolitiken, sérskilt 1 samband med sina
forhandlingar om handelsavtal. Konsekvensbedomningarna forbittras hela tiden och
for varje studie som genomfors vixer kunskapsbanken och erfarenheten av vilken
paverkan de har pa handelsavtal om hallbar utveckling. Sarskilt kan ndmnas att det
under ett stort seminarium om konsekvensbeddmningar i februari 2003 faststilldes
att en omfattande samrddsprocess pad omradet dr mycket viktig. Kommissionen
lagger nu stor vikt vid att etablera effektiva nitverk och att sammanfora intressenter
med olika bakgrund, exempelvis representanter och intressegrupper fran
utvecklingslidnder, icke-statliga organisationer och tekniska experter. For att ta
tillvara dessa erfarenheter har kommissionen beslutat att finansiera organiserandet av
lokala seminarier i Mercosur- och AVS-ldnderna. Detta pilotprojekt kommer under
de ndrmaste ménaderna att ge oss en bittre bas for att definiera en referenspunkt for
kvaliteten pa samraden i framtida konsekvensbeddmningsprocesser.

Europeiska kommissionen kommer ocksé att verka for uppgradering av dialogen om
konsekvensbedomning och héllbar utveckling med sina handelspartners for att
underldtta involveringen av det civila samhéllet, och for att forbattra den dmsesidiga
forstaelsen for politisk samverkan, sérskilt inom ramen for handelsférhandlingar.
Kommissionen tror att det i vissa fall kan var mycket 1dmplig att direktfinansiera

» Meddelande fran kommissionen om “foretagens sociala ansvar, néringslivets bidrag till en ldngsiktig

stabil  utveckling”, KOM(2002) 0347, se CSR-forum for ytterligare information:
http://forum.europa.eu.int/irc/empl/csr_eu multi_stakeholder forum/info/data/en/csr%20ems%20forum
.htm
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utvecklingslédnder eller relevanta internationella organisationer, t.ex. UNEP, for att
utfora héllbarhetsbeddmningar. Den anser ocksa att det dr ytterst viktigt att reagera
pa resultaten av konsekvensbeddmningarna och integrera dem i handelspolitiken och,
om det behdvs, dven pa andra politiska omraden.

Slutligen ar det ocksd mycket viktigt att stirka den hallbara utvecklingens sociala
pelare. Inom ILO inréttades i1 februari 2002 ett globalt arbetsutskott som fick det
viktiga uppdraget att arbeta med den sociala dimensionen av globaliseringen, 1 syfte
att kartligga hur man politiskt frimjar en globaliseringsmodell som ska bekdmpa
fattigdom, frdmja tillvixt och anstidndiga arbetsvillkor, och bistd det internationella
samfundet for att skapa storre politisk samstimmighet. Arbetsutskottet ska presentera
sin rapport i mitten av februari 2004.

Pagiende EU-insatser

— Deltagande i WTO-forhandlingarna i dverensstimmelse med utvecklingsagendan
frdin Doha, 1 synnerhet i syfte att mojliggéra en effektiv integration av
utvecklingslédnder i virldshandelssystemet.

— Forstarkning av héllbarhetsdimensionen i1 regionala och bilaterala handelsavtal
som héller pa att forhandlas.

— Att forstarka den internationella ekonomiska styrningen genom samarbete mellan
WTO och Bretton Woods-institutioner och uppnd att handeln och miljon
Omsesidigt stottar varann genom rutiner for samarbete som involverar WTO,
FN:s miljoprogram/multilaterala miljéavtal och UNCTAD.

— Att framja handeln med miljévinliga varor, sérskilt fran utvecklingslénder,
genom helpdesken for handel, stdd till centra for héllbar handel och innovationer
och andra atgirder.

— Att arbeta med program for kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistdnd for att
hjalpa utvecklingslédnder att 6ka sin export och utforma politiska atgérder som
svar pd hdllbarhetsutmaningar. Att stddja ett strategiskt partnerskap mellan WTO
och andra relevanta internationella organisationer som &r engagerade i
handelsbistand och kapacitetsuppbyggnad for héllbar utveckling.

— Att forbattra utkastet till OECD-rekommendationen om exportkrediter och miljo,
1 syfte att fa den formellt antagen i borjan av 2004.

— Att arbeta for att stirka foretagens sociala och miljomaéssiga ansvar, inbegripet
det bidrag som foretagen inom EU ger till hallbar utveckling i tredje lander, och
att genomfora OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

— Att bidra till uppfoljning och genomférande av rapporten fran WCSDG.

— Att utveckla metoder for hallbarhetsbedomning och fora en dialog med de
intressegrupper som dr engagerade 1 processen for hdllbarhetsbedomning.
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4.4.

Styrelseform for hallbar utveckling

Det finns ett 6kande samfOrstand om att systemet for globala styrelseformer maste
uppna legitimitet, samstdammighet och effektivitet. Detta krdaver fornyad granskning
av de internationella styrelseformerna och av samspelet mellan de viktigaste
institutionerna som representerar den hallbara utvecklingens dimensioner.

Mer 4n ndgonsin krdvs nu strategiska partnerskap mellan dessa institutioner, i1 syfte
att stodja multilateralismen och uppna maélen fran Johannesburg. Det kridvs ocksa att
sammanhéllningen sékerstélls och att samordningseffekter utvecklas sa att alla storre
FN-konferenser kan foljas upp. Kommissionen foljer noggrant arbetet i den tillfalliga
arbetsgruppen fOr integration, samordnat genomfOrande och uppfoljning av
resultaten av de storre FN-konferenserna och toppmoétena pd de ekonomiska och
sociala omradena, och hoppas att gruppens arbete ska resultera i en gemensam ram
for uppfoljning av storre FN-konferenser, som inte bara ar avsedd for uppfoljning av
vérldstoppmétet om hallbar utveckling, utan for hela FN-familjen.

Ett utokat partnerskap mellan kommissionen och FN-organen, fonderna och
programmen, i enlighet med kommissionens f6rslag30, skulle kunna vara ett stod nér
det giller att uppnd dessa mal. Ett exempel pa detta dr det fornyade partnerskapet
mellan Europeiska kommissionen och ILO, som omfattar samarbete for att frimja
anstdndiga arbetsvillkor, bekdmpning av fattigdomen och globaliseringens sociala
dimension. Ett strategiskt partnerskap mellan kommissionen och ILO péa omradet for
utvecklingssamarbete haller pé att forberedas.

Forstiarkta internationella styrelseformer for hallbar utveckling ar helt uppenbart ett
vasentligt krav om arbetet med att genomfora mélen fran vérldstoppmotet om héllbar
utveckling ska kunna gé vidare. I detta avseende har Europeiska radet understrukit
behovet av att stirka Forenta nationernas miljoprogram (UNEP) och att beakta
behovet av att det uppgraderas institutionellt genom att ett FN-organ for miljon
inrdttas. Pa kort/medelldng sikt bor UNEP:s politiska auktoritet stirkas och dess
budgetmissiga grund forbéttras. EU bor ocksa framja samordning emellan, och
genomforande av, multilaterala miljéavtal, t.ex. genom effektivare mekanismer for
bedomning av hur avtalen foljs. Ratificeringen av de multilaterala miljoavtalen,
sarskilt Kyotoprotokollet, kvarstar som en mycket viktig prioritering for EU.

EU bor fortsétta att spela en framtrddande roll 1 Forenta nationernas kommission for
hallbar utveckling. FN:s kommission for hallbar utveckling innehar en unik roll i FN-
systemet genom att den sammanfor regeringar, internationella organisationer och
storre grupper, och utdkar dialogen pa nyckelomriden for héllbar utveckling. Dess
arbetsprogram for 2004-2017 antogs 1 maj 2003, och fokuserar mycket starkt pa
genomforandet av mal och maélsittningar fran virldstoppmoétet om hallbar
utveckling. FN-kommissionens overldggningar bor pd detta sétt fa ett mera praktiskt
och handlingsinriktat fokus.

Fordandrade konsumtions- och produktionsmonster, vilket dr ett centralt tema pa
Johannesburgagendan, dr en huvudsakligen intern utmaning for EU. Samtidigt maste
EU géa i titen for det pagaende internationella arbetet med att utveckla ett tiodrigt

Europeiska unionen och Forenta nationerna: Vart engagemang for multilateralism, KOM(2003) 526

slutlig.
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ramprogram om hallbar konsumtion och produktion genom att aktivt stodja den
process som startades i Marrakech i juni i &r av UNDESA och UNEP. Det ér ocksé
viktigt att sidkerstilla att dtgdrderna pa omradet héllbar konsumtion och produktion
stoder héllbar utveckling i1 utvecklingsldnder.

Medan biéttre styrelseformer for héllbar utveckling pé@ internationell niva &ar av
avgorande betydelse, dr goda styrelseformer forst och fraimst en fragestillning pa
nationell niva. Bristande nationell politik har 1 ménga lidnder, inte bara 1
utvecklingslénder, varit en viktig orsak till att klyftan mellan fattiga och rika har
vidgats, bade inom och mellan linder och regioner.

Genomforandeplanen frén varldstoppmotet om héllbar utveckling understryker med
ratta det nationella ansvaret for att infora tydliga och effektiva lagar som stéd for
héllbar utveckling. Den uppmanar dven landerna att ar 2005 bdrja utveckla och
genomfora nationella strategier for héllbar utveckling. Dessa skulle, dir det ar
tillampligt, kunna utarbetas inom ramen for strategierna for fattigdomsbekdmpning.
EU bor stodja inforande av strategier for fattigdomsbekdmpning som dven omfattar
goda styrelseformer. Genomforandet kan ske med anvindning av tekniskt bistdnd
och kapacitets- och institutionsuppbyggnad.

Genomforandet pa lokal nivé och de lokala myndigheternas roll dr avgérande for om
atagandena fran virldstoppmotet om hallbar utveckling ska kunna genomforas.
Lokala Agenda 21 dr en av nycklarna till 6kat genomforande och 6kad medvetenhet
om hallbar utveckling. Utvecklingen av sddana strategier, dven i utvecklingsldnder,
bor stimuleras ytterligare genom deltagande av storre grupper.

Genomforandeplanen frdn vérldstoppmoétet om hallbar utveckling innehéller ett
“regionaliseringsuppdrag”, vilket innebdr en stark inriktning pa initiativ och
institutionella ramar pa regional och subregional niva. I 6verensstimmelse med detta
uppdrag bor EU stddja en forstarkt roll for regionala ramar for samarbete som t.ex.
NEPAD, ASEM, ASEAN och Mercosur, och stirka sitt engagemang i subregionala
processer (t.ex. samarbete i Medelhavsomradet och Ostersjdomradet).

Det kommer ocksd att bli en 6kad fokusering péd regionalt och subregionalt
fullfoljande av genomforandeplanen fran Johannesburg i det arbete som utfors av
FN:s kommission for hallbar utveckling. FN:s regionala kommissioner har inbjudits
att organisera ett regionalt genomforandeforum i borjan av varje tvddrsperiod. Det
forsta regionala UNECE-moétet kommer att 4ga rum i januari 2004. En av de storsta
utmaningarna for UNECE kommer att bli att utveckla en ldmplig struktur {or att pa
ett integrerat sétt kunna hantera de tre dimensionerna av hallbar utveckling.

Piagiende EU-insatser

— Insatser for att stirka sdvdl den multilaterala styrelseformen och Forenta
nationernas roll i det internationella samarbetet om héllbar utveckling som den
internationella miljostyrningen, i enlighet med Europeiska radets slutsatser 1
mars 2003.

— Frdmjande av integrerad och samordnad uppf6ljning av stérre FN-konferenser.

— Stod till FN:s kommission for hallbar utveckling som det viktigaste
internationella forumet for att 6vervaka uppfoljningen av genomforandeplanen
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fran Johannesburg, liksom dven uppfdljning pé regional niva.

— Aktivt deltagande 1 arbetet med att faststélla ett tioarigt ramprogram om héllbar
konsumtion och produktion.

— Stod till att alla ldnder ar 2005 ska ha utvecklat och genomfort nationella
strategier for hallbar utveckling, dir det ar tillampligt ska de utarbetas inom
ramen for strategierna for fattigdomsbekdmpning

— Frimjande av att det civila samhéllet och den privata sektorn far en mera aktiv
roll, genom stod till relevanta initiativ som 1 detta avseende lanserades vid
vérldstoppmétet om héllbar utveckling (t.ex. partnerskap betrdffande “Principle
10” om tillgang till information och allmédnhetens deltagande).

— Aktivt deltagande 1 utveckling av ramar for regionalt och subregionalt
samarbete inom befintliga strukturer (t.ex. FN:s regionala kommissioner),
liksom &dven stdd till pagaende initiativ som det nya partnerskapet for Afrikas
utveckling (NEPAD).

SLUTSATSER

Under de kommande aren kommer genomforandet av de ataganden som gjordes vid
varldstoppmotet om hallbar utveckling att innebédra en fortsatt utmaning for EU.
Manga av de mél som faststédlldes i Johannesburg dr 1dngsiktiga, men det &r dnda
viktigt att redan pa ett tidigt stadium visa att atgarder vidtagits och att vissa framsteg
gjorts.

De viktigaste interna utmaningarna for EU bestar i att dndra ohallbara konsumtions-
och produktionsmonster, att sékerstdlla att naturresurserna forvaltas pa ett hallbart
sétt, och att néd slutmalet som innebér frikoppling av den ekonomiska tillvixten fran
anvindningen av naturresurser och miljo6forstoring. Utat kommer EU:s trovirdighet
att vara ytterst beroende av att de internationella atagandena genomfdrs med
effektivitet. EU kommer att ldmna ett stort bidrag till bekdmpningen av fattigdomen
om de é4taganden som gjordes 1 Monterrey genomfors 1 raitt  tid.
Partnerskapsinitiativen om vatten, energi och skog som lanserades av EU i
Johannesburg dr ocksé viktiga for att befédsta var trovardighet.

Bakom alla dessa insatser ligger fragestdllningen om samstimmighet. Det é&r
uppenbart att de centrala mél som ska péaverka genomforandet av alla vara dtaganden
ska vara att undvika skadliga effekter utanfor EU och att uppnéd intern politisk
samstimmighet. Unionens viktigaste verktyg vid genomforandet av de ataganden
som gjordes i Johannesburg kommer att vara EU:s strategi for héllbar utveckling.
Den nya kommissionens granskning av strategin 2004 innebdr en mojlighet att
sakerstdlla att de dtaganden som gjordes i Johannesburg har integrerats fullt ut i
utformandet av politiken pa EU-niva.
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Virldstoppmdétet om héllbar utveckling i Johannesburg hade ett avgérande inflytande
pa utvecklingen av samordningseffekterna mellan alla de olika men Omsesidigt
stodjande internationella processer, som dr inriktade pa ekonomisk och social tillvaxt
och miljoforbéttringar. For héllbar utveckling innebar det ett globalt uppsving. De
ataganden som gjordes 1 Johannesburg kommer att omsittas 1 kraftfulla atgirder for
att stodja multilateralismen, malsittningarna och genomforandet.

Ett &r senare kommer de utmaningar som det multilaterala systemet stir infor,
sarskilt pad omradena sdkerhet och handel, att kriva att stodet for starka
internationella styrelseformer fornyas. I det sammanhanget kommer EU att mer &n
ndgonsin tidigare behdva kdmpa for multilateralismen.

For att klara detta maste EU, internt sdvdl som externt, pita sig ansvaret for att
gentemot utvecklingslinderna uppfylla alla dtaganden som gjorts i Johannesburg,
Doha och Monterrey. Under denna process, som baseras pd vart eget forvintade
slutresultat, maste EU nd ut globalt med sin agenda for social och ekonomisk tillvaxt
och miljoforbéttringar, dér de centrala principer och virderingar som utgdr
kérnpunkten i den europeiska sociala modellen forklaras.
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