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1.2

INLEDNING
Europeiska miljobyran

Den 6 november firar Europeiska miljobyrdn, EEA, tiodrsjubileum. Férordningen om
inrdttandet av byran' antogs 1990, men nigot beslut om byréans lokalisering fattades
inte forrdn 1993 och miljobyran kunde inleda verksamheten forst aret diarpd. Sedan
dess har EEA vixt till en mogen organisation med en erkdnd stdllning pd den
europeiska arenan.

Europeiska miljobyran har formulerat sitt uppdrag enligt foljande: "EEA strivar efter
att stodja en langsiktigt héllbar utveckling och efter att bidra till avsevdrda och
matbara forbattringar av miljon 1 Europa genom att i ritt tid forse de politiska
beslutsfattarna och allmédnheten med sédrskilt avpassad, relevant och tillforlitlig
information”.

EEA arbetar for ndrvarande med en arlig budget pa omkring 28 miljoner euro och
hade 2002 95 anstéllda, varav 37 1 Ionekategori A. Kommissionen har traditionellt
sett varit den huvudsakliga informationsanvéndaren, medan Ovriga institutioner,
enskilda medlemsstater och allminheten anvént byrans uppgifter i mycket mindre
omfattning. De tre sistndmnda gruppernas andel av informationsanvindningen har
dock stadigt 6kat pa senare tid.

Oversynens syfte och omfattning

Denna rapport har utarbetats 1 enlighet med artikel 20.2 1 forordningen om inrdttandet
av Europeiska miljobyran:

Senast den 31 december 2003 skall rdadet pa grundval av en rapport fran
kommissionen granska byrdns framsteg och utforda uppgifter i forhdllande till
gemenskapens overgripande politik pd miljoomrddet.

I rapporten granskas byréns bidrag till gemenskapens miljopolitik fran 1994, da
byrdn efter beslut om dess lokalisering hade inlett verksamheten, till 2003. I
rapporten ingdr ocksa rekommendationer betrdffande EEA och dess huvudsakliga
intressenter och partner for att forbéttra byréns bidrag till gemenskapens miljopolitik.

Rapporten dr snarare inriktad péd strategiska och institutionella frigor &n EEA:s
interna verksamhet. Den senare omfattades av en utviardering som bestilldes av
miljobyrédn sjélv i enlighet med artikel 20.1 i forordningen och utférdes under 2000
och handlade mer specifikt om byrdns arbete och effektivitet. Radet uppmanas att
godkénna de slutsatser och rekommendationer som finns i denna rapport.

INFORMATIONSKALLOR

Flera kéllor har anvints vid utarbetandet av denna rapport. Till att borja med har
ovanndmnda utvardering fran 2000 anvénts. Utvdrderingen bestar huvudsakligen av
en mycket omfattande och detaljerad granskning av byrans interna programarbete

Forordning nr 1210/1990/EEG, dndrad genom férordning nr 933/1999/EEG.
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och av administrativa, ekonomiska, “marknadsforingsmissiga” aspekter och
ledningsaspekter. Utviarderingen gav upphov till ett antal interna férandringar vid
miljobyrdn och innebar en verklig forbattring pd ovanndmnda omraden. Vissa
slutsatser och rekommendationer frdn denna forsta utvédrdering ar fortfarande giltiga i
denna Gversyn och har tagits upp i rapporten.

Den framsta killan till denna rapport &r en underskning som gjordes av Institute for
European Environmental Policy och European Institute for Public Administration
(IEEP/IEPA). Undersokningen gjordes mellan den 1 mars och 31 augusti 2003 pa
uppdrag av kommissionen. Den fullstindiga undersdkningen finns tillginglig pa
Europeiska kommissionens webbsida®. IEEP/EIPA gjorde ett flertal intervjuer med
parter som anlitar miljobyrans personal samt Ovriga intressenter och sakkunniga.
Undersokningen leddes av en styrgrupp bestiaende av foretrddare for Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, miljobyrdn, miljobyrans &mnescentra (Topic
Centres) och nationella kontaktpunkter (National Focal Points) och leddes av
professor Bedrich Moldan, ordférande i EEA:s vetenskapliga kommitté.

Ytterligare kéllor till denna 6versyn var den nyligen gjorda granskningen av de
europeiska dmnescentren (European Topic Centres, se punkt4.9) som leddes av
miljobyran och avslutades 1 juli 2003, liksom det pd ménga fronter utarbetade
flerariga arbetsprogrammet for miljobyran (2004—2008).

Tankarna kring miljobyrans framtid skall ocksd ses 1 ett vidare sammanhang,
nidmligen den pagéende diskussionen om gemenskapens decentraliserade organ, som
framfor allt fatt niring av diskussionerna om europeiska styrelseformer® och av att
antalet sddana byrder har okat.

Slutligen har gemenskapens nya budgetforordning féatt konsekvenser for byrderna
som aktualiseras i samband med denna Gversyn.

BAKGRUND TILL OVERSYNEN
Gemenskapens decentraliserade organ

Gemenskapen har for nédrvarande 15 decentraliserade organ som omfattas av
fordragets forsta pelare. Sdsom framgédr av vitboken om styrelseformerna i EU
priglas de befintliga och planerade organen av att det saknas referensramar som de
enskilda organen kan folja utifran sina respektive behov. Besluten att inrétta de olika
organen har motiverats av behovet att hantera vissa forhallanden som varit radande
vid ett givet tillfdlle och miljobyran utgor inget undantag frén den regeln.

Sedan vitboken utarbetades har kommissionen tagit fram tydliga ramar for de
verkstédllande organen. I dessa faststills bland annat kriterierna for att inrdtta den har
sortens organ, liksom typiska uppgifter och gemensamma organisatoriska aspekter.
En diskussion har inletts betriffande tillsynsmyndigheterna®.

http://europa.eu.int/comm/environment/pubs/eea.htm

Styrelseformerna i EU — vitbok, 25.7.2001, KOM (2001) 428 (slutlig).
Réadets forordning (EG) nr58/2003 av den 19 december 2002, EGTL 11, 16.1.2003
(genomforandeorgan) och kommissionens meddelande KOM(2002) 718 slutlig (tillsynsmyndigheter).
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I likhet med Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN), FEuropeiska  arbetsmiljobyran ~ (EU-OHSA), och  Europeiskt
overvakningscentrum mot rasism och frimlingsfientlighet (EUMC) ar dock
miljobyran varken en tillsynsmyndighet eller ett genomférandeorgan. Den hor
snarare till vad vi kan kalla ”informationsbyrder”. Med undantag for Byrdn for
harmonisering inom den inre marknaden (OHIM) och gemenskapens
véixtsortsmyndighet (CPVO) omfattas samtliga organ av de ramar som anges i
artikel 185° i forordningen om gemenskapsorgan; forordningen ger en Gvergripande
ram, dven om den &r inriktad pé budgetfragor. For den hir typen av organ finns det i
ovrigt inga allméngiltiga ramar for ovriga amnesoverskridande aspekter, inte heller
ar det tydligt klarlagt huruvida gruppen ir tillrackligt enhetlig for att motivera
inrdttandet av sadana ramar. Det dr darfor svart att ange en tydlig plattform som
utgangspunkt for oversynen.

Forvintningar pa miljobyran

Det dr dock mojligt att ta reda pa vilka forvantningar som fanns pd miljobyrén nér
den forst fordes pa tal. Anledningarna till att inrdtta de olika organen varierade som
sagt fran organ till organ, men i en §vergripande utvdrdering av gemenskapsorganen
har foljande 4terkommande allminna motiveringar till att inrétta gemenskapsorgan®
patriffats’, vilket ocksa géller for miljobyran:

o Okat oberoende och okad synlighet. Det ansags att en rost som ir oberoende av
gemenskapens institutioner skulle bli en mer trovérdig killa till miljoinformation.

o Formaga att bygga upp en specialiserad arbetsstyrka och tillhorande sakkunskap.
Situationen for och kvaliteten pa miljdinformation innan byran inrittades var som
bist vixlande. Kommissionen gjorde under 1980-talet insatser for att forbittra
laget, men den ansdg att en specialiserad byra snabbare skulle kunna forbéttra
situationen.

e Bdttre forutsdttningar for att halla regelbunden kontakt med intressenterna och
gora dem mer delaktiga. Detta tolkades 1 miljobyrans fall som ett behov av
nidrmare samarbete med och delaktighet av “miljdinformationssamhéllet” 1
Europa, det vill séga relevanta organisationer 1 medlemsstaterna, blivande
medlemsstater och i1 kandidatldnder, framfor allt genom Europeiska nétverket for
miljéinformation och miljodvervakning (Eionet). Det uppfattades ockséd som ett
behov av att tillsammans med de olika partnerorganen inom kommissionen och
inom andra internationella organisationer (OECD, IEAE, UNEP) skapa en mer
sammanhingande infrastruktur for miljdinformationshantering 1  hela
gemenskapen.

Forordning 2343/2002 av den 23 december 2002, EGT L 357, s. 72.

Meta-evaluation on the Community Agency system, Europeiska kommissionens generaldirektorat for
budget, 15 september 2003, http://europa.cu.int/comm/budget/evaluation/pdf/meta-
evaluation agencies.pdf

I samma Overgripande utvidrdering konstaterades att dessa fordelar maste vidgas mot en avsaknad av
(eller konstant brist pd) intern expertis inom kommissionen, en potentiell risk for sprickor mellan
kommissionen och byraerna och en potentiell brist pa kontroll 6ver karaktidren pa och tidsaspekterna av
byréns arbete.
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Betriffande verksamheten sammanfattades forvéntningarna pd miljobyran 1 dess
vision att 1 rdtt tid forse de politiska beslutsfattarna och allménheten med sarskilt
avpassad, relevant och tillforlitlig information”.

I det sjdtte miljohandlingsprogrammet betonas att framtidens miljopolitik 1 hogre
utstrdckning méste baseras pa en sund uppfattning av miljon och rddande tendenser
pa miljoomradet. Tonvikt 14ggs dven pé att utvdrdera politiken, bade fore och efter
genomforandet. Detta gor att det dr dnnu viktigare att se till att miljobyran kan ge
stod 1 full utstrackning. Det anger ocksa en eventuellt annorlunda, mer utvidgad roll
for miljobyran.

Rittsliga ramar for byran

Den viktigaste réttsliga ramen dr forordningen om byrans inrdttande som antogs 1990
och dndrades genom forordning nr 933/1999/EG. Det som framfor allt &ndrades var
att héllbar utveckling inférdes som en bakgrund till byrins arbete, ytterligare
specificering av byréns uppgifter, ytterligare betoning pa behovet av att samordna
verksamheten med parallellt fungerande organisationer, inbegripet dem i tredje land,
samt slutligen byrans inrdttande. I dndringarna frdn 1999 specificeras ocksa i
ingressen att framtida dversyner av byrans verksamhet och uppdrag bor sammanfalla
med det femariga arbetsprogrammets forlopp. Denna rapport kan darfor ses som den
forsta 1 en rad av sddana oversyner. Med 1999 ars dndringar avskaffades kravet att
forordningen skulle ses 6ver med jimna mellanrum.

Som en del av inférandet av den nya budgetforordningen® inférdes 2003 ytterligare
andringar 1 den grundldggande fO6rordningen om miljobyran och &vriga organ.
Forandringarna giller det ansvar som tillfaller kommissionens interna revisorer i
forhallande till organens budgetar, redovisningsregler for organen, ansvar for
beviljandet av ansvarsfrihet i budgethédnseende och ansvar for tjédnsteforteckningen.
Dessutom foreslogs vid detta tillfidlle tvd andra dndringar som inte enbart giller
budgetforordningen: kad tillgéng till handlingar och klargérande av forfarandet vid
tillséttningen av organens direktorer’. De béada sistndmnda togs dock inte upp i den
senaste dndringen av den grundliggande fOrordningen om miljobyran.
Kommissionen foresldr kommissionen att dessa tva fragor skall inlemmas i nésta
forordning om byrén.

BEDOMNING AV ARBETSUPPGIFTER OCH FRAMSTEG 1 FORHALLANDE TILL
GEMENSKAPENS MILJOPOLITIK
Inledning

Rubrikerna i detta kapitel utgér de centrala fragor som kommissionen ville ta upp i
den oberoende undersokning den bestillde for att granska miljobyréns framsteg och
arbetsuppgifter i forhéllande till gemenskapens dvergripande miljopolitik: huruvida

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allmédnna budget, EGT L 24, 16.09.2002, och kommissionens férordning
nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om genomforandebestimmelser for radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget,
EGT L 357, 31.12.2002.

Kommissionens forslag, KOM(2002) 406 slutlig.
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byrans uppdrag och resurser var riktiga, politisk relevans och arbetets inriktning,
samarbete med partnerorganisationer, nddvéindig grad av oberoende, samarbete med
lander utanfér EU, nédtverk med fasta medarbetare, ledningsstrukturer, produkter och
tjdnster samt framtida utmaningar.

Hur tolkades byrans uppdrag?

Europeiska miljobyrdns uppdrag sasom faststéllt i artikel 2 (uppgifter) och 3
(verksamhetsomrdde) i forordningen om dess inrdttande dr mycket brett formulerat.
Praktiskt taget alla @mnen pd miljoomradet har tagits med, liksom alla anvédndare,
fran gemenskapens institutioner till allminheten. Stod skall kunna ges i1 ndstan
samtliga etapper av den politiska processen och rora alla aspekter av
informationshanteringsprocessen.

A ena sidan var det nddvindigt att ha brett formulerade uppgifter, eftersom de skulle
kunna omfatta politiska frigor som skiftade avsevirt med tiden. A andra sidan
skapade dock det breda uppldgget av wuppdrag och verksamhetsomrdden
forvantningar som inte kunde uppfyllas i samtliga fall, oavsett huruvida de resurser
miljobyran hade till sitt forfogande var tillrickliga eller inte. Miljobyrans juridiskt
faststillda uppdrag har dérfor behovt uttolkas i praktiken och prioriteringar goras for
att kunna omvandlas till ett konkret prioriterings- och verksamhetsprogram.

Under de forsta aren rddde det tidvis skilda synsétt pa dessa prioriteringar och denna
verksamhet, sdrskilt mellan kommissionen och miljobyran. Nu finns det dock en
ndgorlunda tydlig gemensam forstaelse for de respektive uppgifterna, d&ven om viss
oenighet tidvis fortfarande kan forekomma.

Miljobyran har hittills uppfyllt de flesta forvantningar nér det giller att fullflja sitt
uppdrag. Inom vissa omrdden har dock inte uppdragen utforts tillrdckligt vil eller ens
overhuvudtaget. Detta dr sérskilt tydligt for de tvd omrdden som sérskilt anges i
artikel 3.2 som prioriterade omraden: buller och miljofarliga kemiska dmnen.

Mot bakgrund av den begrinsade 6kningen av resurser tillgdngliga for byrdn bor den
och dess anvédndare acceptera att vissa omrdden helt enkelt inte behandlas. Annars
finns det en tydlig risk for att resurserna sprids ut sa tunt att byran inte ldngre kan
garantera nagon miniminiva av sakkunskap och kvalitet.

Behovet av att klargora forvantningarna pa och prioriteringarna for byrans stod géller
alla organ, liksom behovet av att utveckla nirmare kontakter mellan kommissionens
enheter och organen och behovet av att utveckla ett mer anvindarvénligt eller
”kund”’-orienterat synsitt.

Rekommendationer

e Beskrivningen av uppdrag och prioriteringar bor vara tydligare och mer
fokuserade i1 ndsta dndring av forordningen, sd att miljobyrans uppdrag dven
fortséttningsvis kan vara flexibelt och relevant i forhéllande till gemenskapens
miljopolitik, och samtidigt genomforbart i realiteten.

e | véntan pa en dndring av forordningen bor miljobyran striva efter att ytterligare
anpassa sin langtidsplanering till dess frimsta anvindares planering, framfor allt
kommissionens.
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Fick byran tillrickliga resurser?

Sedan miljobyran inledde sin verksamhet har personalstyrkan okat till 95 personer
(2002) med en arsbudget pd 27,6 miljoner euro. Férutom en brant 6kning under de
forsta aren har miljobyrans budget okat stegvis och ligger 1 nivd med utvecklingen
for ovriga gemenskapsorgans budgetar. Miljobyran finansieras framfor allt genom
bidrag fran gemenskapen (19,3 miljoner euro 2002). En annan viktig inkomstkalla ar
medlemsbidrag frén ldnder utanfér EU som anlitar miljobyrdn (2,3 miljoner euro
2002. Bidragen forvantas oka till 5,8 miljoner euro 2003). Efter den 1 maj 2004
integreras medlemsavgifterna fran de tio nya medlemsldnderna i anslaget frén
gemenskapen.

En viktig del av miljobyrans sakkunskap finns i dess europeiska @mnescenter
(European Topic Centres, ETC — se punkt4.9). ETC och tillhérande personal
finansieras av miljobyran, men fér dven anslag frin respektive virdland motsvarande
cirka 25 procent av deras totalbudget.

Det dr inte forvénande att det varken funnits tillrdckligt stor budget eller mycket
personal for att uppfylla alla krav pa stod fran miljobyrdn, mot bakgrund av det
mycket breda uppdrag som ndmns i punkt 4.2. De knappa resurserna har markts sa
lange byran har funnits, men sérskilt mycket under det forsta aret nér klyftan mellan
ambitionsniva och de produkter och tjinster som i realiteten kunde tillhandahillas
var storre dn 1 dag. De bristande resurserna har  fort med sig en sund
prioriteringsprocess inom miljobyrdn, miljobyrans styrelse och bland dess anvéndare.
Kraven pa stod fran miljobyrén dr dock fortfarande storre &n vad som 1 realiteten kan
ges.

Med undantag f6r Byran for harmonisering inom den inre marknaden (varumarken,
monster och modeller) och Gemenskapens vixtsortsmyndighet, som finansierar sin
kdrnverksamhet genom avgifter och inte via gemenskapens budget, foljer
kommissionen for samtliga byrder principen att byraverksamhet som faller under det
juridiskt faststdllda ansvarsomradet maste finansieras via gemenskapens anslag for
att inte budgetmyndighetens makt skall undergrdvas. De enda undantagen &r mer
strukturell verksamhet som hor samman med utvidgningen, verksamhet som
specifikt begdrs av kommissionen, eller annan verksamhet som uttryckligen beviljats
av budgetmyndigheten. Omvént far enligt samma princip kommissionens enheter
inte bestilla nagot arbete som faller under nigot organs behdrighetsomrade'®. Dessa
riktlinjer har i praktiken visat sig vara svara att folja och ldmnar féltet fritt for olika
tolkningar, pé grund av den mycket 6ppna beskrivningen av behdrighetsomréadet for
— 1 detta fall — Europeiska miljobyran. Den begrinsade mojligheten att stidlla extra
anslag till miljobyrans forfogande har i1 vissa fall lett till 16sningar som inte &r
optimala, till exempel till att ldgga ut arbetet pa andra, trots att miljobyran haft bésta
sakkunskapen.

For ett antal av miljobyrans produkter och tjanster var det avgérande att fa anslag
utdver gemenskapens stdd. Ovanndmnda undantag har utnyttjats for arbetet med att
utveckla Eionet infor utvidgningen, for den alleuropeiska processen Environment for

10
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Europe'' och for miljéfrigornas integrering i andra sektorer. Det frimsta exemplet pa
detta dr de tre rapporterna for processen Environment for Europe. Nackdelen med
detta tillvdgagangssitt dr dock att uppbyggnaden av sakkunskap inom miljobyrén
begrinsades, eftersom miljobyrén vid tillhandahallandet av dessa “extra” produkter
och tjanster 1 hogre utstrdckning an vanligt tvingades lita till extern sakkunskap och
det inte finns ndgra garantier for att detta externa utbyte far ndgon fortsittning.

Rekommendationer

e Budgetmyndigheten bor ge byrén de resurser som kréavs for att den skall kunna
utfora sina uppgifter och uppfylla sin mélsittning enligt forordningen. Tillskott av
uppgifter som inte kompenseras med motsvarande minskning av andra uppgifter
bor atfoljas av 6kade anslag fran gemenskapen.

e [ fraga om storre uppdrag pa lang sikt som inte ingar i miljobyrans normala
verksamhetsomrade bor kommissionen och miljobyran forsoka hitta andra
finansieringsalternativ for att garantera Onskvérd stabilitet i arbetsprioriteringar
och uppbyggnad av sakkunskap inom miljobyrén.

Har prioriteringarna for arbetet varit relevanta?

I enlighet med forordningen har miljobyran framst varit inriktad pa centralt placerade
beslutsfattare 1 EU, framfor allt kommissionen, och mindre pa andra, som
allménheten 1 stort.

Politisk relevans har varit ett av de framsta kraven pa flertalet av byrans produkter
och tjanster. Miljobyran har i sin arbetsplanering foljt de centrala prioriteringarna i
gemenskapens miljopolitik, sdsom de anges 1 det femte och sjitte
miljohandlingsprogrammet. Avgriansningarna blev dock alltfér generdsa i de bada
forsta flerariga arbetsprogrammen (94-98 och 99-03) och alla prioriteringar fick inte
lika stort stod.

Arbetet med kommissionen har varit intensivt frdn forsta borjan och planeringen
synkroniseras nu i allt hogre grad med kommissionens enheter for att se till att
miljobyrans produkter och tjanster dr ldmpliga for kommissionens behov. Hogsta
relevans har uppnatts ndr miljobyrdn har bedrivit ett nira samarbete med
kommissionen fran den politiska processens borjan.

Arbetet med radet (sdrskilt i samband med Cardiffprocessen for integrering, dér
miljobyran har byggt upp betydande sakkunskap) och ordférandeskapen har okat
successivt med tiden och betraktas nu i allmidnhet som mycket givande. Arbetet har
hjalpt miljobyrén att utveckla kommunikationskanaler till medlemsstaterna och att
bli ett béttre stod 1 denna etapp av beslutsfattandet.

Europaparlamentet utnyttjar &nnu inte miljobyréns stod i ndgon storre utstrackning,
trots att Europaparlamentets delaktighet i utformningen av miljopolitiken har okat
markant med medbeslutandefdrfarandet. A andra sidan beror detta pa att miljobyran
ar mindre rustad att uppfylla Europaparlamentets behov. Byrdn har for nirvarande

Den alleuroepiska processen med att uppné forbattringar pd miljdomradet och hallbar utveckling i hela
Europa, som omfattar EU, de nya medlemsstaterna och kandidatldnderna i Osteuropa och ldnderna i
samvéldet for de nya oberoende staterna.
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till exempel inte rétt sakkunskap eller kontakter for att utfora det arbete
Europaparlamentet begir betriffande de administrativa genomforandestrukturerna i
medlemsstaterna. Europaparlamentet har & andra sidan dnnu inte utvecklat nagon vil
fungerande mekanism for att formulera véldefinierade krav i1 god tid sa att
miljobyrén kan beakta dem i sin planering.

Allt arbete vid miljobyran ér direkt styrt av bestidllningar. Byran har till uppgift att
formedla viktiga signaler ndr den anser att vissa frigor maste tas upp av
gemenskapens institutioner och av medlemsstaterna; detta & en av miljobyrans
funktioner som &r viktig att garantera.

Rekommendationer

e Miljobyrdn méste fortsétta anpassa sin verksamhet till de centrala prioriteringarna
1 gemenskapens miljopolitik.

e Miljobyrdn bor planera sitt arbete och sin resurstilldelning sa att dess stod ar
tillgéngligt 1 hela den politiska processen.

e Europaparlamentet och miljobyrén bor utveckla en mer effektiv mekanism for att
faststilla pa vilket sétt miljobyrén kan ge lampligt stod.

e Miljobyrdn bor behalla sin varningsfunktion och fortsitta ge gemenskapens
institutioner och medlemsstaterna tidiga varningar om nya frdgor som vixer fram.

Vilka delar av den politiska processen har fungerat bist?

I den grundldggande forordningen om byran anges att miljobyran kan ldmna bidrag
till samtliga etapper i den politiska processen. Miljobyrén har pa olika sétt bidragit
till flertalet etapper, men arbetet har sérskilt kretsat kring de tidiga (att faststdlla och
definiera problemen) och sista etapperna (0vervakning, rapportering och utvérdering)
1 den politiska processen. Mindre arbete har dgnats at att faststélla olika politiska
alternativ, beddéma politiska alternativ och politikens genomférande — trots att
miljobyrédn tydligt har potential att bidra till dessa etapper.

En diskussion har fortlopande forts mellan byrdn och dess intressenter om
miljobyrdns roll ndr det giller att bedoma politiska alternativ och
gemenskapspolitikens verkan och att utarbeta politiska rekommendationer pa
grundval av dessa beddomningar. Byran har visserligen potential att utveckla en
mindre sndv roll i1 framtiden, men kommissionen anser att den forst och framst bor
koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet, inklusive att 1dmna stod till de rapporter som
maste utarbetas enligt gemenskapslagstiftningen och att i allmdnhet hoja kvaliteten
pa grundliggande miljéinformation.

Diskussionerna med Europaparlamentet har snarare handlat om byrans mgjlighet att
ge Europaparlamentet inblickar i kvaliteten pa medlemsstaternas genomforande av
lagstiftningen och att bedoma politiska alternativ. Europaparlamentet och byran ar i
princip 6verens om att detta 4r omraden dir miljobyran kan fylla en funktion, men
ingen av dem har dn sé ldnge hittat ndgot sétt pd vilket de kan komma ndrmare dessa
malsittningar.

10



4.6

Det bakomliggande problemet dr att miljobyrén inte dr den enda aktdren ndr det
handlar om politiska bedomningar och utvirderingar; en hdgre samordningsniva
maste darfor utvecklas, framfor allt med kommissionen.

Rekommendationer

e Miljobyrans priméra roll ar fortfarande att faststélla situationer och trender i
Europas milj6 och att stodja gemenskapen och medlemsstaterna 1 deras
rapporteringsskyldighet.

e Nir miljobyrdn har genomfort sina kidrnuppgifter kan den gradvis utvidga sin
stodverksamhet till samtliga etapper 1 den politiska processen i nidra samarbete
med kommissionens enheter som har det primdra ansvaret for att faststilla
politiska alternativ.

Hur har kontakterna med gemenskapens organisationer och med
internationella organisationer utvecklats?

Samarbetet med andra organisationer inom gemenskapen och internationella
organisationer som &r verksamma pd samma omrade har efterhand utvecklats
avsevirt. Miljobyrdn &dr enligt artikel 15 1 fOrordningen om byrén skyldig att
samarbeta med det gemensamma forskningscentret, kommissionens statistikkontor
och med gemenskapens program for forskning och utveckling. Den maste dessutom
samarbeta med andra organ, till exempel Europeiska rymdbyran, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Forenta nationernas miljoprogram
(UNEP) osv.

Den allmdnna malsdttningen &r att begridnsa dubbelarbetet och maximera
synergieffekterna, till exempel genom gemensamma publikationer eller utnyttjande
av samma grunddata. Samarbetet formaliseras normalt genom ett avtalsprotokoll
eller en liknande handling. Formalitetsnivan bestdms fran fall till fall och det finns
inte nagot enhetligt format eller ndgra samstimmiga riktlinjer for avtal med andra
organ.

Samarbetet har generellt sett varit fruktbart. Overlappningar mellan de olika
organens verksamhet begrinsas och miljobyran anses ha tillfort ett avsevirt
mervérde for datahanteringen inom Europa.

Det dr dock mgjligt att &stadkomma fler synergieffekter, sdrskilt genom mer
gemensamma aktiviteter saisom publikationer eller dataférfragningar. En punkt som
fortjdnar sdrskild uppméarksamhet dr samarbetet med kommissionens statistikkontor.
Det forekommer endast ringa samspel mellan Europeiska statistiksystemet och
byrans nétverk av nationella kontaktpunkter. Mer samarbete med kommissionen
inom ramprogrammet for forskning skulle ocksa dessutom bidra till att gynna
utnyttjandet av kunskap inom vetenskap och ekonomi.

Dessutom ér framstegen inom uppbyggnaden av ett gemensamt system for miljodata
— som har potential att bli viktigt for samarbetet med dessa organisationer — relativt
begrinsade, trots miljobyrans anstrdngningar och ett uttalat intresse hos
intressenterna.

Rekommendation

11
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e Miljobyran bor ligga mer tonvikt pa samarbetet med kompletterande organ —
gemenskapens eller internationella — framfor allt Eurostat och det gemensamma
forskningscentret och sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling,
for att garantera att mer synergieffekter skapas mellan miljobyrans arbete pa dess
prioriterade omrdden och arbetet som utfors av dess partner. En konsekvent syn pa
samarbetet med gemenskapens och internationella organ kan bidra till att klargora
de Overgripande prioriteringarna och arbetsfordelningen mellan miljobyran och
dessa organ. Miljobyran och berérda organ bor pa ett si tidigt stadium som
mojligt samordna sina arliga verksamhetsplaner.

e Till foljd av det forbdttrade samarbetet bor en sdrskild malsittning vara att
paskynda utvecklingen av ett gemensamt och interoperativt europeiskt
miljoinformationssystem, vilket skulle stricka sig utdver miljobyréns egna
datakéllor och omfatta rapporteringsskyldigheterna enligt
gemenskapslagstiftningen och olika multilaterala miljoavtal.

Har miljobyran kunnat agera oberoende?

Miljobyran &r inte fast knuten till nigon av gemenskapens institutioner. I
forordningen anges oberoendet pa olika sitt, framfor allt 1 den 6ppna formuleringen
av miljobyrans uppdrag och de manga intressen som finns representerade i dess
styrelse. Byran har dessutom med tiden byggt upp ett gott rykte, vilket i sin tur gor
att anvandarna litar pd den och att miljobyrans mandverutrymme Okar ytterligare.

Miljobyrdn har dock samtidigt 1 tva fall visat sig vara mycket beroende av
gemenskapen och medlemsstaterna. For det forsta i friga resurser: gemenskapens
anslag och byrdns tjénsteforteckning faststélls av rddet och Europaparlamentet.
Kommissionen forhandlar om bidragsnivan for medlemmar fran tredje land pa
uppdrag av rddet. Tilltrdde till gemenskapens stodprogram gér via kommissionen,
som har ansvar for programmens styrning. For det andra &r miljobyran beroende av
medlemsstaterna, Eurostat och andra enheter inom kommissionen nér det géller delar
av dess grundldggande data.

Med miljobyréns oberoende uppstod motsattningar (sérskilt med kommissionen, men
stundtals dven med andra) som exempelvis rérde kontroll &ver dess resultat.
Motséttningarna minskade med tiden. Detta uppnaddes framfor allt genom att
kommissionens och byrans respektive roller klargjordes och genom biéttre skotta
kontakter.

Miljobyréans oberoende betraktas som en forutsdttning for att den skall kunna
tillhandahalla trovardiga uppgifter. Oberoendet har visat sig vara mest verkningsfullt
pa omraden dar miljobyran har huvudansvaret: datainsamling,
informationsbearbetning, och i mindre utstrickning, faststdllandet av databehov,
sarskilt 1 fraga om att identifiera miljoproblem. P4 andra omréden, ddr byran har
delat eller begransat ansvar (bedomning av trender, urval av politiska alternativ,
utvirdering av verkan osv.) har mervdrdet av oberoende inte varit lika tydligt och
miljobyréns roll har varit mest verkningsfull ndr den har arbetat i ndra samordning
med 6vriga medverkande aktorer.

Miljobyrans oberoende hérrdr dock inte enbart fran dess rittsliga oberoende.
Kvaliteten pa dess arbete dr den centrala faktorn for att bygga upp dess oberoende
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och inflytande, vilket i sin tur stirker dess oberoende. Darfor bor byrdn fortlopande
strdva efter att ytterligare 6ka produkternas kvalitet och relevans.

Rekommendationer

e Miljobyréns oberoende i gemenskapssammanhang méste garanteras.

e Miljobyrén bor striva efter att ytterligare ka kvaliteten pa och relevansen av sitt
arbete, framfor allt genom béttre val av tidpunkt och mélgrupp for produkterna
samt forbattrade rutiner for kontroll av materialets vetenskapliga kvalitet.

Gav samarbetet med liinder utanfér EU nigot mervirde?

Miljobyrén startade med davarande tolv medlemsstater i EU som medlemsldnder.
Strax fore utvidgningen av EU med Sverige, Finland och Osterrike gick dven
Liechtenstein, Island och Norge med, vilket 6kade antalet medlemmar'? till 18. De
sistndmnda tre ldnderna fick full medlemsstatus, men utan rostritt i miljobyrans
styrelse. Under de sista tvd aren har samtliga anslutningsstater och kandidatlander
anslutit sig. Lander utanfor EU far fullt medlemskap utan rostratt. Miljobyran dr den
forsta byra som fullt ut har integrerat samtliga anslutningslédnder i sin verksamhet.
For detta har den fétt ekonomiskt stod genom Phareprogrammet. Sedan ndgra ér
arbetar byran dessutom med ldnderna péd véstra Balkan (med stod av Cards
(Community Assistance for Reconstruction Democratisation and Stabilisation)).
Miljobyrdn samarbetar med Schweiz, och formella forhandlingar mellan
kommissionen och Schweiz om de tekniska aspekterna av ett fullt medlemskap 1
miljobyran avslutades nyligen. Miljobyran har slutligen lamnat betydande bidrag till
den alleuropeiska processen Environment for Europe (med stdd fran Tacis). Detta
har gjort att miljobyran kunnat etablera ett forsta samarbete med ldnderna i
Osteuropa, Kaukasus och Centralasien (EECCA-staterna).

Mojligheten att erbjuda medlemskap &dven till tredje land anges i forordningen om
miljobyrén och utvidgningen av miljobyrdns medlemskar har genomforts i1 enlighet
med gemenskapens allménna yttre politik. De viktigaste hdnsynen hér var i forsta
hand att anvdnda medlemskap 1 byrdn som ett medel for att bereda vigen for EU-
medlemskap och i andra hand att anpassa miljéinformationssystemen i grannlénderna
med dem som anvinds inom EU.

Ett annat viktigt villkor for att ytterligare utvidga miljobyrans medlemskér ar att
samarbetet med tredje land bor ge bada parter ett 6kat mervarde for miljon.

Forutom de anslutande landerna, kandidatlainderna och Schweiz betraktas byrdn som
en plattform for ytterligare samarbete med tredje land. Detta géller 1 forsta hand
landerna pé véstra Balkan, ddr medverkan i det arbete som utfors av gemenskapens
byrder anges 1 den sérskilda dagordningen Thessaloniki Agenda pa villkor som liknar
dem som géller for kandidatldnderna. I andra hand giller det de ldnder som omfattas
av grannlandsinitiativet Wider Europe.

Begreppet "medlemmar”/”medlemskap” anvénds i rapporten eftersom det dr det begrepp som brukar
anvandas. I de bilaterala avtalen for miljobyran mellan gemenskapen och tredje land anviands dock
ordet "medverkan” snarare d4n “medlemskap”.
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Utvidgningen av miljobyrdns medlemskér har i likhet med samarbetet med tredje
land som (dnnu) inte dvergatt till fullt medlemskap haft en mycket positiv inverkan.
Den har bidragit till att byran kunnat géra en mer fullstéindig, detaljerad och relevant
overblick av miljosituationen och tillhérande trender inom Europas territorium. For
de medverkande ldnderna har det inneburit en uppgradering av och harmonisering
med Europeiska standarder for datahantering och leveranssystem. 1 politiskt
hénseende har processen haft stor betydelse for att ge signaler om att framsteg gjorts
pa viagen mot EU-medlemskap.

Eftersom miljobyrdn huvudsakligen utvidgats stegvis (samarbetet inleddes alltid i
god tid fore formellt medlemskap) och extraarbetet har fatt ekonomiskt stéd, har det
generellt sett inte uppstitt minga problem vid anpassningen till en byrd som &r mer
dn dubbelt si stor som den var frin borjan. Anda aterstdr det en hel del innan
miljobyrédn véxt ut till en helt representativ byrd som kan sta till forfogande for
samtliga sina 31 medlemsldnder. Genom att ta in nya ldnder 1 miljobyrdn har
dessutom styrelsen vixt avsevirt och ytterligare storleksokningar kan ge upphov till
tvivel om styrelsens effektivitet och funktionsduglighet.

Rekommendationer

e Miljobyréns framsta prioritering i samband med utvidgningen bor vara att fullt ut
integrera de 13 lander som nyligen tritt in 1 dess aktiviteter och verksamhet. Med
undantag for Schweiz anses det inte vara ldmpligt att inom den nédrmaste
framtiden ytterligare utvidga EES-ldndernas medlemskap.

e Miljobyran maste fortsédtta vara en av de forsta kontaktpunkterna for tredje land
som Onskar inleda ett tekniskt miljosamarbete med EU, till exempel 1 samband
med grannlandsinitiativet Wider Europe> och den sirskilda dagordningen
Thessaloniki Agenda. Detta samarbete maste utgdra en integrerad del av
gemenskapens politik gentemot ett specifikt tredje land och méste kombineras
med en gedigen finansieringsgrund, utdver gemenskapens vanliga anslag till
miljobyran.

Har det ”interna natverket” varit effektivt?

Miljobyrén &r navet i1 ett nidtverk med nationella kontaktpunkter (National Focal
Points, NFP). NFP dr byrans kontaktpunkter i vardera medlemsland. NFP har i sin
tur egna nitverk med nationella referenscenter (NRC) och forsta kontaktpunkter
(PCP). Darutover har europeiska @mnescenter (European Topic Centres, ETC)
skapats: dessa bestdr av konsortier av institutioner och konsulter i miljobyrans
medlemslédnder som utfor delar av arbetsprogrammet pa kontrakt med miljobyran.
NFP, NRC, PCP och ETC utgoér tillsammans det europeiska nétverket for
miljoinformation och miljédvervakning (Eionet).

Eionet utgdér en mycket viktig infrastruktur 1 miljobyrans decentraliserade
organisation. Det &r inte enbart den fridmsta kanalen for primérdata till byran, utan
tillfor dven sakkunskap fran hela Europa och fungerar som ett diskussionsforum dér
byrans verksamhet och prioriteringar kan ventileras.
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Det finns for nédrvarande fem europeiska &dmnescenter (for vatten, luft- och
klimatfordndringar, avfall och materialfloden, natur och biologisk méngfald samt
markmilj6) som har tredrsavtal med miljobyran. Deras arbete, liksom den
overgripande strukturen, granskas regelbundet. Over hilften av miljobyrans
driftsbudget gér till ETC'* och huvuddelen av byrans sakkunskap inom ovannimnda
omrdden dr koncentrerad till ETC.

Miljobyran har en aktiv roll i styrningen av Eionet genom samordnad verksamhet,
utveckling av Overgripande instrument och forbéttring av kvaliteten pa och
samstdmmigheten i det material som kommer in fran NFP och ETC.

Inréttandet, driften och forbattringarna av Eionet dr ett av miljobyrans fridmsta
arbeten. Kvarvarande svagheter i Eionet dr forst och frimst de avsevirda skillnader
som rader mellan organisationen av och kvaliteten pd de nationella nédtverk som
ligger bakom nétverket. For det andra &r kontakterna mellan NFP och miljobyréns
styrelse alltfor begransade. Detta leder till att NFP ibland gar miste om viktig politisk
information och vice versa, vilket innebdr att byrdn gar miste om viktig teknisk
information.

I likhet med NFP stirker ETC banden mellan miljobyrans medlemslénder och tillfor
hogkvalitativ sakkunskap. ETC har blivit mycket uppskattade partner till manga av
miljobyrdns anvéndare. Samtidigt har det befintliga systemet ett antal allvarliga
svagheter. Genom att koncentrera “dmnesexpertisen” till ETC forsvagas byrans
centrala funktion. Forekomsten av ETC skapar en extra byrakratisk nivd mellan
miljobyran och dess anvindare och kommunikationen blir onddigt komplicerad. Det
ar inte latt for miljobyrén att styra ETC eftersom dess personal dr 14ngt bort och inte
ar sa inriktad pa de politiska aspekterna. Det finns dessutom endast ett fatal anstillda
vid miljobyrén tillgdngliga for denna uppgift och de har inte alltid ldmpligt
expertkunnande for att bedoma materialet fran ETC. Sasom framgar av den senaste
utvirderingen (2003) av ETC 4r de mindre Ildmpade for att hantera
gransoverskridande fragor. Dessutom riskerar miljobyran att forlora expertkunskap
efter tre eller sex &r pa grund av de relativt kortfristiga kontrakten (med tanke pé att
en ny organisation maste byggas upp).

Rekommendationer

e Eionet bor stirkas eftersom det utgdr en central infrastruktur f6r miljobyrans
verksamhet.

e Miljobyrén bor stirka informationsutbytet mellan de nationella kontaktpunkterna
och styrelsen fOr att garantera en béttre Omsesidig forstdelse mellan byrans
politiska och tekniska sida. Utbytet kan exempelvis innebédra att de nationella
kontaktpunkterna blir mer delaktiga i forberedandet av fragor som skall diskuteras
av styrelsen; 1 andra riktningen kan de nationella kontaktpunkterna ge styrelsen
aterkoppling 1 fraga om tekniska diskussioner som fors inom kontaktpunkterna.

e Miljobyrén bor med kraft ta itu med de kinda svagheterna i systemet for styrning
av de europeiska dmnescentren, ETC. Den bdr garantera att sakkunskapen pa de
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omriden som for ndrvarande omfattas av ETC blir tillgdnglig pa ldngre sikt for
byrén, samtidigt som utnyttjandet av sakkunskap 1 medlemsstaterna garanteras.

Fungerade ledningsstrukturen tillfredsstiillande?
Styrelse och utskott

Styrelsen foretrdder gemenskapens viktigaste intressenter i miljobyrdn. Den
sammantriader tre gdnger per ar och Overvakar miljobyrans strategiska val. Den ar
dessutom den instans som kontrollerar den verkstdllande direktoren.
Styrelsemedlemmarna ar vanligtvis foretrddare pd hog nivd fran medlemsstaternas
forvaltningar och fran gemenskapens organ. Fran det att den instiftades har styrelsen
okat visentligt 1 storlek: fran 16 medlemmar (2 frdn kommissionen, 2 sakkunniga
som utses av Europaparlamentet, 12 fran medlemsstaterna) till 35 (2 frén
kommissionen, 2 utsedda av Europaparlamentet, 15 fran EU:s medlemsstater och 16
fran tredje land, utan rostritt). I takt med att miljobyran har vixt har dven styrelsen
fatt mer pa sin dagordning. Det dr framfor allt av detta skal ett utskott inrdttades och
formaliserades med 1999 ars dndring av den grundldggande forordningen. Utskottet
bestar for nidrvarande av sex medlemmar: 1 foretrddare for kommissionen, 1
foretrddare som utses av Europaparlamentet, ordférande och 3 vice ordférande fran
styrelsen. Den vetenskapliga kommitténs ordforande dr observator 1 bade styrelse och
utskott.

De senaste dren har utskottets ansvarsomrade utvidgats. Utskottet fattar nu en del
verkstéllande beslut och forbereder styrelsens beslut. Utskottet anses vara en mycket
bra 16sning som har potential att utdka sitt ansvarsomrade, under forutséttning att det
rader fullstdndig 6ppenhet kring vem som ingér i utskottet och om dess verksambhet.

Betriaffande styrelsen foreligger foljande huvudsakliga problem:

e Overvakning: Sasom angetts tidigare i denna rapport ger den dppna och flexibla
forordningen miljobyran stor frihet att avgora vilket arbete den skall utfora. Aven
om styrelsen med all rétt inte vill forvirra sig in 1 detaljstyrning, kan det dnda bli
svart for dem att inte bara utdva kontroll &ver byrdns verksamhet och
prioriteringar, utan d&ven pa omraden som finansiering och administration, trots att
det finns en internrevisor. Detta forvirras av det faktum att det &r byran sjélv som
forser styrelsen och dess ordférande med sekretariatstjénster.

o Jdamvikt mellan nationella och gemenskapens intressen: P4 grund av byrins
utokade medlemskar Okar ocksd obalansen mellan medlemsstaternas och
gemenskapens representation 1 byrans ledningsstrukturer.

Dessa problem verkar vara desamma som rader inom andra jamforbara
gemenskapsorgan. Styrelsens storlek och sammanséttning vid organen var en punkt
som kommissionen sérskilt uppmérksammade di den foreslog en ram for
tillsyndsmyndigheterna och genomfdrandeorganen. Aven Europaparlamentet har
begirt att kommissionen lidgger fram ett forslag om att anpassa storleken pd och
sammansattningen av styrelserna for vissa organ, framfor allt 1 syfte att behélla deras
effektivitet efter EU:s utvidgning'.

Europaparlamentets resolution C5-0098/2003 — 2003/2044(DEC), punkt 17.
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Det faktum att miljobyrén &r en néitverksorganisation, och ddrmed mycket beroende
av samarbetet med sina medlemsldnder och med gemenskapens institutioner, bor
dock beaktas nir beslut fattas om styrelsens framtida sammanséttning och funktion.

Vetenskaplig kommitté

Den vetenskapliga kommitténs roll dr att avge yttranden, antingen pd begiran av
styrelsen eller direktoren, eller pd eget initiativ. Den vetenskapliga kommittén har
hogst 20 medlemmar. Medlemmarna utndmns av styrelsen pa en fyradrsperiod som
kan fornyas en gang och ar huvudsakligen erkénda akademiker som foretrdder olika
omréaden av sakkunskap pa miljdomrédet. Det arvode medlemmarna fér innebar dock
att de bara kan dgna begrinsad tid at sin uppgift, forutom att ndrvara vid kommitténs
moten.

Den vetenskapliga kommittén anses vara en viktig ldnk mellan miljobyran och
forskarvdrlden. Kommittén som sddan har potential att tillféra miljobyrédn
innovationer och ett visst matt av vetenskaplig kontroll. Det arbete som utfors av den
vetenskapliga kommittén dr visserligen uppskattat, men i sin nuvarande utformning
kan kommittén &nda inte uppfylla sina ataganden fullt ut pa bdda omrédena. Det
finns vid miljobyrén ingen tydlig ram for kvalitetskontroll med medverkan av den
vetenskapliga kommittén. Kommittén anlitas snarare fran géng till gdng i samband
med vissa produkter och tjidnster, men medverkar inte alls andra ginger. Den
vetenskapliga kommitténs Overgripande uppgift inom kvalitetskontroller &r mycket
begridnsad. Detta &r sérskilt problematiskt eftersom produkternas kvalitet &r
avgorande for miljobyrans trovirdighet som informationslimnare och ett
oundgingligt krav for dess anvindare.

Rekommendationer

e Kommissionen bor granska styrelsens storlek och sammansittning, liksom
fordelningen av uppgifter mellan styrelse och utskott, i sd stor utstrickning som
mojligt 1 linje med liknande gemenskapsorgan. En ny struktur bor hjélpa byréan att
upprétthdlla goda kontakter med de nationella miljoforvaltningarna. Som en
temporér 16sning kan en ytterligare 6verforing av ansvar fran styrelse till utskott
overvagas.

e Styrelsen bor f4 medel att 1 hdgre utstrdckning kontrollera byran, inklusive dess
ekonomi och administration. Byréan kan till exempel undersoka pé vilka olika sétt
ordforanden kan stddjas med ett sekretariat som star utanfor miljobyran och hur
styrelsen kan arbeta i mer specialiserade arbetsutskott.

e Den vetenskapliga kommitténs roll for att garantera kvaliteten pd byrans
produkter och tjanster bor stirkas. Dess uppdrag, verksamhet, budget och
sammanséttning bor dndras 1 detta hinseende.

Har byrans produkter och tjdnster varit tillfredsstiallande?

Miljobyran har dver aren tagit fram en rad produkter och tjanster. Framfor allt har
byrén avgett rapporter, varav en (rapporten om Europas miljo som ges ut vart femte
ar) dr obligatorisk. Andra géller specifika frgor, dr skrivna for sdrskilda hdndelser
(till exempel konferenserna med Environment for Europe) eller behandlar tekniska
sporsmél. Ddrutover haller miljobyran i workshopar och andra arrangemang, ger
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anforanden, utarbetar paper for sérskilda dndamal och tillhandahéller sakkunskap vid
tekniska moten eller forhandlingar. En stor del av informationen finns tillgénglig pa
byrans webbsida, som i allt hogre grad ersitter rapporter i pappersform och gor att
uppgifter och information snabbt kan uppdateras.

En visentlig del av miljobyrans verksamhet ligger i att skapa och driva databaser
med miljoinformation och att bidra med stédjande IT-struktur och IT-tjdnster. En
stor del av detta osynliga arbete dr en fOrutsittning for ménga av de synliga
produkterna.

Flertalet produkter och tjinster dr inriktade pa en publik med expertanvindare. Vissa
ar riktade mot (hoga) beslutsfattare. Allménheten betjdnas huvudsakligen genom
webbsidan och informationscentret. Miljobyréns produkter och tjénster anses av
anvandarna generellt sett vara vilriktade och relevanta.

Svaga punkter dr webbsidans anvéndarvinlighet och den begrinsade tillgangen till
publikationer pd andra sprak &n engelska. Denna sprakkommentar géller framfor allt
webbsidan dir det skulle vara dnskvért att huvudsidorna Gversattes till andra sprék én
engelska. En annan svag punkt dr responsen pa tillfilliga forfragningar om stod,
antingen pa grund av att miljobyran saknar den sakkunskap som krévs eller pd grund
av att planeringen inte skapar mycket utrymme for denna typ av forfradgningar.

Miljobyrans flaggskepp bland produkterna kriver ytterligare reflektion. De dr & ena
sidan viktiga referensverk som har bidragit till att med all tydlighet placera
miljobyran pa kartan. A andra sidan kritiseras de for att vara alltfor generella for
specialister och alltfor specialiserade for allménheten. Detta, och det faktum att de
slukar en betydande andel av miljobyrans resurser, ger upphov till frigan huruvida
dessa rapporter bor fortsitta framstillas 1 sin nuvarande form. Denna anmérkning
giller 1 lika hog grad de rapporter miljobyran har tagit fram for processen
Environment for Europe, till exempel senast en rapport till konferensen i1 Kiev, dven
om just denna rapport finansierads via andra killor.

Miljobyréan har generellt sett alltid varit punktlig, &ven om detta hdnger samman med
huruvida byran engagerats pa ett tillrackligt tidigt stadium 1 den politiska processen.
Europaparlamentet verkar i allménhet missnojt med det stod det far frdn miljobyrén.
Aven om dialogen mellan miljobyrén och Europaparlamentet har 6kat under senare
tid verkar fortfarande inte det miljobyran kan leverera (dtminstone inte péd kort sikt)
stimma in pd det som Europaparlamentet vill ha: mer information om hur
genomforandet ser ut och forhandsbedomningar av inverkan av olika politiska
forslag.

Vad giller tillforlitligheten hos miljobyrans produkter och tjdnster ar det tydligt att
byran i mycket hog utstrickning bidragit till hogre kvalitet pa och tillgdng till
miljodata och miljoinformation 1 Europa. Vissa brister 1 tillforlitligheten kvarstér
dock, men med tanke pa att de primédra uppgifterna inte alltid stdr under miljobyrans
kontroll eller samlas in pa frivillig basis krdver detta ett starkt samarbete med
partnerorganisationerna.

Det gar dnnu inte att dra nagon riktigt bra slutsats betrdffande vilken inverkan
miljobyrdns material far.

Rekommendationer
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4.12

e Miljobyran maste fortsitta striava efter tillforlitliga produkter och tjinster eftersom
detta dr en grundpelare for dess trovérdighet. Systematiska utvirderingar av
kvalitet och inverkan bor inforas.

e Miljobyran bor sérskilt diskutera huruvida de nuvarande
“flaggskeppsprodukterna” (rapporten om Europas miljé som ges ut vart femte ar,
rapporterna Miljosignaler” och for Environment for Europe) fortfarande
uppfyller mélsittningarna och ar virda att dgna sa stora resurser.

e Miljobyrdn bor forbittra kommunikationen med allménheten, sirskilt via
webbsidan. Den bor ocksd forbdttra tillhandahédllandet av information till
beslutsfattare. Detta kan astadkommas genom korta genomgéingar, men &ven
genom att ge en mer tillfredsstéllande respons pa tillfdlliga stodforfragningar.

Vilka ir framtidens utmaningar for miljobyran?

Forvintningarna pd stdd fran byrdn okar. Detta beror delvis péd att miljobyran med
framgang lyckats etablera sig som en leverantor av tillforlitliga och hogkvalitativa
produkter och tjinster. Forvéntningarna Okar dven pd grund av miljopolitikens
foranderlighet. 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet ligger betoningen pa att lagga
miljopolitiken pé en god kunskapsgrund. Detta géller vid utformningen av en bas for
politiken, men 1 lika hog grad vid valet av bédsta alternativ, Overvakandet av
genomforandet och métning av inverkan. Foérhandsutvédrderingar och utvérderingar i
efterhand av politiska beslut blir nu ett viktigt inslag i miljopolitiken och miljobyran
kan lamna betydande bidrag till dessa. En annan utveckling som kommer att leda till
krav pa miljobyran ar den fortsatta processen med att integrera miljoaspekter i 6vrig
gemenskapspolitik och utarbetandet av en miljopolitik 1 forhallande till héllbar
utveckling — inom Europa och 1 ett globalt perspektiv. Arbetet med hallbar
utveckling kommer att kriva storre betoning pa miljofrdgornas ekonomiska aspekter
och samhallsaspekter.

Aven om de tillkommande uppdragen kompletteras med utdkade resurser sé
kommer det fortfarande att vara nddvéndigt att prioritera. Miljobyran bor ocksa
samordna sin verksamhet mycket béttre med partnerorganisationer som det
gemensamma forskningscentret, Eurostat och sjdtte ramprogrammet for forskning
och utveckling i syfte att undvika dubbelarbete och skapa synergieffekter. Den bor
endast undantagsvis Overvdga att trdda in pd ett verksamhetsomrdde dér ett annat
gemenskapsorgan eller en annan internationell organisation redan ar vil etablerad.
Den bor dven bara ata sig extra verksamhet om den kan fa ldmplig finansiering,
antingen direkt frain kommissionsenheternas egna budgetar eller fran tredje part, utan
att dess oberoende riskerar att undermineras.

Trots att det sjéatte miljohandlingsprogrammet ger de allménna ramarna for &ren fram
till 2010 rader det stor osdkerhet betrdffande de politiska prioriteringarna for de
ndrmaste dren. Forutom att en ny kommission och ett nytt Europaparlament tilltrader
1 mitten av 2004 skall dven det sjatte miljohandlingsprogrammet granskas 2006.
Alltfor ofta har byrans samtliga resurser utnyttjats fullt ut och stéd till nya
prioriteringar har endast kunnat ges 1 efterhand, eller inte alls.
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4.13

Rekommendationer

e Vid utarbetandet av forslag som innebdr mycket arbete for miljobyrdn kan
kommissionen dvervéga att tilldela separata anslag for denna verksamhet. Sdsom
framgar av de tva exempel som ndmns i detta stycke kan kriterierna vara att denna
verksamhet 1) faller inom miljobyrans ansvarsomride, 2) ger byran och dess
medlemmar mervérde, 3) inte kan finansieras med befintligt driftsstod.

e Byrdn bor skapa mekanismer och synliga kriterier for prioritering av
verksamheten.

e For att garantera arbetets relevans bor byran pd nédra héll folja de prioriteringar
som anges 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet. Betydande stod forvintas fran
miljobyran till de tematiska strategierna.

Ar det limpligt att findra forordningen?

I denna rapport namns flera frdgor som for att kunna hanteras pa ritt sétt kan kriva
en dndring av forordningen. De viktigaste frigorna ror foljande artiklar:

e Artikel 2 och 3: miljobyrdns malséttningar, uppgifter och huvudsakliga
verksamhetsomraden bor beskrivas tydligare sd att miljobyrdn kan arbeta mer
koncentrerat.

o Artikel 4 som behandlar de europeiska dmnescentrens (European Topic Centres,
ETC) position och roll, beroende pa de forslag som tas fram, for att avhjélpa de
svagheter som lyfts fram i1 denna rapport.

o Artikel 8, ledningsstruktur: granskning och harmonisering av de grundlidggande
strukturerna (styrelse och utskott) i samtliga organ for att framfor allt avhjélpa
problemen med ansvarsskyldighet, effektivitet och balans mellan gemenskapens
och medlemsstaternas intressen.

o Artikel 10, vetenskaplig kommitté: harmonisering 1 samtliga organ och
delaktighet 1 kvalitetskontrollerna.

e Artikel 15, samarbete med 6vriga gemenskapsorgan och internationella organ: bor
fa en mer allmin utformning och sittas 1 samband med miljobyrans faktiska
prioriteringar.

e Europaparlamentets medverkan 1 forfarandet vid val av kandidat till tjansten som
verkstéllande direktor.

Manga av de ovanndmnda punkterna kan, vilket beskrivs i denna rapport, hanteras
tillfredsstdllande, om &n inte pa bédsta sitt, inom det nuvarande regelverket. Den
pagaende genomgédngen av organen kan leda till att kommissionen i ett senare
stadium foreslar dndringar som roér samtliga organ fOr att gora de nuvarande
skiftande systemen mer enhetliga och harmoniserade. Det verkar dérfor inte lampligt
att vid denna tidpunkt foresld nigon dndring av den forordning genom vilken
miljobyran inrdttats. Om den ndmnda bredare dndringen av géllande regler for
organen inte gjorts vid utgangen av miljobyréns nésta flerariga arbetsprogram, det
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vill sdga 2008, bor en separat dndring av forordningen om miljobyran goras vid detta
tillfalle.

Kommissionen foreslar darfor att de rekommendationer som framfors i denna rapport
sd snart som mojligt genomfors inom nuvarande réttsliga ram. Bortsett frin om ett
tidigare Overgripande initiativ ldggs fram, som skulle gélla flera gemenskapsorgan
och skapa mojlighet att genomfora de foreslagna dndringarna, kommer
kommissionen ater att ta upp fragan om en eventuell dndring av férordningen om
miljobyran 1 slutet av perioden for den kommande gemensamma strategin, 2008.

SLUTSATS

Europeiska miljobyran dr en central resurs for organ med beslutsfattande ansvar pa
miljoomradet 1 Europa. Tillgdngen till och kvaliteten pa miljoinformation har
forbattrats avsevart sedan miljobyran inrdttades. Genom miljobyrdn har dessutom
nédtverket med yrkesverksamma inom miljoinformation i EU och dess grannlédnder
blivit mycket starkare.

Miljobyrans prioriteringar har i stort sett motsvarat de prioriteringar som statt pa
dagordningen for EU:s politik. Viktiga bidrag har ldmnats till olika viktiga omraden
inom gemenskapens miljopolitik. Vissa omréden har dock konsekvent undvikits (till
exempel kemikalier) trots att det tydligt faller inom byréns uppdrag.

De knappa resurserna har visserligen bidragit till att koncentrera inriktningen, men
prioriteringar forhindras fortfarande av att kostnaderna for varje produkt eller tjanst
ar osynliga. Miljobyran far allt fler forfrdgningar om stdd som ligger utanfor eller
precis pa griansen for dess ansvarsomrade. Miljobyrdn bor inte utféra sadan
verksamhet utan garantier for att den kan finansieras genom ytterligare intdkter utan
att dirmed riskera att undergrédva sin karnverksamhet. Kommissionen och miljobyran
bor strava efter att hitta finansieringskéllor utdver de vanliga anslagen sd att
miljobyran kan utféra den hér typen av arbete.

Miljobyran utvecklas gradvis fran att ha varit en “rapportproducent” till att bli
producent av ett bredare utbud produkter och tjénster. Denna diversifiering ar en
positiv utveckling, eftersom den bidrar till att hjdlpa anvindare som hittills inte alltid
har blivit sd vil behjdlpta. Den bidrar ocksa till att ge béttre respons pa tillfdlliga
forfragningar om stod. Kvaliteten pd dess arbete fortsitter att krdva systematisk
uppmadrksamhet. Ett sérskilt problem dr byrans flaggskeppsprodukter som kanske
inte dr s& avgdrande for miljobyran och dess anvindare som de var forr.

Med samtycke fran informationsanviandarna har miljobyran ldnge varit inriktad pa att
beskriva tillstdind och trender pd miljoomradet, miljobelastningar och drivkrafterna
bakom. Miljobyrédn har ocksa varit mycket engagerad med att rapportera. For att 1
hogre grad kunna utnyttja sin potential bor miljobyran g in i andra etapper av den
politiska processen. Den bor dock undvika att sétta sitt rykte pa spel genom att bli en
aktor snarare &n en oberoende informationskalla.

Kommissionen har varit den huvudsakliga anvéndaren av miljobyrans material.
Vissa andra anvindare &r dock underrepresenterade. Sarskilt bor arbetet for
Europaparlamentet dgnas mer uppmarksamhet.
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En av miljobyréns viktigaste insatser dr inrdttandet, underhallet och forbéttringen av
Eionet. En av de frimsta fordelarna &r att det genom Eionet forekommer en viss
harmonisering och kapacitetssamling, en plattform for diskussioner och ett sitt att
knyta direkt kontakt med sakkunniga inom hela EU. Eionet har slutligen ocksa visat
sig kunna anpassas till dndrade prioriteringar. De europeiska &dmnescentren
(European Topic Centres, ETC) kréaver sdrskild uppmérksamhet. De star visserligen
for en stor del av den sakkunskap pa miljdomradet som miljobyran behover for sin
verksamhet, men i1 denna rapport framgér det ocksa att det finns stora brister.
Miljobyran och dess anvéindare bor avhjélpa dessa.

Det dr viktigt att belysa miljobyrans tidigare utvidgning till l&nder utanfér EU. Med
sina 31 medlemslédnder dr miljobyran det forsta alleuropeiska gemenskapsorganet
och som sddant har den varit en virdefull féregdngare inom arbetet pd miljoomradet
infor utvidgningen 2004. Det kan vara lampligt att nu ta en paus i expansionen; forsta
prioritet dr att bli en fullt fungerande byré for ett EU med 25 medlemsstater.

De strukturer som reglerar miljobyran maste granskas for att garantera en ldmplig
balans mellan gemenskapens intressen och nationella intressen och for att se till att
styrelse och utskott kan utdva sin Overvakande funktion pa rétt sitt. Den
vetenskapliga kommittén bor knytas ndrmare for att garantera kvaliteten. Detta kan 1
sin tur kréva att dess uppdrag och tillgidnglighet dndras.

I rapporten ndmns flera fragor som kan krdva en édndring av férordningen, som senast
dndrades 1999. De huvudsakliga omrdden som behover dndras ér styrelsen och
utskottets roll och funktion. Kommissionen har dock &nnu inte faststédllt nagot
gemensamt synsitt pd miljobyrdn och liknande organ. Detta, och det faktum att
flertalet 6vriga fragor som tas upp 1 denna rapport kan 16sas utan édndrad lagstiftning,
gor att kommissionen drar slutsatsen att ndgon dndring av forordningen inte bor
inledas nu. Fragan bor tas upp igen mot slutet av miljobyrdns kommande flerériga
arbetsprogram, det vill sdga 2008.
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