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INLEDNING
Media Plus och Media Yrkesutbildning

Programmen Media Plus och Media Yrkesutbildning inrdttades genom féljande tva
beslut av EU:s lagstiftare:

— Rédets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000 om genomforande av ett
program for att stimulera utveckling, distribution och marknadsfoéring av europeiska
audiovisuella verk (Media Plus — utveckling, distribution och marknadsforing).

— Europaparlamentets och radets beslut 2001/163/EG av den 19 januari 2001 om
genomforande av ett utbildningsprogram for branschfolk inom den europeiska
audiovisuella programindustrin (Media Yrkesutbildning).

Loptiden for Media Plus och Media Yrkesutbildning faststilldes ursprungligen i de
tvA ovan nidmnda besluten till perioden 2001-2005. For att anpassa
Mediaprogrammens 16ptid till den som giller for budgetplanen foreslog emellertid
kommissionen for ridet och Europaparlamentet den 16 april 2003' att Media Plus
och Media Yrkesutbildning skulle forldngas till och med den 31 december 2006.
Kommissionens forslag héller for nidrvarande pa att diskuteras.

Media Plus och Media Yrkesutbildning ar eftertradare till Media II (1996-2000) och
Media I (1991-1995). De tre omgéngarna av Mediaprogram har haft samma mal: att
Oka den strukturella konkurrenskraften for den europeiska audiovisuella
programindustrin.

Genom en budget pa 200 miljoner euro kunde Media I stirka branschfolkets stéllning
pa den nationella marknaden i medlemsstaterna och ge dem tillgang till nya former
for samarbete Over grinserna (t.ex. samproduktioner, transnationellt samarbete,
partnerskap och sammanforande av foretag).

Media II hade en budget pa 310 miljoner euro och programverksamheten inriktades
pa foljande tre prioriterade omraden: fortbildning, projekt- och foretagsutveckling
samt distribution av filmer och audiovisuella program &ver nationsgrianserna.

! KOM(2003) 191 slutlig, 16.4.2003 (Media Plus) och KOM(2003) 188 slutlig, 16.4.2003
(Media Yrkesutbildning).



Media Plus och Media Yrkesutbildning skiljer sig fran sina foretrddare pa flera
punkter:

Budgetanslagen har oOkat betydligt (400 miljoner euro, varav 350 miljoner f{or
Media Plus och 50 miljoner for Media Yrkesutbildning).

Fyra prioriterade programomrdden har faststdllts: fortbildning, utveckling,
distribution och marknadsforing (det sista omradet ar nytt jamfort med Media II, dar
det inte var en sédrskild prioritering).

Inférandet av pilotprojekt i syfte att dra nytta av den nya tekniken — t.ex. digital
teknik — faststélldes i artikel 10 i beslutet om inrdttandet av Media Plus.

Under referensperioden har de anslutande ldnderna successivt borjat integreras och
medverka i programmen.

Under aren 2002 och 2003 har samtidigt den forberedande atgirden Tillvixt och
audiovisuella medier: i2i-initiativet for audiovisuella medier testats parallellt med
Media Plus.

Den forberedande atgirden Tillviixt och audiovisuella medier: i2i-initiativet for
audiovisuella medier

Vid Europeiska radets mote i Lissabon den 23 och 24 mars 2000 faststdllde stats- och
regeringscheferna ett nytt mal for unionen: att bli vdrldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Europeiska rddet uppmanade bland annat
gemenskapen och medlemsstaterna att med stéd av EIB infora billiga och snabba
sammankopplade ndt for tilltrdde till Internet i alla europeiska linder och frdamja
utvecklingen av den senaste informationstekniken och andra telekommunikationsndit
samt innehdllet i ndten.

Efter Europeiska radets slutsatser i Lissabon lanserade EIB-gruppen initiativet
“Innovation 2000” i syfte att frdimja investeringar som rdr informationssamhallet,
forskning och utveckling, innovation, konkurrenskraft och manskligt kapital. Inom
ramen fOr atgdrderna i syfte att utveckla informationstekniken har EIB-gruppen
beslutat att stodja en snabbare spridningsprocess, sérskilt pd medieomradet, och har
darfor inréttat i2i-initiativet for audiovisuella medier.

Som komplement till EIB-gruppens initiativ beviljade budgetmyndigheten
kommissionen tillstdind att genomfdéra den forberedande atgérden Tillvixt och
audiovisuella medier: i2i-initiativet for audiovisuella medier. Denna atgird syftar till
att oka den europeiska audiovisuella branschens konkurrenskraft och kreativitet samt
mojliggora dess anpassning till ny teknik genom att minska bankkostnaderna och de
finansiella kostnaderna for de europeiska foretagen inom branschen.

Syftet med denna rapport
Syftet med denna rapport dr foljande:

Att utvdrdera resultaten av genomfOrandet av programmen Media Plus och
Media Yrkesutbildning under de tva fOrsta aren, enligt artikel 12.3 1 beslut
2000/821/EG och enligt artikel 9.4 1 beslut 2001/163/EG. I dessa artiklar foreskrivs
att kommissionen ska ldgga fram en rapport for Europaparlamentet, radet,



1.1.

Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med en utvdrdering av
programmets inverkan och effektivitet, pd grundval av de resultat som uppnatts efter
det att programmet genomforts under tva ar. Rapporten ska vid behov atfoljas av
forslag till justeringar av programmet.

Att utvirdera de forsta resultaten av i2i-initiativet for audiovisuella medier, enligt de
krav pd utvirdering som giller for forberedande atgirder efter det att de har
genomforts under tva ar.

Denna rapport

satter in Media Plus, Media Yrkesutbildning och i2i-initiativet for audiovisuella
medier i sitt ekonomiska sammanhang,

analyserar resultaten av genomforandet av de tre programmen under de tvd forsta
aren, och

kartldgger de justeringar som skulle kunna goras av programmen sé att de anpassas
till den strukturella utvecklingen inom den europeiska audiovisuella branschen.

Rapporten omfattar perioden frdn och med den 1 januari 2001 till och med den 31
mars 2003. Den bygger pa slutsatserna fran utvirderingen efter halva 16ptiden av
Media Plus och Media Yrkesutbildning och péd utvirderingen av resultaten av den
forberedande atgidrden Tillvixt och audiovisuella medier: i2i-initiativet for
audiovisuella medier”. De tva utviarderingarna utférdes av en oberoende konsult efter
en anbudsinfordran som offentliggjordes av kommissionen®.

EN SAMRE STRUKTUREKONOMISK SITUATION OCH KONJUNKTUR

De tvd forsta dren av Media Plus, Media Yrkesutbildning och i2i-initiativet for
audiovisuella medier genomfordes i ett oroligt ekonomiskt ldge. Bristerna i den
europeiska branschen for audiovisuella produkter dr 1 huvudsak strukturella (en inre
marknad dar det &r svart att omsdtta icke-inhemska europeiska verk samt
finansieringsproblem). Bristerna forvirrades av konjunkturella faktorer (kris nér det
giller televisionsforetagens finansiering av audiovisuella produkter). Till detta kom
ocksa nya utmaningar: anpassning till ny teknik och de anslutande ldndernas
medverkan i programmen.

En inre marknad for audiovisuella medier som fungerar bristfalligt

Den europeiska marknaden for audiovisuella medier &r till sin natur fragmenterad
och langt ifrdn en 6ppen och konkurrensutsatt marknadsmodell.

Audiovisuella produkter dr for det forsta kulturella verk som dr rotade i sina
nationella och/eller regionala sammanhang och i sina sprdk. Denna méngfald ar
visserligen ursprunget till den kulturella rikedomen inom den europeiska
audiovisuella branschen och till dess uppbyggnad som en hogst oberoende industri.
Med den nya marknadens funktionssétt bromsar den dock omsédttningen av icke-
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1.2.

inhemska verk och hindrar den europeiska industrin frén att vinna marknadsandelar i
forhallande till konkurrenterna.

Den kulturella mangfalden kommer ocksa till uttryck i en tudelning mellan ldnder
med ldg produktionskapacitet och/eller begriansad spraklig och geografisk
omfattning’, dir produktionsvolymen oundvikligen begrinsas av marknadernas
storlek, och de ldnder dir produktionskapaciteten (produktionsvolym i férhallande
till befolkning) 4r hogre 4n i andra linder.

Den europeiska audiovisuella branschen bestar ocksa till storsta delen av sma och
medelstora foretag och till och med av mikroforetag. Deras Overlevnad dr ofta
osdker, eftersom den dr beroende av ett enda projekts framgang. De har dven svart att
f tillgang till extern finansiering pa grund av de risker som &r férbundna med deras
verksamhet. De egna medlen &r begransade och l6nsamheten &r oviss, eftersom de ar
beroende av sddana faktorer som publikens smak, kulturella aspekter, etc. Dessa
foretag har dirfor ofta inga mdjligheter att uppritta och genomfora affarsstrategier pa
medellang sikt.

Den europeiska audiovisuella branschen har svart att ta itu med sina handikapp.

Inledningsvis avsétter branschen fortfarande alltfor smé belopp till projektutveckling
(manusforfattande, finansieringsplaner och upprittande av marknadsféringsplaner).
Denna etapp dr dock avgorande for verkens kvalitet och exportmdjligheter, vilket
bevisas av den amerikanska audiovisuella industrin. Utgifterna for utveckling uppgér
1 Europa till 2-3 % av produktionsbudgeten, jaimfort med 10-12 % hos de stora
amerikanska filmbolagen.

Branschfolkets bristande utbildning inom den europeiska audiovisuella branschen
leder ocksa till att det saknas affarsstrategier pa europeisk niva, vilket kan leda till att
kvalifikationer och praxis blir forlegade nér ny teknik infors.

I det senare skedet &r distributionssektorn fortfarande uppdelad efter lander, vilket
gor att den blir mindre konkurrenskraftig bade pd den internationella och pa den
europeiska marknaden. De amerikanska filmdistributorernas marknadsandel uppgar i
genomsnitt till 50 % i Europa, till 80 % i Forenade kungariket och till 70 % 1
Tyskland. Denna situation motiverar den stora budget som avsitts till
programomradet “’Distribution” i Media Plus.

Europeiska verk som fortfarande har svart att omséittas utanfor
ursprungslandet

Den otillrdckliga omséttningen av icke-inhemska europeiska verk ér det tydligaste
tecknet pa de strukturella problem som finns inom den europeiska audiovisuella
branschen.

Under Media [I-programmets 16ptid var ldnderna med lag produktionskapacitet och/eller begrénsad
spraklig och geografisk omfattning foljande: Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Grekland, Irland,
Island, Liechtenstein, Luxemburg, Norge, Nederldnderna, Portugal och Sverige.

Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien.



1.3.

1.4.

I fraga om t.ex. biofilmer kan man konstatera att de amerikanska verken har de
storsta marknadsandelarna i Europa (cirka 66 % under 2000)° foljda av nationella
verk. De icke-inhemska europeiska filmerna kommer forst langt efter pa tredje plats
med omkring 11 % av marknadsandelarna. De cirkulerar 1 liten utstrdckning och
resulterar séllan i 6ver 50 000 biobesok utanfor ursprungslandet.

Denna situation innebér bland annat ett fortsatt underskott nér det giller handeln med
audiovisuella verk mellan Europa och USA (7-8 miljarder euro varje ar). Den far
ocksa negativa konsekvenser for l1onsamheten och utvecklingen av den europeiska
programindustrin.

Den audiovisuella branschen har dock idag enorma mojligheter till ekonomisk
utveckling tack vare en stindigt 6kad efterfrdgan och utvecklingen av ny teknik och
nya marknader. Om utvecklingen av det europeiska utbudet fortsétter att hindras kan
dessa mojligheter komma att utnyttjas av den europeiska industrins konkurrenter,
vilket direkt skulle inverka negativt pa sysselsittningen och tillvixten i Europa.

En forsamrad konjunktursituation under 2001-2002

Den europeiska audiovisuella branschen genomgar for narvarande en konjunkturkris
som avspeglar sig i 6kade svarigheter att fa tillgéng till finansiering. Krisen &r en del
av den ldngsammare tillvixt pa internationell nivd som intrddde efter hidndelserna
den 11 september 2001.

I fraga om t.ex. biofilmer kan man konstatera att TV-kanalernas finansiering
minskade betydligt under perioden 2001-2003. I sin programplanering tenderar TV-
kanalerna att efterhand ersdtta biofilmer med nationell TV-spelfilm och
verklighetsunderhdllning (reality shows). Antalet europeiska filmer som
forfinansierades av TV-kanaler har minskat i motsvarande omfattning. Denna
utveckling har fatt negativa konsekvenser for kreativiteten och omséttningen av
europeiska filmer.

I detta sammanhang mdste en utvidgning av finansieringskéllorna for oberoende
produktion, sérskilt genom utveckling av europeiska samproduktioner, utforskas som
en mojlig utvag.

Nya utmaningar

Media Plus, Media Yrkesutbildning och i2i-initiativet for audiovisuella medier
genomfors idag pa en marknad dér avgorande fordndringar d4ger rum.

For det forsta utvecklas den nya tekniken snabbt, sdrskilt den digitala tekniken. Pa
detta omrade haller situationen pa att bli oroande nér det géller distribution av
europeiska filmer. Digitala kopior av filmer finns redan, men biograferna har &nnu
inte borjat sin Overgang. Nistan alla biosalonger dr fortfarande utrustade med
traditionell visningsutrustning.

Den andra kdnnetecknande fordndringen dr den successivt 6kade medverkan under
perioden 2001-2003 av de ldnder i Ost- och Centraleuropa som snart kommer att
ansluta sig till Europeiska unionen. Niar dessa ldnder ansluter sig kommer
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

mangfalden pa den europeiska marknaden att 6ka ytterligare, eftersom skillnaderna i
forhallande till de nuvarande 15 medlemsstaterna dr sd stora. Mgjligheterna till
investeringar, det offentliga stodet och bestéllningarna dr mycket mindre i dessa
lander &n i resten av Europa.

MEDIA PLUS, MEDIA YRKESUTBILDNING OCH I2I-INITIATIVET FOR
AUDIOVISUELLA MEDIER: MAL SOM FORVERKLIGATS UNDER PERIODEN 2001-2003

EU-insatserna inom den audiovisuella branschen grundas sedan Medial pa en
diagnos av de strukturella problemen inom den europeiska audiovisuella branschen.
Detta giller fortfarande, vilket visas av de fOrsta resultaten av Media Plus,
Media Yrkesutbildning och i2i-initiativet for audiovisuella medier. Dessutom behovs
det mer dn ndgonsin ekonomiskt stod pa EU-niv4.

Prioriteringar med hansyn till de strukturella problemen inom den europeiska
audiovisuella branschen

Media Yrkesutbildning

En forutsittning for utvecklingen av en europeisk marknad for audiovisuella medier
och av den nya tekniken dr att det finns relevant yrkeskompetens. Insatserna i
Media Yrkesutbildning inriktas pd detta genom utbildning av branschfolk pé foljande
omraden: hantering av ny teknik (sérskilt digital teknik) for produktion och
distribution; ekonomisk, finansiell och affarsmissig forvaltning for att garantera att
det finns tillforlitliga foretag inriktade pd de externa marknaderna; teknik for
manusforfattande och beréttarteknik, som dr nddvéandiga for att forbéttra kvaliteten
och 0ka exportmojligheterna for europeiska verk.

Media Plus — utveckling, distribution och marknadsféring

En béttre utveckling av europeiska verk dr en nddvindig forutsittning for en okad
produktionskvalitet som &r bdttre anpassad till standarderna pd den internationella
marknaden. Genom inriktningen pa detta mal bidrar programomradet Utveckling i
Media Plus till att 6ka den strukturella konkurrenskraften for den europeiska
audiovisuella branschen.

Malet for programomréadet Distribution i Media Plus dr att genom direkta atgérder
atgidrda de huvudsakliga bristerna inom den europeiska industrin, dvs. den bristande
omsittningen av icke-inhemska europeiska filmer och program. Det viktigaste
instrumentet dr stod till distribution av europeiska filmer utanfor ursprungslandet,
som kompletteras med insatser som ror biografer (nitverket Europa Cinema),
televisionssandningar och forsdljningsagenter.

Niér det giller marknadsforing av festivaler stoder Media Plus en rad initiativ som
syftar till att underldtta marknadsforingen och tillgangen till den internationella
marknaden for oberoende europeiska produktioner. Syftet dr att 6ka de europeiska
produkternas genomslag och se till att de europeiska foretagen blir mer effektiva pé
marknaderna i1 och utanfér Europa.

Stodet till pilotprojekt ska avslutningsvis tillgodose den europeiska audiovisuella
branschens behov nédr det giller anpassning till ny teknik.
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2.14.

2.2.
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Den forberedande atgdrden i2i-initiativet for audiovisuella medier

Initiativet 121 utgér fran det faktum att sma och medelstora foretag och mikroforetag
har svart att fd tillgdng till bankfinansiering. Initiativet syftar till att minska
bankkostnaderna och de finansiella kostnaderna for dessa viktiga aktorer inom den
europeiska audiovisuella branschen och att dirmed oka deras forutsdttningar for
utveckling.

Bevis pa de europeiska prioriteringarnas relevans: en stindig okning av antalet
ansokningar frdan aktorerna pa marknaden

Ansokningarna om ekonomiskt stdd genom Mediaprogrammen Okar sténdigt, sarskilt
ndr det giller utveckling och distribution. Om man exempelvis tittar pa
utvecklingsdelen kan man konstatera att 352 projekt lades fram under 2001, 574
projekt under 2002 och 778 projekt under 2003, dvs. en 6kning med 120 % jamfort
med 2001.

Enbart de nya lindernas (de anslutande staterna) medverkan i programmet riacker inte
som forklaring till denna stora 6kning. Den beror ocksd pa att aktdrerna inom
branschen 1 o©kad utstrickning har blivit medvetna om att den europeiska
dimensionen maste integreras i den ekonomiska verksamhet de bedriver.

Avigsidan med denna 6kade medvetenhet dr att behov som inte tillgodoses har okat.
For att atergd till exemplet med utvecklingsstod Okade antalet ansdkningar med
120 % under perioden 2001-2003 medan den 6kade budgeten med anledning av de
anslutande landernas medverkan bara resulterade i en 6kning av antalet finansierade
projekt med 33,5 % (fran 209 projekt 2001 till 279 projekt 2003).

De forsta siffrorna som visar att Media Plus, Media Yrkesutbildning och i2i-
initiativet for audiovisuella medier uppnar sina mal

De resultat som presenteras nedan ger en Oversikt Over genomfOrandet av
Media Plus, Media Yrkesutbildning och i2i-initiativet under perioden 2001-2003.
Utvecklingstakten inom den audiovisuella branschen, som dr mycket snabbare dn vad
dessa resultat visar, innebdr dock att det for narvarande inte dr mojligt att géra en
kvantitativ utvirdering av de ekonomiska, sociala och yrkesrelaterade effekterna av
dessa tre stodinstrument.

Resultat av programomrddet " Yrkesutbildning”

Media Yrkesutbildning bidrar pa ett avgorande sitt till att det finns fortbildning med
en europeisk dimension. EU-bidraget ticker 1 genomsnitt 49 % av
utbildningskostnaderna, och det ar ytterst viktigt for att de finansierade projekten ska
kunna vara bérkraftiga pa lingre sikt.

Av den utbildning som erbjudits har 42 % gillt ny teknik, 32 % management och
27 % manusforfattande.

Utbildningen — som till storsta delen utgjorts av fortbildning — har varit av hog
kvalitet. De resultat som uppnatts nir det giller att forbéttra branschfolkets tekniska
kunskaper och fardigheter, bl.a. 1 friga om ny teknik, bekraftas genom det stora urval
av deltagare som tillfragats av den externa konsulten i samband med utvirderingen
efter halva 16ptiden.
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223.2.

Utbildningen ger ocksa tillfille for deltagarna att knyta kontakter med eventuella
samarbetspartner, bl.a. for europeiska samproduktioner.

Resultat av programomrddet "Utveckling”

Utvecklingsdelen nar upp till malen dels genom att verksamheten gor aktorerna inom
branschen medvetna om utvecklingsfasens betydelse, dels genom att de fér tillgdng
till ytterligare ekonomiska resurser (bidraget frdn Mediaprogrammet ticker i
genomsnitt 16 % av utvecklingskostnaderna). Stodet ar av tillricklig omfattning for
att det ska minska de risker som de oberoende producenterna tar.

Instrumenten i utvecklingsdelen &r vél avpassade till den faktiska situationen inom
branschen (stdd till projektpaket — s.k. slate funding — for medelstora foretag och stod
till enskilda projekt for mindre foretag).

Stodet fordelas pa ett tillfredsstillande sdtt mellan olika genrer (spelfilmer,
dokumentérer, animerad film och multimedia). Andelen finansierade projekt som gér
in 1 produktionsfasen dr hog, vilket bekréftar fordelarna med utvecklingsstodet.

Resultat av programomradet " Distribution”
Distribution av biofilm

De tva befintliga systemen (selektivt stdd och automatiskt stod) har gett
tillfredsstédllande resultat och nér upp till de faststdllda mélen: 90 % av de filmer som
distribueras utanfor det egna nationella territoriet under referensperioden f{or
utvirderingen distribuerades med stdd av Mediaprogrammet.

Selektivt stod till distribution av biofilm

I genomsnitt har stddmottagarnas distributionskostnader tickts till 27 %, vilket
innebdr att en stor del av riskerna har tickts. I genomsnitt har 5,5 nationella
distributionskampanjer genomforts for varje film som fétt stod.

Automatiskt stod till distribution av biofilm

Stodet har okat fran 12,2 miljoner euro till 20 miljoner euro tack vare den framgang
som europeisk biofilm har ront under dessa tva &r. Aterinvesteringar har gjorts med
70 % 1 garanterad minimidistribution, 28 % 1 reklam och annonsering och 1% 1
samproduktioner. Aterinvesteringarna har i huvudsak gynnat franska och brittiska
verk, men filmer fran linder med l4g produktionskapacitet och/eller begriansad
spraklig och geografisk omfattning har genererat mer stdd én deras andel av de sélda
intrddesbiljetterna.

Forséljningsagenter

Denna del dr den senaste i programomradet ”Distribution”. Fa ansékningar lamnades
in och valdes ut under de tvé referensaren (17 utvalda projekt varje ar). Dessa resultat
ska jamforas med antalet europeiska forsiljningsagenter, cirka femtio stycken. Det ar
emellertid svart att gbra en kvantitativ och representativ utvédrdering av
programdelen.

Man kan dock konstatera att den tillgodoser ett verkligt behov. Verksamheten ror
frigor om marknadsforing och forsiljning av europeiska verk utanfér Europa. Dessa



2.2.33.

2234.

2.24.

2.2.5.

fragor dr idag av avgorande betydelse for den audiovisuella branschen och for dess
konsolidering.

Televisionssédndningar

Stodet till televisionssdndningar har fyllt sitt syfte genom att bidra till att stimulera
produktion av TV-program for den europeiska marknaden.

Varje verk som fétt stdd har i genomsnitt samlat 6,4 programforetag. Stodet fran
Mediaprogrammet kunde uppgd till 20% av produktionskostnaderna for
dokumentérer och till 12,5 % av produktionskostnaderna for spelfilm och animerad
film. Dokumentérerna har varit den mest representerade genren.

Aven om stddet har fordelats pa ett bittre sitt &n i Media II-programmet #r det i
huvudsak fortfarande producenter i ett begridnsat antal lander som fatt stod till
televisionssandningar (Frankrike, Tyskland och Forenade kungariket). Denna
koncentration ér en foljd av det krav pa producenternas oberoende som giller nér
projekten viljs ut (programforetagen far inneha réttigheterna under hogst sju ar).
Praxis i fraga om programforetagens innehav av rittigheter skiljer sig fortfarande
mycket dt fran land till land.

Nitverket for biosalonger (Europa Cinemas)

Resultaten av denna verksamhet under perioden 2001-2003 motsvarar de méal som
faststdllts. 700 biosalonger har fatt stod. Antalet sdlda biobiljetter till europeiska
filmer har okat med 18 % och uppgar till 59 % av samtliga biobesok. Nétverkets
biosalonger visade under 2002 i genomsnitt 38 % europeiska verk av icke-inhemskt
ursprung. Marknadsandelen for icke-inhemska europeiska filmer uppgick bara till
8 % 1 de biosalonger som inte tillhorde nétverket.

Generellt sett kan man konstatera att det finns ett positivt samband mellan antalet
biosalonger i ett land som far stdd genom Mediaprogrammet och marknadsandelen
for europeiska filmer i1 detta land. Mediaprogrammet bidrar utan tvekan till att
minska den risk det kan innebdra att visa europeiska filmer av icke-inhemskt
ursprung i biosalongerna.

Resultat av programomrddet ”Marknadsforing och festivaler”

Denna verksamhet har visat sig vara effektiv ndr det giller omsédttningen av icke-
inhemska europeiska verk och spridningen av dessa till allmédnheten.

Av de projekt som fatt stod har 44 % inriktats pd marknadsforing och 56 % pa
méssor och festivaler. 1 genomsnitt har 80 % europeiska verk satts upp pa
programmet i de festivaler som fétt stdd, vilket innebér att denna verksamhet ger ett
betydande mervérde pa europeisk niva.

Resultat av programomrddet " Pilotprojekt”

Fa pilotprojekt har fatt stod (5 projekt), men de motsvarande 3,2 miljoner euro.
Mediaprogrammet har i genomsnitt bidragit med 20,78 % av projektkostnaderna. I
genomsnitt har fyra europeiska lander medverkat i varje projekt.
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2.2.6.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

I utvédrderingen efter halva 16ptiden understryks relevansen och den strategiska
betydelsen ndr det géller de fradgor som har behandlats 1 pilotprojekten:
digitaliseringen i foretag som ansvarar for visningar, distributions- eller arkivtjanster
online. I utvirderingen framhalls ocksa att det rader stor brist pd digitalt innehall och
pa utrustning i biosalonger.

Resultat av den forberedande dtgdrden i2i-initiativet for audiovisuella medier

Under den period som utvdrderingen omfattade gjordes bara ett urval. 40 projekt
beviljades stod till ett belopp pé cirka 1 miljon euro. De utvalda projekten beviljades
1 genomsnitt 25 000 euro i stod frdn Mediaprogrammet.

Verksamheten har pa ett effektivt sitt kompenserat en del av skillnaden mellan de
riantesatser som géller for mikroforetag och de som géller for storre foretag. Genom
12i-initiativet har dven kostnaderna for garantipremier kunnat sénkas.

Fordelarna med ekonomiskt stod fran EU

EU-stodet ger inte bara den fordelen att det europeiska branschfolket far ytterligare
en finansieringskilla som kompletterar stodet pa nationell niva.

Det strider inte mot den kulturella méngfalden i Europa, utan inriktas tvértom pa att
ge foretagen inom den audiovisuella branschen mojligheter att dra sa stor nytta som
mojligt av den inre marknadens fordelar, med beaktande av nationella sdrdrag.

Branschfolkets beaktande av den europeiska dimensionen

Fordelarna med att det finns EU-st6d ér forst och framst att det fors in en europeisk
dimension i de projekt som stdds, vilket inte skulle vara fallet om denna aspekt inte
skulle prioriteras 1 urvalsmekanismerna inom ramen for Mediaprogrammet.
Kunskapen om att det finns en europeisk marknad 4r en av de forutsittningar som
kravs for att aktorerna ska kunna dra sa stor nytta som mojligt av sina mojligheter
och for att omséttningen av icke-inhemska europeiska verk ska forbattras.

P& sd sitt intrdder sd smaningom en riktigt djupgaende fordndring av synsétt och
praxis bland aktorerna inom den europeiska audiovisuella branschen och en tydlig
okning av nétverksbyggande pa europeisk niva mellan dessa aktorer.

En justering mellan de europeiska ldnderna

EU-stodet paverkar dven de nationella ekonomierna genom att det gor det mojligt att
gora justeringar mellan de sma ldnderna (dar det ofta inte finns ndgot statligt stod
eller endast stod till mindre belopp) och de stora ldnderna. I enlighet med vad som
papekats 1 punkt 1.1 &r de stora skillnaderna mellan dessa marknader en uppenbar
svaghet 1 den europeiska audiovisuella branschen.

For att hiansyn ska kunna tas till sdrskilda behov i linder och regioner med lig
produktionskapacitet och med begriansad spraklig omfattning har det inforts en
smidig politik for positiv sdrbehandling inom ramen for programmet, utan pa féorhand
faststdllda kvantifierade mal. Genom detta system far lander och regioner med lag
produktionskapacitet och begriansad spraklig omfattning en hogre procentuell andel
EU-stod 1 forhéllande till deras stdllning pd den europeiska marknaden. Det bidrar
dérmed till att skapa forutsittningar for en konvergens pé lang sikt nir det géller
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2.3.3.

3.1.

produktionsstrukturer pa unionsnivd samtidigt som den kulturella mangfalden
bevaras.

En gynnsam komplementaritet mellan nationellt stéd och EU-stod

EU-stodet har en grinsoverskridande dimension, som saknas i1 de nationella
stodsystemen.

De nationella stodsystemen &ar fortfarande framst inriktade pa stod till nationell
produktion eller pa distributionsstdd till nationella filmer. Mediaprogrammet stoder
enbart distribution av europeiska filmer av icke-inhemskt ursprung. Nar det giller
visning 1 biosalonger finansierar det nationella stddet i huvudsak olika strukturer,
medan stodet genom Mediaprogrammet uppmuntrar till programplanering av
europeiska filmer. Nir det géller utvecklingsfasen — den mest betydelsefulla fasen for
ett verks kvalitet och exportmojligheter — ligger de nationella stodsystemen
fortfarande 1 sin linda och berdr fortfarande bara ett fatal ldnder.

Utan EU-stod skulle darfor risken vara stor att mdjligheterna pa den inre marknaden
inte utnyttjas eller tvirtom utnyttjas, men av foretag utanfor Europa, vilket skulle fa
negativa konsekvenser for tillvdxten och sysselséttningen 1 Europa.

MEDIAPROGRAMMETS FORTSATTA ANPASSNING TILL BEHOVEN INOM DEN
EUROPEISKA AUDIOVISUELLA BRANSCHEN

Alltsedan programmet Media I lanserades har Mediaprogrammet visat prov pa att det
kan anpassas till utvecklingen pa den europeiska marknaden f6r audiovisuella
medier. Detta garanterar att programmet &r effektivt och att dess strukturella effekter
blir s& stora som mojligt. Denna inriktning maste darfor behallas 1 Media Plus och
Media Yrkesutbildning.

Inriktningen péd de aktuella prioriteringarna (utbildning, utveckling, distribution och
marknadsforing) maste behéllas, eftersom den motverkar fragmentariseringen av den
europeiska marknaden for audiovisuella medier. Mot denna bakgrund har
diskussioner forts om eventuella justeringar av EU-insatserna.

De forslag till justeringar som foljer kan i de flesta fall géras utan dndringar av radets
beslut om inrdttande av programmen Media Plus och Media Yrkesutbildning. De
skulle dérfor snabbt kunna trdda 1 kraft fran och med slutet av 2003 eller borjan av
2004.

Andra forslag kriver en dndring av radets beslut. De skulle kunna tas med i
kommissionens forslag till forlangning av Mediaprogrammen fran och med 2007.

Underlitta tillgangen till finansiering for sma och medelstora foretag och
mikroforetag i alla etapper (utveckling, distribution och marknadsforing)

Finansieringen &r ett stort problem inom den europeiska branschen for audiovisuella
medier, som till storsta delen bestar av sma och medelstora foretag och mikroforetag.
Detta faktum ligger till grund for den forberedande atgdrder i2i-initiativet for
audiovisuella medier.
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3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

Problemet dr allmént, eftersom det berdr de viktigaste delarna av den audiovisuella
branschen: utveckling och produktion a4 ena sidan, distribution (inklusive
forsdljningsagenter) och marknadsforing & andra sidan.

Den forberedande atgidrden i2i-initiativet bor dérfor integreras i1 programmet
Media Plus. Ett nytt finansieringsinstrument skulle pé sa sitt bli tillgédngligt inom alla
programomraden i Media Plus (utveckling, distribution och marknadsforing). For att
EU-insatserna ska bli mer samstimmiga bor det for projekturvalet dven inforas
kriterier som syftar till att stimulera omsédttningen av icke-inhemska europeiska verk.

Denna justering skulle kunna trdda i kraft redan 2004, bl.a. for programomradet
”Utveckling”, utan dndring av radets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000
om inrédttande av programmet Media Plus.

Utbildning
Skapa synergieffekter mellan utbildningsorgan och knyta kontakter med filmskolor

Natverksbyggandet mellan europeiska utbildningsorgan maste fortsdtta i enlighet
med malen for Media Yrkesutbildning.

Dessutom bor det inledas ett samarbete mellan filmskolor och grundutbildning for
audiovisuella medier. Dessa skolor ar véletablerade och har lang erfarenhet, tillgang
till samarbetsnét och starka band med yrkeskaren.

Genom att sddana synergieffekter skapas skulle den pedagogiska kvaliteten kunna
Oka och de strukturella kostnaderna for utbildningen kunna minska. Utformning av
magisterutbildningar eller specifika moduler med en internationell dimension skulle
kunna stodjas.

Synergieffekterna skulle ocksd kunna utnyttjas som ramar for studenternas och
lararnas rorlighet 6ver granserna 1 Europa.

Anpassa det pedagogiska innehdllet till behoven inom yrkeskdren
Anvindning av ny teknik dr ett av de omraden dér utbildningsutbudet bor forstirkas.

Generellt sett skulle det dock vara ldmpligt att snabbt {4 en exakt ldgesbeskrivning av
utbildningsbehoven inom yrkeskéren — sdrskilt i de anslutande ldnderna — sé att
Media Yrkesutbildning kan anpassas till situationen inom branschen.

Hoja taket for EU-stddet for specifika behov i de anslutande ldnderna

Stodet frdn Mediaprogrammet far for nérvarande inte dverstiga 50 % av kostnaden
for utbildningsinsatser 1 de stora ldnderna och 60% av kostnaden for
utbildningsinsatser i1 regioner eller linder med lag produktionskapacitet och/eller
begrinsad spraklig och geografisk omfattning. De medel som skjuts till kommer frén
stodmottagarnas egna resurser, offentligt nationellt stdd, deltagaravgifter och nagra
privata sponsorer.

I de anslutande ldnderna finns ett stort finansieringsproblem. Utbildningsorganen har
bara begrinsade ekonomiska resurser och det nationella stodet dr obefintligt eller
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3.3.1

3.3.2.

3.3.3.

mycket blygsamt. Utbildningsorganen kan heller inte lata den finansiella justeringen
gd ut over studenterna genom att pa ett ogenomténkt sitt 6ka kursavgifterna.

For att losa detta med hédnsyn till det stora fortbildningsbehovet bland de
yrkesverksamma bor taket for EU-stddet under en overgingsperiod hojas till 75 %
for utbildningsinsatser i de anslutande linderna.

Till skillnad frén de tvé foregaende forslagen till justering kraver en sddan hojning en
andring av rddets beslut 2001/163/EG av den 19 januari 2001 om inrdttande av
programmet Media Yrkesutbildning. Justeringen skulle kunna tas med i
kommissionens forslag till forldngning av Mediaprogrammen fran och med 2007.

Utveckling
Infora stod till produktionsforberedelser

Produktionsforberedelserna dr idag en etapp som blir allt viktigare och alltmer
specifik i utvecklingsarbetet. Nodviandigheten av att soka finansiering leder till att
producenterna underséker mojligheterna utanfor sina ursprungslidnder, bland annat 1
syfte att ingé avtal om samproduktion.

Denna utveckling dr god, eftersom den ger utvecklingsarbetet en verklig europeisk
dimension, men den beaktas bristfdlligt i de befintliga instrumenten. Utgifter for de
konsulter eller advokater som krdvs for att uppritta finansiellt samarbete kan
exempelvis inte beviljas bidrag.

Om 12i-initiativet for audiovisuella medier integreras 1 programomradet "Utveckling”
skulle det ges mojligheter att inom detta programomrade utforma ett nytt instrument
som sarskilt inriktas pa stod till utgifter for produktionsforberedelser.

Hoja stodtaken sa att de bdttre avspeglar situationen inom branschen

Nar det géller utveckling dr de befintliga instrumenten vél anpassade till behoven och
situationen inom branschen. I synnerhet &r stddet till projektpaket (slate funding) en
smidig finansieringsform for medelstora foretag.

Det dr snarare de nuvarande stodtaken som inte &r anpassade till de nya
forutséttningarna pa marknaden, dvs. de d6kade utvecklingskostnaderna nir ny teknik
anvands, sarskilt for animerad film och multimedia.

En hojning av de nuvarande stodtaken bor déarfor 6vervigas, sérskilt for projektpaket.
En saddan hojning skulle ocksa ge finansieringsformen en 6kad strukturell betydelse
for smé och medelstora foretag.

Lyfta fram komplementariteten mellan programomrdadena “Utveckling” och
"Yrkesutbildning” i Media Plus

Utbildning — oavsett om det géller kommersiell forvaltning, marknadsforing eller
manusforfattande — kan betraktas som en del av utgifterna och projektutvecklingen. 1
ett utvecklingsprojekt kan t.ex. rddgivning ldmnas till projektets upphovsman i
samband med ett seminarium for manusforfattande.
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3.4.1.
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Det skulle dérfor vara lampligt att inféra en koppling mellan programomridena
”Yrkesutbildning” och ”Utveckling”. Utbildningsutgifterna skulle t.ex. kunna tas upp
1 de poster som kan beviljas utvecklingsstod.

De justeringar som foreslas for programomradet ”Utveckling” krdver ingen &ndring
av den rittsliga grunden for Media Plus och skulle snabbt kunna trdda i kraft.

Distribution
Infora stod till projektpaket i programomrddet ”Distribution”

I det nuvarande systemet far europeiska filmer for en smal publik litet automatiskt
stod och de har svért att fa selektivt stod. For selektivt stod krdvs att minst tre
europeiska filmdistributérer enas om en och samma film, vilket &dr ett hinder for
filmer med riskprofil.

For att 16sa detta bor det utformas en ny typ av stod som bygger pa den typ av stod
till projektpaket som beviljas for utvecklingsarbete.

Distributorerna skulle kunna ges en budget for distribution under ett eller tva ar och
en katalog dver europeiska filmer med riskprofil, utan ndgot krav pd att samla ett
visst antal europeiska distributorer.

En sddan justering krdver en dndring av beslut 2000/821/EG av den 20 december
2000 om inrdttande av programmet Media Plus och skulle kunna &vervégas i
samband med forléngningen av programmet fran och med 2007.

Omarbetning och utvidgning av programdelen “Foérsdljningsagenter”

Efter det att Mediaprogrammen har genomforts under tvd ar kan man konstatera att
huvuddelen av stodet genom programmet koncentreras till ett enda land: Frankrike.
Aven om detta till viss del aterspeglar situationen pd marknaden och de franska
forsdljningsagenternas stillning i Europa skulle denna situation kunna korrigeras och
leda till ett verkligt europeiskt merviarde for branschen om det infors en icke-
nationell dimension, sarskilt for aterinvesteringar.

Programdelen “’Forsdljningsagenter” skulle d4 kunna omarbetas med sikte pd att
uppmuntra till samordning mellan producenter, distributérer och forsédljningsagenter.
Forslaget grundas pa det faktum att marknadsforingen inleds fore produktionsfasen i
en riktig metod for saluféring. Metoden bestér forst och frimst i att bestimma for
vilken publik filmerna utformas, uppskatta de kommersiella utsikterna och berékna
mojliga intdkter pd de olika marknaderna. Direfter foljer marknadsféringen och
forsdljningen av filmerna. Sedan ska man locka till sig publiken och oka
marknadsandelarna, bland annat genom marknadsundersékningar.

I manga fall inkluderar dock inte producenterna marknadsforingsmaterialet i sina
strategier och distributorerna har inte de ekonomiska resurser som krévs for att rétta
till denna brist. Forsdljningsagenterna har heller inte moéjlighet att pa ett effektivt sitt
marknadsfora sina produkter.

Genom den nya programdelen “Forsédljningsagenter” skulle det bli mgjligt att ge
ekonomiskt stdd till utformning av ett grundpaket f6r marknadsféring med en forsta
textad kopia, M&E-spér (musik och effekter), reklammaterial, etc.
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Denna justering kréver ingen dndring av den rittsliga grunden for Media Plus och
skulle snabbt kunna tridda i kraft.

Programdelen skulle &dven kunna utvidgas till forséljningsagenter som é&r
specialiserade pa TV-program. Denna justering krdver dock en dndring av den
rittsliga grunden for Media Plus, vilket skulle kunna Overvdgas i samband med
forlangningen av programmet fran och med 2007.

Hoja stodtaken
Antalet kopior per film och distributionskostnaderna 6kar for narvarande betydligt.
For att terspegla detta bor de nuvarande taken for EU-stddet hojas.

Denna justering kréver ingen dndring av beslut 2000/821/EG av den 20 december
2000 om inréttande av programmet Media Plus och skulle snabbt kunna trdda i kraft.

Televisionssdndningar: gora systemet mer Oppet genom att dndra reglerna for
overldtelse av rdttigheter

I det nuvarande systemet innebir kravet pa producenternas oberoende (6verlatelse av
rittigheter till programforetagen under hdgst sju ér) att stodet koncentreras till
franska (40 % av det beviljade stddet), tyska och brittiska producenter.

For att justera denna snedvridning och anpassa stodet till situationen inom
televisionsbranschen i vissa ldnder som medverkar 1 programmet bor faststédllande av
kriterier for producenternas oberoende vara mer flexibelt.

Dessa justeringar skulle kunna tréda i kraft inom ramen for Media Plus.
Utnyttja ndtet med biosalonger for att marknadsfora europeisk biofilm

Samordnade insatser for att marknadsfora europeiska biofilmer skulle kunna
overvidgas inom ramen for det ndt med biosalonger som stdds genom
Mediaprogrammet. Syftet skulle vara att dra stérsta mgjliga nytta av nitets framgang
hos publiken. Samordnade atgérder for lansering av filmer skulle exempelvis kunna
genomforas.

Denna justering skulle snabbt kunna tréda i kraft inom ramen f6r Media Plus.
Marknadsforing och festivaler
Oka det europeiska branschfolkets nérvaro pd de viktigaste marknaderna

EU-stodet bor inriktas pa de viktigaste marknaderna, diar det europeiska
branschfolkets nérvaro kan ge de bésta resultaten i fraga om forséljning och export.

Framja den kulturella mdngfalden och publikens bildkunskaper genom ett
omfattande stod till festivaler

Enligt de nuvarande stodkriterierna méiste 70 % av filmerna i programmet vid

festivaler som stods genom Mediaprogrammet vara europeiska. I praktiken dr 80 %
europeiska filmer.
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Den vinst detta innebdr nér det géller att frimja den kulturella mangfalden och 6ka
den europeiska publikens kunskaper dr uppenbara och det ansluter direkt till de mal
som ska efterstridvas enligt artikel 151.4 i EG-fordraget. Det giller att dra storsta
mojliga nytta av detta och fortsitta att pd bred front fordela stodet till festivaler 1
Europa.

Gora Mediaprogrammet mer synligt sd att det blir ett europeiskt kvalitetsmdrke

Om Mediaprogrammet vore mer ként hos allménheten skulle det kunna bli ett mérke
for europeisk film med en kvalitetsbild och en europeisk identitet.

Detta mal skulle t.ex. kunna uppnas genom mer reklam for Mediapriset.

Alla de justeringar som foreslas for programomradet "Marknadsforing” skulle snabbt
kunna goras inom ramen for programmet Media Plus.

Pilotprojekt

Pilotprojekten kan bidra till alla delar av Mediaprogrammet, vilket man inte fa
glomma bort.

Tva prioriteringar bor dgnas sérskild uppmirksamhet.

For det forsta skulle den budgetpost som for nérvarande finns tillgédnglig for
distribution online inom programomradet “Distribution” kunna anvéndas av den
europeiska branschen for att stimulera utformning av digitalt innehéll och
distribution online.

Nar det géller distribution till biograferna bor for det andra stimulans ges till att det
inrdttas ett verkligt nédtverk for europeiska biosalonger med digital utrustning som
tillgodoser behoven inom den europeiska branschen.

Dessa justeringar skulle snabbt kunna tréda i kraft inom ramen f6r Media Plus.

Behilla den centrala handliggningen av EU-stodet, men samtidigt stirka
Media-kontorens stéillning

Fordelarna med en central handliggning av EU-stodet

EU-stodet fordelas och handldggs for nédrvarande centralt av Europeiska
kommissionen.

Den centraliserade funktionen &r vél avpassad efter EU-stddets syfte, dvs. att
stimulera inforandet av en transnationell dimension i den europeiska audiovisuella
branschen och fa den inre marknaden att fungera pa ett battre séitt. Den bor déarfor
behallas.

Utnyttjia Media-kontorens mojligheter pa ett bttre sditt

Den centrala handldggningen av EU-stodet skulle kunna kompletteras med en
forstarkning av Media-kontorens stillning.
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Media-kontor finns 1 alla linder som medverkar i Mediaprogrammet. De
samfinansieras av medlemsstaterna och Mediaprogrammets budget. Deras
huvudsakliga funktion dr idag att fungera som kontaktpunkt mellan Europeiska
unionen och branschfolket i de medverkande lidnderna, bland annat sa att de kan
lamna information om mekanismerna for EU-stod.

Media-kontorens mojligheter bor utnyttjas béttre. De befinner sig nidrmare de
nationella marknaderna och &r darfor de som bést kdnner till behoven pd dessa
marknader och deras sirskilda kénnetecken. De skulle t.ex. kunna leverera relevant
statistik om de nationella marknaderna eller fungera som kontaktpunkter i en mer
aktiv informationspolitik.

Dessa justeringar skulle kunna goras utan ndgon @ndring av beslut 2000/821/EG av
den 20 december 2000 om inrédttande av programmet Media Plus och de kan snabbt

trada i kraft.
4. SLUTSATS: SAMMANFATTNING AV PLANERADE JUSTERINGAR MED EN TIDSPLAN
Justeringar i de nuvarande programmen Media Plus och Tidsplan

Media Yrkesutbildning

Underlitta tillgdngen till finansiering for sméa och medelstora foretag
och mikroforetag

Integrera den forberedande é&tgdrden i2i-initiativet for audiovisuella)]  Fjarde kvartalet 2003
medier i Media Plus

Utbildning
Skapa synergieffekter mellan utbildningsorgan och med filmskolor Andra halvéret 2004
Gora en lagesbeskrivning 6ver utbildningsbehoven Forsta kvartalet 2004
Utveckling

Infora stod till produktionsforberedelser i samband med att i2i-initiativet|  Fjarde kvartalet 2003
for audiovisuella medier integreras i programomradet ”Utveckling”

Hoja taken for EU-stodet Fjérde kvartalet 2003
Infora en koppling mellan programomradena “Utveckling” och| Fjarde kvartalet 2003/
”Yrkesutbildning” Forsta kvartalet 2004
Distribution
Omarbeta programdelen “Forséljningsagenter” Fjérde kvartalet 2003
Hoja stodtaken Forsta halvéret 2004
Televisionssdndningar: dndra reglerna for Gverlatelse av rittigheter till

rogramfOretagen 2004
Utnyttja nitverket for europeiska biosalonger (Europa Cinema) for att]
marknadsfora europeisk biofilm 2004
Marknadsforing och festivaler
Inrikta EU-stodet pa de viktigaste marknaderna 2004
Framja den kulturella mangfalden och publikens bildkunskaper genom ett|
omfattande stdd till festivaler 2004
Gora Mediaprogrammet mer synligt sa att det blir ett kvalitetsmérke for
europeisk biofilm 2004
Pilotprojekt

Utnyttja budgetposten “distribution online” for att stimulera utformning
av digitalt innehdll och distribution online inom den -europeiska

branschen Forsta halvéret 2004
Stimulera inrdttandet av ett ndtverk for europeiska biosalonger med|
digital utrustning Forsta halvéret 2004
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\Stiirka Media-kontorens stillning | 2004

Justeringar som ska tas med i kommissionens forslag till Tidsplan
framtida Mediaprogram

Utbildning

Hoja taket for EU-stodet till utbildningsinsatser i de anslutande lénderna Fjérde kvartalet 2003

Distribution

Infora stod till projektpaket (slate funding) for distribution av europeiska
filmer med riskprofil Fjarde kvartalet 2003

\Utvidga programdelen “Forsdljningsagenter” till television Fjarde kvartalet 2003
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