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SAMMANFATTNING

Denna rapport dr en sammanfattning av de viktigaste resultat och rekommendationer som
framkom av den halvtidséversyn av Kultur 2000-programmet som utfordes av det danska
konsultforetaget PLS Ramboll Management, liksom kommissionens huvudsakliga
reaktioner och slutsatser mot bakgrund av dessa rekommendationer.

1. Utvirderarens resultat
Programplaneringen

Kultur 2000 {6ljde en vittomspénnande och foljdriktig logik med syfte att frimja kulturellt
samarbete 1 Europa. Programmet utgjorde ett komplement till andra gemenskapsatgirder
och medlemsstaternas kulturpolitik. Kravet frdn 2001 att alla medarrangérer skulle bidra
med fem procent av den totala finansieringen var ett bra instrument for att forvissa sig om
att alla kulturella aktorer deltar aktivt i projekten, &ven om detta samtidigt kan ha hdmmat
inrdttandet av partnerskap utan tidigare erfarenheter av samarbete och hindrat vissa
kulturella aktorer i de associerade ldnderna frin att delta i programmet. Kommissionen
genomforde en rad viktiga insatser for att sprida kunskap om programmet.

Projekten

Under 2000 och 2001 skickades over 1600 ansdkningar in till programmet, varav
omkring en fjardedel erholl stdd. Stodmottagarna bestod huvudsakligen av kulturella
aktorer fran de ldnder som stod for majoriteten av ans6kningarna. De flesta av de projekt
som valdes ut uppfyllde fler 4n ett av de specifika mél som satts upp for programmet.
Antalet ansOkningar till programmet minskade kraftigt under 2001. Samtidigt
konstaterades en betydande Okning av de projekt som fick avslag pa grund av att
stodkriterierna inte var uppfyllda.

Partnerskapen

De flesta av de kulturella aktorer som erholl stod var relativt sma i fraga om organisatorisk
kapacitet (budget och personal). De finansierade projekten forvaltades av en mingd olika
organisationer (icke-statliga organisationer, nationella kulturinstitutioner, privata foretag
osv.). Partnerskapen bildades till storsta delen utifran tidigare erfarenheter av samarbete,
vanligtvis med liknande organisationer i andra lander.

Resultaten

Programmet skapade ett kulturellt merviarde genom att skapa nya kulturella
uttrycksformer, locka mer publik &n planerat och uppmuntra rorligheten for konstnérer
och kulturella aktorer. De kulturella aktorerna fullbordade sina projekt med den
kvalitetsnivd som erfordrades. Genom programmet lyckades man &dven skapa ett
europeiskt mervirde genom att skapa ett nytt grinsdverskridande samarbete och nya
partnerskap som tycks vara barkraftiga. De socioekonomiska konsekvenserna forefoll vara
mer begriansade.



Andamalsenlighet och effektivitet

Andamélsenlighet och effektivitet uppnaddes pa projektnivd, vid de kulturella
kontaktpunkterna, pad programforvaltningsniva och, som en foljd av detta, dven pa den

overgripande programnivan.

Rekommendationer

Foljande tabell ger en Oversiktlig bild av utvdrderarens rekommendationer och

kommissionens reaktioner.

Rekommendationer fran Ramboll

Kommentarer fran kommissionen

1. Forbittra  spridningen och

informationen om programmet

av

a) En tydlig strategi for att sprida
programmet (till exempel att inrikta
spridningen av information pa de
huvudsakliga stddmottagarna).

b) Informera de kulturella aktdrerna om
att de har relativt goda mojligheter att
erhalla stod.

1. Forbittra  spridningen och

informationen om programmet

av

a) Kommissionen har redan nu en tydlig
strategi for att sprida information om
programmet (kulturella kontaktpunkter,
e-nyhetsbrev, webbsida osv.), och anser
det inte vara nddvéndigt att rikta in sig pa
sarskilda stoddmottagare med tanke pa att
alla  kulturella aktorer har samma
rittigheter och kommissionen &r skyldig
att behandla alla pa ett likvardigt sitt.

b) Kommissionen tillhandhaller pd sin
webbsida och 1 sitt manatliga e-
nyhetsbrev redan nu information om
antalet ansokningar, antalet projekt som
klarat en forsta granskning och antalet
utvalda projekt.

2. Forbittra programmets forvaltning

a) Ndrmare dialog med stodmottagarna
for att anpassa programmet efter deras
behov. De kulturella kontaktpunkterna

2. Forbittra programmets forvaltning

a) I samband med forberedelserna av det
program som skall ta wvid efter
Kultur 2000 genomfordes ett offentligt
samrdd. Aven Forum 2001 belyste de




skulle kunna tjdna detta syfte.

b) Forbéttra den systematiska
overvakningen av programmet genom att
skapa en komplett och samlad databas.

c) Hoja kvaliteten pa granskningen av
ansOkningar med syfte att minska antalet
projektansokningar som far avslag
(formella  kriterier). De  kulturella
kontaktpunkterna kan eventuellt utnyttjas
for detta dndamal.

d) Agna stérre uppmirksamhet &t de
kulturella aktorernas likviditetsproblem
genom att omprova det
utbetalningsforfarande med 50 procent 1
forskott och 50 procent i efterskott som
tillimpas pé projekt inom atgéird 1.

kulturella aktorernas behov. De kulturella
kontaktpunkterna skall inte belastas med
mer arbete dn vad som krivs enligt
kontraktet, eftersom de annars inte
kommer att kunna koncentrera sin
verksamhet pa ett tillfredsstillande sétt.

b) Kommissionen kommer under 2004 att
lansera det nya fOrvaltningssystemet
“SYMMETRY” for att komma till ritta
med bland annat detta problem.

c) Enligt kontraktet har de kulturella
kontaktpunkterna bland annat till uppgift
att ge tekniskt stod & de sokande.
Kommissionen kommer att informera
dem om behovet av att trappa upp denna
verksamhet ytterligare. Kommissionen
staller sig dven fragan om inte formagan
att ldsa en anbudsinfordran och fylla i
ansOkningarna pd ett riktigt sitt ar ett
tecken pa kompetens och trovirdighet
hos aktoren som man inte bor bortse fran.

d) De kulturella aktorernas
likviditetsproblem kommer att &tgéirdas
genom att betalningsforhallandet fran och
med 2004 kommer att vara 70/30.

3. Forbattra urvalsforfarandet

a) Omprova urvalsforfarandet med syfte
att reducera tiden till under sex ménader
(genom att minska forseningarna i
Europaparlamentet och
forvaltningskommittén).

b) Oppet redovisa de olika stadierna i
urvalsforfarandet genom att tydligare
redogéra for forfarandets olika faser i1
samband med  publiceringen av
anbudsinfordringen, eller genom att forse
de kulturella aktdrerna med information
om hur utvecklingen ser ut for enskilda
projekt.

c) Forbittra aterkopplingen till s6kande

som fatt avslag: utvdrderaren
rekommenderar att kommissionen later
den sokande ta del av expertens

beddmning av projektet.

3. Forbattra urvalsforfarandet

a) Dessa kommentarer kommer i
vederborlig ordning att vidarebefordras
till de behoriga institutionerna.

b) Kommissionen lanserade under 2002
ett  kostnadsfritt e-nyhetsbrev = som
innehéller detaljerad information om hur
handlédggningen av ansokningarna
fortldper. Aven SYMMETRY kommer
att vara till hjélp i detta sammanhang.

c) Det ar mojligt att offentliggdra
utvirderingspodngen, och kommissionen
arbetar for att uppna detta.




4. Omprova programmets mél

Detta kan astadkommas genom att man

4. Omprova programmets mal

Programmets nuvarande mal &ar alltfor

upphdver de mal som avser den | omfattade, sdrskilt med tanke pa de
socioekonomiska utvecklingen och/eller | tillgingliga medlen. Valet av mal &r ett
genom att man prioriterar  vissa | politisk  beslut och  kommissionen
malgrupper. kommer att ta itu med denna frdga vid

ritt tidpunkt, ndmligen inom ramen for
forberedelserna av det kulturprogram som
eventuellt kommer att ta vid efter
Kultur 2000.

Mot bakgrund av utvdrderingen och dess slutsatser och rekommendationer anser
kommissionen det inte vara nddvindigt att ligga fram ett forslag till dndring av
programmet for den aterstaende perioden.

Dels pa grund av den dvergripande ekonomiska planeringen, dels for att avsitta tillrackligt
med tid for att efter sedvanliga fOrberedelser ldgga fram ett forslag till ett nytt
kulturprogram, har kommissionen lagt fram ett forslag som forlanger Kultur 2000 med
ytterligare tvd 4r, till den 31 december 2006'. Kommissionen kommer att ligga fram
forslaget till det nya programmet i god tid.

! KOM(2003) [...], [...1, s. [...].



1. INLEDNING

Denna rapport ldggs fram 1 enlighet med artikel 8 1 beslut 508/2000/EG av
den 14 februari 2000 om upprittande av Kultur 2000-programmet (nedan kallat
“beslutet”)?, ddr man slér fast att kommissionen for Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén senast den 31 december 2002
skall lagga fram en detaljerad utvédrderingsrapport om de resultat som uppnétts genom
Kultur 2000-programmet 1 forhdllande till de mal som uppstillts, 1 forekommande fall
atfoljd av ett forslag till &ndring av detta beslut.

Enligt denna artikel skall utvérderingsrapporten sérskilt klargéra vilket mervirde som
skapats, i1 synnerhet av kulturell natur, och vilka socioekonomiska effekter som uppnétts
genom gemenskapens ekonomiska stod.

Den fOreliggande rapporten bygger péd resultaten av den halvtidsutvirdering av
Kultur 2000-programmet som utférdes av PLS Ramboll Management under 2002 och
2003.

2. BAKGRUND TILL DEN EXTERNA UTVARDERINGEN
2.1. Kultur 2000-programmet

2.1.1.  Oversikt

Sedan 1992 innehéller EG-fordragets artikel 151 (tidigare artikel 128) en bestimmelse om
att radet enligt medbeslutandeforfarandet tillsammans med Europaparlamentet, och efter
att ha samratt med Regionkommittén, skall anta stimulansatgérder ("program") for att
bidra till Europeiska gemenskapens mandat pa kulturomrédet.

Dessa nya befogenheter verkstilldes genom tre kulturprogram mellan &ren 1996 och 1999:
Kalejdoskop® (1996-1999) med syfte att stddja konstnérliga och kulturella aktiviteter pa
Europanivé, Ariane’ (1997-1999) for stod till bocker och ldsning inbegripet Sversittning
och Raphael’ (1997-1999), vars syfte var att komplettera medlemsstaternas politiska
atgdrder med avseende pa kulturarv av europeisk betydelse.

Den forsta generationens program utgjorde ett vardefullt bidrag till utvecklingen av
gemenskapsatgirder pd kulturomrddet. Mot bakgrund av de positiva effekterna och de
brister som uppenbarades genom dessa program valde kommissionen ar 2000 att ersitta
dem med ett enda integrerat instrument, Kultur 2000-programmet.

2 EGT L 63 av den 10.3.2000, s. 1.

Europaparlamentets och radets beslut nr 719/96/EG av den 29 mars 1996 om uppréttandet av ett
program for stdd till konstndrliga och kulturella aktiviteter pd Europaniva (Kalejdoskop),
EGT L 99 av den 20.4.1996, s. 20-26.

Europaparlamentets och radets beslut nr 2085/97/EG av den 6 oktober 1997 om att inrétta ett
program for stdd till bocker och ldsning inbegripet dverséttning (Ariane), EGT L 291 av den
24.10.1997, s. 24-34.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 2228/97/EG av den 13 oktober 1997 om att inritta ett
gemensamt atgérdsprogram pé kulturarvsomradet (Raphael), EGT L 305 av den 8.1.1997, s. 31-41.



Kultur 2000 ar ett gemenskapsprogram som inréttades for perioden 2000-2004 med en
total budget pd 167 miljoner euro. Programmet foregicks av pilotatgédrder 1999 och
beviljar stod till kulturella samarbetsprojekt pa alla konstérliga och kulturella omraden
(scenkonst, plastisk eller visuell konst, litteratur, kulturarv, kulturhistoria osv.).

Enligt beslutet syftar Kultur 2000-programmet till att bidra till frimjandet av ett
gemensamt kulturomréde for alla europeiska folk. Programmet stoder samarbete mellan
skapande konstnirer, kulturella aktorer, privata och offentliga kulturframjare, verksamhet i
kulturella nétverk samt andra parter liksom medlemsstaternas och andra deltagande staters
kulturinstitutioner, i syfte att uppna foljande mal:

— Framja kulturell dialog och de europeiska folkens kinnedom om varandras kultur
och historia.

— Framja kreativitet samt kulturens spridning Over grinserna och rorlighet for
artister, skapande konstnirer och andra kulturarbetare och yrkesverksamma och
deras verk, med stark betoning pd ungdomar och socialt missgynnade personer
samt pa kulturell mangfald.

— Framhéva kulturell mangfald och utveckla nya kulturella uttrycksformer.

— Pé europeisk niva dela med sig av och framhédva det gemensamma kulturarv som
har betydelse for Europa. Sprida sakkunskap och frémja goda rutiner i friga om
bevarande och skydd av detta kulturarv.

— Ta hénsyn till den roll som kulturen spelar i den socioekonomiska utvecklingen.

— Framja interkulturell dialog och 6msesidigt utbyte mellan europeiska och icke-
europeiska kulturer.

— Uttryckligen erkénna kulturen som en ekonomisk faktor och som en faktor for
social integration och medborgarskap.

— Skapa o©kad tillgang till och utvidgat deltagande 1 kulturella aktiviteter 1
Europeiska unionen for s& ménga medborgare som mojligt.

Kultur 2000-programmet skall frimja en effektiv koppling till atgdrder som genomfors
inom gemenskapens andra politikomrdden och som &r av betydelse for kulturen:

— Atgird 1: sirskilda nyskapande och/eller experimentella &tgirder som pagér
under ett ars tid och som omfattar minst tre aktorer fran tre deltagarldnder. Den
viagledande andelen arlig finansiering av dessa atgirder skall inte Gverstiga
45 procent av de totala &rliga budgetanslagen for programmet.

— Atgird 2: integrerade Aatgirder som omfattas av strukturerade, flerariga
kultursamarbetsavtal med en ungeférlig varaktighet av tre &r och som involverar
minst fem aktorer fran fem deltagarlinder. Den végledande andelen arlig
finansiering av dessa atgérder skall inte understiga 35 procent av de totala arliga
budgetanslagen for programmet.



— Atgird 3: sirskilda kulturevenemang med en europeisk och/eller internationell
dimension utan tidsbegrdnsning och krav pa partnerskapsavtal. Den vigledande
andelen arlig finansiering av dessa atgéirder skall vara omkring 10 procent av de
totala arliga budgetanslagen for programmet. Exempel pd sddana atgdrder ar
Europeiska kulturhuvudstadsaret och Europeiska kulturarvsdagarna.

Utover dessa atgérder inrdttades kulturella kontaktpunkter pa frivillig basis i ndstan alla
deltagarlédnder. Ingdende av avtal med dessa kulturella kontaktpunkter och spridande av
kunskap och information skall enligt beslutet ta 10 procent av budgeten i ansprak (se
punkt 2.1.4).

Atgirderna #r antingen vertikala (avser behoven inom ett kulturomride) eller horisontella
(avser flera kulturomraden). Den vigledande fordelningen av medel till de horisontella
atgdrderna motsvarar omkring 10 procent av programmets finansieringsram.

Mellan 2000 och 2001 genomférdes vissa fordndringar av programmet genom de
anbudsinfordringar som offentliggors varje ar.

Ar 2000 var endast kulturella aktdrer frin medlemsstaterna och EES-linderna
stodberittigade. Ar 2001 inforlivades dven de tio associerade linderna (Bulgarien,
Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien och Slovenien)
1 programmet.

Ar 2001 infordes mer specifika kriterier for uteslutning (som bygger pa formella
urvalskriterier) och samma ar infordes dven den sa kallade femprocentsregeln som medfor
vissa minimikrav pa ekonomisk delaktighet for projektledare och medorganisatorer.
Denna regel infordes for att sdkerstdlla ett tekniskt och ekonomiskt atagande fran
projektets medorganisatorer fran allra forsta borjan, eftersom erfarenheterna av tidigare
program gav anledning till vissa tvivel angdende samarbetenas varaktighet och seriositet
efter det formella ansokningsstadiet. Femprocentsregeln avser egna medel eller anskaffade
medel med sdkerhet och borgar for ett konkret samarbete.

2.1.2.  Urvalsforfarande

Programmets stodmottagare ar kulturella aktorer. Dessa viljs ut genom ett forfarande som
bestar av foljande steg:

— Uppfyllande av tekniska urvalskriterier: kommissionen granskar och registrerar
projekten. De projekt som uppfyller de tekniska urvalskriterierna markeras som
ett forsta urval. De organisationer som har fatt avslag pd sina ansokningar
informeras enskilt om detta tillsammans med en motivering till varfor sa har
skett.

— Utvirdering av konstnirlig och kulturell kvalitet utford av experter’, det vill siga
att det forsta projekturvalet analyseras och beddoms av experter. Pa begiran fér
experterna dven tillgang till projekt som inte valdes ut i den forsta omgéngen.

Kulturministeriet i vart och ett av deltagarlinderna foreslér en forteckning dver experter pa de
aktuella konstnirliga omridena som skall bistd kommissionen i utvdrderingen av projekten.
Forteckningen dver experter offentliggors i slutet av varje urvalsforfarande.
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2.1.3.

Forslag frdn kommissionen: kommissionen utarbetar pa grundval av experternas
utvdrdering en forkortad forteckning 6ver de projekt som foreslas erhélla stod.
Denna forteckningen inleds med de hogst rankade projekten och fortloper i
fallande ordning tills budgetresurserna ir uttdmda.

Godkédnnande fran forvaltningskommittén: forvaltningskommittén bestar av
foretradare for de behoriga nationella/regionala myndigheterna och har till
uppgift att godkdnna denna forkortade forteckning. Endast medlemsstaterna har
rostrétt.

Europaparlamentets granskningsrétt: dérefter skall den forkortade forteckningen
laggas fram for Europaparlamentet, som inom en manad skall utdva sin
granskningsrétt.

Samrdd med de olika enheterna for att kontrollera att de projekt som skall komma
1 fridga for finansiering genom Kultur 2000 inte har beviljats annat
gemenskapsstod.

Godkédnnande av projektbudgeten genom ett slutgiltigt godkénnande av
kommissionens ekonomistyrningsenheter.

Ingdende av avtal med aktorerna. De aktorer vars projekt inte omfattas informeras
om detta.

Offentliggérande av forteckningen over utvalda projekt.

Projektforvaltning

Kommissionens projektforvaltare ansvarar for hela processen, fran det att ett projekt véljs
ut till det att slutrapporten godkénts. Varje fOrvaltare ansvarar for mellan 40 och 90
projekt. Projektforvaltarnas kontakter med projekten under genomforandet dr vanligtvis av
reaktiv karaktdr, dven om projektforvaltarna svarar pa inbjudningar fran projektledarna
och nérvarar vid evenemang som anordnas av dessa.

2.14.

De kulturella kontaktpunkterna

Kulturella kontaktpunkter inrdttades pa frivillig basis 1 ndstan alla av
programmets  deltagarlinder’. Enligt beslutet ansvarar de kulturella
kontaktpunkterna for f6ljande verksamhetsomraden:

Framja Kultur 2000-programmet.

Genom effektiv informationsspridning underlitta tillgdngen till programmet och
verka for att sd ménga yrkesverksamma och aktorer inom kultursektorn som
mojligt deltar 1 dess aktiviteter.

Liechtenstein har inte upprattat nagon kulturell kontaktpunkt.
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— Skapa effektiva forbindelser med de olika institutioner i medlemsstaterna som
tillhandhaller st6d till kultursektorn, och dirigenom bidra till att skapa
komplementaritet mellan atgdrderna inom Kultur 2000-programmet och de
nationella stodéatgirderna.

— Pé lamplig niva férmedla information och kontakter mellan de aktérer som deltar
1 Kultur 2000-programmet och de som deltar i andra gemenskapsprogram for
kulturella aktorer.

Kommissionen undertecknar ett stddavtal med de kulturella kontaktpunkterna dér
kontaktpunkternas roller och ansvarsomraden definieras och den ekonomiska ersittningen
for deras aktiviteter fastslds. De kulturella kontaktpunkterna haller formella sammantrdden
tva gdnger om aret och den kulturella kontaktpunkten i EU:s ordférandeland star som vérd
for ssmmantridet. Aven kommissionen nirvarar vid dessa sammantriden. Dessutom bjuds
de kulturella kontaktpunkterna en eller tva ganger per ar in till Bryssel for utbildning och
asiktsutbyten.

2.1.5. Spridande av kunskap om programmet

Information om programmet kan hdmtas fran en rad olika kéllor sdsom Europeiska
unionens officiella tidning, webbsidan for Kultur 2000 och genom de kulturella
kontaktpunkternas aktiviteter. Kommissionens administratdrer redogdr dessutom for
programmet vid ett flertal tillfillen och kommissionen har ocksa ett telefonnummer dit
allménheten kan ringa gratis for att fi svar pa sina fragor. Ytterligare atgérder utdver
ovanndmnda har sedan 2002 vidtagits for att forbéttra medvetenheten om programmet.
Sedan 2002 finns ett kostnadsfritt e-nyhetsbrev for alla intresserade och i mars 2002
lanserades en Internetportal for kultur dar man redogdr for de europeiska institutionernas
samtliga kulturrelaterade atgdrder. Kultur 2000-programmets webbsida informerar om
finansieringsmojligheter och anbudsinfordringar och hir finns dven en forteckningar dver
utvalda projekt.

P& projektniva ér projektledarna och medorganisatorerna skyldiga att med de medel som
star till forfogande, exempelvis rapporter, seminarier, cd-rom eller webbsidor, sprida
resultaten av projekten och bésta metoder. Vidare krivs att Kultur 2000-logotypen finns
med pa de finansierade projektens samtliga produkter.

2.1.6. Komplementaritet med andra gemenskapsprogram

Europeiska kommissionen stdder dven hantverks- och kultursektorn genom ett antal olika
program, fonder och initiativ®. Dessa insatser har emellertid inte kulturellt samarbete som
ett allmént mal, utan detta fokus ar unikt for Kultur 2000.

8 Till exempel programmen Media, Sokrates, Leonardo da Vinci, Ungdom och strukturfonderna.
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3. DEN EXTERNA UTVARDERINGEN
3.1. Villkor for utvirderingen

Som svar pa ovanndmnda artikel 8 1 beslutet inledde kommissionen (GD utbildning och
kultur, enhet C-2) en anbudsinfordran for halvtidsdversynen av Kultur 2000-programmet
(GD EAC/90/01). Den entreprendr som utsags for utvdrderingen var det danska
konsultforetaget PLS Ramboll Management. Utvirderingen genomfordes mellan oktober
2002 och februari 2003. Slutrapporten skickades till Europeiska kommissionen i
juni 2003.

Enligt direktiven skall utviarderingen omfatta: (i) en beskrivning av de landvinningar som
gjorts med stod av programmet, hur resurserna har anvints samt vilken inverkan detta har
haft; (ii) en uppskattning av programmets effekter: (iii) en uppskattning av programmets
dndamalsenlighet och effektivitet, och hur detta har tagit sig uttryck. Dérefter skall
utvirderaren utarbeta slutsatser och rekommendationer.

3.2. Metodik

Den metodik som utvédrderaren anviant omfattar intervjuer med de experter, kulturella
kontaktpunkter och medorganisatérer som varit involverade i de utvalda projekten och de
projekt som fatt avslag pa sina ansokningar. Aven lokala fallstudier har genomforts.

Utvédrderarna medgav sjdlva att denna metodik liksom andra metoder medfor vissa
nackdelar: “Enligt mitt formenande utgor undersokningen bland projektledarna sjdlva
grundstommen i utvirderingen. Vi valde att anvinda oss av denna strategi eftersom
projekten omsdtter 90 procent av programmets medel i kulturella aktiviteter. Ddrfor dr
noggrannheten och representativiteten hos dessa uppgifter av sdrskild betydelse”.

Mot denna bakgrund och med tanke pa att utvirderaren har storre erfarenhet frén
utvdrderingsomradet &n fran kultursektorn som sadan, kommer kommissionen med
forsiktighet och noggrannhet att analysera de slutsatser och rekommendationer som lagts
fram av utvirderaren.

3.3. Resultat av den externa utvirderingen
Utvirderarens resultat var foljande.
3.3.1.  Oversikt éver Kultur 2000-programmet under 2000 och 2001

Kultur 2000-programmet foljde en vittomspénnande och foljdriktig logik med syfte att
frdmja kulturellt samarbete 1 Europa. Under perioden 2000-2001 genomgick programmets
forvaltning och innehall vissa forandringar. Framfor allt utdkades programmets riackvidd
till att omfatta dven de associerade linderna. Dessutom infordes 2001 ett krav pé att
finansieringskéllor fran projektledare och medorganisatorer skulle svara for minst fem
procent av den totala projektbudgeten, varigenom man skapade garantier for en konkret
och konstruktiv delaktighet fran projektets samtliga parter.
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Under 2000 och 2001 mottog programmet sammanlagt 1 628 ansdkningar, varav 406
(omkring 25 procent) erholl stod. Av det totala antalet ansokningar skickades 1 514 in av
kulturella aktorer i medlemsstaterna’. Ar 2001 konstaterades en avsevird minskning av
antalet ansokningar. Antalet ansokningar som fick avslag pd grund av formella
urvalskriterier var hogre under 2001 &n under 2000.

Enligt kommissionen beror minskningen av antalet ansokningar framfor allt pa det faktum
att manga organisationer som hade fatt avslag pd sina ansdkningar under 2000 pa grund av
att de inte uppfyllde urvalskriterierna, insag att deras projekt inte motsvarade Kultur 2000-
programmets anda och dirfor avstod fran att 1dmna in en ny ansdkan under 2001. En
sddan minskning &r i sig av liten betydelse. Det viktigaste ar antalet giltiga och héllbara
ansOkningar, det vill siga ans6kningar som avser ekonomiskt barkraftiga projekt med
verkliga partnerskap och samarbeten och med ett konkret europeiskt mervérde.

3.3.2.  Finansieringen

De fem framsta ldnderna vad géller erhallet stod var Frankrike, Italien, Tyskland, Belgien
och Spanien, vilket 1 stort sett motsvarade det antal ansokningar som hérstammade fran
dessa lander'”.

Den fordelning av medel per sektor som uppskattades i besluten motsvarade 1 stora drag
den faktiska fordelningen av medel inom ramen for programmet under aren 2000 och
2001, da de omraden som stod for den storsta delen av de utvalda projekten och den
storsta delen av den totala budgeten var kulturarv och konstnérligt skapande.

3.3.3. Mal

De flesta av de utvalda projekten stimde dverens med fler &n ett av programmets specifika
mal. Aktorerna uppfattade inte att malen var svara att omsétta i projekt eller att de utgjorde
hinder for deras konstnirliga kreativitet.

Betriffande malen utgjorde programmet ett komplement till andra gemenskapsatgirder
och medlemsstaternas kulturpolitik.

3.3.4.  Stodmottagarna

Projekt tilldelades en rad olika organisationer. Den vanligast forekommande typen av
projektledare var dock icke-statliga organisationer. Majoriteten av dessa icke-statliga
organisationer var relativt smd organisationer med en &rlig budget av mindre &n
250 000 euro och ett begransat antal anstéllda.

3.3.5.  Partnerskapen

Projektpartnerskapen bildades vanligtvis utifrdn tidigare erfarenheter av samarbete
(62 procent), aktorerna hade en bendgenhet att bilda partnerskap med liknande

Notera att deltagandet av de associerade ldnderna inleddes forst under 2001.

Detta giller projektledarna. Kommissionen understryker att virdet av detta pastdende &r begrinsat,
eftersom de flesta projekt (med undantag av overséttningsprojekten och vissa projekt inom
atgard 3) enligt reglerna skulle omfatta ett partnerskap mellan minst tre aktorer fran tre av de ldnder
som deltog i programmet.
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organisationer i andra ldnder, kulturella aktorer fran de storre ldnderna var de som oftast
dgnade sig at grinsoverskridande partnerskap och kulturella aktorer frén samtliga
medlemsstater forvaltade projekt, medan deltagandet frdn aktorer i de associerade
landerna var mer ojimnt.

Ovanniamnda femprocentsregel var ett utmirkt instrument for att skapa garantier for ett
aktivt partnerskap fran alla kulturella aktorer i projektet. Men enligt utvdrderaren kan
instrumentets tillimpning samtidigt himma bildandet av partnerskap mellan aktorer som
saknar tidigare erfarenheter av samarbete. Dessutom kan det hindra vissa kulturella aktorer
1 de associerade linderna frén att delta i programmet eftersom regeln innebér en relativt
tung ekonomisk borda for dessa aktorer.

3.3.6. Spridning av information om programmet

Vad giller spridning av kunskap om programmet har kommissionen genomfort en rad
olika aktiviteter (se punkt 2.1.5 ovan), framfor allt under &ren efter utvérderingsperioden.
Det aterstdr emellertid mer att gora for att sprida information om programmet till de
kulturella aktorerna i1 allmanhet och till de sokande i synnerhet.

34. Kvalitet

Enligt utvirderaren maste ett projekt uppfylla foljande kriterier for att betraktas som ett
projekt av hog kvalitet:

— Relevans: projektet behandlade ett konkret behov hos de kulturella
intressegrupperna och 14g i linje med programmets mal.

- Resultat: resultaten motsvarade de anvanda resurserna.

— Spridning: projektet avsdg en pd forhand definierad malgrupp som motsvarade de
anvéinda resurserna.

— Kompetens: projektet genomfordes med hjdlp av ldmpliga personalresurser och
en lamplig organisationsstruktur samt med kunniga projektledare.

3.4.1. Relevans

Kultur 2000-programmet var relevant eftersom de studier som gjorts av konsultféretaget
visar att en Overvidgande majoritet av projektledarna och medorganisatdrerna ansag att
resultaten inte hade kunnat uppnas utan den grianséverskridande aspekt som ér férbunden
med Kultur 2000 och att relevanta projekt sannolikt inte hade genomforts utan
gemenskapsstod.

3.4.2.  Resultat

Sammantaget ansig ndstan alla kulturella aktorer att kvaliteten pa de faktiska resultaten
motsvarade deras forvantningar.
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3.4.3.  Spridning

I samband med undersdkningen av projektens spridning lades tonvikten pa forhéllandet
mellan den planerade spridningen och de faktiska resultaten, inklusive samspelet mellan
projekten och deras stodmottagare/konsumenter/anvindare. Resultaten visade att
89 procent av projekten lyckades omsétta de forvintade resultaten i praktiken.

3.4.4. Kompetens

Savil projektledare som medorganisatdrer betonade i samtliga fall sina medarbetares goda
konstnérliga/yrkesmassiga fardigheter, vilket betraktades som ett berikande inslag i fraga
om projektets resultat.

PLS Rambolls analys visade att medorganisatorerna var mer ndjda med sina
projektledares ledarskapsfardigheter (82 procent) 4n med deras yrkesfardigheter
(74 procent). Vad giller projektledarna var situationen den motsatta, di de hyste stor
aktning for medorganisatorernas yrkesfardigheter (90 procent), medan de i1 mindre
utstrdckning uppskattade deras ledarskapsfardigheter (67 procent).

3.5. Genomslagskraft

Enligt direktiven och ansokningshandlingarna for projekten kan tre typer av
genomslagskraft sdgas vara begreppsmaissiga faktorer som dr gemensamma for alla
projekt. Dessa typer var:

— Projektens europeiska mervirde: stod till bildandet av europeiska nitverk,
samarbete mellan organisatorer och institutioner och rorlighet for personer och
konstnérliga produkter.

— Projektens kulturella mervérde: att frimja nya kulturella uttrycksformer och
forbattra utbildning och tillgdngen till kultur.

— Projektens socioekonomiska genomslagskraft: att utveckla initiativ mellan
kulturella och sociala aktorer for att skapa social delaktighet och kulturellt
inflytande for missgynnade grupper och ungdomar.

— Kultur 2000-programmet skapade ett kulturellt mervdrde genom att skapa nya
kulturella uttrycksformer, locka mer publik 4n planerat till deltagarnas
upptrddanden och uppmuntra rorligheten for konstnirer och kulturella aktorer.
Utvirderaren drog dven slutsatsen att Kultur 2000-programmet lyckades skapa ett
europeiskt merviarde i form av nya grinséverskridande samarbeten och nya
partnerskap som forefaller vara bérkraftiga. Programmets socioekonomiska
genomslagskraft forefaller ha varit mer begriansad, “da hdlften av projektledarna
sade att tillgdngen till kultur inte hade forbittrats ™!

Kommissionen vill emellertid papeka att “det kulturella mervérdet” (och “tillgangen till kultur”
som utgdr en del av detta) enligt utvirderaren var hogt. Dessutom ansdg 94 procent av
projektledarna att deras projekt hade forbéttrat tillgangen till kultur. Det var endast angéende fradgan
om vem som hade gynnats av den dkade tillgdngen till kultur som projektledarna hade problem
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3.6. Andamalsenlighet och effektivitet

Utvérderarna ansdg att ett projekt var dndamalsenligt nér resultaten uppndddes till en
rimlig kostnad, och effektivt nir de forvintade resultaten och malen hade uppnatts.

PLS Ramboll gav en kort analys av dndamaélsenligheten och effektiviteten hos projekten,
de kulturella kontaktpunkterna och Kultur 2000-programmet.

3.6.1.  Projektens dndamdlsenlighet och effektivitet

Utvérderaren menade att projekten hade genomforts pa ett andamalsenligt och effektivt
satt. Projektledarna rapporterade om dndamalsenlighet satillvida att projekten hade
genomforts till en rimlig kostnad. Dessutom rapporterade projektledarna och
medorganisatorerna om effektivitet, tack vare att en Overvdldigande majoritet av
projektens mal hade uppnatts.

3.6.2.  De kulturella kontaktpunkternas dndamdlsenlighet och effektivitet

Intervjuer och uppgifter fran dokumentation har visat att de kulturella kontaktpunkterna i
allménhet hade dgnat sig 4t de verksamheter som definierats i avtalen med kommissionen
pa ett dndamalsenligt sétt. Detta underbyggdes av uppgifter som visade att de kulturella
kontaktpunkterna arbetade for att minska kostnaderna (elektronisk distribution av
information och ansékningshandlingar m.m.).

Sedan augusti 2001 har de kulturella kontaktpunkterna dessutom tillhandhallit de s6kande
stod for att identifiera och lokalisera partner for grédnsoverskridande projekt genom
partnersokningsmekanismen. Resultaten av undersokningen tydde emellertid pa att de
kulturella kontaktpunkterna endast 1 undantagsfall hade underldttat bildandet av
partnerskap.

Vidare anser utvérderaren att en mer objektiv men ganska summarisk indikation pa de
kulturella kontaktpunkternas effektivitet skulle kunna utgéras av det faktum att de flesta
av kontaktpunkterna hade tillhandhallit stod till projekten under genomforandet, trots att
de enligt avtalet endast var skyldiga att allmént marknadsféra programmet och bista
potentiella sokande.

Analysen frdén PLS Ramboll Management pekade sélunda pd det faktum att dessa
indikationer & ena sidan kan tolkas som att de kulturella kontaktpunkterna hade mer medel
till sitt forfogande 4n vad som var nodvéindigt eller 4 andra sidan som att
kontaktpunkternas kostnadsminskande insatser gjorde det mdjligt for dem ta pa sig dessa
ytterligare uppgifter eller att de gavs mojlighet att utféra dessa nya uppgifter genom
ytterligare finansiering fran regeringar eller genom tillskott av privata medel.

med att identifiera mélgrupperna. Kulturprojektens socioekonomiska genomslagskraft dr dérfor
omojlig att méta.
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3.6.3.  Programmets dndamalsenlighet och effektivitet

Utvérderaren anser att programmet har fOrvaltats pd ett dndamadlsenligt sétt och att
programmet har genomforts effektivt i forhallande till de uppsatta mélen, trots den
hdmmande effekt som finansieringsnivdn medfort. Det finns emellertid d&nnu utrymme for
forbattringar for att optimera forvaltningen och genomforandet av programmet.

3.6.3.1. Urvalsforfarandet

PLS Ramboll Management har 1 sina analyser kommit fram till slutsatsen att
urvalsforfarandet under 2000 och 2001 inte varit sd tydligt och snabbt som det kunde ha
varit, trots att kommissionen vidtagit alla mdjliga atgdrder for att forkorta
urvalsforfarandet.

De intervjuer som utvdrderaren gjort med kulturella aktorer tyder pa att denna fraga inte
var kopplad till anvindningen av anonyma externa experter, utan snarare till forfarandets
varaktighet och 6ppenhet (det vill séga till dess “planering” och “dterkoppling”).

Urvalsforfarandet definierades 1 programplaneringen. Under 2000 och 2001 tog
forfarandet inte mindre dn sex ménader. Enligt utviarderaren medférde Europaparlamentets
och forvaltningskommitténs deltagande att urvalsprocessen fick ett inslag av politisk
inblandning och att urvalsforfarandet forsenades avsevért, med omkring tvd manader.
Aven om denna inblandning #r ett politiskt faktum har den forléingt urvalsforfarandet och
medfort onddig tidsbrist vad géiller aktorernas forberedelser.

Fragan om urvalsforfarandets varaktighet kan inte bara kopplas till sjélva urvalsprocessen,
utan dven till de tillgdngliga personalresurserna. Utvdrderaren noterade att kommissionen
eventuellt kan komma att behdva 6kade personalresurser for att hantera arbetsbordan for
att 1 framtiden klara av att respektera tydligt angivna tidsfrister.

Kommissionen pdpekar emellertid att inforandet av den nya budgetférordningen med
tillhorande nya réttsliga dtaganden under 2003 kommer att stirka kontrollmekanismerna
och skirpa kraven.

3.6.3.2. Overvakningssystem

Effektiviteten i kommissionens forvaltning av programmet skulle kunna forbéttras om all
befintlig information om projekt och aktorer samlades 1 en enda elektronisk databas. Med
hjélp av denna databas skulle kommissionen pa ett enkelt sétt kunna samla, himta och
analysera statistisk information om de sokandes kdnnetecken, utvalda projekt och annan
information som behdvs for att overvaka programmets utveckling.
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3.6.3.3. Projektens kassaflode

De finansiella kraven var i allménhet inte alltfor byrakratiska mot bakgrund av de krav pa
redovisningsrevision som kommissionen har att hélla sig till. Det dr emellertid troligt att
de kulturella aktorernas begridnsade organisatoriska kapacitet &nda medfér en minskning
av organisationens kassaflode. Kommissionens utbetalningsforfarande for projekt inom
atgdrd 1 (vilka utgdr majoriteten av de projekt som erhallit stod), enligt vilket 50 procent
betalas ut i forskott och 50 procent i efterskott, innebar en utmaning vad géller kassaflodet
for ménga aktorer. Det skall pdpekas att denna regel under 2003 har ersatts med ett annat
system dér 70 procent betalas ut i forskott och 30 procent 1 efterskott.

3.6.3.4. Dialog med projektledarna inom kultursektorn

Kommissionen har efterlyst rdd om hur programplaneringen, urvalsforfarandena och
samarbetet med projekten skulle kunna forbéttras for att forbéttra programplaneringen for
Kultur 2000. Ytterligare samrdd med de kulturella kontaktpunkterna vore enligt
kommissionen Onskvért eftersom detta skulle skapa en systematisk dterkoppling fran
aktOrerna.

3.6.3.5. Malprioriteringar

Programmets mal var enligt beslutet generella och skiftande, med frimjandet av kulturellt
samarbete 1 Europa som ett dvergripande mal. Detta skulle sdttas i forhallande till de
medel som fanns till forfogande for programmet, ndmligen 167 miljoner under fem ar.

Det fanns bade for- och nackdelar med att tillimpa begridnsade eller mer generella mal.
Trots att begrdnsade méal ar mer specifika och enklare att nd, kan de vara mer himmande
for kreativitet och innovation. Generella mél hade fordelen att de kulturella aktdrerna
ansag dem vara enklare att omsétta i projektforslag och att de inte kinde sig begridnsade av
dem, vilket mdjliggjorde nya kulturella uttrycksformer och konstnérligt nytédnkande. Ur ett
politiskt perspektiv ledde denna mangfald av projekt med ett flertal allmdnna mal
emellertid till en svag malprioritering, vilket kan ha bidragit till att forhindra att den
avsedda genomslagskraften uppnaddes.

Utmaningen infor framtiden bestar i att skapa ett balanserat program som tar hinsyn till
kultursektorns och dess produkters sdrskilda karaktér, samtidigt som det réttar sig efter
vissa specifika mél som ryms inom ramen for gemenskapens overgripande politik och inte
omfattar alltfor generella mal.

4. HUVUDSAKLIGA REKOMMENDATIONER FRAN DEN EXTERNA
UTVARDERINGEN OCH KOMMISSIONENS REAKTIONER

4.1. Forbittra spridningen av och informationen om programmet

4.1.1.  Envydlig strategi for att sprida programmet

Enligt utvdrderaren kan detta mél uppnas genom en tydligare strategi for spridning av
programmet. Forst och frimst bor man identifiera vilka kulturella aktérer som skulle
kunna komma i fraga som stddmottagare och ddrefter inrikta spridningen av information
pa programmets “typiska stodmottagare”, framfor allt i de associerade landerna.
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Aven om kommissionen delar uppfattningen att en tydligt kommunikations- och
spridningsstrategi dr oumbdérlig for att sa manga kulturella aktdrer som mdjligt skall kunna
delta, &r kommissionen samtidigt av den asikten att en sddan strategi redan existerar (se
punkt 2.1.5 ovan). Utvédrderaren medger att denna strategi har forbéttrats under de ar som
programmet har genomforts, varfor ménga av de brister som uppdagades péd detta omrade
under programmets forsta tva ar inte ldngre existerar eller kommer att atgérdas inom kort
(ndrmare bestimt genom en alltmer omfattande spridning av det e-nyhetsbrev som
skapades 2002 och den pagdende omstruktureringen for att gora kommissionens webbsida
mer fullstindig och anvéndarvénlig).

Vad giller identifieringen av “typiska stddmottagare” undrar kommissionen om detta ar
genomforbart och framfor allt ldmpligt fran en politisk synpunkt. Forslaget éar
diskriminerande och undergriver principen om lika villkor. Alla kulturella aktdrer har nér
allt kommer omkring samma rittigheter och kommissionen insisterar pa att ge dem en
icke-diskriminerande och réttvis behandling.

4.1.2.  Sannolikhet att erhalla stod

Enligt utvdrderaren kan ett annat sitt att 4stadkomma fler ansdkningar vara att informera
aktorerna om att de har relativt goda utsikter att erhélla stod, med tanke pa att denna
mdjlighet forefoll vara storre dn vad aktorerna trodde (en av fyra under perioden 2000—
2001). Samtidigt bor man emellertid forklara att denna frekvens stod i1 forbindelse med
antalet ansokningar som uppfyllde urvalskriterierna, liksom med kvaliteten hos de
enskilda ansdkningarna.

Kommissionen vélkomnar forslaget att 6ka antalet ansdkningar, eftersom ett storre antal
projekt av hog kvalitet skulle trainga undan projekt av sdmre kvalitet. Kommissionen
understryker att den redan ldmnar ut information om antalet ans6kningar, antalet projekt
som klarat en forsta granskning och antalet utvalda projekt pa sin webbsida och 1 sitt
médnatliga e-nyhetsbrev.

4.2. Forbéttra programmets forvaltning
4.2.1.  Ndrmare dialog med stodmottagarna

En nidrmare dialog med programmets stddmottagare skulle kunna leda till att programmet
anpassas ytterligare till deras behov. En nirmare dialog kan astadkommas genom att man
fullt ut utnyttjar de kulturella kontaktpunkterna som “lyssnarposter” i1 samband med
nationella seminarier, anvindarundersokningar och expertsamrdd. Denna form av
informationsflode frdn de kulturella kontaktpunkterna kan salunda forse kommissionen
med vérdefull information om programmet pa projektniva, dven om man maste komma
ihag att denna funktion redan ingar som en del av deras mandat.
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Kommissionen delar utvdrderarens uppfattning att en nirmare dialog med stoddmottagarna
ar en absolut nddvandighet for att forbdttra programmet. Darfor anordnades under 2001 ett
forum for kulturellt samarbete 1 Europa, samtidigt som ett uttommande offentligt samrad
genomfordes angdende det eventuella inrdttandet av ett nytt program for kulturellt
samarbete. Dessutom nérvarar kommissionen vid de kulturella kontaktpunkternas formella
sammantriden, har regelbundna informella kontakter med dessa och bjuder in dem till
utbildningsmoéten 1 Bryssel, vilket sékerstéller ett tillrickligt informationsflode.
Kommissionen har &ven regelbundna och vanligtvis informella kontakter med
programmens stodmottagare och har darfor mycket goda kunskaper om deras behov och
forvintningar.

Om de kulturella kontaktpunkternas uppgifter utdkas till att dven omfatta rollen som
“lyssnarposter” l6per man en viss risk att dverbelasta dem och ddrmed hindra dem frin att
utfora de uppgifter de har enligt avtalet (se punkt 4.2.3 nedan).

4.2.2.  Forbdttra den systematiska oévervakningen av programmet

Utvérderaren rekommenderar att kommissionen skapar ett integrerat elektroniskt system
som har kapacitet att samla den information som kommissionen har om projekten och som
klarar av att omsitta denna information i statistiska uppgifter. Overvakningssystemet bor
omfatta uppgifter sdsom beskrivningen av projektet, dess projektledare och
medorganisatorer samt information om projektets totala budget, ansokt och beviljat
belopp, finansieringsgrad, utvirderingspodng och projektets status.

Kommissionen for 1 nuldget register Over kontaktuppgifter om organisatorer,
medorganisatdrer och projektinformation i form av tvd olika elektroniska system,
ndmligen en kontaktdatabas och en databas for projektoversikter. Aven breven med
avslagsmotiveringen bevaras. Kommissionen héller emellertid med om att det i alla
hianseenden vore mer praktiskt med en enhetlig databas.

Darfor har en webbadministrator nyligen fétt 1 uppdrag att utforma en elektronisk databas
for programmet. Dessutom kommer SYMMETRY-dataprogrammet, vilket i princip
kommer att lanseras under néista érlz, att forbattra kommunikationen mellan kommissionen
och aktérerna, samtidigt som komplementariteten mellan de olika gemenskaps-
programmen forbattras.

SYstem for the Management and Monitoring of Education, TRaining, Youth, Culture (system for
forvaltning och &vervakning av utbildnings- och ungdomsprogram samt for kulturprogram och
andra program som forvaltas av GD Utbildning och kultur). SYMMETRY éar ett
forvaltningsinformationssystem och programforvaltningssystem som kommer att anvdndas av GD
Utbildning och kultur, nationella byraer, kontor for tekniskt bistdnd samt inom en snar framtid &ven
av genomforandekontoret. Alla de aktdrer som é&r inblandade i nagon form av
programforvaltningverksamhet, inte bara projektforvaltning, kommer tack vare systemet att fa
tillgang till all nédvandig funktionalitet, vilket gér det mojligt for dem att utarbeta arbetsplaner,
hantera budgetar och uppritta rapporter som &ar anpassade till de olika anvédndarprofilerna
(GD Utbildning och kultur, nationella byraer, genomfoérandekontoret). Genom det nya systemet blir
det framfor allt mdjligt att f6lja upp program pa central och lokal niva och skicka in ansdkningar
online. Dessutom kommer systemet att fungera som en plattform for kommunikation mellan
kulturella aktorer i Europa som har ett gemensamt intresse av atgiarder med ett europeiskt mervirde.
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4.2.3.  Forbdttra granskningen av ansékningar

Enligt utvdrderaren dr det viktigt att forbdttra granskningen av ansokningarna for att
ytterligare reducera antalet projektansokningar som avslds pa grundval av
urvalskriterierna. I detta sammanhang skulle de kulturella kontaktpunkterna kunna gora en
forsta granskning av projektansokningen med bifogad dokumentation. Den ansdkande
organisationen skall givetvis énda vara ansvarig for ansokan.

Kommissionen papekar att de kulturella kontaktpunkterna enligt avtalet redan har till
uppgift att hjdlpa aktorerna med deras ansokningar. De kulturella kontaktpunkterna
kommer att informeras om att denna uppgift bor betonas ytterligare, med tanke pa att man
1 utvdrderingsrapporten antyder att de kulturella kontaktpunkterna gor enorma
anstrangningar for att forbdttra programmet pa manga omraden som inte nddvéandigtvis
faller inom ramen for deras kdrnverksamhet, vilket i princip dr 6nskvért men dven kan
medfora att de &r mindre fokuserade pa att n sina viktigaste mal.

Man anser silunda att de kulturella kontaktpunkterna inte bor ta pa sig uppgifter
betriffande ans6kningarna utdver de redan etablerade uppgifterna, eftersom detta kan leda
till allvarliga réttsliga problem som ror ansvaret for ansokningarnas riktighet, 4ven om
aktorerna, sdsom utvirderaren foreslar, informeras om att de bibehéller ansvaret for
ansokningarna.

4.2.4.  Agna storre uppmdrksamhet dt projektledarnas likviditetsproblem

Utvérderaren anser att kommissionens nuvarande utbetalningssystem (50 procent i
forskott och 50 procent i efterskott) ger upphov till likviditetsproblem for vissa aktorer,
sarskilt for smd organisationer som utvecklar arliga atgérd 1-projekt. Utvirderaren
rekommenderar darfor att kommissionen omprovar detta system.

Kommissionen har tagit initiativ till en fordndring av utbetalningsforfarandet. Frdn och
med 2004 kommer 70 procent att betalas ut nir avtalet undertecknats och 30 procent nér
projektet fullbordats.

4.3. Forbittra urvalsforfarandet
4.3.1.  Ompréva urvalsforfarandet

Utvérderaren menar att det totala urvalsforfarandet maste kortas ned. Genom att ange
exakta tidsfrister for fullbordandet av de olika stadierna och genom att minska
forvaltningskommitténs och Europaparlamentets delaktighet till tvd veckor, skulle
urvalsforfarandet kunna kortas ned med omkring en ménad (se punkt 2.1.2).

Kommissionen anser att denna rekommendation &r relevant och vidarebefordrar den darfor
till forvaltningskommittén och till Europaparlamentet, s att de far tillfdlle att ta den under
overviagande inom ramen for foreliggande rapport.
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4.3.2.  Synliggora de olika stadierna i urvalsforfarandet

PLS Ramboll Management rekommenderar att kommissionen vidtar atgirder for att
ytterligare forbéttra Oppenhet och insyn under urvalsforfarandet. Detta skulle kunna
astadkommas genom att man i anbudsinfordringen tydligare redogor for de olika stadierna
1 forfarandet (déribland dven slutforandedatum) eller genom att man forser aktérerna med
information om hur forfarandet fortskrider.

For att 6ka oppenhet och insyn 1 programmet och forbéttra den information som gér ut till
aktorerna, lanserade kommissionen under 2002 ett kostnadsfritt e-nyhetsbrev om
Kultur 2000-programmet med detaljerad information om laget betrdffande ansokningarna.
Informationssystemet kommer att fOrbdttras ytterligare i och med inforandet av
SYMMETRY -databasen 2004.

4.3.3.  Forbdttra dterkopplingen till sékande som fdtt avslag

PLS Ramboll Management rekommenderar att kommissionen forbéttrar aterkopplingen
till sokande som fétt avslag pd sina ansdkningar genom att lata dem ta del av den
bedomningspodng som experterna tilldelat projektet. Ett sadant fOrfarande for
aterkoppling skulle gora det mgjligt for de kulturella aktorerna att forbéttra kvaliteten pa
sina ansOkningar infor nista anbudsinfordran.

Kommissionen haller med om att ett offentliggérande av resultaten av utvdrderingen
skulle hjdlpa aktorerna att veta “hur nira” de var att lyckas med sin ansékan och gora det
mojligt for dem att bedoma villkoren for eventuella ansokningar inom ramen for framtida
anbudsinfordringar. Kommissionen kommer déarfor att Overvdga mojligheten att
offentliggora resultaten av utvérderingen.

4.4. Omproéva programmets mal

Utvérderaren rekommenderar att kommissionen omprovar programmets mal. Denna
rekommendation omfattar tva aspekter:

— Uteldmnande av de mél som avser den socioekonomiska utvecklingen. Fokus bor
ligga péd de mal som direkt avser kulturella aktiviteter och uttrycksformer inom
ramen for ett gransoverskridande samarbete, och/eller

— Prioritering av maélgrupper. Utvérderaren dr av den asikten att man skulle skapa
béttre prioriteringar om man, till exempel, varierade de prioriterade malgrupperna
fran ar till ar. Enligt utvirderaren skulle en fokusering pé specifika mélgrupper
skapa utrymme for storre synergieffekter med andra gemenskapsétgirder.
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Kommissionen anser att definitionen av programmalen i slutindan &r ett politiskt val,
vilket utvdrderaren ocksd medger. Kommissionen delar utvdrderarens huvudsakliga
slutsats att programmets mal &r alltfor generella, sérskilt med tanke pa de medel som finns
till forfogande for att forverkliga dem. Av denna anledning rdknar kommissionen med att
minska antalet mal 1 det program som skall ersétta Kultur 2000 fran och med 2007 och 1
stdllet fokusera pé tre huvudfrigor: rorlighet for personer som arbetar inom kultursektorn,
spridning av konstverk och en interkulturell dialog. Bland dem som &ar verksamma inom
kultursektorn rdder det stor enighet om att dessa mal har ett konkret europeiskt mervérde
(se Europaparlamentets resolutioner av den 22 oktober 2002 och den 4 oktober 2003 om
betydelsen av och dynamiken i teater och annan scenkonst i ett utvidgat Europa respektive
om kulturindustrin, liksom rddets resolution av den 19 december 2002 om europeiskt
mervérde och rorlighet for personer och spridning av verk inom kultursektorn, slutsatserna
frdn forumet for kulturellt samarbete 1 november 2001 och resultaten av det offentliga
samradet om ett nytt program).

4.5. Forbittra utvirderingen av programmet
Enligt utvédrderaren bor detta omfatta:

— Utarbetande av utvérderingskriterier for kommissionens och de kulturella
kontaktpunkternas arbete under aterstoden av programmet.

— Overvakning av de nya Atgirder som vidtagits for att forbittra
projektforvaltningen. Utvédrderaren rekommenderar att kommissionen Overvakar
utvecklingen pa f6ljande programforvaltningsomraden: de effekter som
femprocentsregeln har pa samfinansieringen mellan olika partner, effekterna av
den sektoriella prioritering som infordes 2002, inforlivandet av nya
medlemslédnder 1 programmet, den langsiktiga hallbarheten vad géller
projektpartnerskapen inom Kultur 2000 och den langsiktiga héllbarheten vad
giller resultaten fran de projekt som ingér i Kultur 2000.

Kommissionen védlkomnar utvirderarens forslag och kommer att beakta dem bade inom
ramen for en eventuell forldngning av Kultur 2000-programmet och i samband med
forberedelserna av det nya programmet.

Kommissionen vill betona att femprocentsregeln dvervigdes noggrant innan den infordes.
Regeln motsvarade behovet av att se till att partnerskapen faktiskt bygger pé ett seriost
samarbete och dédrmed bidrar till partnerskapens och resultatens léngsiktiga hallbarhet
inom ramen for Kultur 2000. Kommissionen dr medveten om att detta inte &r ndgra
fullindade 16sningar, men utvédrderarens rapport innehéller inga bevis for att
femprocentsregeln har haft en negativ inverkan pa programmets funktion eller pa
bildandet av partnerskap.

S. KOMMISSIONENS SLUTSATSER

Utvérderaren har med rétta pekat pa betydelsen av de dtgdrder som utvecklats genom
Kultur 2000-programmet vad géller frimjandet av kulturellt samarbete 1 Europa (det enda
gemenskapsinitiativet med detta mal), liksom pa dess betydelse for skapandet av ett
gemensamt kulturellt omrade for Europas folk.
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Kommissionen delar utvirderarens dvergripande bedomning att programmet har ldmnat
ett unikt och positivt bidrag till kulturellt samarbete i Europa och att projekten har
kdnnetecknats av kvalitet, &ndamalsenlighet, effektivitet och genomslagskraft. Man kan
darfor konstatera att programmet pa ett framgéangsrikt sétt har bidragit till forverkligandet
av de mél som fastslogs i artikel 151 1 fordraget. Av detta foljer att det &r nddvéandigt att
fortsétta att ge gemenskapsstod till kulturellt samarbete i Europa och att tillrickliga
resurser bor avsittas for detta andamal.

Kommissionen héller med om att vissa aspekter kan fOrbittras. Dessa aspekter
behandlades 1 foregaende kapitel.

Vad géller programmets mal delar kommissionen utvédrderarens huvudsakliga uppfattning
att de nuvarande malen eventuellt dr alltfor generella, framfor allt med tanke péd de till
buds stdende medlen. Valet av mal &r ett politiskt beslut och kommissionen kommer vid
lampligt tillfalle att ta itu med denna frdga, ndrmare bestdmt 1 samband med
forberedelserna av det kulturprogram som eventuellt kommer att ta vid efter Kultur 2000.

Mer allmént anser kommissionen att det bor finnas ett klar och tydlig kulturell strategi
som programmet kan stddja sig pa och strava mot. Ett kulturprogram pa EU-niva ér
nodvandigt, men det ocksa viktigt att detta genomfors inom en tydlig politisk ram. Ett EU-
program med denna typ av kulturella atgérder som kompletterar insatser och dtgérder pé
andra omréaden, Okar antalet verkliga partnerskap och forbéttrar hallbarheten hos det
europeiska kulturella mervirde som skapats, dr det starkaste argumentet for att avsitta
tillrackliga resurser och for att utveckla nya partnerskapsmodeller.

Enligt dessa principer skall de sérskilda kulturevenemangen'?, det vill séiga de symboliska
atgirder av sirskild betydelse som mojliggér firandet av en gemensam europeisk
kultursfar (den s.k. atgérd 3), bibehallas och stérkas.

Av foljande skdl anser kommissionen det inte vara ladmpligt att 1 nuldget ligga fram
forslag om éndring av Kultur 2000-programmet:

— En oOvervdgande majoritet av de rekommendationer fran utvirderaren som
kommissionen stiller sig bakom kréver ingen édndring Kultur 2000-programmet,
utan endast en béttre anvindning och forvaltning av programmet.

Dels pa grund av den dvergripande ekonomiska planeringen, dels for att avsitta tillrackligt
med tid for att efter sedvanliga fOrberedelser ldgga fram ett forslag till ett nytt
kulturprogram, har kommissionen dessutom lagt fram ett forslag om att fOrldnga
Kultur 2000-programmet med tvd 4ar, till och med den31 december 2006,
Kommissionen kommer i god tid att ligga fram forslaget till nytt program.

Analysen av dessa atgirder som sddana dr mycket begridnsad i rapporten fran PLS Ramboll
Management.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 508/2000/EG av den 14
februari 2000 om uppréattande av Kultur 2000-programmet KOM(2003) 187 slutlig.
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