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1. INLEDNING

Europeiska unionens konkurrenskraft méste 6ka. En konkurrenskraftig europeisk ekonomi gor
att vi kan finansiera vir samhillsmodell och sidkerstélla ett gott konsument-, hilso- och
miljoskydd, vilket ger oss mojlighet att komma 1 atnjutande av en hog livskvalitet.

Vid Europeiska ridets varmote 2003 sattes konkurrenskraften tydligt i centrum. Radet
(konkurrenskraft)' fick i uppdrag att stiirka Lissabonstrategins ekonomiska dimension genom
att "aktivt ta pa sig sin dvergripande uppgift att 6ka konkurrenskraft och tillvéxt inom ramen
for en av kommissionen utvecklad integrerad strategi for konkurrenskraft med regelbunden
oversyn av sdvil overgripande som sektoriella fragor".

Detta meddelande har foljande tva syften:

o Att gora rddet uppméirksamt pa de frigor som maste behandlas och prioriteras pé
den politiska agendan samt foresla en arbetsmetod som gor det mgjligt att
systematiskt identifiera konkurrenskraftsproblem och vidta atgirder for att 16sa
dem. Dessa fragor ér alla inslag i en integrerad strategi for konkurrenskraft.

e Att svara pd Europeiska radets begdran fran oktober 2003 och preliminédrt
behandla de farhdgor som forts fram under den senaste tiden och som ror
avindustrialiseringsprocessen — en risk som EU anses std infor. Kommissionen
kommer att ge ett mer utforligt svar under de kommande ménaderna och kommer
att goéra en djupanalys av de forhdllanden som paverkar EU:s
specialiseringsmonster och stillning nir det giller arbetsfordelningen pa det
internationella planet. Kommissionens reflexion kommer att d4ga rum inom ramen
for den 6versyn som gors i ett kommande meddelande om industripolitiken samt
mot bakgrund av utarbetandet av den nya budgetplanen.

Avindustrialisering och konkurrenskraftspolitik ir nirliggande fragor. Atgirder som syftar till
att  frimja  konkurrenskraften = kommer att bidra till att halla tillbaka
avindustrialiseringsprocessen. Dessa dtgirder kommer ocksa att bidra till en smidig dverging
till en modern industriell ekonomi. Denna dvergang kommer att medfora forandringar nér det
giller sysselsittningens fordelning mellan olika sektorer. Historiskt sett har den minskade
sysselsattningen  inom tillverkningsindustrin  mer &n  vdl kompenserats av
sysselsdttningsokningar inom tjdnstesektorn. Dessa strukturella fordndringar kommer att ske
dven 1 fortsdttningen, men det kommer att bli allt svarare for ldgkvalificerade arbetslosa att
komma tillbaka pa arbetsmarknaden. Denna grupp &ar sdrskilt sarbar under
anpassningsprocessen. Det gér inte att forneka att sddana anpassningar kan vara kostsamma
for den lokala ekonomin och i socialt hinseende, men den forbittrade resursférdelning som
blir foljden leder till 6kad nationalinkomst och vélfdard. Politiska atgidrder som syftar till att
stirka var innovationspotential och humankapitalbas kommer ocksa att oka arbetskraftens
produktivitet och forbattra vira komparativa fordelar pd det internationella planet.

I syfte att 6ka EU:s konkurrenskraft beskrivs déarfor 1 detta meddelande vad som krivs av
radet, Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommissionen i form av beslut och dtgérder i

Radet rationaliserade sina arbetsmetoder sommaren 2002. Som ett resultat av detta inréttades
konkurrenskraftsrddet genom en omgruppering av de tidigare rdden for den inre marknaden, forskning
och industri.



frdgor som har stor politisk betydelse eller dr bradskande av ekonomiska skil i syfte att
overbrygga klyftan mellan mal och resultat nir det géller ekonomiska reformer. Vid
Europeiska rddets varmote 2003 betonades att Lissabonmalet kan uppnds endast om arbetet
med att anta och genomfora strukturreformer 1 EU intensifieras betydligt. P4 manga av dessa
reformomrdden har framstegen 14tit vanta pa sig i sddan grad att man inte kunnat fullgora de
ataganden och halla de tidsramar som stats- och regeringscheferna beslutat inom Europeiska
radet.

2. VISSA FRAGOR SOM ROR KONKURRENSKRAFTSPOLITIKEN I EU

Det bor betonas fran borjan att farhdgorna om EU:s konkurrenskraft inte dr nya utan har haft
en central stillning i1 rddets och kommissionens politiska reflexioner:

— EU har inlett en omfattande tiodrig fardplan for ekonomiska, sociala och miljomassiga
reformer pd grundval av Lissabonstrategin och Europeiska radets mdte 1 Goteborg.
Kommissionen har under det senaste dret lagt fram en rad omsesidigt forstirkande
politiska eller strategiska dokument som direkt paverkar konkurrenskraften. Det
giller fragor som hur man i storsta mojliga utstrackning kan dra fordel av den utvidgade
inre marknaden, hur man kan framja industriell konkurrenskraft samt hur man kan frimja
forskning, innovation och foretagande’. Kommissionen har ocksi inlett ett ambitiost
politiskt reformprogram nir det géller antitrustbestimmelser, koncentrationer och statligt
stod 1 syfte att gora de konkurrenspolitiska instrumenten mer effektiva. I de allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken foresprékas ocksa sund ekonomisk forvaltning
och snabbare ekonomiska reformer for att 6ka EU:s tillvixtpotential genom ytterligare
stimulansatgidrder for arbetsproduktivitet och dynamiskt foretagande. Kommissionen har
nyligen inlett ett EU-initiativ for tillvixt som syftar till att 6ka investeringarna pd tva
kritiska omraden — investeringar i nitverk och kunskap’. I slutrapporten om
tillvixtinitiativet identifierade kommissionen ett snabbstartprogram for projekt som ror
transeuropeiska ndt for transport, energi och bredband eller hoghastighetsinternet samt
inom FoU och innovation. Det giller projekt som kan inledas omedelbart, som har en stark
grinsoverskridande effekt och som far positiva konsekvenser for tillvixt och
sysselsdttning.

— Vid Europeiska radets varmote 2003 framholls att EU inte genomfor reformerna i
tillrackligt snabb takt. Detta dokument syftar dérfor inte till att foresla dnnu en strategi,
utan till att mobilisera tillrackligt med resurser for att infora en integrerad strategi for
konkurrenskraft och déirigenom skapa fornyad kraft for fordndring. Den integrerade
strategins mervirde ligger 1 att helheten ir storre in summan av delarna. Ménga av de
forslag som laggs fram for rddet och Europaparlamentet har positiva effekter som gar 14ngt
utover det omedelbara tilldimpningsomradet och darigenom utloser fordndringar i positiv
riktning pa manga omraden. Ett exempel pd detta &r gemenskapspatentet, som nir det

Dessa dokument dr kommissionens meddelande “’Strategin for den inre marknaden — Prioriteringar for
2003-2006” (KOM(2003) 238 slutlig, 7.5.2003, kommissionens meddelande ”Investering i forskning:
en handlingsplan for Europa” (KOM(2003) 226 slutlig/2), 4.6.2003, kommissionens meddelande
”Industripolitiken i ett utvidgat Europa” (KOM(2002) 714 slutlig), 11.12 2002, gronboken om
entreprendrskap i Europa (pd grundval av KOM(2003) 27 slutlig), 21.1.2003 samt kommissionens
meddelande “Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens stdndpunkt inom ramen for
Lissabonstrategin” (KOM(2003) 112 slutlig), 11.3.2003.

”An initiative for growth: investing in Trans-European Networks and major R&D projects”, SEK(2003)
819, 9.7.2003 samt slutrapporten till Europeiska radet ”Ett europeiskt initiativ for tillvaxt: Investeringar
i ndtverk och kunskap for tillvdxt och sysselsittning”, KOM(2003) 690 slutlig, 1.10.2003.
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infors inte bara kommer att forbéttra den inre marknadens funktion, utan &ven gora det
billigare att omvandla forskning till kommersiella tillimpningar. Varje dag som gér utan
att foretagen kan skydda sina innovationer i hela EU till rimlig kostnad innebdr att
betydande produktivitetsokningar som dr mdjliga tack vare den inre marknaden, forskning
och utveckling samt foretagarinitiativ gar forlorade.

— Det ar produktivitetstillvixten som avgoér konkurrenskraften, och en konkurrenskraftig
ekonomi kénnetecknas av en varaktigt hog produktivitetstillvéixt som 1 sin tur skapar hogre
levnadsstandard. Det finns méanga faktorer som bidrar till produktiviteten. Nagra
nyckelfaktorer &r de mdjligheter som skapas genom marknadsreformer som syftar till att
stimulera investeringar, konkurrenssituationen, formagan till innovation (bade genom
okade investeringar i FoU och kompetensutveckling, frimst genom utbildning), forméigan
att snabbt omvandla tekniska och andra innovationer till produkter, omorganisation av
arbetsmetoder genom inférande av IT-teknik, konkurrens- och
konsumentskyddsbestimmelser som bibehaller konkurrenstrycket pa den inre marknaden®
(bland annat pa omrdden dir konkurrensen och konkurrenskraften hdmmas genom
konkurrensbegransande bestdmmelser och monopol) och dirigenom uppratthiller
incitamenten for produktivitetsokningar samt en integrerad marknad for varor och tjénster
som innebdr att alla potentiella vinster pd grund av handel forverkligas.

— Savil EU-institutionerna som medlemsstaterna har viktiga roller att spela som
”Kkonkurrenskraftens viktare”. Det gemensamma syftet dr att skapa forutsdttningar som
gor att de europeiska foretagen kan védxa och framgéngsrikt konkurrera pa en global
marknad med stark konkurrens. Framvixten av starka nya konkurrenter fran Sydostasien
och Latinamerika gor det dnnu viktigare att mota denna utmaning. For att se till att EU
haller kursen maste vi systematiskt folja utvecklingen och se G&ver ekonomins och
foretagens konkurrenskraft i EU. Kommissionen maste ocksd bedoma de ekonomiska,
sociala och miljoméssiga konsekvenserna av viktiga lagforslag som ldggs fram och se till
att man vid det politiska beslutsfattandet fullt ut beaktar forslagens effekter pé
konkurrenskraften. Offentliga samrdd och grundliga konsekvensanalyser ar viktiga
instrument i1 detta avseende. De konsekvensanalyser som gors med avseende pd viktiga
forslag frdn kommissionen bor ocksa gora det mdjligt for rddet och Europaparlamentet att
bedoma effekterna pd konkurrenskraften. Dessa béada institutioner bor ocksad se till att
konsekvensanalysprocessen fortsdtter 1 alla faser av lagstiftningsprocessen.

3. EU:S UTMANINGAR NAR DET GALLER KONKURRENSKRAFTEN

EU:s overgripande produktivitetstillvixt har sjunkit markant sedan 1995. Situationen
skiljer sig dock dt mellan medlemsstaterna. Kommissionen har upprepade ganger betonat
betydelsen av denna utveckling’. En genomgang av de nyckelfaktorer som péverkar EU:s
konkurrenskraft ger en orovickande bild. De huvudsakliga skilen till nedgéngen ar att vi varit
for langsamma att utnyttja IT-tekniken, inféra innovationer i1 arbetsmiljon och utveckla ny och

Detta giller bade detaljhandel och transaktioner mellan foretag. Det faktum att konkurrenstrycket inte
har fatt fullt genomslag i den inre marknaden for forséljning till konsument avspeglas i de kraftiga
prisskillnader for identiska varor och tjdnster som rader mellan medlemsstaterna, vilket ocksé bekréftas
av den senaste tidens prisundersdkningar och den senaste Cardiff-rapporten.

> Se 2001, 2002 och 2003 ars utgédvor av European Competitiveness Report, SEK (2001) 1705,
29.10.2001, SEK(2002) 528 frén maj 2002 respektive SEK(1299), 13.11.2003. Kommissionen har
ockséd framhéllit riskerna for rddet och Europaparlamentet i meddelandet “Produktivitet: nyckeln till
konkurrenskraft for medlemsstaternas ekonomier och foretag”, KOM(2002) 262 slutlig, 25.5 2002.



relevant kompetens samt att organisatoriska forandringar inte genomforts 1 tillracklig
utstrackning.

Arbetseffektiviteten ér ldgre i EU @n i USA. 2002 var produktiviteten per arbetad timme 1 EU
86,8 % av produktiviteten i USA®. Bakom denna dvergripande siffra doljer sig dock stora
skillnader mellan medlemsstaterna’. Arbetsproduktivitetstillviixten per arbetad timme Skade
med 2,5 % per ar 1 EU under perioden 1990-1995, men minskade till 1,3 % under perioden
1995-2000. I USA var motsvarande siffror 1,1 % respektive 1,9 %.

EU:s ekonomiska integration #ar lingt ifran fullbordad. Sirskilt kan framhallas att
fordelarna med den inre marknaden inte har slagit igenom ordentligt pd de omraden dir
reformerna varit mindre omfattande och konkurrensen saledes inte ar lika stor - till exempel
energimarknaderna, transport och tjdnstemarknaderna. Handeln med varor inom EU vixte
snabbare an BNP mellan 1996 och 2000, men denna utveckling har planat ut sedan 2001°%.
Handeln med tjénster har ndstan fordubblats sedan 1993, fran 194 miljarder euro till 362
miljarder euro, men det finns fortfarande en klar utvecklingspotential nédr det géller handel
och direktinvesteringar.

EU:s atgarder for forskning och utveckling ligger efter USA:s och Japans. Positiva
initiativ har tagits i vissa medlemsstater, men generellt har insatserna for att 6ka och forbattra
forutséttningarna for forskningsinvesteringar varit splittrade och arbetet har gatt ldngsamt.
Den senaste tillgingliga statistiken (2001) visar att de totala investeringarna i forskning och
utveckling 1 EU:s 15 medlemsstater ldngsamt nidrmar sig 2 % av BNP, vilket dr den hogsta
nivan nagonsin. Den genomsnittliga arliga tillvéxttakten pa 1,3 % &r dock helt otillrdcklig for
att man ska kunna komma ifatt USA och Japan och uppnd mélet 3 % senast 2010. Samtidigt
vidgas klyftan mellan USA och EU nir det géller investeringar i forskning och utveckling —
fran 120 miljarder euro 2000 till 140 miljarder euro 2001 — och detta beror framst pa att de
privata investeringarna &r lidgre i EU.

EU har dessutom fortfarande ett siimre resultat én de frimsta konkurrenterna nir det
giller innovation. Den senaste statistiken’ visar att det for en rad viktiga indikatorer
fortfarande finns stora skillnader mellan EU och USA. EU uppvisar fortfarande ett svagt
resultat i friga om patent, sérskilt nir det giller hdgteknologiska omraden. Statistiken tyder
ocksa pa en orovidckande nedging nar det géiller livslangt larande. Detta méste ses i ljuset att
den allménna bristen pé privata investeringar i hogre utbildning och yrkesutbildning inom
EU, jamfort med de frimsta konkurrenterna'®. For vissa indikatorer ar resultatet dock mer
positivt. Andelen universitetsutbildade inom vetenskap och forskning av det totala antalet
studerande som avslutar sin universitetsutbildning ar betydligt hogre 1 EU &n 1 USA, och
klyftan nér det giller IT-utgifter har halverats sedan 1996.

Se European Competitiveness Report, utgava fran 2003, op. cit. fotnot 5.

Under perioden 1996-2002 var genom genomsnittliga produktivitetstillvixten per timme hogre i
Belgien (2,16 %), Grekland (3,16 %), Irland (5,12 %), Luxemburg (2,04 %), Osterrike (2,43 %) och
Finland (2,58 %) &n i USA (1,86 %). BNP per arbetad timme i EU var 86,8 % av USA:s niva 2002,
men produktiveteten per timme var hogre i Belgien, Frankrike och Luxemburg &n i USA. Se European
Competitiveness Report, utgéva fran 2003, op. cit. fotnot 5.

Se “Ekonomisk reform : rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen”
(KOM(2002) 743 slutlig, 23.12.2002.

’ Se ”Resultattavla for innovation 2003, SEK(2003) 1255, 10.11.2003.

Se Allmén och yrkesinriktad utbildning 2010 — Snabbare reformer krdvs om Lissabonstrategin ska
lyckas (Gemensam delrapport om genomforandet av det detaljerade arbetsprogrammet for uppfoljning
av malen for utbildningssystemen i Europa), KOM(2003) 685 slutlig, 11.11.2003.



Klyftan kvarstir dock nir det giller foretagaranda''. I EU betraktas egenforetagande
mindre ofta som ett mojligt yrkesval dn 1 USA. Det krivs en attitydfordndring och forstirkta
incitament for egenforetagande.

Men EU behdver inte bara fler egenforetagare, utan dven béttre forutsidttningar for
foretagens tillviixt. Bristen pa finansiellt stod och kvalificerad arbetskraft samt komplicerade
administrativa forfaranden utgor fortfarande de viktigaste hindren for dem som vill starta eget
foretag eller expandera. Det giller sérskilt teknikintensiva sektorer som bioteknik: inom
denna sektor har under den senaste tiden fler nya foretag tillkommit i EU &n 1 USA, men
samtidigt himmas foretagens tillvixt kraftigt av en otillracklig tillgang pa riskkapital.

4. DEN SENASTE TIDENS UTVECKLING I FRAGA OM INDUSTRIELL KONKURRENSKRAFT

EU:s konkurrenskraftsproblem har avspeglats i de farhdgor som forts fram om att EU
riskerar att ga mot en avindustrialisering. Under de senaste manaderna har sadana
tankegangar kommit till uttryck vid offentliga debatter och dven pa hogsta politiska niva -
bland annat i ett brev till kommissionens ordférande fran Frankrikes, Tysklands och Forenade
kungarikets stats- respektive regeringschefer. Dessa problem é&r inte nya och &r alltid som
mest miérkbara under perioder av lingsam ekonomisk tillviixt eller konjunkturnedgéngar'?.
Det rader ingen tvekan om att anpassningen till strukturfordndringar i ekonomin kan vara
mycket kostsam, sérskilt pa lokal niva. Ett gott makroekonomiskt resultat skapar dock inte
bara de forutsittningar som EU:s tillverkningsindustri behdver for att 6ka konkurrenskraften
och for att kunna konkurrera pd det internationella planet och skapa arbetstillfallen, utan dven
de forutséttningar som kravs for tillvéxt inom tjdnstesektorn.

I avsnitt 4.1 diskuteras vissa aspekter pd delokalisering och i det foljande avsnittet gors en
genomgang av vissa tankegéngar kring delokaliseringsfragan. Dessa fragor kommer nu att
ingd i en vidare reflektion 6ver EU-industrins resultat och framtid. Denna reflektion
kanske avspeglar en ambition att EU ska forbli en stark global aktor inom industrisektorer
som anses vasentliga av bland annat strategiska skil. Det kan ocksa avspegla en ambition att
astadkomma forbattringar resultatet pa de omraden dar EU uppvisar ett svagt resultat. Detta dr
1 samklang med den &asikt som forts fram om att EU-industrin méste behalla sin starka
stillning inom traditionella och "mogna" sektorer, eftersom den dr mindre inriktad pa
teknikbaserade sektorer dn den amerikanska eller japanska — d@ven om detta 1 sig inte &r
tillriickligt for att sikerstilla ett gott ekonomiskt resultat pa 1ang sikt". Det &r tinkbart att de
strukturella anpassningarna med tanke pa utvidgningen kommer att ske i snabbare takt inom
vissa industrisektorer i EU."

4.1. Produktivitetstillvixt och avindustrialisering
Avindustrialiseringen ér en strukturforindringsprocess. Tillverkningsindustrins minskade

andel av nationalinkomsten — frdmst under tiden efter andra vérldskriget — foljer samma
monster som den primira sektorns nedging i ett tidigare skede.

" Se Benchmarking Enterprise Policy: Results from the 2003 Scoreboard, SEK(2003) 1278, 11.11.2003.

I borjan av 1980-talet inleddes exempelvis en kraftig avindustrialiseringsprocess i USA och
Storbritannien, men det ledde dock senare till omstruktureringar och aterhdmtning inom néringslivet
och till den mer allmén fordandring av industrisektorns struktur .

1 Meddelandet “Industripolitiken i ett utvidgat Europa” (KOM(2002) 714 slutlig), 11.12 2002.

Se dven M. O'Mahoney och B. van Ark (ed., 2003): "EU Productivity and Competitiveness: An Industry
Perspective. Can Europe Resume the Catching-up Process?”, en studie som utarbetas for Generaldirektoratet
for néringsliv.



Nér det géller EU-industrins konkurrenskraft har utvecklingen under de senaste aren varit
mangfacetterad (se bilaga 2). Produktivitetstillvéxten i tillverkningsindustrin borjade sakta av
1 mitten av 1990-talet, och EU har sedan dess halkat efter USA i detta avseende. Det ar framst
hogteknologiska sektorer som har bidragit till att 6ka produktivitetsklyftan. Den europeiska
IT-sektorn har uppnatt ett mycket gott resultat (ndr det giller savél tillverkning som tjanster),
men produktivitetstillvixten 1 de sektorer som anvinder IT har inte 6kat i samma utstrackning
som 1 USA. IT har varit en nyckelfaktor for produktivitetstillvéixten péa sektorsniva.

Produktivitetsutvecklingen dr en viktig faktor for en eventuell avindustrialiseringsprocess,
eftersom den &dr avgorande for foretagens konkurrenskraft. Det &dr viktigt att méta vara resultat
med USA:s.

En avindustrialiseringsprocess innebér att det blir en langsiktig (och inte cyklisk) nedgang for
tillverkningsindustrin'®. Detta skulle i sin tur medfdra en absolut nedging nir det giller
sysselsdttning, produktion, 16nsamhet, kapital inom tillverkningsindustrin samt nér det géller
exporten av industrivaror. Det skulle dessutom leda till stindiga handelsunderskott for
tillverkningsindustrin.

Under perioden efter 1979 (och vissa delperioder inom denna) har sysselsédttningen minskat
inom tillverkningsindustrin. Den stdrsta minskningen under perioden 1979—-1995 finns inom
den primdra sektorn samt sektorerna for telekommunikationsutrustning, radio- och TV-
utrustning och transportutrustning. Sysselsittningen fortsatte med smirre undantag att minska
under perioden 1995-2001, och detta avspeglar den ekonomiska nedgangen under de senaste
kvartalen.

Mervérdet har dock 6kat snabbt under perioden 1979-1995. De storsta 6kningarna uppvisar
sektorerna for kemikalier (3,5 % total arlig mervérdestillvaxt med 1995 érs prisniva),
kontorsutrustning (6,9 %), elektronik (6,3 %), telekommunikationsutrustning (4,4 %) samt
vetenskapliga instrument och andra instrument (2,4 %). Mervérdestillvixten under perioden
1995-2001 har generellt varit stadig och mangfacetterad. De sektorer som utmairker sig ar
elektronik (en total arlig mervérdestillvixt pd 14,7 %), telekommunikationsutrustning
(15,5 %) samt radio- och TV-mottagare (10,1 %).

Endast 1 ett fital sektorer har sysselsidttningen och produktionen minskat. S& &r fallet inom
sektorerna  for  textil, konfektion, ldder och skodon, utvinning av mineral,
mineraloljeraffinering,  koks och  kérnbridnslen. Dessa  sektorers andel av
tillverkningsindustrins produktion har minskat frdn 14,1 % 1979 till 8,7 % 2001. For andra
sektorer har andelen dock Okat markant, till exempel kemikalier,
telekommunikationsutrustning, kontorsutrustning och elektrisk utrustning'®.

Den viktigaste faktorn for produktionsékningen inom tillverkningsindustrin har varit
den snabba produktivitetstillvixten. Produktionen per capita har 6kat inom praktiskt taget
alla industrisektorer i EU, vilket avspeglar den konvergens i friga om produktivitet som skett
under perioden fram till 1995. Under perioden 1995-2001 minskade dock

1 En langsiktigt verkande eller absolut avindustrialisering bor inte forviaxlas med relativ
avindustrialisering, som innebér att tillverkningsindustrins andel av BNP minskar. Det &r ocksa en mer
langsiktig process som avspeglar den snabba produktivitetstillvixten inom tillverkningsindustrin, de
dirmed sammanhingande Okningarna av realinkomsten och oOkad efterfrigan inom tjanstesektorn.
Under dessa forhallanden avspeglar tillverkningindustrins minskade andel av BNP en strukturell
forandringsprocess i riktning mot en tjinstedominerad ekonomi.
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produktivitetstillvixten betydligt inom flera sektorer, d&ven om tillvéixten fortfarande var
positiv i nistan alla sektorer. Aven under den senare perioden har produktivitetstillviixten
dock oOkat pd flera omrdden - den totala d&rliga Okningen ar 14,7 % for
telekommunikationssektorn, 12 % for elektronik, 9,7 % for kontorsutrustning och 5,2 % for
el-, gas- och vattenforsorjning.

EU:s tillverkningsindustri har ocksa uppnétt goda resultat om man ser till den internationella
handeln. Handelsoverskottet for industrivaror har okat fran 31,5 miljarder euro (0,6 % av
BNP) 1989 till 95,2 miljarder euro (1,1 % av BNP) 2001. Okande handelsunderskott finns
enbart inom det fatal industrisektorer som uppvisar en nedgang i absoluta tal (se ovan). Med
ett fatal andra undantag har handelsoverskotten for alla ovriga tillverkningssektorer Okat
under perioden 1989-2001.

Man bor komma ihég att en relativ avindustrialiseringsprocess'’ historiskt sett alltid har
pagatt. Den hoga produktivitetstillvixten inom tillverkningsindustrin har bidragit till att oka
realinkomsterna och gora industrivaror relativt sett billigare dn produkter inom tjénstesektorn.
Detta leder oundvikligen till att tillverkningsindustrins andel av nationalinkomsten och
sysselsdttningen tenderar att minska. Detta fenomen &r inte nytt och pédgar fortfarande i
ekonomin.

For att bittre forstd strukturfordndringsprocessen ar det — trots de uppenbara
anpassningskostnader som denna process skulle medfora pé kort sikt — viktigt att utreda vilka
ekonomiska konsekvenser en eventuell avindustrialisering skulle 4.

Farhdgorna om avindustrialisering och delokalisering forefaller vara grundade pa en
ofullstindig bild av de ekonomiska realiteterna. Omlokalisering av industriell verksamhet pa
det internationella planet avspeglar &ndrade komparativa fordelar.

¢ De internationella handelsforbindelserna innebiar dock att sddana omlokaliseringar
inte bara gynnar virdlinderna. Okad export kommer att 4tfoljas av okad import
frdn dessa lander. Omlokaliseringen innebér att exporten frdn EU oundvikligen
kommer att 6ka i takt med en allt snabbare ekonomisk tillvdxt i andra ldnder,
vilket kommer att leda till 6kad produktion och sysselséttningstillvéxt i EU - dven
om detta sker inom andra sektorer eller branscher. Sysselsdttningen kommer
saledes att minska permanent i regioner med utflyttande industrier enbart om de
forlorade arbetstillfillena inte kompenseras av export till inflyttningsregionerna.
Det kommer dock att ta tid innan processen fullbordats och
anpassningskostnaderna kommer att bli hoga. Nér det giller arbetskraften stills
dérfor krav pa en god anpassningsforméga och 16pande kompetensutveckling.

e De importerade industrivarorna fran vardlanderna utgér dessutom bara en liten
andel av de totala utgifterna i EU. Inhemska varor - dock framst tjéanster - kommer
dven 1  fortsdttningen att  dominera  utgiftsbilden och  stddja
sysselsdttningstillvixten.

e Det dr ocksd viktigt att halla i minnet att de sannolika inflyttningslinderna
undantagslost dr mindre rika ldnder eller utvecklingsldnder. Dessa ldnder behdver
kapitalimport for att utveckla sin ekonomi, vilket betyder att de under 6verskadlig
framtid behdver ha ett handelsunderskott. Detta underskott motsvarar den dvriga

17 Begreppet relativ avindustrialisering forklaras i fotnot 15.



vérldens (inbegripet EU:s) kapitalexport eller motsvarande handelsdverskott. Det
ar orealistiskt att tro att utvecklingsldnderna (dit industrier kan flytta) skulle bli
stora exportorer av kapital till hogloneldnder i den industrialiserade vérlden (till
exempel EU).

Pé grundval av de granskade uppgifterna finns det inga beligg for att ekonomin i EU visar
tecken pa avindustrialisering. Det dr dock mojligt att en period av langsam tillvaxt, lag
produktivitet och svag innovation skulle kunna bidra till att en sddan process inleds.

Detta ger en antydan om att de politiska beslutsfattarna bor vara uppmirksamma pa
denna potentiella risk. Det dr ocksd viktigt att konkurrenskraftsradet fir regelbunden
information och att kommissionen systematiskt foljer utvecklingen nir det géller industrins
konkurrenskraft.

4.2. Delokalisering

Delokalisering innebér att produktion eller annan verksamhet som ror tillverkning forléggs till
platser utanfor det egna landet. Delokalisering har redan férekommit inom EU och avspeglar
andrade komparativa fordelar for olika platser och/eller olika policyrelaterade villkor.

Delokaliseringen har véckt djupa farhdgor bland politiska beslutsfattare, arbetsmarknadens
parter och allminheten. Denna fraga blev aktuell redan nir man borjade diskutera EU:s
utvidgning till linderna i Central- och Osteuropa och har vickts pi nytt i samband med
globaliseringsdebatten. Mer gynnsamma kostnadsligen i utlandet ir sjilvklart lockande
for sektorer som inte kan forligga sin tillverkning till de moderna industriekonomierna
péa grund av det hoga loneldget. Detta bidrar givetvis till de mindre rika handelspartnernas
tillvaxt.

Delokaliseringen har ocksa mycket riktigt berdrt enbart ldgteknologisk och arbetsintensiv
verksamhet. Sddan omlokalisering innebdr dessutom ofta att arbetstillfillen bibehélls eller
skapas 1 EU inom tjénstesektorer som till exempel design, marknadsforing och distribution.
Denna dndrade inriktning avspeglar dndrade komparativa fordelar, vilket innebdr att EU
behaller hogkvalificerade och teknikintensiva arbetstillfdllen som kénnetecknas av hog
produktivitet och ddrmed dven hoga realloner. En lardom som kan dras av detta ér att EU nu
och 1 framtiden mdste utveckla en konkurrenskraftig tillverkningsbas och stirka den
ytterligare. EU maéste darfor forbéttra sitt resultat nar det géller FoU och innovation, stérka sin
humankapitalbas och skapa forutsittningar for foretagens tillvaxt och hojd produktivitet.

Det finns dock andra aspekter av delokalisering som utgor reella hot for EU:s framtid —
till exempel utflyttning av FoU-verksamhet. Foretagen forldgger en allt storre del av
forskningen utanfor EU, sirskilt inom hogteknologiska och forskningsintensiva sektorer
som ldkemedel och bioteknik. FoU-verksamheten forlaggs 1 allt stdrre utstrackning till USA
for att dra fordel av mer gynnsamma rattsliga, strukturella eller ekonomiska villkor och battre
tillgdng pé kvalificerad arbetskraft. Enligt en undersdkning utférd 2002 av European Round
Table of Industrialists (ERT) uppgav europeiska storforetag att nyinvesteringarna i FoU till
storsta delen skulle ske utanfér EU (dir 40 % av forsknings- och utvecklingsverksamheten
redan finns), om inte forutsdttningarna forbéttrades betydligt. De politiska beslutsfattarna bor
ta denna varningssignal pa allvar, eftersom det finns risk att vetenskaps- och kunskapsbaserad
verksamhet som skulle bidra till var framtida levnadsstandard fir en marginell stéllning 1 EU.

Det finns ekonomiska krafter som EU varken kan eller bor padverka, men i andra fall kan
de politiska beslutsfattarna spela en aktiv roll. De bor till exempel beakta den pagiende
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industriella omvandlingen genom att underldtta den tilltagande "osmosen" (eller
integrationen) mellan tillverkningsindustrin och tjdnstesektorn. De politiska beslutsfattarna
bor ocksd vara uppmérksamma pd hur forutsdttningarna for industrin i EU pdverkar
omlokaliseringsbesluten. Om till exempel en eventuell utflyttning av vissa av EU:s mest
konkurrenskraftiga industrisektorer skulle motiveras av sdmre fOrutsittningar inom EU,
snarare dn kostnadsldget eller marknadstillgang, bor berdrda politiska riktlinjer och atgérder
omprovas. Om sa verkligen ér fallet, maste man starkt ifrdgasitta EU:s forméga att behalla sin
ledande stillning inom sektorer som skapar spillover-effekter i resten av ekonomin.

Det utvidgade EU med allt storre inbordes variationer i friga om lonestruktur och
tekniskt kunnande kommer dock att ge den europeiska industrin 6kade mojligheter till
omorganisation i konkurrenssyfte. Milet att ge den utvidgade unionens grannlinder
tillgang till den inre marknaden'® (sirskilt Ryssland, de vistra nya oberoende staterna och
landerna 1 s6dra Medelhavsomréadet, forutsatt att dessa lander helt och fullt anpassar sin
lagstiftning till gemenskapens regelverk och genomfér detta) kommer - liksom
Europaavtalen for ett &rtionde sedan — att ge EU-foretagen biade en utvidgad
hemmamarknad och mycket storre tillging till arbetskraft och fysiska
produktionsfaktorer. Detta kommer att stairka EU-tillverkarnas konkurrenskraft och gora det
mojligt for dem att finnas kvar inom marknadssegment som kénnetecknas av stark konkurrens
fran tillverkare i Fjirran Ostern. Europeiska tillverkare i textil- och konfektionssektorn haller
redan pa att utveckla sddana samarbetsmonster i1 vissa partnerlédnder i Medelhavsomradet, och
andra industri- eller tjénstesektorer skulle utan tvekan kunna utnyttja liknande system.

Aven om ett foretags konkurrenskraft i slutindan bestims av hur effektivt det kan kombinera
olika tillgdngliga resurser, kan offentliga myndigheter i betydande utstrickning bidra till att
underldtta denna process genom att skapa ldmpliga forutséttningar. Det star klart att
olimpliga forutsittningar och en foretagarovinlig miljo kan vara en stor borda for
foretagens verksamhet, for att inte nimna de kumulativa effekterna av ytterligare
reglering. Dessa politiska riktlinjer och atgédrder spanner 6ver en rad olika omraden och berdr
savil medlemsstaterna som kommissionen och Europaparlamentet (se avsnitt 5 nedan)".

5. ETT BATTRE ANGREPPSSATT FOR KONKURRENSKRAFTSFRAGOR
5.1. Konkurrenskraftsanalys som grundval for atgarder

Malinriktade och effektiva dtgirder for att stirka EU:s konkurrenskraft maste utarbetas pa
grundval av vilgrundade ekonomiska analyser. Det giéller bade i ett 6vergripande perspektiv
och pa sektorsnivd. Kommissionen har under det senaste dret ocksa lagt fram en
analysdokument som ror en rad olika politikomraden?.

Kommissionens konkurrenskraftsanalys éir biade allmin och specifik och omfattar bade
rena konkurrenskraftsinstrument och mer allminna instrument som utbildningspolitik och
regionalpolitik. =~ De  specifika  analysinstrumenten &  kommissionens  arliga
konkurrenskraftsrapport och de sidrskilda konkurrenskraftsundersokningar som gors i

Som anges i kommissionens meddelande “Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for
forbindelserna med véra grannldnder i dster och soder” (KOM(2003) 104 slutlig, 11.3.2003).

Dessa forutsittningar behandlas mer utforligt i kommissionens meddelande “Industripolitiken i ett
utvidgat Europa” (KOM(2002) 714 slutlig), 11.12.2002.

Dessa omfattar Cardiffrapporten om hur den inre marknaden for varor och tjinster fungerar, rapporten
om konkurrenskraft samt resultattavlorna for den inre marknaden, néringspolitik respektive innovation.
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samband med Oversynerna av det ekonomiska resultatet pd sektorsnivéd. I &r kommer en ny
undersokning® att ge en tydligare bild av produktivitetsutvecklingen inom enskilda
industrisektorer. Denna undersokning tillhandahiller ocksd en enhetlig statistisk grundval
(som kommer att uppdateras arligen) for utarbetande av vilgrundade analyser.

I meddelandet om industripolitiken fran december 2002 betonas att industripolitiken trots
att den dr overgripande till sin natur maste beakta konkurrenssituationen inom de olika
sektorerna. Detta bekriftades nyligen av Europeiska rddet vid dess mote i oktober 2003.
Kommissionen kommer dessutom dven i fortsdttningen att utgd fran analyser av enskilda
industrisektorer for att identifiera sektorsspecifika konkurrenskraftsproblem och faststélla
den optimala policymixen pa en rad olika politikomrdden som péverkar forutséttningarna for
sektorn. Det bor ge kommissionen mojlighet att dverviga vilka instrument som bor anvdndas
for att forutse omstruktureringar inom industrisektorn. Dessa analyser kommer att goras i
nira samarbete med alla berérda parter, som far mojlighet att yttra sig i form av
rekommendationer om atgirder som ska vidtas pa europeisk respektive nationell niva. Ett
exempel pa detta dr "G10 likemedel"-initiativet. En undersokning frdn 2000 belyste
sektorns oroviackande konkurrenskraftsproblem och visade att atgidrder maste vidtas for att
skapa bittre forutsittningar for sektorn. Darfor har en liten arbetsgrupp bestdende av elva
beslutsfattare pa hog nivd®>, som foretrider medlemsstaterna, likemedelsindustrin,
forsdkringskassor och patientorganisationer, tillsatts for att nd samforstind om sektorns
framtid. Arbetsgruppen enades under 2002 om 14 breda rekommendationer®. Som svar har
kommissionen lagt fram en rad atgirdsforslag som innebdr att kommissionen och
medlemsstaterna kan arbeta tillsammans for att genomfora rekommendationerna. Radet har
antagit langtgdende slutsatser dir man framhéller betydelsen av att se till att EU &ven i1
fortsdttningen far behélla en konkurrenskraftig ldkemedelsindustri som kan stdodja vér
vetenskapsbas, frimja hogkvalitativ sysselséttning och spela en viktig roll for att vi ska uppna
vara folkhdlsomal. Rddet har uppmanat medlemsstaterna att undersoka hur de kan forbéttra
sina prissdttnings- och aterbetalningssystem och har dessutom uppmanat kommissionen att
inleda en reflektion for att stddja denna process. Andra exempel péd detta tillvigagangssétt &r
Star 21 for rymdindustrin och LeaderShip 2015 for varvsindustrin.

Kommissionen har nu inlett ett projekt for att 6ka konkurrenskraften inom textil- och
konfektionssektorn och kommer dessutom att behandla foretagstjanster. Flera andra initiativ —
som ror till exempel fordonsindustri och maskinbyggnad — kommer snart att tas.
Fordonsindustrin dr en av de viktigaste sektorerna for EU:s ekonomi. Kommissionen planerar
darfor att tillsdtta en hognivagrupp som ska analysera viktiga utmaningar for denna sektor,
utrona hur forutsittningarna kan forbéttras sa att sektorns industriella tillgangar kan utnyttjas
och utvecklas fullt ut samt bidra till att utarbeta en integrerad politisk strategi. Darigenom
kommer man att kunna se dver sektorns konkurrenskraft och bedéma konsekvenserna av
tidigare och kommande beslut om lagstiftning och andra atgérder.

5.2. Skapa gynnsamma rittsliga ramar

For att bidra till EU:s initiativ for béttre lagstiftning har kommissionen atagit sig att
genomfora ett brett samrad med alla berdrda aktorer och har infort ett effektivt system for att
bedoma de ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna av lagforslagen innan de
antas. Ett viktigt inslag i denna process &r att ifrdgasitta om lagstiftningsdtgarder verkligen ar

’ Se M. O’Mahony och B. van Ark (utgava fran 2003), op. cit., fotnot 14.

2 Hognivagruppen for innovation och tillhandahéllande av lakemedel.

Arbetsgruppens rapport fran 2002 och annat material som ror G10 finns pa foljande webbplats:
http://pharmacos.eudra.org
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nddvindiga och att undersdka mojligheten att anvénda alternativ till lagstiftning. Under 2004
kommer ungefdr hélften av kommissionens forslag 1 arbetsprogrammets huvuddel att
genomga en utvidgad konsekvensanalys, jamfort med cirka 20 % under det ar da systemet
infordes. Generellt kommer kommissionen att stirka insatserna for att se till att
konkurrenskraften beaktas i de forslag som ldggs fram for rédet, Europaparlamentet och
medlemsstaterna.

En enkel och effektiv lagstiftning dr nddvandig for att uppna konkurrenskraftsmalet, och pé
EU-nivé innebir det sérskilt en vil fungerande och livskraftig inre marknad samt effektiva
konkurrensbestimmelser. Radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna maste bidra till att
paskynda reformprocessen pa detta omrade.

5.2.1 Slutfora lagforslag under behandling

Sedan Lissabonstrategin inleddes har &ver 25 nya lagforslag antagits som innebdr att
reformerna utvidgas till dessa omraden, och ytterligare 20 forslag behandlas nu i rddet och
Europaparlamentet. Strategin for den inre marknaden 2003-2006>* inbegriper ett omfattande
program for atgarder som syftar till att se till att den inre marknaden utnyttjas pé bésta sitt
efter utvidgningen. Detta program ir viktigt som helhet och maste genomforas med kraft.

Det finns dock en rad lagforslag under behandling som kréiver snabba beslut av radet och
Europaparlamentet. Dessa forslag ar viktiga byggstenar for den utvidgade unionens
konkurrenskraft, men for att de positiva effekterna for foretagarmiljon ska bli sa stora som
mojligt méste kopplingarna mellan dem och de tvirsektoriella synergieffekterna beaktas.
Detta meddelande gor inte ansprak pa att tillhandahélla en uttdmmande forteckning over
dessa forslag. Istillet syftar meddelandet till att genom négra valda exempel av stor politisk
eller ekonomisk betydelse illustrera de starka tvirsektoriella synergieffekter som radet och
Europaparlamentet maste beakta.

— Gemenskapens ram for skydd av immaterialrittigheter ér ett viktigt inslag i en effektiv
inre marknad, men dr ocksa en viktig forutsittning for forskning och innovation. Om EU
dven 1 framtiden ska kunna locka till sig investeringar i forskning och innovativa idéer och
produkter, maste immaterialréttigheterna skyddas i alla medlemsstater. Samtidigt méaste
man se till att skyddet for immaterialrattigheter inte hindrar innovation och spridning, till
exempel genom alltfor langa skyddsperioder. Trots att betydande framsteg gjorts pa detta
omrdde under de senaste dren, dr det nu nddvindigt att rddet och Europaparlamentet snabbt
avslutar och genomfor de lagforslag under behandling som ar viktiga inslag 1 ett effektivt
immaterialrittssystem. Det géller foljande:

e Forslaget till forordning om ett rittsligt sdkert gemenskapspatent till rimlig
kostnad. Kommissionen kommer inom kort att ligga fram ett formellt forslag
avseende jurisdiktion. Gemenskapspatentsystemet kridver ocksda en Oversyn av
Europeiska patentkonventionen.

e Forslaget till direktiv om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar.
e Forslaget till direktiv om éatgidrder och forfaranden for att sikerstilla

genomforandet av immaterialrittigheter. Detta forslag kompletterar den
nyligen antagna forordning som syftar till att gora det lattare for

# Kommissionens meddelande ”Strategin for den inre marknaden — Prioriteringar for 2003 — 2006”

(KOM(2003) 238 slutlig), 7.5.2003.
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tullmyndigheterna att beslagta varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor
fran linder utanfor EU.>

— Forslaget till direktiv om inresevisum och uppehéllstillstind for forskare frian linder

utanfor EU, som bor ses mot bakgrund av en bred och dynamisk europeisk kunskapsbas
med adekvat tillgdng pa hogkvalificerad arbetskraft. Utover detta fOrslag maste
samstdmmiga atgarder utarbetas pa nationell niva (se avsnitt 5.3) for att gora EU till ett
mer lockande alternativ for de bésta forskarna pa internationell niva och for att sikerstilla
tillgdngen pa den arbetskraft som krivs for att mojliggora 6kade investeringar i forskning
dven 1 fortsittningen.

EU behdver en foretagsmiljo med réttvisa konkurrensvillkor, som ger EU-baserade foretag
mojlighet att pa ett mer effektivt sitt anpassa sig till den inre marknaden och dérigenom
stirka sin konkurrenskraft. Kommissionens forslag till direktiv om overtagandebud
kommer att underlitta foretagsutveckling och foretagens omstruktureringar och kommer
att innebdra att fOretagens fOrvaltning och styrelseformer underkastas en effektiv
marknadsdisciplin, samtidigt som det vésentliga skyddet bibehdlls. Den nya
koncentrationsforordningen som nu behandlas i1 rddet och Europaparlamentet innebér en
forenkling av systemet for hinskjutande av koncentrationsdrenden frin kommissionen till
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter for utredning, fortydligar de materiella kriterier
som ska tillimpas vid analys av hur koncentrationer pdverkar konkurrensen och infor
storre flexibilitet nér det géller tidsramarna for utredningar som rér koncentrationer. Denna
forordning bor ha antagits i slutet av 2003.

Lagforslagen maste antas och genomfGras pd ett effektivt sétt for att man ska kunna
modernisera EU:s system for offentlig upphandling, skapa Oppenhet och insyn och
konkurrensutsétta systemet. EU-marknaden for offentlig upphandling, som star for cirka
16 % av BNP, har ladngt ifran uppnétt sin fulla potential. Offentlig upphandling stimulerar
entreprendrsverksamheten eftersom den dr en betydande eller till och med ledande
efterfragefaktor i en rad olika sektorer, bland annat hilso- och sjukvard, transport,
miljoskydd och forsvar. Offentlig upphandling har dessutom ofta en viktig roll ndr det
giller utveckling av central teknik. Utan detta lagstiftningspaket kan EU varken skapa en
europeisk marknad for "elektronisk upphandling" eller infora réttsliga ramar som &r
lampliga for komplexa kontrakt till nér det giller exempel transeuropeiska nét. Samtidigt
kraver en 6ppen upphandling en aktiv konkurrenspolitik for att man ska kunna se till att
fordelarna med  Oppna  upphandlingsforfaranden  inte  neutraliseras  genom
konkurrensbegransande metoder (till exempel statligt stod eller karteller).

En dynamisk inre marknad for detaljhandel ger bdde ekonomiska aktorer och anvéndare
(inbegripet slutkonsumenter) mdgjlighet att dra full fordel av den inre marknaden. En
kraftfull EU-konsumentpolitik méste foras for att se till att konsumenterna far mojlighet att
vilja de varor och tjinster som bdst motsvarar deras behov, oavsett var inom den inre
marknaden de har sitt ursprung. Mycket aterstdr dock att gora pé detaljhandelsomradet —
bade ndr det géller varor och tjanster — for att se till att den inre marknaden fungerar vil
och stimulera till transaktioner dver grianserna. Forslaget till ramdirektiv om otillborliga
affirsmetoder och forslaget till forordning om administrativt samarbete dr viktiga

25

Radets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor
som misstanks gora intrdng i vissa immateriella réttigheter och om vilka atgérder som skall vidtas mot
varor som gor intrang i vissa immateriella rattigheter (EUT L 196, 2.8.2003, 5.7).
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initiativ for att skapa storre enhetlighet 1 frdga om den nationella konsumentlagstiftningen 1
EU och gora marknaderna mindre fragmenterade.

— For att skapa béttre forutsattningar for industriella sektorer krdvs bade lagstiftningsatgérder
och andra atgirder. Viktiga exempel pa lagstiftningsdtgdrder ar Oversynen av EU:s
likemedelslagstiftning (som nu behandlas i radet) samt kommissionens nyligen framlagda
forslag till ny kemikalielagstiftning, som omarbetades efter ett offentligt samrad och en
grundlig konsekvensanalys. Europeiska ridet framholl vid sitt mote i oktober 2003 att
EU-lagstiftningen inte bor vara ett handikapp for EU:s konkurrenskraft, jimfort med andra
viktiga ekonomiska omrdden. Europeiska rddet framholl darfor att detta angreppssitt
kommer att sdttas pd prov for forsta gangen i1 samband med forslaget till ny
kemikalielagstiftning. Det kommer att ge sektorn stabila och forutsdgbara ramar som gor
det mojligt for aktérerna att planera och utveckla verksamheten. Det kommer ocksé att
skydda konkurrenskraften och frimja innovation.

— Mer generellt har det EU-initiativ for tillvixt som kommissionen inlett visat att det finns
fler viktiga forslag under behandling som &r avsedda att mobilisera offentliga och privata
investeringar i transeuropeiska transportniit 1 utbyggnad av
bredbandskommunikationer och i stdd till forskning, utveckling och innovation. Dessa nét
kommer att vara en viktig faktor for att forbittra konkurrensforhallandena inom EU. Det
behdvs en nidrmare undersokning av hur den offentliga sektorn och den privata sektorn
kompletterar varandra, men det dr uppenbart att den offentliga finansieringen ar viktig.
Dessa nya forslag giller uppdatering av riktlinjer och finansieringsbestimmelser for
transeuropeiska niit, indringar av Eurovignette-systemet samt forslag om beskattning
avseende behandlingen av moderbolag och dotterbolag samt koncentrationer.

5.2.2  Se till att konkurrenskraftsaspekten beaktas

For att EU ska kunna fatta snabbare beslut om strukturreformer som syftar till att oka
konkurrenskraften och tillvixten och didrigenom védrna om de sociala och miljémassiga mélen,
bor radet och Europaparlamentet folja kommissionens exempel och se till att
konkurrenskraften beaktas nir beslut fattas om atgirder. Detta méste baseras pa Oppet
samrad med alla berdrda aktorer och en vélgrundad beddmning av de ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser som forslagen skulle fa under den tid de berdrda rattsakterna &r i
kraft. Kommissionen &r beredd att stodja detta arbete genom att tillhandahalla
konsekvensanalyser och genom att vid behov hjdlpa de Ovriga institutionerna att analysera
konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna. Vid Europeiska radets virmote gavs
konkurrenskraftsradet en viktig roll i detta avseende. Som framholls vid Europeiska radets
varmote 2003 bor radet (konkurrenskraft) fa mojlighet att yttra sig om alla forslag som
kan fa betydande konsekvenser for konkurrenskraften, iven om dessa forslag inte faller
direkt inom dess ansvarsomrade.

5.2.3  Inforliva och genomféra lagstifining pd nationell niva

Det ér inte tillrickligt att anta vdl underbyggd lagstiftning pa grundval av seridsa
konsekvensanalyser. Nir réttsakterna antagits av radet ska medlemsstaterna inforliva
lagstiftning som inte idr direkt tillimplig, genomfora lagstiftningen inom faststillda
tidsfrister (med alla de administrativa atgidrder som detta innebir) och tillimpa den korrekt
i praktiken. Den senaste statistiken ger en ganska dyster bild av medlemsstaternas
engagemang 1 detta avseende. I genomsnitt forflot 2,28 ar frin antagande till réattsligt
inforlivande av de direktiv om den inre marknaden som antogs mellan 1993 och april 2002.
Om inforlivandet f6rdrdjs 1 onddan sé att de faststéllda tidsfristerna inte respekteras, innebér
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det att det effektiva genomforandet forsenas med i genomsnitt ytterligare 2,21 ar. Detta
resulterar 1 en total genomsnittlig "genomforandetid" for en reformétgérd pa 4,49 ar. Endast
ett fatal medlemsstater har till exempel i sin nationella lagstiftning inforlivat direktivet om
rattsligt skydd for bioteknologiska uppfinningar, vilket skulle ha skett senast den 30 juli 2000.
Detta direktiv &r tillsammans med gemenskapspatentet en nédvéndig forutsittning for att man
ska kunna infora tydliga och effektiva immaterialrittsliga ramar pd ett omrade som é&r lika
kunskapsberoende som biovetenskap och bioteknik. P4 samma omrdde har en rad
medlemsstater underlatit att inforliva direktivet om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer inom den faststillda tidsfristen, dvs. den 17 oktober 2002. Detta
direktiv dr dock nddvéndigt for att tillhandahélla pélitliga réttsliga ramar pa EU-niva {or de
ekonomiska aktorerna och infora ett strikt och effektivt godkédnnandeforfarande som préglas
av Oppenhet och insyn. Detta dr nodviandigt for att undvika att EU:s vetenskaps- och
teknikbas pa detta omrade undergrivs’.

5.2.4  Skapa samstimmighet mellan nationell och europeisk lagstifining

Medlemsstaterna maste ocksd vara medvetna om hur ny och befintlig nationell
lagstiftning paverkar konkurrenskraften och gora konsekvensbedomningar.
Medlemsstaterna antar omfattande lagstiftning pa en rad olika omriden dér EU inte har
befogenhet att agera eller &nnu inte har lagt fram forslag till lagstiftning eller ddr EU-
lagstiftningen ger medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme. Enbart nédr det géller
bestimmelser for produkter och informationssamhéllets tjdnster utarbetar medlemsstaterna
varje &r mellan 500 och 600 foreskrifter, varav de flesta avser livsmedel och jordbruk,
telekommunikationer och transport’’. For i genomsnitt 10 % av de anmilda utkasten
informerar kommissionen medlemsstaterna att de inte dr forenliga med EG-fordraget eller
gemenskapens sekundirlagstiftning, om de inte dndras fore antagandet. Medlemsstaterna bor
se till att den nya lagstiftningen inte far ndgra negativa konsekvenser for foretagsmiljon och
att den inte skapar snedvridningar eller oberittigade handelshinder. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att tillhandahélla konsekvensanalyser ndr de anméler tekniska bestimmelser
for produkter och informationssamhaéllets tjanster.

5.3. Oka insatserna for att frimja forskning, innovation och foretagande

Det dr nodvindigt att skapa en fOretagsmiljo som gynnar forskning, innovation och
foretagande. EU behdver en foretagsvanlig lagstiftning, men det krdvs ytterligare atgarder for
att frimja konkurrenskraften. Handlingsplanen for investering i forskning®® syftar till att
gora EU till ett mer lockande alternativ for privata forskningsinvesteringar, sa att man uppnar
de mal som faststilldes vid Europeiska rddets méte 1 Barcelona 1 mars 2002 - dvs. en total
investeringsnivd pa 3 % av BNP, varav tvd tredjedelar utgdrs av privata investeringar.
Handlingsplanen bestdr av en samstimmig uppsittning lagstiftnings-, samordnings- och
stimulansédtgirder som ska vidtas pd en rad olika politikomrédden, bland annat forskning,
innovation, immaterialrittigheter, finansmarknader, humankapital,

% Ytterligare minskning av FoU-verksamheten i EU nér det géller genmodifierade organismer, som redan

har minskat med 39 % under de senaste aren enligt en nyligen publicerad undersdkning ("Review of
GMOs under research and development and in the pipeline in Europé”, IPTS/JRC, 2003, ISBN: )
92-894-5572-1), samt omlokalisering av innovativ forskning, faltforsok och saluféring av nya
genmodifierade organismer utanfor EU.

Dessa atgdrder anméildes enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter.

» Meddelande ”Investering i forskning: en handlingsplan for Europa” (KOM(2003) 226 slutlig/2),

4.6.2003.
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produktmarknadsregleringar, skatteincitament samt konkurrenspolitik. Handlingsplanen riktar
sig till medlemsstaterna, kommissionen och berorda aktorer (ndringslivet, investerare och den
offentliga forskningssektorn) och dr dérfor ett bra exempel pé ett politiskt dokument fran
kommissionen som ger uttryck for en integrerad strategi for konkurrenskraft.

Atgirder for att stirka forskning, frimja innovation och stimulera foretagandet ir dock
omraden dir framstegen frimst beror pa medlemsstaterna och deras engagemang for att
fatta de beslut som behdvs pa nationell nivd. Aven hir bor medlemsstaterna undersdka hur
nationella politiska atgdrder samverkar och hur de paverkar konkurrenskraften. Den 6ppna
samordningsmetoden kan vara ett virdefullt instrument, eftersom den innebdr att man
kringgar fragan om befogenhet och att EU kan bidra till insatserna pa omraden som inte ingér
1 unionens ansvarsomrade. Den 6ppna samordningsmetoden bidrar till att man med beaktande
av nationella olikheter kan skapa 6kad samstimmighet eller konvergens mellan nationella
politiska dtgérder som syftar till att uppna gemensamt beslutade EU-mél genom att infora en
mekanism for Omsesidigt ldrande pa grundval av spridning och utbyte av goda I6sningar och
benchmarking for sdrskilda teman. Den 6ppna samordningsmetoden innebér ockséd periodisk
resultatévervakning genom indikatorer, mal och sakgranskningar.

Medlemsstaterna bor i synnerhet 6ka insatserna for att stirka sitt engagemang inom f6ljande
tillimpningsomraden for den 6ppna samordningsmetoden:

— Ndringspolitik: Radet uppmanade i november 2002 medlemsstaterna och kommissionen att
fortsdtta arbetet med att frivilligt faststdlla kvantitativa och kvalitativa mal pa sju
politikomrdden som har avgorande betydelse for konkurrenskraft och ingér i resultattavlan
for ndringslivet samt att dvervidga hur man bor organisera den periodiska dvervakningen,
utvdrderingen och sakgranskningen med tanke pa diskussionen om de politiska atgérder
som utarbetas 1 medlemsstaterna. Radet uppmanade ocksd medlemsstaterna och
kommissionen att med fornyad kraft vidta atgdrder for att frimja fOretagandet och
smaforetagen genom att faststdlla kvantitativa och kvalitativa mal inom ramen for
Europeiska stadgan for smaforetag for att gora det mojligt att fore Europeiska radets
varmote 2004 gora en beddmning av de resultat som uppnatts.

— Innovation: Medlemsstaterna och kommissionen bor oka sitt samarbete for att stirka de
befintliga processerna for samordning av innovationspolitiken pd nationell niva enligt
lagesrapporten om innovation (7rend Chart on Innovation). De bor dessutom skapa ett
ramverk med gemensamma mal for att stirka innovation 1 EU och inféra en
bedomningsmekanism for att granska de framsteg som gjorts.

— Forskningspolitik och inrdttandet av ett europeiskt forskningsomrdde: Detta dr ett nyligen
tillkommet omrdde dir radet har uppmanat medlemsstaterna och kommissionen att
anvinda den 6ppna samordningsmetoden for att dela med sig av erfarenheter och utarbeta
samstdmmiga reformer i syfte att uppna maélet 3 % av BNP {or forskningsinvesteringar och
sarskilt stddja genomforandet av de delar av handlingsplanen for forskningsinvesteringar
som dr avhingiga av medlemsstaterna. Samma sak géller insatser som ror humankapital
inom forskning (frdmst de insatser som ingar 1 strategin for rorlighet 1 det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet) och i synnerhet de brddskande atgérder som behandlas
i det nyligen antagna meddelandet om karriirméjligheter for forskare®

? Meddelandet “Forskare inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet: ett yrke med ménga

karridrmojligheter”, KOM(2003) 436, 18.7.2003.
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Med tanke pa utbildningssystemens strukturella svagheter krivs bradskande reformer i detta
avseende for att man ska kunna uppné de strategiska mal som faststilldes i Lissabon™.

54. Kommissionens bidrag

Kommissionen kommer att bidra till att ge radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna en
mer integrerad syn pa det arbete de utfor i fraga om konkurrenskraft genom att systematiskt
kartligga synergieffekter mellan olika politiska atgdarder som direkt péverkar
konkurrenskraften. Kommissionen gor nu en granskning av de flesta gemenskapspolitiska
omraden for att faststélla hur de kan bidra till 6kad industriell konkurrenskraft.

Niér det géller konkurrenskraft vill kommissionen forst tillhandahélla savél dvergripande som
sektoriella analyser for att faststilla behovet av atgdrder. Forst diarefter kommer man att vidta
de atgdrder som behovs i fraga om lagstiftning, forskning, innovation och foretagaranda.

Kommissionen avser ocksa att nédr det arliga arbetsprogrammet presenteras pa ett béttre sitt
lyfta fram de forslag som ska genomgd en utvidgad konsekvensanalys. I bilaga 1l ges
ytterligare information om viktiga konkurrenskraftsinitiativ som kommissionen kommer att
inleda eller driva vidare under det kommande aret.

6. SLUTSATSER

Den strukturella omvandling av ekonomin som pagar, och dér tjanstesektorn spelar en allt
storre roll, d&r ekonomiskt oundviklig. Den leder ocksa till viss delokalisering och andra
anpassningar, vilka i sin tur ger upphov till sociala och ekonomiska problem for dem som
direkt drabbas. Tjinstesektorns allt viktigare roll 1 ekonomin betyder inte att
industriproduktionen &r pa tillbakagang — tvirtom har den strukturella omvandlingen hittills
inneburit 0kad tillvixt inom industrin, trots minskad sysselsdttning, vilket beror pa att
produktiviteten inom industrisektorn stidndigt okar.

Nedgangen 1 Europas produktivitetstillvdaxt innebdr minskad konkurrenskraft. Detta 4r mycket
orovickande, da det paverkar var industriella prestanda och var formdga att hantera
strukturella anpassningar. Minskad industriell konkurrenskraft och avindustrialisering ar tva
sidor av samma mynt.

Med de uppgifter som for nérvarande finns tillgdngliga som grund finns det inga dvertygande
bevis for att Europa genomgér en reell avindustrialisering. De strukturella anpassningar av var
ekonomi som pagar ger dock upphov till problem i lokala ekonomier, &ven om den nationella
ekonomin drar nytta av forbéttrad resursfordelning. For att gora denna process smidigare och
Oka antalet nya arbetstillfdllen dr det nodvandigt att 6ka produktiviteten och stirka vér
konkurrenskraft. For detta krdvs investeringar i forskning, innovation, utbildning samt
informationsteknik  liksom omorganisation av arbetet—allt viktiga element i
omvandlingsprocessen. Slutligen dr det nddvindigt att foregripa och béttre forbereda sig for
de utmaningar denna anpassning innebar.

Detta meddelande &r bara en preliminédr analys av denna utveckling. Under de kommande
manaderna kommer kommissionen att fordjupa sin analys och ldgga fram forslag i samband
med uppfoljningen av sitt meddelande om industripolitiken. Forslagen kommer ocksa att

30 Se fotnot 10.
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anpassas till det forberedande arbetet med de framtida budgetplanerna, som kommer att bli ett
politiskt projekt for den utvidgade unionen 2006 och framét.

Kommissionen har vid upprepade tillfillen papekat hur viktig konkurrenskraften &r for var
ekonomiska tillvixt. Den kommer att fortsdtta att framhdva hur viktigt det &r att oka
produktivitetstillvixten, och kommer att ta tillvara mdjligheten att ta upp denna fraga igen i
den kommande varrapporten 2004.

Det ér ocksa avgorande att Europaparlamentet och rédet fattar beslut i de viktiga forslag de
for nérvarande behandlar och som paverkar konkurrenskraften. Det dr d&ven avgorande att de
bada fullt ut beaktar vilka foljder deras beslut fir for konkurrenskraften. Hér har radet gett
konkurrenskraftsradet en viktig roll som samradspartner med uppgift att yttra sig dven om
viktiga forslag som inte faller inom dess direkta ansvarsomrade. For att genomféra denna
uppgift maste rddet fundera 6ver hur dess olika delar bor samagera. Europaparlamentet har
redan utvecklat sddana mekanismer.

EU:s konkurrenskraft paverkas ocksa av nationell politik. Ekonomisk integrering innebir att
unionens konkurrenskraft inte kan &tskiljas frdn de enskilda medlemsstaternas. Om inte
medlemsstaterna var och en for sig vidtar de atgidrder som behdvs péd nationell niva kan
konkurrenskraften pd EU-niva inte garanteras.

Kommissionen a sin sida kommer att fortsdtta sitt analysarbete i1 syfte att kartligga
nyckelfrdgor pa konkurrensomradet. Nér sa behovs, och efter att ha overvégt alternativ till
lagstiftning, samratt med intressenter och genomfort konsekvensbeddmningar, kommer
kommissionen att ldgga fram ldmpliga forslag.
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Bilaga 1:

Kommissionens dtgiirder och initiativ som paverkar konkurrenskraften

L Industripolitiska atgiirder som syftar till att méta utmaningarna for EU:s ndringsliv

Djupanalyser och regelbunden 6vervakning av situationen inom specifika sektorer gor det
mojligt for kommissionen att faststélla vilka atgérder som behdvs for att skapa lampliga
forutsdttningar for att ndringslivet ska kunna wutvecklas och forverkliga sin
konkurrenskraftspotential. Kommissionen framholl i ett meddelande om industripolitiken fran
december 2002 att de flesta gemenskapspolitiska atgdrder kan bidra till att skapa en
foretagsvanlig miljo och dirigenom gora det mgjligt for EU att uppnad de mal som faststélldes
vid Europeiska radets moten i Lissabon och Goteborg. Kommissionen har sérskilt framhallit
att EU:s politik for en hallbar utveckling kriver en vil avvigd strategi och att man maste
se till att en pelare inte utvecklas pa bekostnad av de dvriga.

Kommissionen gjorde 2003 en intern granskning av de flesta gemenskapspolitiska omraden.
Detta ledde till en analys av vissa dvergripande fragor som ligger till grund for de olika
politikomrddena, till exempel kunskapens roll som faktor for ekonomisk utveckling och
tillvixt eller samverkan mellan produktivitetstillvixt och 6kad sysselsdttningsintensitet.
Man har ocksa analyserat den industriella konkurrenskraften och miljoskyddet i syfte att
skapa 0kad konvergens mellan olika analyser som ligger till grund for miljopolitiska och
industripolitiska beslut. Man undersokte ocksd hur EU:s politiska atgarder pa ett bittre sétt
kan bidra till industrins konkurrenskraft, samtidigt som politikens priméra mal respekteras.
Kommissionen har pa grundval av denna granskning faststéllt att det finns vissa potentiella
synergieffekter. Det giller till exempel foljande:

o Regionalpolitik: Atgirder som syftar till att hantera utvidgningens konsekvenser
for industrin; battre stimulansatgérder for regionala innovationssystem.

e FoU-politik: Teknikplattformarna ar ett viktigt initiativ som kommer att bidra till
att forbattra industrins konkurrenskraft pa sektorsniva, bade nér det géller viktiga
teknikomraden och mogna industrisektorer.

e Politiken for informationssamhillet: Vidta atgiarder for att stimulera utveckling,
inférande och anvindning av informationsteknik, som &ar en viktig kélla till
produktivitetstillviaxt och okad effektivitet i den offentliga sektorn genom tre
pelare: handlingsplanen eEurope som syftar till att stimulera konkurrens och
investeringar genom stabila réttsliga ramar samt atgérder for att framja innovation
genom stdd till FoU-verksamhet.

o Utbildningspolitik: Industrin skulle gynnas av framsteg nir det giller erkdnnande
av examensbevis, atgirder som syftar till att Overvaka kompetensbrister pa
arbetsmarknaden och sdkerstélla tillgingen pa kvalificerad arbetskraft samt
partnerskap mellan skola och néringsliv for att frimja foretagarandan.

e Handelspolitik: Utveckla den inre marknadens externa dimension, exempelvis
genom att frimja EU-strategier for teknisk reglering och beddémning av
Overensstammelse, frimja EU-exportorernas tillgang till marknader i tredjelédnder
samt — nér det giller textil- och konfektionssektorn — i anpassningssyfte forbéttra
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de konkurrenskraftsfaktorer som ror innovation, forskning, kompetens, teknik och
mervérde, sirskilt med tanke pa att de aterstdende kvoterna inom textil- och
konfektionssektorn snart ska avskaffas.

e Miljopolitik: Undersoka mgjligheten att anvdnda frivilliga alternativ till
lagstiftning, utveckla en riktlinjer for en héllbar tillverkning och analysera
forutséttningarna for ytterligare utveckling av ekoindustrier samt gora en
avvigning av de kortsiktiga kostnaderna och de langsiktiga vinsterna av ett okat
miljoskydd.

¢ Konkurrenspolitik: Det finns potential for analys av en rad frdgor som ir viktiga
for industrins konkurrenskraft, till exempel frdgan om relevant geografisk
marknad eller hur man kan stimulera innovationer och spridningseffekter pa ett
satt som &r forenligt med konkurrensbestimmelserna.

o Skattepolitik: Genom att se till att sma och medelstora foretag i1 okad
utstrackning beskattas i hemlandet kan man gora det léttare att starta, utveckla och
overlita foretag. Okad anviindning av en rad olika instrument (inbegripet utbyte
av de bidsta metoderna) kan hjilpa medlemsstaterna att faststdlla lampliga
forbattringar nér det géller hur foretagen behandlas i1 skatteméssigt hidnseende,
utan att man behover behandla fraigan om befogenheter.

e Den inre marknaden: Att optimera fOrsvarsupphandlingen skulle gynna
industrin enormt.

e Sysselsittningspolitik: Det dr lampligt att ta upp konkurrenskraftsfragor inom
ramen for den sociala dialogen pé sektorsniva.

e Hilso- och konsumentskyddspolitiken: Se till att man uppndr de hogt satta
madlen ndr det géller hdlsa och konsumentskydd utan att det paverkar foretagens
(sdrskilt de sma och medelstora foretagens) konkurrenskraft.

e Transport- och energipolitik: Det behdvs prognoser om de langsiktiga
utvecklingstendenserna inom energisektorn (i synnerhet avseende prisnivan) och
transportsektorn, sérskilt ndr det géller deras konsekvenser for industrins
konkurrenskraft. EU kommer ocksa att frimja sina egna angreppssétt nér frdgan
om standarder diskuteras 1 internationella forum som ICAO och IMO.

Kommissionen avser att utarbeta en mer omfattande rapport om resultaten av granskningen i
borjan av 2004.

2. Fortsiitta arbetet for att skapa forutsiigbhara riittsliga ramar

Kommissionen kommer dven i fortsdttningen att striva efter att forbéttra de rittsliga ramarna
for foretagen genom att foresla foljande viktiga initiativ:

— En framgdngsrik inre marknad for varor: Kommissionen avser att ligga fram en rad
lagforslag som syftar till att stdrka den inre marknadens funktion nér det géller produkter.
Ett forslag till forordning om tillimpning av 6msesidigt erkinnande skulle syfta till att
forbattra den fria rorligheten for varor inom icke harmoniserade sektorer. Ett forslag som
behandlar aspekter som ror alla sektorer som omfattas av systemet enligt ”den nya
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metoden” skulle gora det mgjligt att skapa okad samstimmighet i frdga om direktiven
enligt ”’den nya metoden” och gora tillimpningen mer enhetlig.

— Ett moderniserat system for statligt stod: Kommissionen har inlett flera initiativ som ingar
1 det I6pande arbetet med att reformera och modernisera bestimmelserna for statligt stod.
Syftet dr att gora det enklare att godkdnna stod som frimjar EU:s ekonomiska mal och
samtidigt bibehalla en string kontroll nir det giller mer snedvridande stodformer. Bland
dessa initiativ ingar foljande:

o FEtt forslag till forordning som syftar till att utvidga gruppundantaget om
statligt stod for FoU till att ocksa omfatta sma och medelstora foretag ska
antas i borjan av 2004. Detta kommer att avsevért forenkla genomforandet av
program som syftar till att stddja de sma och medelstora foretagens FoU-
investeringar i medlemsstaterna.

e EU:s riktlinjer for statligt stod for att ridda och omstrukturera foretag i
svarigheter kommer att omarbetas for att géra det mdjligt att snabbare godkédnna
raddningsatgirder, samtidigt som man begriansar de negativa konsekvenser som
mer langsiktiga omstruktureringsdtgirder kan fa for konkurrensmiljon till ett
minimum.

e Kommissionen avser ocksd att fore utgdngen av 2003 inleda samrdd med
medlemsstaterna om ett kraftigt forenklat tillvigagéngssitt for beddmning av
vissa typer av stod nir det — med tanke pa stodets omfattning eller de sektorer som
avses — kan betraktas som osannolikt att stodet skulle fi4 ndgon betydande
inverkan pd konkurrenssituationen eller handeln inom EU. Det géller sérskilt stod
som syftar till att gora det lattare att uppna viktiga EU-mal, till exempel frdmjande
av FoU-verksamhet, miljoskydd, skapande av nya och béttre arbetstillfallen,
frimjande av utbildning samt stodatgérder for sma och medelstora foretag.

— En reell inre marknad for tjidnster: Tjanster utgdr ndra 70 % av BNP och sysselsdttningen 1
EU. Inom maénga tjinstesektorer — till exempel turism, distribution, byggnad, teknik,
konsultverksamhet och arbetsformedling — dr den inre marknaden lédngt ifrdn genomford.
Det splittrade réttsldget hindrar tjénsteleverantorerna fran att forverkliga skalekonomier
och leder till effektivitetsforluster. Dessutom innebér det att konkurrensen begridnsas och
att tjanstesektorns potential himmas nér det géller att fi fram fler dynamiska foretagare
och skapa fler arbetstillfallen. Kommissionen kommer fore utgangen av 2003 att ligga
fram ett forslag till direktiv om tjéinster pa den inre marknaden som faststiller réttsliga
ramar for tillhandahéllande av tjénster over gridnserna inom EU. Forslaget till direktiv
kommer att kompletteras av icke-lagstiftningsatgiarder som syftar till att oka
konkurrenskraften 1 fraga om foretagsrelaterade tjanster och fridmja foretagandet inom
dessa sektorer. Ett ytterligare forslag kommer att utvidga det system for anmiilan av
nationell lagstiftning som idag anvinds for varor och telekommunikationer till att
ocksd omfatta tjinstesektorn. Medlemsstaterna bor se till att detta forslag antas och
inforlivas snabbt for att det ska kunna fa négon reell effekt pd ekonomin i EU fore 2010,
dvs. den tidsfrist som faststilldes i Lissabon. Det dr dock inte tillrackligt att inrikta arbetet
pa kommande forslag som ror tjdnster. Sdvél direktivet om 6msesidigt erkinnande av
examensbevis som forordningen om siljfrimjande atgirder och ramdirektivet om
otillborliga affarsmetoder har ndra anknytning till forslaget till direktiv om tjdnster och ar
nddvindigt for att den inre marknaden for tjdnster ska kunna bli verklighet.
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3.

Slutfora den inre marknaden for finansiella tjinster: Finansiella tjanster och
marknadsintegration kommer att fungera som en katalysator for konkurrenskraft och
tillvixt inom alla sektorer i ekonomin. Det kommer att leda till ldgre kapitalkostnader for
foretagen, sirskilt nystartade innovativa eller hogteknologiska foretag. Reformen pa detta
omrdde dar pd god vdg — 36 av de 42 atgirder som anges i handlingsplanen for finansiella
tjdnster har redan antagits. Kommissionen kommer under 2004 att ligga fram de sista
forslagen enligt handlingsplanen (inbegripet ett nytt direktiv om Kkapitaltickning) och
kommer att inleda diskussioner med alla viktiga aktorer for att géra en ldgesbedomning om
integrationen av EU:s finansmarknader.

Mycket éterstar dock att gora pa detaljhandelsomrddet — bade nér det géller varor och
tjénster — for att se till att den inre marknaden fungerar vl och stimulera till transaktioner
Over grianserna. Kommissionen har redan A&tagit sig att se over EU:s nuvarande
konsumentlagstiftning for att kartligga hinder for den inre marknaden och omraden som
kan konsolideras eller forenklas. Kommissionen kommer under 2004 att utarbeta en
strategi och ett arbetsprogram for denna dversyn.

Frimja forskning, innovation och foretagande

Kommissionen kommer pa grundval av initiativ och atgérder som inleddes 2002 och 2003 att
arbeta vidare med detta och lidgga fram forslag for att frdmja forskning, innovation och
foretagande 1 hela EU.

Som ett led i arbetet for att skapa ett europeiskt forskningsomraden inrédttar kommissionen
europeiska teknikplattformar’' pa viktiga omraden nir det giller teknikutveckling. De
europeiska teknikplattformarna syftar till att utveckla och tillimpa en gemensam syn pa
och strategi for utvecklingen och anvindningen av nyckelteknik inom EU. Malet ér att
frimja 6kad och mer effektiv mobilisering av forskningsinsatser samt att vidta atgiarder for
att fa bort icke tekniska handelshinder. Teknikplattformarna kan ocksa ge ett vérdefullt
bidrag till det arbete som utfors i1 fraga om konkurrenskraften pa sektorsniva.
I borjan av september inledde kommissionen pa grundval av de tidiga erfarenheterna av
europeiska teknikplattformar for flyg- och rymdteknik samt jdrnvégstransporter ett
europeiskt partnerskap for vitgasekonomi for att bidra till att utarbeta en integrerad
strategi for detta viktiga brénsle for framtiden. Nya teknikplattformar tillkommer pa viktiga
teknikomriden®” och en forsta ligesrapport dr under utarbetande. Startprocessen for den
forsta omgangen europeiska teknikplattformar bor ha avslutats senast 1 juni 2004.

Det arbete som utfors for att utarbeta EU-strategier eller frdmja gemensam
teknikutveckling nér det giller rymdteknik, forsvar och sidkerhetsrelaterade sektorer syftar
till att skapa en konkurrenskraftig industriell bas pa dessa omréden pa lang sikt.

e Kommissionens meddelande  “Europeiskt  forsvar —  Industri- och
marknadsfragor”® har bidragit till att rikta uppmérksamheten mot de fordelar som
det skulle innebéra att skapa en inre marknad for forsvarsprodukter, behovet av ett
utokat samarbete 1 fraiga om upphandling samt nir det géller sdkerhetsforskning.
Kommissionen kommer darfér under 2004 att ligga fram en grémnbok om
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Enligt meddelandet “Investering i forskning: en handlingsplan f6r Europa”, KOM(2003) 226 slutlig/2,
4.6.2003 samt kommissionens initiativ for tillvaxt.

Exempelvis vixtgenomik, vagtransporter, sarskilda omrdden inom nanoteknik och IT samt stal.
Meddelandet “Europeiskt forsvar — Industri- och marknadsfrdgor — P4 vig mot en EU-politik for
forsvarsutrustning” (KOM(2003) 113 slutlig, 11.3.2003.
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offentlig upphandling inom forsvarssektorn samt en EU-handbok om
standardisering av forsvarsutrustning (som ska anvindas 1 samband med
forsvarsupphandlingskontrakt). En sérskild arbetsgrupp har tillsatts for att
utveckla en gemensam syn pa sikerheten i EU och vigleda den framtida
sikerhetsforskningens inriktning. I december 2003 laggs dérfor ett forslag fram
om en forberedande atgird avseende sidkerhetsrelaterad forskning med en budget
pa 65 miljoner euro for perioden 2004-2006 Detta forslag bor antas och arbetet
inledas 1 borjan av 2004. Kommissionen kommer ocksé att bidra till det arbete
som utfors for att under 2004 inrdtta ett organ som ska arbeta med fragor som
ror utveckling av forsvarsresurser, forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel, enligt det beslut som fattades vid Europeiska radets moéte i juni
2003.

e Rymdteknik dr en "mojlighetsskapande" sektor som bidrar till genomférandet av
en gemenskapspolitiska atgérder pd en rad olika omraden - fran miljo, jordbruk
och transport till utvecklingssamarbete och yttre forbindelser - och har en enorm
potential 1 sociala, ekonomiska och kommersiella termer. Vitboken om
europeisk rymdpolitik®* syftar till att mobilisera alla berorda aktorer for att
uppnd nya mal och moéta nya utmaningar. Den innehdller en strategi,
grundlidggande riktlinjer for de viktigaste aktorernas roll och uppgift samt en
handlingsplan. Dessutom fors inledande tankegéngar fram om resursfrigan.
Vitboken dr en uppmaning att mobilisera alla berdrda aktorer for att uppnad nya
mal och mota nya utmaningar. Bland de politiska malen ingér sékrare och mer
forutsdgbara ramar som gor det mojligt for aktdrerna att planera, investera och
bygga upp sin del av de snabbvidxande kommersiella och institutionella
marknaderna. Bland de insatser som behandlas 1 vitboken kan ndmnas det
internationella Galileo-programmet for radionavigering via satellit, GMES
(Global 6vervakning for miljo och sdkerhet) och bredband for alla for att minska
den "digitala klyftan" mellan olika regioner och samhillen. Dessa tre insatser
kommer att gynnas av den mekanism som fOreskrivs 1 ramavtalet mellan
Europeiska gemenskapen och ESA.

Nar det giller sektorerna for biovetenskap och bioteknik, som dr en viktig del av den
framvixande kunskapsbaserade ekonomin, har kommissionen infort handlingsramar i sitt
meddelande om biovetenskap och bioteknik®. I handlingsplanen med 30 punkter beskrivs
en integrerad strategi for industrins konkurrenskraft som syftar till att utnyttja forsknings-
och innovationspotentialen och samtidigt ha ett vidgat perspektiv som innefattar samhalls-
och lagstiftningsfragor. Bristen pa kapital ar ett betydande hinder for bioteknikforetagens
tillviaxt och konsolidering fran starten till ett mer moget stadium. Nu behovs ett samarbete
mellan kommissionen, EIB-gruppen och medlemsstaterna for att granska de olika
instrumenten — fran investeringsfonder till skatteregler — for att utnyttja dagens kapacitet 1
sa stor utstrdckning som mdjligt. Som nér det géller andra forskningsbaserade och starkt
innovativa sektorer dr en fungerande europeisk riskkapitalmarknad av grundliggande
betydelse.

Kommissionen och EIB har uppréttat ett ndra samarbete for att sékerstélla
komplementaritet och synergi mellan sina respektive instrument for att frimja forskning
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Vitboken "Rymden: en ny europeisk utmaning for en vixande union. Handlingsplan for genomforande
av den europeiska rymdpolitiken”, KOM(2003) 673, 11.11.2003.
Meddelandet ”Biovetenskap och bioteknik - En strategi for Europa”, KOM(2002) 27 slutlig, 23.1.2002.
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och innovation. EIB har planerat en betydande 6kning av anslagen till investeringsstdd for
forskning och innovation, fran 15,3 miljarder euro 2000 till 6ver 50 miljarder euro under
det kommande éartiondet inom ramen for det nya "Innovation 2010"-initiativet (i20101i).
Insatserna kommer dessutom att inriktas pé att sékerstédlla en optimal anviandning av det
bredare utbud av instrument som inforts av EIB och som ir béttre anpassat till foretagens
behov 1 olika utvecklingsstadier, sdrskilt ndr det géller att finansiera stora transnationella
FoU-projekt (inom ramen f0r tillvixtinitiativet) och forbéttra tillgangen till riskkapital for
hogtillvixtforetag inom teknikbaserade sektorer.

I enlighet med de industripolitiska mélen och handlingsplanen for forskningsinvesteringar
kommer kommissionen att inom ramen for den kommande handlingsplanen for
innovation faststilla kriterier for definitionen av innovativa foretag. Detta kommer att
mojliggora en mer effektiv tilldmpning av EU.s politiska riktlinjer och bittre malinriktning
pa nationella initiativ som paverkar innovation. Denna gemenskapsram bor ocksa stdrka
framvéxten av ett europeiskt samforstand om att "innovation dr ett méste" genom att gora
det mojligt att faststélla exakta och kvantifierade mal for de réttsliga ramarna och genom
att frimja stodatgirder. Handlingsplanen bor mobilisera berorda aktorer niar det giller
innovation och samordna deras arbete genom en rad dtgirder som syftar till att fullborda
det europeiska forsknings- och innovationsomradet genom att utveckla detta omrade for
att stirka den transnationella teknikdverforingen och for att oka antalet kluster i EU och
gora dem mer effektiva. Har ingar till exempel initiativ for att skapa ett "europeiskt nédtverk
for ndtverk" for teknikdverforing, professionalisering av lokala och regionala nétverk och
stodstrukturer for foretag exempelvis genom kvalitetsstadgor, kvalitetsmirkning eller
utbildning i immaterialrdtt, sammankoppling av EU-initiativ med andra internationella
atgirder som till exempel Eureka, faststidllande av goda losningar eller eventuellt en
kvalitetsstadga for kluster (for de berdrda sektorerna). Innovation &r ett flerdimensionellt
fenomen och dessa atgidrder kommer darfor dven att inbegripa icke tekniska aspekter pa
innovation som forvaltningsrelaterad innovation eller design.

Gronboken om entreprenorskap, som publicerades i borjan av aret, inledde en bred
debatt om hur man kan stimulera fOretagandet och foretagens tillvixt. Svaren pd det
offentliga samrad som pégick fram till juni 2003 visade att det fanns ett behov av en bred
samordnad strategi for att se till att de initiativ som tas pd olika politikomraden och pé
olika politiska nivaer dr forenliga och 6msesidigt stodjande. Kommissionen kommer 2004
att lagga fram en handlingsplan som syftar till att 16sa de huvudsakliga problem som
konstaterats. Handlingsplanen kommer att ticka en rad politikomraden och behandla
foljande tre omraden: Minska hindren for foretagarna i EU (sérskilt nér det géller smé och
medelstora foretag), lata foretagarna forverkliga sina tillvixtambitioner och uppmuntra fler
att starta eget. Sdrskild uppmérksamhet kommer att dgnas omraden déir det krévs snabba
mdtbara framsteg, till exempel att anordna utbildning 1 foretagande, stirka
balansridkningarna, lyssna mer pa de sma och medelstora foretagen, forbdttra det sociala
skyddet inom sma och medelstora foretag, bygga upp foretagsnitverk och fradmja nitverk
for foretagsstod.

De europeiska utbildningssystemen visar strukturella svagheter och kraver bradskande
reformer for att man ska kunna uppna Lissabonstrategins méal. Utan resoluta reformer och
investeringar kommer underskotten pa detta omrade utan tvekan att 6ka. Kommissionen
har pd grundval av slutsatserna frén de arbetsgrupper som inrdttats inom ramen for
"Utbildning 2010"-initiativet och de nationella rapporterna om utbildning, livsldngt larande
och rorlighet utarbetat en rad reformforslag som beskrivs 1 det nyligen antagna
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meddelandet®® om detta. Reformforslagen #r inriktade pa foljande fyra prioriteringar:
Inrikta reformen pa investeringar i viktiga omréden 1 varje land, se till att livsldngt ldrande
blir  verklighet, skapa ett utbildningens  Europa och ge initiativet
”Utbildning 2010”-initiativet dess rattmatiga plats i genomforandet av Lissabonstrategin.

Under 2004 kommer kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta diskussionen om de
politiska och rittsliga ramarna for strukturfondernas och sammanhallningsfondernas
atgarder efter 2006. Stodet for forskning, innovation och foretagande kommer att ligga till
grund for framtidens regionalutvecklingsstrategier.
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Se fotnot 10.
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Bilaga 2: Grundliggande uppgifter om tillverkningsindustrin

Tillvéxt av merviérde, sysselséttning och Andel av tillverkningen Handelsbalans for EU15"
arbetsproduktivitet, 1979-2001*
(Total arlig tillvéxt i procent) (som procentuell andel av mervérdet, (1 miljarder euro)
1995 ars prisnivéd)
Bransch Mervirde (1995  Sysselsittning Arbets-produktivitet 1979 2001 1989 2001
ars prisniva)

Elektroniska komponenter 8.5 -0.1 8.6 0.2 1.0 na na
Telekommunikationsutrustning 7.3 -1.2 8.6 0.4 1.6 na na
Kontorsutrustning 7.4 -0.6 8.0 0.3 1.2 -16.3 -335
Radio- och TV-mottagare 3.9 -2.3 6.3 0.3 0.6 -11.9 -17.7
Utvinning av mineral -0.2 -5.1 4.9 34 2.5 na na
Kemikalier 3.4 -1.3 4.7 4.7 7.5 14.0 535
Andra instrument 2.5 -1.8 4.4 0.4 0.5 na na
Stal- och metallframstillning 0.7 -3.1 3.7 2.9 2.6 -5.1 -15.6
El-, gas- och vattenforsorjning 2.2 -1.2 34 7.1 8.6 -0.5 0.6
Konfektion -0.2 -3.4 32 2.2 1.6 -9.1 -29.1
Ovrig elapparatur 2.5 -0.7 3.2 2.4 3.2 3.5 4.6
Byggande och reparation av fartyg och bétar -0.1 -3.3 3.1 0.6 0.5 na na
Pappersmassa, papper och pappersprodukter 2.0 -1.0 3.0 1.8 2.1 0.8 53
Raélsfordon och dvriga transportmedel 0.7 -2.1 2.8 0.4 0.3 34.7 68.3
Luftfartyg och rymdfarkoster 2.1 -0.6 2.7 0.9 1.1 na na
Vetenskapliga instrument 2.4 -0.2 2.6 1.1 1.4 -1.6 0.8
Textilier -0.8 -3.2 2.3 3.7 2.3 -0.2 -0.8
Icke-metalliska mineraliska produkter 1.1 -1.3 23 3.6 3.4 54 7.6
Motorfordon 1.6 -0.7 2.3 4.5 4.8 16.7 433
Léder och skodon -1.1 -3.3 22 1.4 0.9 0.9 -3.0
Tré, varor av trd och kork 1.1 -1.0 2.1 1.7 1.6 -44 -4.8
Elektrisk trad 1.1 -1.0 2.1 0.3 0.3 na na
Gummi och plast 2.4 0.6 1.8 2.7 3.5 2.5 4.4
Livsmedel, drycker och tobak 1.1 -0.6 1.7 7.1 6.9 23 7.0
Tryckeri- och forlagsverksamhet 1.6 -0.1 1.7 3.7 4.0 1.7 3.1
Maskinbyggnad 0.6 -1.1 1.7 7.7 6.7 na na
Annan metallvarutillverkning 0.8 -0.8 1.6 6.7 6.1 54 6.9
Mobler, diverse tillverkning; atervinning 0.4 -0.7 1.1 3.2 2.7 2.0 -6.2
Mineraloljeraffinering, koks och kérnbrinsle -3.6 -2.0 -1.7 2.8 0.9 -17.5 -64

Killa:* M. O’Mahony och B. van Ark (ed., 2003): EU Productivity and Competitiveness: An Industry Perspective Can Europe Resume the Catching-up Process?, en studie utarbetad for Generaldirektoratet for niringsliv.
* Eurostat: Panorama of European Business, utgiva frdn 2002; na = ¢j tillgéinglig.
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Bilaga 3:

De senaste arens minskade produktivitetstillvixt i tillverkningsindustrin i EU
avspeglas ocksa i den kraftist 6kade produktivitetsklyftan mellan EU och USA

I
Arbetsproduktiviteten | EU-tillverkningsindustrin och
ekonomin som helhet (USA=1.0)
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Killa: M. O’Mahony och B. van Ark (ed., 2003): EU Productivity and Competitiveness: An Industry Perspective
Can Europe Resume the Catching-up Process?, en studie utarbetad for Generaldirektoratet for ndringsliv.
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