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FORORD

Denna éarsredovisning avser Sammanhallningsfondens verksamheter under
kalenderéret 2002.

Rapporten behandlar verksamheterna under det tredje aret av programperioden 2000-
2006.

Arsredovisningen 4r utformad enligt kraven i forordningen om inrittandet av en
sammanhéllningsfond. Dess struktur har anpassats for att ta hinsyn till de synpunkter
som Europaparlamentet, Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén har framfort.

Vi hoppas att denna arsredovisning kommer att utgoéra en vérdefull referens for alla
som ir intresserade av att frimja och stirka unionens ekonomiska och sociala
sammanhallning.



SAMMANFATTNING
Budgetutnyttjande

Det definitiva beloppet for Sammanhéllningsfondens resurser &r 2002 uppgar efter
indexering till 2 788 miljoner euro.

Under budgetaret 2002 utnyttjades dtagandebemyndigandena till 99,9 %, och endast
845000 euro é&tertogs 1 slutet av budgetaret. Endast 3,3 miljoner euro i
atagandebemyndiganden  Overfordes fran 2001. Inga  atagande- eller
betalningsbemyndiganden fordes Over fran ar 2002 till 2003. Detta innebédr en
betydande forbattring jamfort med foregéende &r.

Nar det géller betalningarna gjordes 548 miljoner euro 1 ytterligare anslag
tillgingliga for Sammanhéllningsfonden for att tillgodose medlemsstaternas
betalningsansokningar. Samtliga betalningsbemyndiganden inklusive denna
overforing utnyttjades under aret vilket &r en markant forbéttring jamfort med ar
2001.

Under 2002 utnyttjade Spanien och Irland storre anslag dn de hade tilldelats och
kompenserade darmed ett ldgre anslagsutnyttjande &n tilldelningen i Portugal och
Grekland.

Under 2001 utnyttjades den storsta delen av anslagen till miljéprojekt (51,5 % av
atagandebemyndigandena och 61,3 % av betalningsbemyndigandena) medan
tyngdpunkten ar 2002 framst lag pa transportprojekt (53,9 % respektive 57,6 % av de
totala anslagen).

De kraftfulla insatser som inleddes under 2000 och syftade till att reglera utestdende
ataganden for projekt fran foregdende period fortsatte i snabb takt under 2002. Néra
36 % av de dtaganden som dterstod att reglera 1 borjan av aret hade antingen betalats
eller frigjorts under aret. I slutet av 2002 utgjorde dirfor de utestdende dtagandena
endast ndgot mer dn hélften av Sammanhallningsfondens budget for ett ar. Insatserna
for att reglera utestdende ataganden fortsétter naturligtvis under 2003.

Ekonomiskt klimat och villkorat stod

I den dndrade forordningen om Sammanhallningsfonden (EG) nr 1164/94 kopplas
beviljandet av stdd fran Sammanhallningsfonden till det makroekonomiska kriteriet
att underskottet i de offentliga finanserna inte far 6verskrida 3 % av BNP.

Under 2002 fortsatte Grekland, Spanien och Irland att uppfylla de makroekonomiska
kriterierna. Det var bara 1 Portugal som situationen sdg annorlunda ut. Den 25 juli
2002 meddelade de portugisiska myndigheterna att underskottet i de offentliga
finanserna for 2001 hade nétt upp till 4,1% av BNP, vilket dr betydligt over
referensvérdet pd 3 %. Till f6]jd av detta meddelande beslutade kommissionen att
inleda det forfarande vid alltfor stort underskott som foreskrivs i artikel 104 i
fordraget och i radets resolution om stabilitets- och tillvaxtpakten.

Den 16 oktober 2002 antog kommissionen ett yttrande om det alltfor stora
underskottet i Portugals offentliga finanser for 2001 samt tva rekommendationer till



rddet. Eftersom de portugisiska myndigheterna genom upprittandet av en
andringsbudget 1 juni 2002 redan hade vidtagit atgirder for att komma till rdtta med
detta underskott rekommenderade kommissionen inte att finansieringen genom
Sammanhallningsfonden skulle stéllas in (artikel 6 1 den &ndrade forordningen
1164/94). Den 5 november 2002 fattade radet officiellt beslut om det alltfor stora
underskottet for 2001 och uppmanade Portugals myndigheter att fora tillbaka
underskottet i de offentliga finanserna inom foreskrivna grinser fore utgdngen av
2002, vilket ocksa skedde. Enligt officiella uppgifter som offentliggjordes i mars
2003 uppgick underskottet i Portugals offentliga finanser for 2002 till 2,7 % av BNP.

Samordning med strukturfonderna: de strategiska referensramarna
Transporter

Transportsektorn svarade dr 2002 for 53,9 % av Sammanhdllningsfondens totala
ataganden (ndmligen 1 504 miljoner euro). Liksom tidigare krdvde kommissionen att
fondens verksamhet skulle koncentreras pa jarnvagar

Miljo

Miljosektorn svarade ar 2002 for 46,1 % av Sammanhdallningsfondens totala
ataganden (ndmligen 1287 miljoner euro). Liksom tidigare prioriteras
dricksvattenforsorjning, behandling av avloppsvatten och hantering av fast avfall.

Information och offentlighet

Tva informationsméten med de 15 medlemsstaterna holls i Bryssel den 27 juni och
den 21 november 2002.

Under det forsta métet presenterade kommissionen "riktlinjer for dndring av projekt",
programmet 2002-2003 {or kontroll- och revisionsbesok, medelstilldelning 2002 {or
varje medlemsstat liksom betalningsprognoser samt forslaget till forordning om
finansiella korrigeringar (som trddde i kraft den 1 januari 2003).

Under informationsmétet 1 november presenterade kommissionen arsredovisningen
for Sammanhdllningsfonden 2001, situationen betriffande det finansiella
instrumentet EEE och situationen betrdaffande ataganden for ar 2002.

Utvirdering

Det frimsta malet med sammanhallningspolitiken &r att uppnd maximal ekonomisk
utveckling och minska regionala skillnader uttryckta som BNP per capita och
arbetsloshetsnivaer. Vid bedomningen av kostnads-/nyttoanalyser av projekt ar
dérfor den viktigaste fragan just bristen pa ekonomisk analys eller det faktum att den
ekonomiska analysen mycket ofta dr undermalig.

Detta har lett till att flera projektforslag med inriktning enbart pa finansiell analys har
avbrutits. Kommissionens bidrag har i detta sammanhang ocksa varit pedagogiskt. I
de tillhérande rapporterna har salunda stark betoning lagts vid hur projektledare kan
styras mot battre utvirderingar pa de olika omraden for ekonomisk analys dér brister
har upptéckts



Av den finansiella analysen av vissa projektinvesteringar framkom det ocksa att
projektledarna efter att ha reviderat sina kostnads-intdktsanalyser kunde konstatera
att projektinvesteringarna faktiskt behdvde betydligt ldgre EU-bidrag. Detta é&r
uppenbart en viktig aspekt nar det giller att se till att de offentliga medel som anslas
till EU:s strukturpolitik anvénds s& effektivt som mojligt, eftersom ett storre antal
projekt harigenom kan medfinansieras. I manga av de projektrapporter som lades
fram saknades dessutom riskanalysen helt. Kommissionen har starkt rekommenderat
projektledare att anvénda riskanalyser inte bara for att forbattra mojligheterna for att
projektet blir framgéngsrikt, utan ocksa for att 6ka projektets effekt pa den regionala
utvecklingen.

Oegentligheter och innehéllande av stod

Under november och december 2002 genomférde FEuropeiska byrdn f{or
bedrageribekdmpning (OLAF) gemensamma revisioner tillsammans med GD
Regionalpolitik 1 de fyra stddmottagande medlemsstaterna. Revisionerna avsag
genomforandet av bestimmelserna 1 kommissionens forordning 1831/94 om
systemen och forfarandena f6r anmélan och uppfoljning av oegentligheter pé detta
omrade. Slutsatserna fran revisionerna kommer att meddelas till medlemsstaterna,
radet, Europaparlamentet och Revisionsritten.

Enligt artikel 3 i kommissionens forordning (EG) nr 1831/94' om oriktigheter och
atervinning av belopp som felaktigt har utbetalats 1 samband med finansiering fran
Sammanhallningsfonden och om organisationen av ett informationssystem pa detta
omrade dr de mottagande medlemsstaterna skyldiga att anmala till kommissionen fall
av oegentligheter som har varit foremal for administrativa eller réttsliga
undersokningar

Under ar 2002 anmélde tva mottagande medlemsstater, Grekland och Irland, vardera
ett fall av oegentligheter till kommissionen. Det fall som de grekiska myndigheterna
anmilde berorde ett belopp av totalt 973 444 euro i gemenskapsbidrag och
oegentligheten avsdg bristande efterlevnad av bestimmelserna om offentlig
upphandling. Det fall som anmildes av de irlindska myndigheterna berorde ett
belopp av totalt 5 885 euro i gemenskapsbidrag och avsag utgifter som inte var
stodberittigande. Det berdrda beloppet har dtervunnits pé nationell niva.

De ovriga tvd stddmottagande medlemsstaterna har inom ramen for den nimnda
forordningens bestimmelser informerat kommissionen att de inte har upptickt nagra
oegentligheter under aret.
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1.1.

1.1.1

1.1.2.

ALLMAN BAKGRUND

Konvergens och ekonomisk wutveckling i Sammanhillningsfondens
mottagarlinder

Grekland

I december 2002 ldmnade de grekiska myndigheterna in den andra uppdateringen av
tillviaxt- och stabilitetsprogrammet som avser perioden 2003-2006. I uppdateringen
2002 forutses en arlig tillvixt av BNP pd cirka 3,8 % under perioden fram till 2006
med en topp pa 4 % 2004 och viss forsvagning frdn 2005. Prognoserna i programmet
baseras pd de makroekonomiska antagandena i 2003 ars budget som antogs av
parlamentet i december 2002.

I uppdateringen 2002 anges att den grekiska regeringen kommer att fortsitta sin
stabilitetsinriktade = makroekonomiska politik och genomfora nddvéindiga
strukturreformer for att understodja en 0kning av BNP.

Under 2002 paverkades budgetliget markant av Gversynen av statsfinanserna som
ledde till omklassificering av flera atgarder som tidigare hade legat utanfor budgeten.
Som ett resultat av denna 6versyn forvandlades de tidigare uppskattade overskotten 1
statsfinanserna for 2000 och 2001 till underskott som uppgick till 1,1 % av BNP
2002 istillet for det overskottet pd 0,8 % av BNP som forutspatts 1 uppdateringen
2001. I uppdateringen 2002 uppskattas skuldkvoten till 105,3 % av BNP jamfort med
97,3 % av BNP 1 den tidigare uppdateringen. I uppdateringen 2002 berdknas
statsbudgeten ge ett overskott pd 0,6 % av BNP 2006 och skuldkvoten samma ar
sjunka till 87,6 % av BNP.

En ytterligare forstidrkning av statsinkomsterna kommer att efterstrdvas och baseras
pa hoga och stigande primdra Overskott. Det uppskattade arliga genomsnittliga
primédra dverskottet pd 4,8 % under perioden fram till 2006 ar emellertid ldgre &n de
6 % av BNP som angavs i den foregdende uppdateringen. Budgetstrategin med
okande primdra Overskott dr dock behdftad med betydande osdkerhet eftersom
kraftfulla atgarder for att halla nere I6pande utgifter saknas. I sitt yttrande ansag radet
att det torde krivas mer kraftfulla budgetanpassningar pd medellang sikt for att tygla
skuldkvoten, i synnerhet mot bakgrund av de allvarliga risker som de offentliga
finansernas bérkraft stills infér med héinsyn till de budgetutgifter som en aldrande
befolkning for med sig.

Spanien

De huvudsakliga riktlinjerna for den ekonomiska politisk som bedrevs i Spanien
2002 finns angivna 1 uppdateringen av stabilitetsprogrammet 2001-2005.
Programmet bekrédftade den ekonomiska strategi som fo6ljts under senare ar, som
bygger pa forstirkning av statsinkomsterna och strukturella reformer, och som radet
ansdg vara forenlig med stabilitets- och tillvixtpakten®. Under den internationella
ekonomiska nedgangen vixte BNP med 2,0 % ar 2002 vilket kan jaimforas med den
berdknade tillvixt pd 2,4 % som antogs i1 uppdateringen. Trots detta och med ett
underskott pa 0,1 % av BNP dr 2001 missades mélet om balans i statsbudgeten med
endast 0,1 %, medan den skuldkvot som berdknades i uppdateringen 6verskreds och
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1.1.3.

hamnade pd 54 %. Prisutvecklingen var diremot sdmre &n véntat, med en
genomsnittlig inflation f6r konsumentpriser pa 3,6 % vilket inte enbart berodde pa
tillfalliga faktorer utan ocksé pd att inflationstakten dkade.

Den fjarde uppdateringen av stabilitetsprogrammet, som omfattar perioden 2002—
2006, overlamnades till Europeiska kommissionen den 27 december 2002 och
bedémdes av radet den 18 februari 2003°. I sitt yttrande ansig radet att
uppdateringen uppfyllde bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten och foljde
de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Mélet om balans i
statsbudgeten for ar 2003 kommer att bibehéllas for ar 2004, medan sma dverskott pa
0,1 % och 0,2 % av BNP forutses for &r 2005 respektive 2006. Den skattestrategi
som beskrivs 1 uppdateringen kvarstir oférédndrad fran de tidigare programmen. Den
bygger pa éaterhallsamhet med l0pande primidra utgifter som understods av
minskande rantebetalningar, vilket ger utrymme for 6kade offentliga investeringar.
Programmet innefattar en ny inkomstskattereform som ska tridda i kraft 2003, vilket
innebdr att forstarkningen av statsinkomsterna upprétthalls. En ytterligare minskning
av skuldkvoten 1 forhallande till BNP forutses, sa att den nar 53,1 % 2003 och
sjunker under 47 % vid programperiodens utgang.

Irland

Rédets bedomning av det irldndska stabilitetsprogrammet {for perioden 2002-04 var
att stabilitets- och tillvixtpaktens mal om ndra balans 1 huvudsak skulle uppnas under
hela programperioden, om avséttningarna for oforutsedda utgifter (mot ofdrutsedda
hindelser), inte anvindes'. I de irlindska stabilitetsprogrammen innefattar
budgetprognoserna for de sista tva dren vanligen sddana avséttningar for oforutsedda
utgifter och 1 uppdateringen for perioden 2002-2004 uppgick de till 0,8 % och 1,1 %
av BNP for 2003 respektive 2004. Utfallet av statsbudgeten for 2002 berdknas ha
blivit ett mindre underskott pd bara 0,1 % av BNP, vilket dr cirka en halv
procentenhet under malet. Den frimsta orsaken till detta var ett stort underskott i
skatteintdkterna’. Pa grund av hog nominell tillvixt sjonk skuldkvoten i forhallande
till BNP ytterligare och uppgick till cirka 34 % 2002.

Den nya uppdateringen av stabilitetsprogrammet for perioden 2003-05
offentliggjordes i december 2002 tillsammans med budgeten f6r 2003 som préglas av
atstramning. De irldindska myndigheterna riktar in sig pd ett underskott pa 0,8 % av
BNP for 20036, och bedomer att detta underskott kommer att oka till 1,2 % savil
2004 som 2005 (aterigen innefattar detta avsittningar for oforutsedda utgifter som
uppgér till 0,4 % respektive 0,8 % av BNP de tva aren). I sin bedomning den 18
februari 2003 konstaterade radet att det underliggande underskottet i linje med
stabilitets- och tillvixtpakten ndr “ndra balans eller overskott” 2005. Radet tillade att
om Irland endast skulle utnyttja avsittningarna for oférutsedda utgifter 1 begrdansad
utstrickning, skulle malet om “nira balans” uppnas redan 2004’. I det uppdaterade

EGT, C 51/4, 5.3.2003

EGT C51,26.2.2002.

For denna bedomning har budgetdagsmaélet (+0,7 % av BNP) anpassats for att (i) innefatta intdkter fran
forsdljning av mobiltelefonlicenser (UMTS) pé 0,2 % av BNP och (ii) utesluta en overforing fran
Centralbanken pd 0,5 % av BNP som méste omklassificeras under strecket.

Planerade resultat fran rapporteringen i mars 2003 om underskott och skuldnivéer i statsbudgeten i enlighet
med rédets forordning (EG) nr 3605/93 éndrad genom rédets férordning (EG) nr 475/2000.

EGT C51, 5.3.2003.
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stabilitetsprogrammet forutses en liten 6kning av skuldkvoten till ndgot under 35 %
2005, men utan uppbyggnaden av tillgangar i den nationella pensionsreservfonden
(National Pensions Reserve Fund)® skulle skuldkvoten fortsitta att falla fram till
2005.

1.1.4. Portugal

Under 2002 utvecklades inte budgeten 1 enlighet med uppdateringen av
stabilitetsprogrammet (for perioden 2002-2005) som bedomdes av radet den 12
februari 2002°. Det allminna mélet for budgetunderskottet var 1,8 % av BNP vilket
kan jimforas med de uppgifter som anméldes i mars 2003 om ett underskott f6r 2002
pa 2,7 % av BNP. GenomfGrandet av stabilitetsprogrammet hindrades 2002 allvarligt
av den stora avvikelsen frdn budgetmalet 2001, vilket ledde radet att den 5 november
besluta att ett alltfor stort underskott rader i Portugal. Det stora gapet till
budgetmalen fick betydande aterverkningar 2002, eftersom situationen inte blev
uppenbar forrdn 1 mitten av aret d&ven om de portugisiska myndigheterna hade
vidtagit avhjélpande atgdrder i juni 2002. Den ekonomiska tillvixten 2002 blev
dartill svagare &n man ursprungligen hade forutsett.

Den fjirde uppdateringen av stabilitetsprogrammet som omfattar perioden
2003-2006 antogs av regeringen den 20 december och beddmdes av radet den 7 mars
2003. Med hinsyn till den betydande avvikelsen fran budgetmalen 2001 hade de mél
for budgetunderskottet som angivits 1 de foregdende programuppdateringarna blivit
forlegade. I den nya programuppdateringen fOrutses en gradvis minskning av
skuldkvoten i forhéllande till BNP under perioden 2003-2006 med malet att nd nira
balans i slutet av perioden (2,4 % ar 2003, 1,9 % 2004, 1,1 % 2005 och 0,5 % 2006).
Budgetmaélet for 2003 forutsétter 1 synnerhet betydande insatser for att fOrstirka
statsinkomsterna. Den frimsta orsaken till detta &r behovet att kompensera for det
stora antal engéngsatgidrder som antogs 2002 i syfte att tidigt korrigera det alltfor
stora underskottet. Forsvagningen av konjunkturen kan forhindra att budgeten kan
genomforas som planerat vilket eventuellt kan gora det nddvéndigt att infGra
ytterligare besparingsétgirder.

1.2. Villkorat stod

Under 2002 har de medlemsstater som mottar stdd enligt Sammanhallningsfonden
genomfort sina stabilitetsprogram pa ett sddant sitt att alltfor stora underskott har
undvikits.

De portugisiska myndigheterna meddelade den 25 juli 2002 att underskottet i
statsfinanserna 2001 uppgick till 4,1 % av BNP vilket tydligt 6versteg referensvérdet
pd 3 % av BNP. Denna siffra bekréiftades 1 de handlingar Portugals myndigheter, 1
enlighet med bestimmelserna om halvarsvis rapportering av underskott i
statsfinanserna och skuldnivaer, lamnade in den 1 september 2002. Baserat pa dessa
bevis beslutade kommissionen att inleda det forfarande for alltfor stort underskott
som foreskrivs 1 artikel 104 i fordraget och antog den 16 oktober 2002 ett yttrande
om forekomst av ett alltfor stort underskott 2001 och tvd rekommendationer till
radets beslut. Eftersom de portugisiska myndigheterna redan hade vidtagit snabba

Fonden erhéller 1 % av BNP &rligen frén allménna statsbudgeten. I slutet av 2002 6verskred dess vérde 7
% av statsbudgeten.
i EGT C51/8 26.2.2002.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

atgirder genom en @ndringsbudget som i juni 2002 genomforde atgérder pa sdvil
utgifts- som inkomstsidan, rekommenderade inte kommissionen att stodet frén
Sammanhéllningsfonden skulle innehdllas for Portugal. Den 5 november 2002
beslutade radet att ett alltfor stort Overskott existerade 2001 och utfirdade en
rekommendation i vilken de portugisiska myndigheterna uppmanades att fram till
31 december 2002 ritta till det alltfor stora underskottet.

Detta har ocksé skett. Enligt de uppgifter som ldmnades in i mars 2003 uppgick det
offentliga underskottet 2002 till 2,7 % av BNP.

Forvaltningsprinciper och beviljat stod
Samordning med gemenskapspolitiken i 6vrigt
Offentlig upphandling

Kommissionen kontrollerar sérskilt uppmérksamt att gemenskapens lagstiftning om
offentlig upphandling iakttas noggrant i de projekt som medfinansieras av
Sammanhallningsfonden.

Vid handldggning av ansokningar kravs enligt formuldret for stddansdkan att kopior
av offentliggdérande av anbudsinfordringar och annan verifikation over att forfarandet
for tilldelning av kontrakt har skotts korrekt skickas in. Om kontrakten dnnu inte har
tilldelats vid tidpunkten for ansdkan, vid delutbetalningar eller nér slutredovisningen
laggs fram skall den mottagande medlemsstaten 1dmna besked om att reglerna for
tilldelning av kontrakt respekterats.

I samband med sina olika kontrollbesok kontrollerar kommissionen ocksa
rutinméssigt att relevanta direktiv om offentlig upphandling iakttas, och att
tilldelningen av kontrakt gors pé ett riktigt satt.

Kommissionen har sidnt en formell underrittelse till Portugal med anledning av att
direktiven om offentlig upphandling inte foljts eftersom tilldelning av tjdnstekontrakt
skett utan konkurrensutsittning till foretag kontrollerade av det statliga foretaget
Aguas de Portugal.

Konkurrens

Sammanhallningsfondens atgirder inriktas frdmst pa projekt som avser
transportinfrastrukturer eller miljoskydd (behandling av avloppsvatten och hantering
av fast avfall), och medfor vanligtvis inte nagra problem att folja gemenskapens
konkurrensregler. I princip, och forutom Overtrddelser av bestimmelserna om
tilldelning av kontrakt och under fOrutsittning att fri tillgdng till sddana
infrastrukturer sédkerstdlls for samtliga aktorer som fyller de tekniska och juridiska
villkoren, gynnar dessa atgérder inte sarskilda foretag.

Men eftersom det pd forhand inte kan uteslutas att vissa atgérder kan innefatta statligt
stod har gemenskapskontrollen under &r 2002 fortsatt, och verkstillts genom
forhandsgranskning av ansdkningar om finansiering som inriktats pa kontroll av att
de dtgirder som medfinansieras av fonden dr forenliga med bestimmelserna i artikel
87 och 88 1 fordraget.
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2.1.3.

Miljé

Sammanhallningsfonden bidrar till miljopolitikens mest Overgripande maél
betraffande hallbar utveckling och i synnerhet genomférande av det prioriterade
insatsomradet 1 det sjdtte atgdrdsprogrammet som avser hushallning med
naturtillgdngar och avfallshantering.

Under ar 2002 har kommissionen fortsatt sina anstrdngningar for att genomféra
miljolagstiftningen, inte endast genom att direktfinansiera infrastrukturer for
behandling av avloppsvatten, forsérjning av dricksvatten eller avfallshantering utan
dven genom att stilla upp korrekt tillimpning av vissa direktiv som villkor for att
bevilja finansiering. Detta géller sévil tematiska direktiv med utpriglat territoriell
dimension (om t.ex. naturvard, avfallshantering och avloppsvatten), som
miljokonsekvensdirektivet.

Upprittande av gemenskapsforteckningar 6ver skyddade platser som skall ingd i
ndtverket Natura 2000 prioriteras fortfarande av kommissionen Under 2002
anordnades tva bio-geografiska seminarier for Kontinental- och Atlantregionerna. Ett
forslag till forteckning 6ver skyddade platser 1 regionen Alpine har ockséd upprittats.

Kommissionens initiativ att knyta beviljande av gemenskapsfinansiering till
inldmning av de forteckningar over skyddade platser 1 Natura 2000 som skulle
inkommit redan 1995 har markant paskyndat inldmningen av dessa forteckningar.

Kommissionen har 1 forekommande fall kontrollerat att ansokningar om
medfinansiering fran Sammanhallningsfonden foljer artikel 6 i direktiv 92/43/EG,
"Habitatdirektivet". Nar det giller hantering av kommunalt avfall har kommissionen
beddmt ansdkningar om finansiering med beaktande av den politik och lagstiftning
som géller 1 denna sektor.

P& omradet for kommunalt avloppsvatten'® foreskrivs att projekten for behandling av
kommunalt avloppsvatten endast kan finansieras pa ldmplig niva (primér, sekundér
eller tertidr, beroende pd omradets beteckning — mindre kénsligt, normalt eller
kansligt) 1 enlighet med direktiv 91/271/EEG.

I bedomningen av ans6kningar om medfinansiering har kommissionen ocksé tagit
hiansyn till om projekten ingar i funktionella integrerade system och hur de ar
integrerade i avrinningsomradesplanerna.

I de projekt som finansieras av Sammanhallningsfonden har principen att fororenaren
betalar kunnat genomféras genom tillimpning av olika stodnivéer''. Tillimpningen
av principen att fororenaren betalar kommer snart att forstirkas genom tillimpning
av ramdirektivet for vatten'?.

10
11
12

Direktiv 91/271/EEG.
Arbetsdokument nr 1, GD Regionalpolitiks tillampning av principen att fororenaren betalar.
Direktiv 2000/60/EG.
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2.14.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter pd miljdomrddet medverkar ocksd i
handliggning av projekt genom begiran om yttrande. Overvakning av samtliga
projekt  sdkerstdlls ocksd genom att myndigheterna dr foretrddda i
overvakningskommittéerna.

Transport

Projekt inom transeuropeiska ndt (TEN) av gemensamt intresse finansieras frén
budgetposten for TEN medan Sammanhéllningsfonden anslar medel speciellt till
TEN:s transportinfrastruktur.

Det dr viktigt med samordning mellan de transeuropeiska transportnitens budget och
Sammanhallningsfonden, eftersom dessa finansiella instrument beaktar behovet att
bryta isoleringen for de regioner som lider av ett strukturellt handikapp eller som é&r
Oar, instdngda eller avlagset beldgna fran unionens centrala regioner.

Enligt forordningen om TEN medges inte att samma fas av ett enstaka projekt
finansieras bade fran TEN:s budget och fran andra gemenskapskéllor, men 1 vissa fall
kan genomforbarhetsstudier som finansieras genom TEN:s budget foljas av stod fran
Sammanhallningsfonden och Europeiska investeringsbanken (EIB) for finansiering
framst av anldggningsarbete inom den faktiska investeringen.

Finansieringsforordningen for TEN (EG nr 2236/95) dndrades genom EG nr 1655/99
for att inkludera bestimmelser om planering pd medellang tid via végledande
flerariga investeringsprogram och stimulera partnerskap mellan de offentliga och
privata sektorerna, tillsammans med utnyttjande av ett litet belopp fran budgetposten
(1-2 %) for att stodja projekt som innefattar riskkapital.

I det vdgledande flerdriga investeringsprogrammet for perioden 2000-2006 som
antogs av kommissionen i september 2001 ingédr ett sammanlagt belopp pa cirka
2,8 miljarder euro for 11 prioriterade projekt (Essen-projekten), projektet Globala
satellitnavigationssystem (“Galileo”) och fyra grupper projekt av allméint intresse.

Under ar 2002 anslogs totalt 563,4 miljoner euro i dtagandebemyndiganden till TEN-
transportprojekt inom flerariga investeringsprogram, Galileoprojektet och projekt av
gemensamt intresse utanfor de flerdriga investeringsprogrammen. Dartill dverfordes
7 miljoner euro till riskkapitalfaciliteten for att bidra till finansieringen av TEN-
transportprojekt enligt ett koncept som bygger pd kopkraftsparitet.

En fordelning av gemenskapens stod 2002 per transportsétt visar att den i sérklass
storsta delen av unionens utgifter for transporter i TEN-transportbudgeten gick till
jarnvagsprojekt (nédra 47 %), foljt av Galileo (30 %) och vigar (4 %).
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2.2.

2.2.1.

SAMORDNING MED STRUKTURFONDERNA: DE STRATEGISKA REFERENSRAMARNA

MILJO
Grekland

Den strategiska referensramen for miljosektorn ingar som ett sérskilt kapitel 1 det
operativa programmet for miljon i gemenskapens stodram for Grekland for aren
2000-2006. Kommissionen godkidnde detta operativa program den 24 juli 2001
(beslut C(2001) 1357). Den strategiska referensramen ar ett verktyg i1 en
overgripande intervention med syfte att forbattra landets efterlevnad av sina
forpliktelser enligt EU:s miljolagstiftning och medverka till hallbar utveckling.

Sammanhallningsfondens finansiella bidrag till miljoplanen kan inte tillgodose alla
Greklands stora behov av infrastruktur for dricksvatten, kommunalt avloppsvatten
och hantering av fast avfall. Det véntas emellertid ge ett betydande bidrag i ratt
riktning.

Nar det géller hantering av fast avfall baseras den 6vergripande handlingsplanen pa
den nationella planen for hantering av fast avfall som har utarbetats av ministeriet for
miljo, planering och offentliga arbeten och lagts fram for Europeiska unionen.

Denna plan bygger pa forvaltningsplaner som godkénts pa nationell, regional och
lokal niva, och det allminna malet dr en korrekt hantering av alla slags fast avfall och
dér sa krévs aterstéllande av miljon om den har forsdmrats och fororenats av avfall.

En motsvarande planering for hela landet har ocksa gjorts for sektorn for kommunalt
avloppsvatten i enlighet med kraven i direktiv 91/271/EEG. Sammanhéllningsfonden
och de medel ERUF stiller till forfogande kommer att hjdlpa de grekiska
myndigheterna att uppfylla bestimmelserna i detta direktiv.

Under genomforandet av den strategiska referensramen for miljoprojekt 2002 gjordes
investeringar 1 sektorerna for fast avfall, behandling av avioppsvatten och
vattenforsorjning. Majoriteten av de godkénda projekten avser frimst projekt som ror
kommunalt avfall och dédrnést vattenforsorjning och avloppsreningsverk. I samarbete
med de nationella myndigheterna kommer framtida insatser att inriktas pa
genomforande och slutférande av investeringar pa omradet for fast avfall och
spillvatten sa att kraven i gemenskapens lagstiftning uppfylls.

Spanien

Sammanhallningsfondens finansiering av projekt under programperioden 2000-2006
inriktas frimst pd atgirder inom f6ljande sektorer:

- Vattenforsorjning.
- Behandling av avloppsvatten och spillvatten.

- Hantering av kommunalt, industriellt och farligt avfall.
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Insatserna véljs ut inom ramen for en samordnad strategi som utformas for var och
en av de valda sektorerna, och formas inom program dér de viktigaste insatserna i de
olika sektorerna prioriteras. De maste ocksd samordnas med insatser inom samma
sektorer som finansieras genom strukturfonderna. Innehéllet 1 var och en av de
strategiska sektorsramarna beskrivs 1 &rsredovisningen for Sammanhallningsfonden
2000.

Irland

De irlindska myndigheterna lade fram den strategiska referensramen for
miljosektorn &r 2000 och denna referensram fortsétter att bilda grunden for
overviaganden om stdd till enskilda projekt i delsektorerna for avloppsvatten och fast
avfall. Det dr ganska litt att sdkerstdlla 6verensstimmelsen mellan strukturfondernas
program och Sammanhallningsfondens prioriteringar eftersom
Sammanhallningsfondens stdd dr koncentrerat till ett fital stora byggnadsprojekt.
Under 2002 godkéndes inga nya miljoprojekt for medfinansiering.

Portugal

Den miljostrategiska ramen for Portugal for perioden 2000-2006 innefattar f6ljande
prioriteringar:

- Att  ytterligare  utveckla  och  fardigstilla den  grundliggande
miljoinfrastrukturen.

- Att utveckla forutséttningarna for hallbar utveckling, miljévard och forvaltning
av naturresurserna.

Stod fran Sammanhéllningsfonden har beviljats till stérre infrastrukturprojekt for
vattenforsorjning, avledning och behandling av kommunalt avloppsvatten samt
hantering av fast kommunalt avfall. Mindre och kompletterande projekt har ocksa
finansierats av ERUF inom de regionala programmen i den portugisiska ramen for
gemenskapsstod.

Nér det giller vattenforsorjning samt avledning och behandling av kommunalt
avloppsvatten dr en metod baserad pé integrerade system dir en enda enhet handhar
det totala interkommunala systemet som omfattar hela vattnets kretslopp numera
norm. Fordelen &r att projektens planerings- och investeringsfas kan utnyttjas
optimalt samtidigt som det sdkerstdlls att det integrerade systemet direfter drivs och
underhalls av ett mycket professionellt och specialiserat foretag.

Den enhet som fOrvaltar dessa system é&r antingen ett offentligt bolag, dar
kommunerna innehar en stor andel, eller ett mellankommunalt férbund som har en
speciell lagfast stadga. 1 bada fallen har dverforing och delning av ansvaret for
forvaltning av dessa integrerade system kravt komplicerade forhandlingar och
utformning av serviceavtal mellan parterna.

P& grund av ett Overtrddelseforfarande mot Portugal betriffande tilldelning av
tjdnstekontrakt till dessa foretag inom den offentliga sektorn har godkénnande av
vissa nya projekt forsenats betydligt. Dessa forseningar kommer att inverka pa
genomforandet av den miljOstrategiska ramen, d&ven om forhoppningen dr att en
markant aterhdmtning ska kunna ske under 2003.
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2.2.2.

Transporter
Grekland

Den strategiska referensramen for transportsektorn i Grekland har godkénts genom
de operationella programmen "Utveckling av huvudvégar, hamnar och tétorter" samt
"Jarnvégar, flygplatser och kollektivtransporter" 1 mars och april 2001. I den
strategiska referensramen ingdr insatser som tillsammans med medfinansieringen
fran ERUF framst syftar till att

a)  fardigstdlla de prioriterade huvudvdgarna inom TEN 1 Grekland, dvs.
huvudvdgarna Pathe och Egnatia, Joniska huvudvédgen samt motorvigen Korint—
Tripoli—-Kalamata/Sparti,

b)  fardigstilla moderniseringen av Pathe-stambanan inklusive dess elektrifiering
och signalsystem,

c¢) modernisera infrastrukturen i tvd hamnar, ndmligen Igoumenitsa och
Heraklion,

d)  férdigstilla moderniseringen av flygtrafikledningssystemet i Grekland.

Prioriterade omraden for transportsektorn under innevarande period ar i enlighet med
den Overenskomna strategin motorvégar, jirnvdgar och hamnar. Prioriteringarna
syftar fraimst till att genomfoéra de transeuropeiska nédten genom att bygga de
prioriterade huvudvigarna Pathe och Egnatia.

Ytterligare planering kravs betriffande jarnvdgarna sé att moderniseringen av Pathe-
stambanan genomfors till fullo.

Spanien

I samband med overldggningarna mellan kommissionen och Spanien har de spanska
myndigheterna lagt fram ett dokument om investeringar 1 de transeuropeiska
transportndten (TEN) dir den allménna strategin pa omrddet for programperioden
2000-2006 faststills. Som en komplettering till detta dokument har de spanska
myndigheterna faststdllt en strategi for utnyttjande av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden for att skapa béttre sammanhang och komplementaritet
mellan dessa tva instrument.

Denna strategi for utnyttjande av fonderna for att finansiera investeringar i de
transeuropeiska transportnéten bygger frimst pa foljande inslag:

De hoghastighetsjarnvégslinjer som ingar i1 den strategiska ramen (Madrid—
Barcelona—franska gridnsen, Madrid—Valladolid, Madrid—Valencia och Coérdoba—
Malaga) dr stambanor som medverkar till en battre intermodal jimvikt for att n en
mera rationell och miljovanlig fordelning. Dessa projekt har hogsta prioritet under
perioden 2000-2006. Denna prioriterade stidllning och den regionsdvergripande
karaktéren (utom nér det giller linjen Cordoba—M4élaga) gér Sammanhallningsfonden
till den huvudsakliga finansieringskéllan for tre av de fyra linjerna.
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2.3.

2.3.1.

Irland

De irlaindska myndigheterna redovisade ar 2000 den strategiska referensramen for
transportsektorn. Denna referensram fortsdtter att bilda grunden for dvervdganden
om stod till individuella projekt 1 delsektorerna for vdgar och jarnvégar.
Overensstimmelse mellan prioriteringarna i berdrda strukturfondsprogram och
Sammanhallningsfonden kan uppnds relativt enkelt, d& Sammanhallningsfondens
stod dr koncentrerat till ett fital stora byggnadsprojekt. De hogst prioriterade
projekten har valts ut i béda delsektorerna. Under 2002 godkéndes inga nya
transportprojekt for medfinansiering.

Portugal

Under 2002 godkindes endast ett nytt projekt inom transportsektorn. Det géller
anknytning till det transeuropeiska nétet.

Sammanhallningsfondens atgérder har under aret dirfor till storsta delen inriktats pé
overvakning av genomforandet av de projekt som godkdndes under foregidende éar.
Sérskild uppmérksamhet har dgnats at overgripande samordning sérskilt betrdffande
investeringar som medfinansierats av andra gemenskapskillor 1 syfte att uppna
optimala synergieffekter och slutfora funktionella transportsystem 2006.

Inga dndringar har gjorts av de viktigaste strategiska riktlinjerna i referensramen.

BUDGETEN OCH DESS UTNYTTJANDE, ATAGANDE— OCH
BETALNINGSBEMYNDIGANDEN

Disponibla budgetmedel

Enligt artikel 4 1 forordning nr 1164/94, dndrad genom forordning nr 1264/99,
"forordningen for Sammanhéllningsfonden", uppgick Sammanhéllningsfondens
medel for ataganden f6r ar 2002 till 2 615 miljoner euro 1 1999 ars priser. Det slutliga
belopp som efter indexering togs upp i budgeten var 2 788 miljoner euro inklusive
cirka 1 miljon euro for tekniskt bistand.

Med tillampning av det intervall for resursfordelning per medlemsstat som faststills i
bilaga [ till forordningen fo6r Sammanhéllningsfonden 4r den végledande
fordelningen av dessa medel per land foljande (uttryckt i 1999 ars priser):

Land Fordelningsnyckel | Fordelningsnyckel

% Miljoner euro
Spanien 61,03 1596
Grekland 16,83 440
Irland 5,32 139
Portugal 16,83 440
Disponibla budgetmedel 100 2615
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2.3.2.

Budgetutnyttjande

Av tabellerna nedan framgér utnyttjandet av Sammanhallningsfondens anslag ar
2002, med indexering av de medel som dverforts:

Sammanfattande tabell 6ver Sammanhéallningsfondens medelsutnyttjande 2002 (i euro)

Atagandebemyndiganden | Ursprungliga | Overforingar Slutligt Utnyttjande Atertagna | Overfort
anslag till 2002

Budget 2002 2789 000 000 0 2789 000 000 2788154716 845 284 0
Medel som Overforts fran 3314496 0 3314496 3314 496 0 0
2001

Ateruppforda medel 0 0 0 0 0 0
Aterbetalningar 0 0 0 0 0 0
Totalt 2792 314 496 0 2792 314 496 2791469 212 845 284 0

Enligt bestimmelserna i artikel 7 i finansieringsforordningen skall de medel som inte
utnyttjats vid slutet av budgetaret dtertas, om inte kommissionen fattar ett sdrskilt
beslut om dverforing. Atagandebemyndigandena hade utnyttjats till 99,9 %, och
endast 845 000 euro atertogs i slutet av budgetaret.

Endast 3,3 miljoner euro i dtagandebemyndiganden hade dverforts fran &r 2001. Inga
atagande- eller betalningsbemyndiganden 6verfordes fran ar 2002 till 2003.

Betalningsbemyndigande | Ursprungliga | Overforingar Slutligt Utnyttjande Atertagna Overfort
anslag till 2002

Budget 2002 2 600 000 000 548 000 000 3148 000 000 3148 000 000 0 0
Medel som &verforts fran 0 0 0 0 0 0
2001

Ateruppforda medel 0 0 0 0 0 0
Aterbetalningar 0 0 0 0 0 0
Totalt 2 600 000 000 548 000 000 3148 000 000 3148 000 000 0 0

Nar det giller betalningar hade 548 miljoner euro overforts fran mal 2 till
Sammanhallningsfonden for att tillgodose medlemsstaternas betalningsansokningar.
Samtliga betalningsbemyndiganden inklusive denna dverforing har utnyttjats.

Utnyttjandet av anslagen fordelade pd medlemsstaterna framgér av tabellerna nedan:

Medelsutnyttjande 2002 per medlemsstat

Atagandebemyndiganden 2002

Medlemsstat Miljo Transport Blandat Totalt
Belopp % Miljo Belopp % Transport | Belopp Belopp %
Spanien 930467 527 47,1 1046 236 673 52,9 1976 704 200 70,8
Grekland 220 580 268 65,8 114.577 670 342 335157938 12,0
Irland 75378 358 41,3 107 282 982 58,7 182 661 340 6,5
Portugal 60 318 853 20,3 236 461 881 79,7 296 780 734 10,6
Tekniskt bistand - - - - 165 000 165 000 0
Totalt 1286 745 006 46,1 1504 559 206 53,9 165 000 2791469 212 100
Betalningsbemyndiganden 2002
Medlemsstat Miljo Transport Blandat Totalt
Belopp % Miljo Belopp % Transport | Belopp Belopp %
Spanien 924763 990 44,6 1 146 960 474 55,4 2071 724 465 65,8
Grekland 125 620 657 26,3 351 182 669 73,7 476 803 326 15,1
Irland 98 040 769 51,0 94 157 866 49,0 192 198 635 6,1
Portugal 187 660 533 46,1 219461 276 53,9 407 121 809 12,9
Tekniskt stod - - - - 151 764 151 764 0
Totalt 1336 085 950 42,4 1811 762 284 57,6 151 764 3 148 000 000 100
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Precis som under 2000 utnyttjade Spanien och Irland storre anslag dn de tilldelats
under ar 2002 och kompenserade dirmed ett ldgre utnyttjande &n de tilldelade
anslagen for Portugal och Grekland.

Efter att miljoprojekten markant Overvagt utnyttjandet av anslagen under 2001
(51,5 % av dtagandebemyndigandena och 61,3 % av betalningsbemyndigandena) ldg
betoningen 2002 diremot pé transportprojekt (53,9 % respektive 57,6 % av de totala
anslagen).

Det kumulerade utnyttjandet per land 2000-2002 (tekniskt stod undantaget) framgar
av foljande tabell:

Medlemsstat Fordelningsnyckel 2000 2001 2002 Totalt
2000-2003

Spanien 61,02% 1601 305 968 1676 893 850 1973389 704 5251589 522
Grekland 16,81 % 435532521 467 400 382 335.157 938 1238090 841
Irland 530 % 169 624 664 115 000 000 182 661 340 467 286 004
Portugal 16,87 % 450770 587 455699 130 296 780 734 1203 250 451
EUR 4 100,00 % 2657 233 740 2.714 993 362 2787989 716 8160 216 818
2.3.3. Budgetutnyttjande under foregiaende period (1993-1999)

I tabellen nedan visas utvecklingen under 2002 for utestdende ataganden (RAL) for
perioden 1993—-1999:

Betalning under 2002 av itaganden for 1993-1999

Medlemsstat Urspr. RAL Frigjort Betalningar Slutlig RAL
Spanien 1431403 614 36410115 479 907 815 915 085 684
Grekland 580201 417 831909 197 383 280 381 986 228
Irland 152 406 440 54 101 61 859 930 90 492 409
Portugal 155 331 457 2176 027 50 026 932 103 128 498
Tekniskt stod 310161 213 707 0 96 454
Totalt 2319653 089 39 685 859 789 177 957 1490 789 273

Sammanhallningsfondens ataganden goérs pd differentierade anslag. Om samtliga
projekt genomfors enligt besluten finns en « automatisk » aterstod att betala pa grund
av intervallet mellan tidpunkten for beslutet och tidpunkten for slutbetalningen
(vanligtvis 4 till 5 &r).

Insatserna for att helt reglera RAL som inleddes 2000 har fortsatt i hogre takt under
2002 eftersom cirka 36 % av de medel som aterstod att betala 1 borjan av aret
antingen har betalats ut eller frigjorts under aret. I slutet av 2002 uppgick darmed
RAL endast till ndgot mer dn hilften av Sammanhéllningens budget for ett ar.
Atgirderna for att reglera RAL kommer givetvis att fortsitta under 2003.
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PROJEKT OCH VIDTAGNA ATGARDER

3.1. FONDENS STOD PER MEDLEMSSTAT

3.1.1. Grekland
Under 2002 godkinde kommissionen anslag frdn Sammanhallningsfonden till ett
totalt belopp av 238,7 miljoner euro, varav 129,6 miljoner euro &togs i det &rets
budget.
Om dtaganden som gjorts genom beslut under tidigare &r (199 miljoner euro)
medréiknas, uppgick det totala atagna beloppet ar 2002 till 335 miljoner euro.
Foljande tabell visar stod fran Sammanhallningsfonden som godkindes ar 2002 samt
det totala belopp som atogs det éret.

Total Totalt stod fran fonden Ataganden
stodberittigande (miljoner euro) 2002*
kostnad (miljoner euro)
(miljoner euro

Miljo 309 429 632 232072223 220 580 268
Transporter 8524 400 6 648 211 114 577 670
Summa fonden 317 954 032 238 720 434 335157 938
% Miljo 97 % 97 % 66 %
% Transporter 3% 3% 34 %
* Inberdknat d&taganden grundade pa beslut som tagits &r 2002 och tidigare.

3.1.1.1 Miljo

Under budgetaret 2002 koncentrerade Sammanhallningsfonden sitt finansiella stod
till de prioriterade sektorerna hantering av fast avfall, vattenforsorjning och
behandling av avloppsvatten. Syftet var att komplettera stddcykeln och fylla brister i
de befintliga systemen for att genomfora den Overenskomna strategiska
referensramen.

Under 2002 godkénde kommissionen stdd frdn Sammanhallningsfonden till tretton
projekt till ett totalt belopp av 232 miljoner euro, varav 129,6 miljoner euro hade
atagits 1 det arets budget. De godkénda stdden och dtagna anslagen fordelar sig pa
foljande sitt:
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Beslut nr Projekt nr Projektnamn Total kostnad | Fondens stod | Ataganden
C(2002)4708 [CCIL: 2002-GR-(Projekt for hantering av fast|  23.055.776 17.291.832 13.833.465
16-C-PE-007 avfall i Chalkidike, Pella och
Kilkis, regionen Mellersta
Makedonien
C(2002)4676  |CCI:  2001-GR-|Avlopp, vattenforsdrjning, 12.000.000 9.000.000 7.200.000
16-C-PE-012 utvidgning av
avloppsreningsverk i Lamia,
regionen Grekiska
fastlandet
C(2002)4704 |CCI: 2002-GR-|Anldggning av deponier i 9.284.247 6.963.185 5.570.548
16-C-PE-003 Trikala och Larisa, regionen
Thessalien
C(2002)4702  |CCI: 2002 GR 16(Hantering av fast avfall pa 10.444.000 7.833.000 6.266.400
C PE 001 on Samos, regionen
Nordegeiska 6arna
C(2002)1769  [CCIL:  2001-GR-|Vattenforsorjning och avlopp 16.176.000 12.132.000 9.705.600
16-C-PE-019 i regionen Ostra
Makedonien och Thrakien
C(2002)4710  |CCI: 2002 GR 16|Anléggning av en deponi och|  33.992.210 25.494.157 20.395.326
C PE 006 tillfartsvdgar 1 nordvéstra
delen av  Thessaloniki,
regionen Mellersta
Makedonien
C(2002)4636  |CCI: 2001 GR 16|Utvidgning av avlopp och| 20.000.000 15.000.000 12.000.000
C PE 028 vattenforsorjning, utvidgning
och  modernisering av
avloppsreningsverk i
Katerini, regionen Mellersta
Makedonien
C(2002)4709  |CCI: 2002 GR 16|Aterstéllande av deponi och 13.833.071 10.374.803 8.299.842
C PE 004 draneringsenhet i Tagarades,
regionen Mellersta
Makedonien
C(2002)4698  |CCI: 2001 GR 16|Vattenforsorjning,  avlopp 16.249.704 12.187.278 9.749.822
CPE 010 och avloppsreningsverk i
Malia, regionen Kreta
C(2002)4696  |CCIL: 2000 GR 16(Anldggning av Aposelemi-| 124.879.970 93.659.978 18.844.496
C PE 006 dammen i Agios Nikolaos,
Heraklion, regionen Kreta
C(2002)4703  [CCI: 2002 GR 16|Anldggning av deponier i 6.731.623 5.048.717 4.038.974

C PE 002

norra delen av Euboia &
Fokida, regionen Grekiska
fastlandet
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C(2002)4706  |CCI: 2002 GR 16|Projekt for hantering av fast 12.830.000 9.622.500 7.698.000

C PE 009 avfall — Achaia deponi,
Aigialia deponi, deponi och
transportsystem i Nafpaktos-
omradet, Aaterstillande av
deponin i Epitalion,
regionen Vistra Grekland

C(2002)4705 [CCI: 2002 GR 16|Anldggning av deponier och 9.953.031 7.464.773 5.971.818

CPEO010 aterstidllande av ~ gamla
deponier (deponi pa& norra
Korfu, utbyggnad av deponin
i Kefalinia, ersittning av
deponin pa Korfu), regionen
Joniska darna

Summa

309.429.632] 232.072.223] 129.574.291

3.1.1.2

Baserat pa beslut som fattats under det foregdende aret har 84,4 miljoner euro tagits i
ansprék i det drets budget.

Slutligen har kommissionen utfardat tre réttelser av mindre viktiga fel som inte
paverkar finansieringen.

Transporter
Jarnvigar
Under 2002 antog kommissionen inga beslut om stod till jarnvagssektorn.

En ansdkan om é&ndring av beslutet betriffande projektet Thessaloniki-
Alexandroupolis godkiindes av kommissionen i augusti 2002. Andringen hinfor sig
till sista dag for slutférandet av projektet utan 6kning av budgeten.

Ett projektforslag betraffande den tredje etappen av byggandet av avsnittet Thriassio-
Eleusis-Korinth mottogs i november 2001. Det resulterade inte i ndgot beslut
eftersom kommissionen ansdg att betydande ytterligare uppgifter behdvdes.

Baserat pa beslut som fattats under foregaende ar, har ett belopp pa 44 498 531
atagits 1 2002 ars budget.

Viagar
Inga nya beslut om stdd till vagprojekt godkdndes under 2002.

En ansdkan om dndring av beslutet om projektet “Hamnen i Igoumenitsa — Etapp A”
godkéndes 2002. Dérigenom 6kade den sammanlagda stodberittigande kostnaden
frdn 41,7 miljoner euro till 50,2 miljoner euro och Sammanhallningsfondens bidrag
fran 35,4 miljoner euro till 42 miljoner euro. Baserat péd detta beslut har ett belopp pa
6,6 miljoner tagits 1 ansprdk i 2002 ars budget.
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Beslut nr Projektnr Projektnamn Total 6kning | Okning av Atagande

av kostnaden | fondens stod
enligt beslutet

C(2002)4628 | CF: 930965004 | Hamnen i Igoumenitsa: Etapp | 8 524 400 6 648 211 6 648 211

A

Baserat pa beslut som fattats under foregaende ar har 63 430 928 euro tagits i
ansprék i arets budget.

3.1.2. Spanien (inklusive de mest avligsna regionerna)
Kommissionen antog 88 nya beslut om beviljande av stod frén
Sammanhallningsfonden som uppgick till 2 654 miljoner euro varav 1 973 miljoner
utnyttjades under 2002. Dessa édtaganden Overskred med 271 miljoner euro den
tilldelning som beviljats Spanien detta &r for att undvika forlust av disponibla
budgetmedel som inte utnyttjats av andra medlemsstater.
Atagandena, av vilka 47 % avser miljdsektorn och 53 % sektorn for
transportinfrastrukturer, féljer av nya beslut som antagits detta ar samt @ndringar och
arliga utbetalningar enligt tidigare fattade beslut. Sammanlagt 53 @ndringsbeslut
godkéndes.
Foljande tabell visar belopp per sektor:
Total Totalt stod* (miljoner Ataganden 2002*
stodberittigande euro) (miljoner euro)
kostnad* (miljoner
euro)
Miljo 1495 1210 927
Transporter 1 807 1 444 1 046
Summa fonden 3302 2 654 1973
% Miljo 45,3 % 45,6 % 47 %
% Transporter 54,7 % 54,4 % 53 %
*avrundade siffror
Under ar 2002 utanordnades 2 072 miljoner euro i betalningsbemyndiganden och
61 drenden avslutades och restbeloppet utbetalades.
3.1.2.1 Miljo

Sammanhallningsfonden fortsatte att inrikta sitt finansiella stod pa de tre prioriterade
sektorerna vattenforsorjning, sanering och rening av avloppsvatten samt hantering av
fast kommunalt avfall, industriellt och farligt avfall. Nodvindiga forstudier for
genomforande av projekt inom vattensektorn har finansierats. Det frimsta syftet med
dessa projekt var att hjdlpa kommuner och regioner att forbéttra sina nit for
dricksvattenforsorjning, behandling av avloppsvatten och avloppsnit liksom
insamling och hantering av avfall.

24




Sammanhallningsfondens bidrag per sektor visar att sanering och rening av
avloppsvatten fortfarande tar emot merparten av resurserna pa miljdomradet, detta ar
foljt av avfallssektorn.:

Sektor Total Totalt stod % av stodet Ataganden 2002
stodberdttigan | (miljoner euro) (miljoner euro)
de kostnad
(miljoner euro)
Vattenforsorjning 174,18 139,32 11,51 % 118,00
Sanering och rening av 822,34 670,99 55,46 % 473,45
avloppsvatten
Hantering av fast avfall 488,52 390,82 32,30 % 328,65
Tekniskt stod 10,35 8,80 0,73 % 7,04
Summa 1 495,39 1 209,93 100,00 927,14
Vattenforsorjning

Under 2002 uppgick gemenskapens stod till insatser som ror vattenforsorjning
139 miljoner euro, vilket dr 11,5 % av det belopp som anslogs till miljosektorn.

De projekt som finansieras i denna sektor syftar framst till att dricksvatten skall
kunna levereras i tillrickliga méngder, och att sdkerstdlla att kvaliteten pa det
dricksvatten som distribueras till konsumenterna uppfyller kraven i gemenskapens

direktiv.
Vattenforsorjning
Projekt antagna under 2002
Projektnr Projektets namn Total Fondens
kostnad stod
(euro) (euro)
2000 ES 16 C PE 045 [Vattenforsorjning i Surs flodomrade — 2001 15433 363| 12.346.690
2000 ES 16 C PE 128 |Vattenforsorjning 1 Jucars flodomrade - 2001 14.011.098|  11.208.87
2001 ES 16 C PE 003 |Vattenforsorjning Guadalquivirs flodomréade 5.525.579| 4.420.463
2001 ES 16 C PE 021 |Atgirder som rér vattenforsorjningen i Ebros flodomrade - 16.538.331 13.230.665
2001 - Grupp 2
2001 ES 16 C PE 041 |Reglerande vattenmagasin och anknytande roérledningar i 5.634.489| 4.507.591
vattenforsorjningsnitet — Ibiza
2002 ES 16 C PE 003 [Utdkad vattenforsorjning i Navas del Marqués (Avila) 19.454.762| 16.536.548
2002 ES 16 C PE 031 |Atgérder som rér vattenforsorjningen i Ebros flodomrade - 17.272.286| 13.817.829
2002
2002 ES 16 C PE 057 |Vattenforsorjning  och  interkommunala  system i 10.706.529|  8.565.223
provinserna Cadiz och Jaén
2002 ES 16 C PE 061 [Vattenforsoérjning och  interkommunala  system i 27.409.299| 21.927.439
provinserna Granada och Malaga
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Behandling av avloppsvatten

Stodet till denna sektor uppgick till 671 miljoner euro ar 2002, dvs. 55 % av
Sammanhallningsfondens miljoanslag, som mottar den storsta andelen av de resurser
som star till forfogande for sektorn. Insatserna inriktas fortfarande pé att uppfylla
kraven 1 direktiv 91/271/EEG och att genomfGra den nationella planen for sanering
och rening.

For projekt och grupper av projekt som genomfors i titorterna i de viktigaste
flodomradena har 28 beslut antagits, vartill kommer fem beslut om dndring av redan
antagna projekt. Projekten avser forbéttring av befintliga reningsanléggningar,
huvudledningar for avlopp och reningsverk sa att de uppfyller strangare krav. Detta
ar bland annat fallet i projektet for utokning av reningsverket i Besos (Katalonien).
Detta projekt avser utvidgning av den biologiska behandlingen till spillvatten for att
uppfylla kraven i miljodirektiven och gora det mojligt att behandla cirka 525 000 m’
spillvatten/dag.

Behandling av avloppsvatten

Antagna projekt under 2002

Total Fondens stod
kostnad (euro)
Projektnr Projektnamn
(euro)
2000 ES 16 C PE 058 Sanering och vattenforsorjning i Seguras flodomrade — 36.386.314 29.109.050
2001
2000 ES 16 C PE 120 Projekt for sanering och rening i Tajos flodomrade - 15.801.166 12.640.933
2001-Grupp 1
2001 ES 16 C PE 006 Sanering i Ebros flodomrade — 2001 — Grupp 1 15.201.000 12.160.800
2001 ES16 CPE 019 Sanering i Surs flodomrade - 2001-Grupp I 12.362.306 9.889.845
2001 ES 16 CPE 017 Projekt for sanering och rening i Guadalquivirs 18.189.027 14.551.222
flodomrade - 2001-Grupp 3
2001 ES 16 C PE 033 Projekt for sanering och rening i Surs flodomrade — 20.452.245 16.361.796
2001-Grupp 2
2001 ES 16 C PE 035 Sanering i Tajos flodomrade- 2001-Grupp II 59.005.518 47.204.415
2001 ES 16 C PE 037 Sanering i Jucars flodomrade - 2001- Grupp 3 16.512.102 13.209.681
2001 ES 16 C PE 038 Sanering och rening i Valle del Liébana 9.766.000 7.812.800
2001 ES 16 C PE 050 Sanering i Jucars flodomrade - 2001- Grupp 2 14.083.376 11.266.701
2001 ES 16 C PE 052 Projekt for sanering pd Kanariedarna— 2001- Grupp 2 5.673.042 4.538.834
2001 ES 16 C PE 054 Sanering och behandling av slam och ateranvindning 78.447.105 62.757.684
av kommunalt avloppsvatten i Katalonien
2001 ES 16 C PE 058 Utbyggnad av reningsverket i Besos till att omfatta| 136.730.254 116.220.716
biologisk rening

26




2002 ES 16 C PE 002 Utveckling av Getafes mellersta flodomrade och 43.970.160 37.374.636
Arroyo Culebros nedre flodomrade

2002 ES 16 C PE 019 Sanering och rening av vatten i Gipuzkoa — 2002 26.335.032 21.068.026

2002 ES 16 C PE 021 Sanering och fullstindig rening i olika tétorter i 10.858.000 8.686.400
Guadianas dvre flodomrade

2002 ES 16 C PE 022 Sanering och fullstindig rening i Tajos nedre 12.530.000 10.024.000
flodomrade Sierra de Gata

2002 ES 16 C PE 030 Sanering och vattenrening pa Balearerna - 2002 11.445.835 9.156.668

2002 ES 16 C PE 032 Sanering av floden Segura i regionen Murcia 12.000.000 9.600.000

2002 ES 16 C PE 033 Atgirder for rening i Ebros flodomrade — 2002 - 20.699.238 16.559.390

2002 ES 16 C PE 036 Sanering och rening i den nedre delen av Mieras 11.714.650 9.371.720
mellersta flodomréde: mellersta delen av Cudeyo

2002 ES 16 C PE 037 Sanering och rening av vatten i Biscaya — 2002 30.881.605 24.705.284

2002 ES 16 C PE 044 Sanering och rening av avloppsvatten i skyddade 20.356.997 16.285.598
naturomraden -Andalusien .-Etapp.II

2002 ES 16 C PE 045 Sanering och rening i Guadalquivirs mellersta 15.503.110 12.402.488
flodomrade (Provinsen Cordoba)

2002 ES 16 C PE 046 Sanering och rening av Guadalquivirs flodomrade 20.431.478 16.345.182
(Provinsen Sevilla)

2002 ES 16 C PE 051 Sanering av flodomradet i norra Asturien — 2002 23.938.274 19.150.619

2002 ES 16 C PE 054 Sanering av Guadalquivirs flodomréde - 2002 - Grupp I 14.786.461 11.829.169

2002 ES 16 C PE 058 Utbyggnad och forbéttring av saneringen i Jucars 26.736.326 21.389.061

flodomrade 2002-Grupp III-

Avfall

I syfte att genomfora den nationella avfallsplan som godkidndes ar 2000 och de
regionala planer som godkénts av varje sjdlvstyrande region har de spanska
myndigheterna presenterat ett stort antal projekt i denna sektor.

Under ar 2002 har 23 beslut antagits om avfallshantering och tvé beslut om &ndring
av tva tidigare antagna projekt. Flertalet avser kommunala projekt, antingen i
enskilda kommuner eller gemensamma mellan kommuner, beroende pa deras ldge i
de autonoma regionerna. Ett stod pa 391 miljoner euro har beviljats, vilket utgor
32 % av det totala anslaget till miljon.

For att folja bestdmmelserna 1 olika direktiv har projekt for hantering av fast
kommunalt avfall, selektiv insamling, komposterings- och atervinningsanldggningar
samt stingning av avfallsupplag prioriterats.
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Avfall

Projekt antagna 2002
Projektnr Projektnamn Total Fondens stod
kostnad (euro)
(euro)

2000 ES 16 C PE 143 |Avfallshantering i Madrid 10.502.906 8.402.325

2000 ES 16 C PE 144 |Atgirder som ror avfallshantering i den sjélvstyrande 9.348.364 7.478.691
regionen Valencia -2001-Grupp 1

2000 ES 16 C PE 145 |Avfallshantering i Baskien - 2001- Grupp 1 - 23.946.052 19.156.842
Vizcaya

2001 ES 16 C PE 008 |Atgéirder som ror avfallshantering i den sjélvstyrande 33.700.224 26.960.179
regionen Andalusien- 2001 - Grupp 3

2001 ES 16 C PE 013 |Avfallshantering i Baskien — 2001- Grupp 2 Vitoria 16.823.349 13.458.679

2001 ES 16 C PE 025 [Utbyggnad av anldggningar for hantering av fast 21.034.274 16.827.419
kommunalt avfall i den sjélvstyrande regionen
Andalusien— 2001

2001 ES 16 C PE 027 |Avfallshantering i Aragon 7.608.670 6.086.936

2001 ES 16 C PE 028 |Avfallshantering pd Kanariedarna - 2001- Grupp 1 33.237.250 26.589.800

2001 ES 16 C PE 029 [Installation av ett komposteringssystem i tunnlar i 1.627.290 1.301.832
avfallsanldggningen i Es Mila- Menorca

2001 ES 16 C PE 042 |Avfallshantering i Castilla La Mancha — 2001- Grupp 24.749.725 19.799.780
2

2001 ES 16 C PE 043 |[Hantering av fast kommunalt avfall i den 12.276.145 9.820.916
sjélvstyrande regionen Extremadura — 2001

2001 ES 16 C PE 053 |Stdngning av avfallsupplag for fast och nedbrytbart 5.000.000 4.000.000
kommunalt avfall i San Marcos — Guipuzcoa-1? fasen

2001 ES 16 C PE 055 |Anldggning och anpassning av infrastrukturer for att 36.872.093 29.497.674
hantera fast kommunalt avfall i Katalonien

2002 ES 16 C PE 001 |Anldggning for behandling av kommunalt avfall i 18.030.363 14.424.290
Gomecello — Salamanca

2002 ES 16 C PE 012 |Avfallshantering i den sjélvstyrande regionen 12.827.655 10.262.124
Andalusien-2001-Grupp 4

2002 ES 16 C PE 023 |Atgiirder for avfallshantering i den sjélvstyrande 40.298.984 32.239.187
regionen Castilla La Mancha — 2002

2002 ES 16 C PE 025 |Avfallshantering i Galicien — 2002 27.344.876 21.875.901

2002 ES 16 C PE 026 |Infrastrukturer for utveckling av planen for hantering 13.013.172 10.410.537

av kommunalt avfall i regionen Murcia
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2002 ES 16 C PE 028 |Atgiirder for avfallshantering i den sjélvstyrande 20.803.064 16.642.452
regionen Valencia-2002

2002 ES 16 C PE 029 |Atgéirder for avfallshantering i den sjélvstyrande 24.241.747 19.393.398
regionen Kastilien och Leon — 2002

2002 ES 16 C PE 041 |Inrittande och forbéttring av infrastrukturnitet for 19.060.000 15.248.000
hantering av kommunalt avfall i Katalonien

2002 ES 16 C PE 042 |Anpassning av  forbranningsanldggningarna  for 11.934.740 9.547.792
kommunalt avfall i Katalonien till kraven i direktiv
2000/76/EG

2002 ES 16 C PE 049 |Enhet for behandling av slam fran 34.401.169 27.520.935

reningsanldggningar: Anliggning for kompostering
och viarmetorkning i Loeches

Tekniskt bistind — preliminéira utredningar

Under 2002 godkindes sex beslut om preliminéra utredningar och tekniskt bistand,
till ett sammanlagt belopp av 8,8 miljoner euro varav 7 miljoner euro togs i ansprak
detta &r. Dessa utredningar innefattar tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga
utredningar som krévs for genomforande av projekt. Det tekniska stodet syftar till att
bidra till utarbetande av anldggningsprojekt som kan komma att ldggas fram for

medfinansiering.
Tekniskt stod — preliminéira utredningar
Projekt antagna 2002
Projektnr Projektnamn Total Fondens stod
kostnad (euro)
(euro)
2002 ES 16 C PE 008 |Tekniskt stod. — Sanering av Marismas de Santofia 959.250 815.362
2002 ES 16 C PE 010 |Tekniskt stdd.- Atgirder pa vattenomradet i 402.670 342.270
Villaviciosa, Oviedo och Llanera
2002 ES 16 C PE 011 |Tekniskt stod.- Sanering i Ferrol, Lugo och Orense 2.036.870 1.731.339
2002 ES 16 C PE 013 [Tekniskt stdd. — Utdkande av nitet av 299.951 254.958
avloppsledningar  och  avloppsreningsverk i
Guadalajara
2002 ES 16 C PE 014 [Preliminidra utredningar for andra huvudledning for 4.974.544 4.228.362
vattenforsorjning i Madrid
2002 ES 16 C PE 040 [Tekniskt stod. Utvidgning av vattenforsorjningen 1.682.000 1.429.700
till Mancomunidad del Algodor
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3.1.2.2 Transporter

Under 2002 har kommissionen antagit sammanlagt 13 beslut om finansiering av
projekt i transportsektorn for sammanlagda investeringar i storleksordningen 2 140
miljoner euro och ett totalt stédbelopp fran Sammanhallningsfonden pa 1444
miljoner euro. Ataganden gjordes under &ret for totalt 1 046,2 miljoner euro och
avser nya beslut som antagits detta ar, liksom dndringar och arliga utbetalningar
enligt tidigare fattade beslut.

Av det totala stodbelopp som kommissionen godkdnde ar 2002 utnyttjade
transportsektorn 54,4 % av det totala stddet och 53 % av de &dtaganden som

genomfordes. I tabellen nedan visas beloppet per sektor.

Transportsitt Stodberiittigande Fondens stod Andel av stodet som Utnyttjat stod
kostnad (miljoner euro) godkiints 2002 2002

(miljoner euro) (miljoner euro)
Vigar* 0 29,0
Jarnvagar 1576,2 1328,9 87,2 % 888,8
Hamnar 133,0 74,0 7,4 % 95,5
Flygplatser 98,0 41,2 5,4 % 32,9
Summa 1807,2 1 444,1 100,0 % 1 046,2

* Atagandena 2002 avser arliga utbetalningar for projekt som godkints fore 2002
Vigniit

Betriffande detta transportsitt konstaterades under ar 2002 tydliga framsteg i
genomforandet av projekt som godkédnts under foregaende ar vilket gjorde det
mojligt att utnyttja budgetmedel motsvarande dessa genomforandegrader. Ingen ny
ansOkan om stod inkom emellertid fran de spanska myndigheterna under 2002.

Jarnvigsnit

Under 2002 gjorde kommissionen sdrskilda insatser till forman for investeringar for
att utveckla hoghastighetslinjer i Spanien. Under dret godkéndes sammanlagt 8 nya
beslut. Bland dessa var de viktigaste de som avsdg olika avsnitt av linjen Madrid -
Valladolid som tillsammans med linjen Madrid — Barcelona — franska gransen, utgor
ett av de fjorton stora projekt som Europeiska radet i Essen (9-10 december 1994)
forklarat prioriterade. Efter byggandet av hoghastighetslinjen Madrid — Valladolid
kommer restiden mellan dessa tva stdder att sénkas till cirka 90 minuter och antalet
resendrer bedoms Oka med cirka 9 miljoner fram till 2025. Avsnittet Madrid —
Valladolid kommer, forutom de fordelar som hor samman med anslutningen till
linjen Vitoria - Dax (Frankrike), dessutom pa ett betydelsefullt sitt bidra till att
integrera de spanska nordliga och norddstliga linjerna med resten av landet. Denna
nya linje planeras tas i bruk 2007.

Arbetena betraffande andra projekt som godkints eller som haller pa att genomforas
har utvecklats som planerat enligt de uppgifter som framkommit vid olika méten i
Overvakningskommittéerna.
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Jarnvigsnit — projekt antagna under 2002

Projektnr Projektnamn Total kostnad | Fondens stod
(miljoner (miljoner euro)
euro)

CCI 2000-ES-16-C-PT-001 Hoghastighetslinje  Lleida — 115,6 61,6
Tarragona
(nya avsnitt)

CCI 2001-ES-16-C-PT-012 4 018 Hoghastighetslinje Madrid — 257,9 186,3
Valladolid
(avsnitt I till VI)

CCI 2001-ES-16-C-PT-002 et 003 Hoghastighetslinje Madrid - 14927 1 081,0
Valladolid (Guadarrama-
tunneln)

Summa 1 866,2 1328,9

Hamnar

Nir det géller kusthamnar medfinansierade Sammanhallningsfonden under 2002 fyra
nya projekt utdover projektet for utvidgning av Barcelonas hamn som godkéndes
2001. Sammanhallningsfondens medfinansiering avser atgarder for att utdka eller
bygga nya vagbrytare for att forbattra sdkerheten och 6ka kapaciteten for kustsjofart.

Samtliga dessa projekt foljer gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnidtet. Hamnen 1 Estaca, beligen pd on Hierro 1
Kanariedarna ér sérskilt representativ eftersom den kommer att bli en mycket viktig

faktor for kommunikationerna f6r denna 6 1 de yttersta randomradena.

Hamnar — projekt antagna under 2002

Projektnr Projektnamn Total kostnad | Fondens stod
(miljoner (miljoner euro)
euro)
CCI 2001-ES-16-C-PT-002 Hamnen i Estaca (Kanariedarna) 29,9 22,9
CCI 2001-ES-16-C-PT-012 Hamnen i Osa (Asturien) 40,0 16,7
CCI 2001-ES-16-C-PT-019 Hamnen i Campamento 44 .4 16,6
(Andalusien)
CCI 2002-ES-16-C-PT-001 Hamnen i Bilbao 39,7 17,8
Summa 154,0 74,0
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3.1.3.

Flygplatser

Naér det géller flygplatser beviljade kommissionen under 2002 ett stdd till ett projekt
for att infora ett system for automatisk forflyttning av resendrer mellan de olika
terminalerna pa Madrids flygplats Barajas. Detta projekt omfattas av atgédrd 4 1 bilaga
2 till beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utveckling av det
transeuropeiska transportndtet. Den sammanlagda kostnaden for detta projekt
uppskattas till 119,3 miljoner euro och det godkédnda stodet uppgér till 41,1 miljoner
euro.

Spanien - de yttersta randomridena

I atgérderna uppmérksammas liksom tidigare betydelsen av utvecklingen i de yttersta
randomradena (Kanariedarna). Denna aspekt har tidigare betonats i kommissionens
rapport KOM(2000) 147 om atgirder for att genomfora artikel 299.2 i fordraget.
Gemenskapsstod har beviljats till ett belopp av 49 miljoner euro.

Atgirderna inriktas inom miljdomradet pa avfallssektorn, eftersom Kanariedarna i
egenskap av Oar har sérskilda problem péd detta omrade. De dtgirder som tidigare
inletts fOr att bygga storre miljoanlédggningar har fortsatt.

Niér det giller transportinfrastrukturer utgér hamnprojektet i Estaca, beldgen pa 6n
Hierro, som omfattar ett totalt stodbelopp pa 22,9 miljoner euro, en viktig lénk i
kommunikationerna for denna 6 och ger lokalbefolkningen mdjligheter att dvervinna
de problem som isoleringen ger upphov till liksom de oldgenheter som ar
forknippade med randomradet.

Irland

Under 2002 godkénde kommissionen inga nya anslag frdn Sammanhallningsfonden
till Irland. Anslagen till de tre befintliga projekten Okades med sammanlagt
85,8 miljoner euro for att ticka extra atgérder inom befintliga projekt. Fem andra
ataganden for sammanlagt 75 miljoner euro gjordes ocksd och innefattar arliga
delbetalningar till redan antagna projekt.

Detta atagandemonster paverkas av storleken pa det anslag som finns tillgdngligt for
Irland och den trend som inletts under senare ar att 6vergd fran stod till sma projekt
mot stdd till stora projekt med flerdrsbudgetar.

Nir det géller ataganden &dr det med ett fatal stora projekt ganska svart att na balans
varje ar. Den kumulerade balansen mellan transport- och miljoprojekt under perioden
20002006 har efter de dtaganden som gjorts 2002 nu forts mer i jimvikt och har
utvecklats frdn proportionen 19 % / 81 % ar 2000 mellan transport/miljo till
kumulerade siffror pa 46 % / 54 % 1 slutet av 2002. Malet dr emellertid fortfarande
att na en 50:50-balans under programperioden.

12 projekt fran perioden 1994-99 avslutades ocksd, och slutrapporterna frén fem
andra projekt bedomdes under ar 2002. Dessutom gjordes 7 dndringar av projekt som
beslutats aren 1994—1999.
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3.1.3.1. Milj

De tva prioriterade omradena for miljosektorn under den péagaende perioden ar
uppsamling och behandling av avloppsvatten samt hantering av fast kommunalt
avfall.

Uppsamling och behandling av avloppsvatten

Inget nytt projekt fick stod under 2002. Ett befintligt projekt, Limerick Main
Drainage etapp 111, dndrades for att bevilja ytterligare stod pa 30,6 miljoner euro for
byggnation av ytterligare inslag i uppsamlingssystemet for avloppsvatten. Dessa
arbeten hade beskrivits i den ursprungliga stddansdkan men beviljades inledningsvis

inte stod.
Behandling av avloppsvatten
Projektnummer Projektnamn Typ av projekt/atagande | Ataganden 2002
(miljoner euro)
2000 IE 16 CPE 001 | Behandling av  avloppsvatten | Tredje érliga utbetalningen 13.34

Dublin-regionen (fas V)

Huvudavvattning i Limerick

1999 IE 16 C PE 002 Tredje érliga utbetalningen 37.49
(fas IIT)

1999 IE 16 C PE 003 | uvudavvattning i Cork Andra 4rliga utbetalningen 2455
(fas IIT)

Summa 75.38

Fast avfall

Inget nytt projekt fick stdod under 2002. De irlindska myndigheterna meddelade
kommissionen 2002 att de inte skulle kunna utnyttja hela den végledande
tilldelningen av stdd pa 33 miljoner euro som kommissionen foreslagit for atgéarder i
sektorn for fast avfall. Kommissionen gav uttryck for sin oro och besvikelse for
osdkerheten betriffande framsteg pa detta omrdde. Man kunde dock enas om att
uppratthalla balansen mellan &taganden fo6r atgdrder pd miljo- respektive
transportomrddet under perioden 2000-2006, som dr kommissionens huvudsakliga
utgiftsprioritet.

3.1.3.2. Transporter

Liksom 1 miljésektorn finns det endast tva prioriterade omraden under denna period,
véagar och kollektivtrafik.

Vigar

Inget nytt projekt fick stdd under 2002. Ett befintligt projekt, M1 Cloghran
Lissenhall fas II, dndrades for att bevilja ytterligare stod pd 28,8 miljoner euro for
anldggning av ytterligare motorvégsavsnitt och anpassning av befintliga vdgar. Dessa
arbeten hade beskrivits 1 den ursprungliga stddansdékan men beviljades inte stod
inledningsvis.
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3.14.

Projektnummer Projektnamn Typ av projekt/itagande Atagande 2002
(miljoner euro)
2000 IE 16 CPT 002 | M1 Cloghran — Lissenhall | Tredje arliga delbetalningen 45.77
(Stage II)
2000 IE 16 CPT 003 | M1 Lissenhall Balbriggan | Andra arliga delbetalningen 10.23
1999 IE 16 CPT 004 | Heuston  terminal & | Andra  och  tredje  éarliga 51.28
sydvistra korridoren (fas | delbetalningarna
I)
Summa 107.28
Jarnvigar

Inga nya projekt beviljades stdd under 2002. Det befintliga jarnvigsprojektet,
Heuston station och utbyggnad av South West Rail corridor (fas I) dndrades for att
bevilja ytterligare stod pd 26,4 miljoner euro for byggnad av ytterligare inslag i
Heuston station som krdvs for att slutféra ombyggnaden av stationen. Det
ursprungliga stodet for terminalen inriktades framst pd spar och signaler. De
ytterligare arbeten som nu beviljats stod hade inte beskrivits 1 den ursprungliga
stodansokan.

Portugal

Genomforandet av Sammanhallningsfonden ar 2002 skiljer sig fran foregdende é&r.
For forsta gdngen kunde inte hela det vigledande belopp som anslagits till Portugal
utnyttjas.

Pé grund av dvertradelseforfarandet, som avser det sitt pa vilket Portugal har tilldelat
koncessioner for fOrvaltning av vatten och kommunalt avfall till foretag
kontrollerade av det statliga foretaget Aguas de Portugal, kunde flera projekt under
beredning, i synnerhet pa vattenomrédet, inte godkinnas.

Kommissionen har dirmed endast godként fem nya projekt for vilka en sammanlagd
finansiering pa 106,1 miljoner euro har godkénts, och av detta togs 84,9 miljoner
euro 1 ansprak 1 budgeten 2002.

Efter dessa ataganden, och med beaktande av de projekt som antagits under tidigare
ar och som paverkar 2001 ars budget, blir arets totala ataganden foljande:

Total
stodberittigande
kostnad
(miljoner euro)

Fondens stod
(miljoner euro)

Ataganden 2002
(miljoner euro)

Miljs 2002

96

56,8

45,4

Transporter 2002

58

49,3

39,5

Milj6 fréan tidigare ar

257,1

158,4

14,9

Transporter frén tidigare ar

814,6

650,7

197

Summa

1225,7

915,2

296,8
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3.1.4.1. Miljs

Liksom under foregaende period, dr huvudprioriteringarna for fondens insatser aren
2000-2006 behandling av avloppsvatten, dricksvattenforsdrjning och hantering av
kommunalt avfall. Insatser har gjorts for att ldgga fram fler projekt pd miljoomradet
for att uppna storre balans mellan de belopp som anslds pa varje omrade. Mot
bakgrund av det overtradelseforfarande som ndmns ovan har de utnyttjade beloppen
framst avsett finansiering av projekt inom omradet for transporter.

Under ar 2002 antog kommissionen fyra nya projekt pa miljdomradet, varav tva i
vattensektorn och tvé i sektorn for fast kommunalt avfall.

Total stod- Fondens stod Andel av det Ataganden 2001
berittigande (miljoner euro) | totala (miljoner euro)
kostnad miljostodet
(miljoner
euro)
Den integrerade 29,1 18,9 33,3% 15,1
vattensektorn
Sektorn for fast 66,9 37,9 66,7 % 30,3
kommunalt avfall
Projekt fran tidigare ar 14,9
Summa 96 56,8 100 % 60,3
Vattensektorn

De tva projekt som godkénts avser sanering. Det ena projektet ror genomforande av
studier for att bedoma vilka l0sningar som skall anvdndas for att hantera
avloppsvatten i Algarve och det andra projektet avser arbeten for sanering i

kommunen Braga.

Vattensektorn
Projekt antagna 2002
Projektnr Projektnamn Total Fondens stod
stodberiittigande (miljoner euro)
kostnad
(miljoner euro)
2002/PT/16/C/PE/004 Studier — Sanering Algarve 2,48 2,11
2002/PT/16/C/PE/005 Sanering Braga 26,65 16,75
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Kommunalt avfall

I motsats till foregdende ar lade Portugal fram endast ett fatal projekt inom sektorn
for kommunalt avfall under ar 2002. Darfor har kommissionen endast godkint tva
projekt som foljer upp andra projekt som redan tidigare finansierats och som syftar
till att komplettera de system som de &r en del av.

Det giller dels ett projekt 1 Lipor som forutser anldggning av en central for organiskt
atervinning och dels den tredje fasen av det system som fOrvaltas av
kommunsammanslutningen Vale do Ave.

Behandling av kommunalt avfall

Projekt antagna under 2002

3.1.4.2.

Projektnr Projektnamn Total kostnad Fondens stod
(miljoner euro) (miljoner euro)
2002/PT/16/C/PE/002 Integrerad forvaltning av 53,52 26,6
kommunalt avfall i Lipor
2002/PT/16/C/PE/006 System for avfallsbehandling i Vale 13,36 11,35
do Ave — tredje fasen
Transporter

Som redan ndmnts stravar Portugal efter att rétta till balansen i frdga om utnyttjandet
av anslag mellan de tvd omradena 1 Sammanhallningsfonden eftersom tyngdpunkten
hittills har legat pa transporter. Darfor lades endast ett transportprojekt fram. Det ror
sig om en vagstracka pa huvudvig nr 6 (IP 6) mellan Peniche och anslutningsvigen
nr 1 (IC1), som godkénts som tillfart till det transeuropeiska transportnétet.

Total stod- Finansiellt stod Andel av det Ataganden 2002
berittigande (miljoner euro) totala (miljoner euro)
kostnad transportstodet
(miljoner euro)
Vigsektorn 58,05 49,34 100 % 39,47
Projekt fran foregdende 196,99
ar
Summa 58,05 49,34 100 % 236,46

3.2. TEKNISKT STOD OCH UTREDNINGAR

3.21

Tekniskt stod pa kommissionens initiativ

Under 2002 antogs inga atgérder for tekniskt stod pa kommissionens initiativ.
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4.1.

4.1.1.

4.1.1.1

4.1.1.2.

OVERVAKNING, KONTROLL OCH OEGENTLIGHETER
Overvakning: kommittéer och kontrollbesok
Grekland

Overvakningskommittéer

Sammanhallningsfondens &vervakningskommitté sammantridde i Aten i januari
2002. Arbetet 1 denna dvervakningskommitté redovisas i protokollet.

Vid sidan av detta holls ett antal tekniska mdten under 2002. Den 14 mars 2002
sammantrddde tjdnstemin frdn kommissionen med foretrddare for ministeriet for
bygg- och anldggningsarbeten i Aten. Syftet med moétet var att granska arbeten i
jarnvégssektorn sedan 1990 for att genom en beddmning av samtliga operativa
program bilda sig en uppfattning om situationen och faststdlla vad som aterstdr att
gora inom den nuvarande programplaneringsperioden.

Ett mote mellan foretrddare for kommissionen och ekonomi- och
transportministerierna sammankallades 1 Aten den 26 mars 2002. Métet syftade till
att granska de framsteg som gjorts hittills pd transport- och miljdomradet och folja
upp slutsatserna fran Overvakningskommitténs mote 1 januari 2002. Dartill
diskuterades frigan om att fOrstirka forvaltningsmyndigheternas roll vid
uppfoljningen av Sammanhéllningsfondens projekt.

I maj 2002 gjordes ytterligare en beddmning av genomforandet av miljostrategin i
Grekland. Syftet var att identifiera de omrdden dér ytterligare insatser kravs for att
slutfora de miljorelaterade investeringarna i Grekland och frimja smidigt
genomforande av Sammanhallningsfondens miljostrategi.

Kontrollbesok

Ett antal projektbesok gjordes under april 2002, bland annat atervinningsfabriken i
Ano Liossia, vattenbehandlingsanldggningen i Psitallia och
vattenforsorjningsprojektet EYDAP.

I juni 2002 holls dartill ett mote mellan foretrddare for Generaldirektorat
regionalpolitik och de grekiska myndigheterna for att granska genomforandet av
stora nationella projekt som dammarna Gadouras och Aposellemi. Under ett tekniskt
mote 1 september 2002 gavs mdjligheter till individuell bedomning av ett antal
ansokningar om dndrade beslut som fattats under féregdende ar.

Darefter holls 1 oktober 2002 ett mote mellan foretrddare for Generaldirektoratet for
regionalpolitik och de grekiska myndigheterna i Aten. Diskussionerna avsig
strategiska frdgor 1 miljosektorn och en Oversyn over atagandena for 2003. Bland
annat bedomdes framstegen nir det géller att genomfora strategin for fast avfall och
malen for framtiden for att helt genomfora den miljostrategi som antagits.
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4.1.2.

4.1.2.1.

4.1.2.2.

4.1.3.

4.1.3.1.

Spanien
Overvakningskommittéer
Under 2002 sammantridde tvd overvakningskommittéer i Madrid.

Det forsta motet holls den 30 januari till 1 februari och det andra moétet fran den 23
till den 25 oktober. Dessa moten var de sextonde och de sjuttonde motena i
Sammanhallningsfondens 6vervakningskommittéer.

Kommittén &r indelad i sju underkommittéer efter sektor och forvaltande myndighet
for att granska en rad projekt och grupper av projekt (varje kommitté fattar
sammanlagt cirka 170 beslut) som kriver specifika diskussioner med de myndigheter
som ansvarar for genomforandet. Projekten hade valts ut 1 forvig tillsammans med
ansvariga tjdnsteman i finansministeriet och i kommissionen. Uppgifter rérande laget
1 de projekt som inte valts ut lamnades ocksa till kommittén och skickades till
kommissionen for kdnnedom.

Under de tva motena fick kommittén ta del av en rad viktiga aspekter av allmént
intresse som avsdg bland annat f6ljande inslag:

— Kovalitetskontroll av ansokningar om medfinansiering samt slutliga rapporter.

— Tillampning av det automatiska frigérandet av anslag for projekt som inte har
inletts tva ar efter det att beslut om godkdnnande fattats.

— Bestdmmelser om offentliggérande av medfinansieringen fran
Sammanhallningsfonden.

— Resultat av kontrollbesoken och sdrskilt beaktande av
gemenskapsbestimmelserna om offentlig upphandling.

— Forvaltning av pagaende projekt och sdrskilt paskyndande av avslutande av gamla
projekt samt det ldgre antalet &ndringar som begarts.

— Tillforlitlighet betrdffande prognoser om framtida utbetalningar.
Kontrollbesok

De besok som genomforts har syftat till att utvérdera och kontrollera framstegen i
arbetet med pagiende projekt och att klara ut problem som uppstatt vid deras
genomforande.

Rapporter fran de kontrollbesdk som genomforts aterfinns i1 bilaga 1.
Irland
Overvakningskommittéer

Overvakningskommittén sammantridde tvA ginger under 2002, nimligen den
19 april och den 31 oktober. Allmént sett var kommissionen ndjd med kvaliteten pa
den information de irlindska myndigheterna ldmnade om projektforvaltningen och
olosta fragor behandlades pa ett tillfredsstillande sétt.
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4.1.3.2.

4.1.4.

4.14.1.

Vid dessa sammantrdden undersokte kommittén skriftliga ldgesrapporter Over
30 pagéende projekt fran perioden 1993—-1999 och 7 projekt fran perioden 2000—
2006.

Framsteg gjordes ocksé i slutforandet av ytterligare 9 projekt &r 2001. De projekt
fran perioden 1993—1999 som aterstér att slutfora vid utgangen av ar 2001 motsvarar
ca 16 % av de projekt som fétt stod under den perioden.

Ett projekt granskades sdrskilt av kommissionen 2001-2002. Projektet for
jarnvégsspar och signalutrustning som erhdll stod 1997 avser en grupp pa fem
sammanhdrande jarnvédgsprojekt. Ett av dessa projekt, signalprojektet som fatt
namnet “mini-CTC”, har tyngts av allvarliga fOrseningar 1 genomfOrandet,
overskridna kostnader, upphévande av det ursprungliga kontraktet och var 2001-
2002 foremal for en undersokning i det irlindska parlamentet da jarnvagsforetagets
forvaltning granskades. Den nationella unders6kningsrapporten slutfordes aldrig men
kommissionen granskade noga orsakerna till det forsenade genomforandet av
projektet och den strategi for att slutféra projekt “mini-CTC” som lagts fram. GD
Regionalpolitik genomforde en teknisk granskning av stabiliteten i1 strategin for
slutféorande som huvudsakligen utfoll positivt betrdffande de viktigaste inslagen. I
ljuset av detta och det faktum att dndringen av slutdatum var den forsta sddana
andringen av projektet antog kommissionen ett beslut om @ndring i slutet av 2002 for
att fortsitta att stodja slutféorandet av mini-CTC-projektet.

Nér det géller ansdkningar om dndring eller utvidgning av projekt ar 2002 gav
kommissionen de irlandska myndigheterna (liksom andra medlemsstater som mottar
stdd enligt Sammanhallningsfonden) ny vigledning om principerna for éndring av
projekt som innebér att en mer restriktiv hdllning intas nér det géller att dndra beslut
som redan har varit foremal for flera dndringar.

Kontrollbesdok
De projektbesok som gjordes ar 2002 hade foljande mal:
- Att kontrollera framsteg 1 slutforandet av berérda projekt.

-Att klara ut problem med vissa projekt som tidigare rapporterats till
Oovervakningskommittén och granska ansokningar om adndringar av projektbeslut.

En lista 6ver projektbesoken aterfinns 1 bilaga 1.
Portugal
Overvakningskommittéer

I enlighet med foreskrifterna 1 fOrordningen for Sammanhallningsfonden
sammantridder overvakningskommittén tva ganger per ar.

Ar 2002 hélls sammantridena den 27 och 28 maj och den 11 och 12 december.
Utover en individuell genomging av varje projekt kunde man vid dessa
sammantrdden diskutera allmidnna frdgor som offentlighet, kontroll, offentlig
upphandling, reglerna for genomférande, olika slags information etc.
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4.14.2.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Projektet for anldggning av vattenkraftverket i Alqueva dvervakas visserligen genom
den allménna kommittén, men det foljs ocksd upp inom den vidare ramen for
strukturfondernas dvervakningskommitté for det sérskilda programmet for integrerad
utveckling av Alquevaomradet (PEDIZA).

Kontrollbesok

Forutom att delta 1 Overvakningskommitténs sammantrdden genomforde
Portugalenheten i GD Regionalpolitik under 2002 flera kontrollbesok for att folja
framstegen 1 projektgenomforandet, for att pa platsen lira kdnna de problem som
uppstatt 1 genomforandet, och for att soka de bésta ldsningarna for att projekten skall
kunna genomforas enligt plan (se bilaga 1).

Kontrolluppdrag och slutsatser

Under ar 2002 genomforde GD Regionalpolitik 22 kontrollbesok 1 de fyra
medlemsstater som mottar stdd frdn Sammanhallningsfonden. Problem upptéicktes i
de fyra berorda medlemsstaterna, och dessa avsag frdmst forfarandena for
upphandling av offentliga kontrakt dven om situationen inte ser likadan ut i dessa
medlemsstater. Det konstaterades att en forbéttring av situationen har skett nar det
giller beaktande av bestimmelserna i beslut 96/455 om offentlighet, 4ven om
ytterligare insatser dr nodvéndiga.

Det bor betonas att efter antagandet i juli 2002 av den nya kommissionsférordningen
(EG) 1386/2002 om genomforandebestimmelser till radets forordning (EG) nr
1164/94 betriaffande forvaltnings- och kontrollsystemen och forfarandet for
finansiella korrigeringar rérande stod fran sammanhallningsfonden, har de fyra
medlemsstaterna gjort stora anstrdngningar for att anpassa sin organisation till den
nya forordningens krav.

De oegentligheter som konstaterats i de fyra medlemsstaterna ar for nirvarande
foremal for finansiella korrigeringar.

Grekland

Under 2002 genomfordes fem kontrollbesdk i Grekland varvid atta beslut fattade
inom ramen for Sammanhallningsfonden granskades.

De viktigaste iakttagelser som gjordes vid dessa kontroller géller tillimpningen av
bestimmelserna om offentlig upphandling och kvaliteten pa uppskattningarna av
arbetskostnaderna inom ramen for projektens kostnads-/nyttoanalyser.

Spanien

Nio kontrollbesdk betrdffande Sammanhallningsfonden genomfordes i Spanien och
gav tillfdllen att granska sju beslut.

Situationen 1 Spanien ar inte enhetlig vilket beror pd den decentraliserade
administrativa organisationen Vissa slutsatser kan dock dras av de kontroller som
GD Regionalpolitik genomfort
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4.2.3.

4.2.4.

4.3.

De viktigaste avvikelser som konstaterats géiller tillimpningen av bestimmelserna
om offentlig upphandling (sammanblandning av kriterierna for urval och tilldelning
av kontrakt, utnyttjande av regeln om «baja temeraria ») och inkluderande av ej
stodberéttigande kostnader (TVA, inkdp av mark som tillhor myndigheter).

Irland

Under de fyra kontrollbesok som genomfordes i Irland under &r 2002 granskades nio
beslut. De viktigaste oegentligheter som konstaterats rorde bristande efterlevnad av
bestimmelserna om stodberittigande utgifter (arbete som genomforts och betalats
innan besluten godkénts) samt offentlig upphandling (brist pa anbudsforfarande for
tilldelning av vissa tjanstekontrakt).

Portugal

Fyra kontrollbesok genomfordes i Portugal under 2002 under vilka sju beslut
granskades.

De huvudsakliga brister som konstaterades under dessa besok gillde tillimpningen
av bestdmmelserna om offentlig upphandling (brist pd anbudsforfaranden for
tilldelning av offentliga tjdnstekontrakt) och begidran om ersittning for e¢j
stodberittigande utgifter (byggnation av parkeringsplatser eller
administrationslokaler).

Oegentligheter och innehéillande av stod

Mellan november och december 2002 genomférde Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (OLAF) kontroller tillsammans med GD regionalpolitik i de
fyra stodmottagande medlemsstaterna som avsdg dessa medlemsstaters
genomforande av bestimmelserna i kommissionens forordning nr 1831/94 ndr det
géller system och forfaranden for anmélning och uppfoljning av egentligheter pa
detta omrdde. Det kan noteras att denna revision genomfordes parallellt med
revisionerna som avsiag tillimpning av forordning (EG) 1681/94 om
strukturfonderna. Slutsatserna av revisionerna kommer att Overldmnas till
medlemsstaterna, radet, Europaparlamentet och Revisionsritten.

Enligt artikel 3 i forordning (EG nr 1831/94" om oriktigheter och atervinning av
belopp som felaktigt har wutbetalats 1 samband med finansiering frén
Sammanhallningsfonden och om organisationen av ett informationssystem pa detta
omrade dr de stddmottagande medlemsstaterna skyldiga att till kommissionen anmila
oegentligheter som har varit foremal for en forsta administrativ eller réttslig
undersdkning.

For 2002 rapporterade tre av de fyra medlemsstater som utnyttjar
sammanhallningsfonden, nidmligen Grekland, Irland och Portugal, 4 fall av
oegentligheter, under villkoren i férordning 1831/94, till kommissionen. Grekland
och Irland rapporterade ett fall vardera medan Portugal rapporterade tva fall.

13

EGT L 191, 29.7.1994.
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Det fall som grekiska myndigheter rapporterade involverade totalt 973.444 EUR av
gemenskapens bidrag och oegentligheterna bestod i att reglerna for offentliga
kontrakt inte hade respekterats. A andra sidan rapporterade de irlindska
myndigheterna att 5.885 EUR hade anvints for icke berittigade utgifter. Beloppet
aterfordes pa nationell niva. Portugals fall bestod av 8.842.900 EUR av
gemenskapens bidrag, varav 8.024.246 EUR innehdlls pé nationell niva. De
upptickta oegentligheterna bestod dven hir av icke berittigade utgifter, ej korrekta
bilagor och problem med bokforingen. Ett belopp pa 818.654 EUR utbetalat till
mottagare ticktes pa nationell niva.

Det bor noteras att Spanien meddelade kommissionen att man under aret och den
ovan ndmnda forordningen, inte hade nigra oegentligheter.

BEDOMNING OCH UTVARDERING
Allmént

Det slutliga malet med EU:s politik &r att uppna maximal ekonomisk utveckling och
minska regionala skillnader uttryckta som BNP per capita och arbetsloshetsnivaer.
Vid bedomningen av kostnads-/nyttoanalyser av projektinvesteringar for vilka
medfinansiering fran Sammanhallningsfonden soks var dirfor den allvarligaste
aspekten just bristen pd ekonomisk analys eller det faktum att den ekonomiska
analysen mycket ofta var undermalig.

Detta har lett till att flera projektforslag med inriktning enbart pé finansiell analys har
avbrutits. Kommissionens bidrag har i1 detta sammanhang ocksé varit pedagogiskt. I
de tillhorande rapporterna har sdlunda stark betoning lagts vid hur projektledare kan
styras mot béttre utvarderingar pd de olika omraden for ekonomisk analys dar brister
har upptéckts.

Av den finansiella analysen av vissa projektinvesteringar framkom ocksa att
projektledarna efter att ha reviderat sina kostnads-intdktsanalyser kunde konstatera
att projektinvesteringarna faktiskt behdvde betydligt ldgre EU-bidrag. Detta &r
uppenbart en viktig aspekt nar det géller att se till att de offentliga medel som anslas
till EU:s strukturpolitik anvénds s& effektivt som mojligt, eftersom ett storre antal
projekt harigenom kan medfinansieras. I manga av de projektrapporter som lades
fram saknades dessutom riskanalysen helt. Kommissionen har starkt rekommenderat
projektledare att anvénda riskanalyser inte bara for att forbéttra utsikterna att
projektet blir framgangsrikt genom att sorja for att de finansiella ramarna blir sa
stabila som mojligt, utan ocksda for att forbittra projektets effekt pd regional
utveckling genom att projektets viktigaste kritiska variabler identifieras och
konsekventa omspecificeringar for projektet genomfors.

Handléiggning och forhandsbedomning av projekt

Inom ramen for aktualiseringen av handledningen for kostnads-/nyttoanalys av stora
projekt genomforde kommissionen under 2001 ett betydande internt arbete som
syftade till att gora den finansiella forhandsbedomningen av olika projekt mer
konsekvent. Sirskilt Overvdgdes vilken réintesats som skulle tillimpas vid
nuvardesberdkningen, formerna for tillimpning av principen att fororenaren betalar
ndr det giller projekt for vattenforvaltning, hénsynstagandet i den finansiella
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lonsamhetskalkylen till upplupna kostnader innan projektet presenterades for
kommissionen, samt den eventuella redovisningen av finansiella kostnader.
Resultaten av dessa Overvdganden presenterades for medlemsstaterna under 2002.

Samarbete med Europeiska investeringsbanken vid handliggning av projekt

Enligt ett ramavtal som undertecknades av de bada institutionerna &r 2000 och som
géller fram till slutet av ar 2006 kan kommissionen begéra tekniskt stod fran EIB for
att bedoma Sammanhéllningsfondens projekt, stora projekt som stdds av ERUF eller
projekt som finansieras av ISPA. Vidare far kommissionen regelbundet fran EIB all
information som ldmnas till ndgon av dessa tre fonder om projekt som banken sjélv
beslutat stddja.

Den ekonomiska och sociala effekten av fonden i medlemsstaterna och pa den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i Europeiska unionen, samt effekten
pa sysselsittningen

Enligt forordningen om inrdttande av Sammanhallningsfonden ska kommissionen
bedoma effekten av fondens insatser pd den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen samt pd sysselséttningen, sévdl pd projektnivd som for
gemenskapens stod i dess helhet.

Den nya versionen av handledningen for kostnads-/nyttoanalys dr mer uttémmande
an den foregdende och &r mer pedagogisk eftersom den illustrerar nyckelfragorna
betriffande kostnads-/nyttoanalys med praktiska exempel. For att den sa snart som
mojligt ska borja anvdndas och bli tillginglig for &drendehandldggare och
projektledare 1 medlemsstaterna finns den nya handledningen pa engelska, och frén
april ocksd pa Ovriga sprék, att hamta pd GD Regionalpolitiks webbplats.

Harmonisering och forenkling

Kommissionen har vidtagit atgarder for att se till att mer enhetliga metoder anvinds i
medlemsstaterna. Dessa atgdrder har sérskilt inriktats pa harmonisering av vissa
huvudpunkter i utvirderingen som diskonteringsrdntor, oforutsedda utgifter,
amortering (vilket har eliminerats), anpassning av formeln for finansieringsgapet (for
att stimulera tillimpning av principen fororenaren betalar) samt anvéndning av
restvirde for anskaffningskostnader. Harmoniseringen har uppnétts genom intensiva
bilaterala och multilaterala diskussioner. De senare har lett till 6verenskommelser
med relevanta myndigheter att tillimpa denna harmonisering fullt ut fran och med
bdrjan 2003. For att lindra informationsbordan i kostnads-/nyttoanalysen och i linje
med proportionalitetsprincipen har Generaldirektorat Regionalpolitik dartill faststéllt
forenklade bestimmelser.
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DIALOG MELLAN INSTITUTIONER, INFORMATION OCH OFFENTLIGHET
Presentation av arsredovisningen for ar 2001
Europaparlamentet

Baserat pa de rapporter som lades fram av = Maurizio  Turco
(Sammanhallningsfondens arsredovisning for 2000) och av Dana Rosemary Scallon
(arsredovisningen for 2001) har Europaparlamentet forhort sig om frdgan om
anvindning av utvdrderingen i efterhand av redan slutférda projekt for den nya
programfasen liksom om de utbildningsdtgdrder som kommissionen skulle kunna
inleda for att faststdlla kriterier for forhandsbeddmning som ger verklig enhetlighet
mellan medlemsstaterna. Europaparlamentet har dértill uppmanat kommissionen att
upprédtthdlla strikt kontroll av att bestimmelserna om Oppenhet vid offentlig
upphandling f6ljs. Parlamentet beklagade att &dtaganden och betalningar var
otillrdckliga trots den forbittring av budgetgenomforandet som skett under 2001.
Parlamentet beklagade ocksd att rapporten inte inneholl specifika och exakta
uppgifter om utestdende ataganden (RAL) i Sammanhallningsfonden.

I &rsrapporten om Sammanhéllningsfonden 2001 sdg kommissionen till att redovisa
detaljerande budgetuppgifter sérskilt betrdffande utestdende ataganden. I
resolutionen uppmanade f6r Ovrigt parlamentet kommissionen att fOrstirka
samarbetet mellan generaldirektoraten med ansvar for regionalpolitik, transporter
respektive miljo.

Information till medlemsstaterna

Tva informationsméten med de 15 medlemsstaterna holls i Bryssel den 27 juni och
den 21 november 2002.

Under det forsta métet presenterade kommissionen "riktlinjer for dndring av projekt",
programmet 2002-2003 {or kontroll- och revisionsbesok, medelstilldelning 2002 {or
varje medlemsstat liksom betalningsprognoser samt forslaget till forordning om
finansiella korrigeringar (som trddde i kraft den 1 januari 2003).

Under informationsmétet 1 november presenterade kommissionen arsredovisningen
for Sammanhdllningsfonden 2001, situationen betriffande det finansiella
instrumentet EEE och situationen betrdaffande ataganden for ar 2002.

Kommissionens étgirder for offentlighet och information

Sammanslagningen av Sammanhallningsfondens verksamheter med
Generaldirektorat Regionalpolitiks Overgripande verksamheter har konsoliderats
sedan 2000 sa att tickning av dessa omrdden har blivit en integrerad del av
generaldirektoratets samlade informations- och kommunikationsatgirder.

Programmet for sérskilda atgdrder som skrifter, fotorapporter och evenemang har
beaktat Sammanhallningsfondens projekt. 1 detta sammanhang kan sérskilt
fotoreportaget om Grekland som slutfordes 1 december 2002 ndmnas. Detta projekt
genomfordes som forberedelse for den sista broschyren i den nuvarande serien med
enskilda landerbroschyrer som illustrerar bredden och sdrdragen hos gemenskapens
sammanhéllningspolitik.
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Dessa dtgiarder kommer att fortsdtta under 2003 i synnerhet mot bakgrund av den
tdnkbara 0kningen av ldnder som efter utvidgningen av EU 2004 &r berittigade att
motta stod enligt Sammanhallningsfonden.

En viktig hdndelse under aret var seminariet i mars 2002 som dgnades &t att jamfora
framstegen nir det géller informations- och offentlighetskrav (artikel 14 i forordning
1164/94 nir det géller Sammanhallningsfonden) i mal 1-regioner inklusive de fyra
sammanhéllningslanderna. Medlemsstaterna dr skyldiga att informera sina
medborgare  effektivt  och  Oppet om  strukturfondens insatser och
Sammanhallningsfondens projekt och kommissionen har inréttat flera olika
mekanismer for att hjélpa dem att uppfylla detta krav.
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BILAGAT
Forteckning 6ver besok for kontroll och vervakning 2002
Grekland

Januari: Mote med Overvakningskommittén for Sammanhallningsfondens projekt.
Kommissionen informerade sig om de framsteg som gjorts och de framtida prioriteringarna
for genomforande av den avtalade miljo- och transportstrategin granskades.

14 mars: Hoga tjanstemén frdn kommissionen och transportministeriet mottes for att diskutera
bygg- och anldggningsarbeten 1 jarnvagssektorn.

26 mars: En granskning av framstegen i genomforandet av de godkinda prioriteringar pa
omradet for transporter och milj6 genomfordes.

April: Syftet med besoket var att kontrollera framstegen betraffande foljande projekt: EYDAP
vattenforsorjningsprojekt, avloppsreningsverket Psitalia och att gora ett besdk pa plats i
atervinningsfabriken i Ano Liossia.

Juni: Stora nationella projekt pa miljoomradet granskades.

Juni: Kvalitetskontrollbesok i huvudkontoret for ERGOSE, den myndighet som fOrvaltar
jarnvégsprojekten 1 Grekland.

September: Detaljerad genomgang av begérda dndringar.
Oktober: Milj6- och transportprioriteringar for 2003 overviagdes.
Spanien

Juli: Komplexet Salto del Negro till Gran Canaria och komplexet Arico till Teneriffa
(projekten avser avfallshantering i den sjdlvstyrande regionen Kanariebarna) besoktes av
kommissionens tjdnstemén. Under detta besok studerades svarigheterna att uppnd stabil
forvaltning av projektet. Som ett resultat av de iakttagelser som kommissionen gjort
undertecknade de olika offentliga enheterna ett avtal i syfte att inféra ett mer varaktigt
forvaltningssystem.

September: Besok foretogs i de omraden som berdrs av projekten «Colectores y EDAR de
Las Navas del Marqués (Avila)» (FC nr 98.11.61.036) och « Ampliacién del abastecimiento
de Las Navas del Marqués (Avila) » (CCI 2002.ES.16.C.PE.003). Genom besdken gavs
mojligheter att inhdmta samtliga uppgifter som krdvs for att slutfora handldggning av den
begirda dndringen av det fysiska malet med det forsta projektet som godkédndes genom beslut
C( 2002) 3512 av den 6.11.2002, samt ansdkan om stdd till det andra projektet som
godkéndes genom beslut C(2002)4270 av den 16.12.2002.

Besok till pagaende arbete i1 projekten « EDAR de la cuenca media-alta del Arroyo Culebro-
Seccion Fuenlabrada (Madrid) » (FC nr 98.11.61.004) och « EDAR de la Gavia (Madrid) »
(FC nr 98.11.61.018), samt de omraden som berdrs av projektet « EDAR de la cuenca baja del
Arroyo Culebro-sector Getafe (Madrid) » (CCI nr 2000.ES.16C.PE.032). Dessa besok gav
samtliga ytterligare uppgifter som behovdes for att slutfora handliggningen av den begérda

46



andringen av det senare projektet som godkindes genom beslut C(2002) 4652 av den
18.12.2002.

Irland

Juli: Limerick, Burren och North Clare

Projekt nr 99/07/61/002 - Limerick City med omgivningar Main Drainage Scheme
(Stage III): Kommissionen kontrollerade att de fysiska framstegen f6ljde planen och
tidsplanen for det nuvarande beslutet om beviljande av stdd. Kommissionen
diskuterade dartill inslag 1 projektet som skulle kunna motta ytterligare stod om extra
medel skulle bli tillgdngliga i Sammanhallningsfonden.

Projekt nr 96/07/61/009 - Limerick Water Supply Scheme (Stage 1I): Kommissionen
kontrollerade att projektet var fysiskt komplett och att vattenreningsverken och
avloppsreningsverken var 1 drift. Kommissionen diskuterade samtidigt
slutrapportering och krav for att avsluta projektet.

Projekt 95/07/61/002 - North Tipperary Water Supply: Kommissionen kunde pé plats
konstatera omfattningen av de forbédttringar som gjorts av reningsverket och den
renoveringen som genomforts av de befintliga vattenintagen. Kommissionen
granskade framstegen med slutférandet av projektet och sdg bevis pa
informationsatgirden. Den slutliga rapporten diskuterades ocksa.

Projekt 94/07/61/010 - Burren and North Clare Water Services Plan: Syftet med
besoket var att kontrollera slutférandet av projektet. Anldggningarna for vattenrening
och avloppsvattenrening hade redan tagits i drift och kommissionen forklarade de
handlingar som krdvs for stingning. Kommissionen sig beligg for
informationskampanjen och den skulptur som placerats i Lisdoonvarna som ett
minnesmarke dver projektet.

Portugal

April: Besok 2001/PT/16/C/PT/001 och2000/PT/16/C/PT/003 som avsag moderniseringen
av Algarves jarnvégslinje, dir bland annat uppfyllandet av offentlighetskraven &dgnades
sarskild uppméarksambhet.

Juni: Besok till foljande tre projekt:

Projekt 1996/PT/16/C/PE/003 {6r sanering av Ria de Aveiro dér flera aspekter
granskades tillsammans med de projektansvariga och sérskilt behandling och
slutdestination for slam, bestimmelserna om utslédpp och avgiftssystemet.

Projekt 2000/PT/16/C/PE/007 for systemet for vattenforsorjning till Zézere/Cda dér
det géllde att bedoma om de begirda dndringarna av det ursprungliga projektet var
dndamaélsenliga.

Projekt 2000/PT/16/C/PE/015 for behandling av fast avfall 1 Cova da Beira, for att
diskutera projektledarens eventuella finansiella svérigheter och mojligheterna att
overfora ansvaret for genomforandet av projektet till en annan enhet.
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November:  Projekt 2001/PT/16/C/PE/002 som avser en samling atgirder avsedda att
maximera vattenhushallningen pa ogruppen Madeira var foremal for ett besok. Det var de
pagaende atgdrderna i Porto Santo som besdktes for att géra de ansvariga uppméarksamma pa
vilka utsldpp som ar tillatna i1 havet.

Under aret genomfordes dértill andra tekniska besok inom ramen for handldggning av vissa
ansOkningar, sirskilt betrdffande mellankommunala system som omfattar hela vattnets
kretslopp och forvaltas av foretag i gruppen Aguas de Portugal.
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