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A. INLEDNING

1. SYFTET MED RAPPORTEN

Denna rapport har sammanstillts i syfte att beddma de framsteg som Bosnien och
Hercegovina gjort inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen. Ar 2000
faststilldes 1 EU:s "fardplan” arton inledande atgérder som Bosnien och Hercegovina skulle
vidta for att forbereda en genomforbarhetsstudie av mgjligheterna att inleda forhandlingar om
ett stabiliserings- och associeringsavtal. Atgirderna i firdplanen var i allt visentligt slutforda i
september 2002. Europeiska kommissionen lagger foljaktligen hdrmed fram sin studie. I
studien undersdks den rddande situationen i Bosnien och Hercegovina, faststélls vilka krav
som dr forbundna med ett stabiliserings- och associeringsavtal och bedoms huruvida Bosnien
och Hercegovina har gjort tillrdckliga framsteg for att kunna fora meningsfulla forhandlingar
om ett sadant avtal och senare genomfora avtalet med framgang.

2. BAKGRUND: FORBINDELSERNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH BOSNIEN OCH
HERCEGOVINA

Bosnien och Hercegovina dr ett av de fem lédnder i Sydosteuropa som deltar i stabiliserings-
och associeringsprocessen. Denna process understoder nationell och regional stabilisering
genom att vart och ett av de fem deltagande linderna gradvis integreras i de europeiska
strukturerna och ges utsikter till ett EU-medlemskap. Integreringstakten beror pa de framsteg
varje enskilt land gor. Denna genomforbarhetsstudie géller darfor endast Bosnien och
Hercegovina.

Forbindelserna mellan Bosnien och Hercegovina och EU har utvecklats avsevirt de senaste
aren. Sedan 1996 har Bosnien och Hercegovina fétt stod fran Phare- och Obnovaprogrammen.
Ar 1997 antog EU sin regionala strategi och ministerrddet faststillde politiska och
ekonomiska villkor for utvecklandet av bilaterala forbindelser. Ar 1998 antog EU en
forklaring om de sidrskilda forbindelserna mellan EU och Bosnien och Hercegovina, vilket
ledde till att det inrdttades en radgivande expertgrupp EU—-Bosnien och Hercegovina med
uppgift att bistd vid forberedelserna infor avtalsgrundade forbindelser. Ar 1999 erbjods landet
1 och med stabiliserings- och associeringsprocessen utsikter till integrering i EU:s strukturer,
och 2000 faststdlldes i EU:s fardplan de forsta konkreta stegen i denna riktning. I borjan
antogs det rora sig om &tgéarder pa kort sikt, men de var i allt vésentligt slutforda forst i
september 2002. Under tiden utvidgades ar 2000 genom gemenskapens autonoma
handelsatgirder det tullfria tilltradet till EU:s marknad till att omfatta de flesta varor fran
Bosnien och Hercegovina, och genom Cardsforordningen inférdes ekonomiskt stod som
anpassats till stabiliserings- och associeringsprocessens prioriteringar. Vid sitt mote 1 Feira
2000 fastslog Europeiska radet att Bosnien och Hercegovina i likhet med sina grannlédnder ar
en potentiell kandidat for medlemskap, ett budskap som forstirktes vid de efterféljande
motena i Zagreb (november 2000) och Thessaloniki (juni 2003). I Thessaloniki kom detta
framtidsperspektiv till praktiskt uttryck genom att ndgra av de instrument som visat sig vara
effektiva i kandidatldnderna i centrala och sddra Europa anpassades for att anvdndas pé vistra
Balkan.

Bosnien och Hercegovinas forbindelser med EU édr firska men intensiva. Fran att ha varit
begrinsade 1 borjan har forbindelserna utvecklats snabbt, och kontakter pa bade politisk niva
och arbetsnivda hor nu till vardagen. Malet bor nu vara att snabbt ldgga grunden for
avtalsgrundade forbindelser 1 form av ett stabiliserings- och associeringsavtal.



B. NYCKELFRAGOR I FORBEREDANDET AV FORHANDLINGAR OM ETT STABILISERINGS-
OCH ASSOCIERINGSAVTAL

1. POLITISKA KRITERIER

Respekt for de demokratiska principerna och de mdnskliga rdttigheterna, sdasom dessa
formuleras i de viktigaste internationella dokumenten, t.ex. den allmdnna forklaringen om de
mdnskliga rdttigheterna, och, mera allmdnt, respekt for folkrdttsliga principer och
rdttsstatsprincipen bor ligga till grund for den inrikes- och utrikespolitik som fors av parterna
i ett stabiliserings- och associeringsavtal. Befdstandet av fred och stabilitet, internationellt
savdl som regionalt, och utvecklandet av goda forbindelser med grannlinderna skulle vara
det gemensamma madlet for EU och Bosnien och Hercegovina inom ramen for ett
stabiliserings- och associeringsavtal.

1.1 Demokrati och rittsstat

I Bosnien och Hercegovinas konstitution anges (artikel 1.2) att Bosnien och Hercegovina ér en
demokratisk réttsstat med fria och demokratiska val. Europeiska konventionen om de
ménskliga rattigheterna &r inarbetad i konstitutionen. De demokratiska systemen &r nu i
funktion 1 Bosnien och Hercegovina. Detta vittnar om de framsteg som gjorts sedan kriget
1992-1995, som ledde till att tusentals manniskor miste livet, halva befolkningen tvingades
lamna sina hem, offentliga och privata infrastrukturer forstordes och relationerna mellan de
olika folkgrupperna forgiftades. Réttsstaten har gradvis aterinforts, situationen i landet &r
overlag fredlig och yttrandefrihet och motesfrihet rader. Fri rorlighet dr garanterad och
egendomsrétten har i de flesta fall stirkts. Mot bakgrund av det ndra forflutna &r dessa och
andra rattigheter langt ifrén givna.

Den konstitutionella grunden for inforandet av demokrati och rittsstat dr bilaga 4 till det
allménna ramavtal om fred som 6verenskoms i Dayton i december 1995. Genom bilaga 4 till
avtalet, dvs. Bosnien och Hercegovinas konstitution, uppréttades en i hog grad decentraliserad
stat som var avsedd att kunna tillvarata de vitt skilda intressena hos landets djupt splittrade
folkgrupper. 1 praktiken har detta inneburit att ett stort antal regeringar med tillhdrande
forvaltningsapparater inrdttats. I konstitutionen foreskrivs ocksa ett kontrollsystem for att
skapa jidmvikt mellan den lagstiftande och den verkstidllande makten och garantera att varje
etnisk grupps réttigheter respekteras. I statens savél som entiteternas konstitution foreskrivs
blockeringsmekanismer till skydd for “vésentliga intressen” hos de “’konstituerande folken™ i
Bosnien och Hercegovina. Dessa blockeringsmekanismer utgdr visserligen en garanti for
varje folkgrupps réttigheter, men de kan forsvéra lagstiftningsarbetet och leda till dodlégen.
Dock ér det med tanke pa den europeiska integrationen viktigt att partnerlinderna kan fungera
ordentligt; deras institutioner maste na det resultat som forvintas av ett modernt, demokratiskt
land. Den befintliga Daytonordningen ar sa komplex att den kan bli ett hinder for framsteg i
Bosnien och Hercegovina.

Det system som uppréttades 1 Dayton har ofta ifragasatts bade inom och utanfér Bosnien och
Hercegovina. Sett ur den europeiska integrationens perspektiv dr det forvisso svért att hdavda
att den nuvarande konstitutionen dr optimal. Vilka argumenten for och emot én &r, innehaller
artikel X 1 konstitutionen en mdjlighet till &ndring. Vissa hivdar att Bosnien och
Hercegovina redan har borjat ta itu med dessa frdgor 1 och med domstolsbeslutet om de
“konstituerande folken” och genom reformerna av den indirekta beskattningen, forsvaret, etc.
Detta tyder pé att stegvisa, problemorienterade reformer kan vara en vidg framat. Under alla



omstandigheter utgdr konstitutionen inget odverstigligt hinder for reformer eller for den
europeiska integrationen.

1.1.1  Presidentimbetet

Bosnien och Hercegovina har ett presidentrad med tre direktvalda medlemmar.
Presidentrédet ansvarar bland annat for utrikespolitiken, lagger fram forslag till arlig budget
och foretrider Bosnien och Hercegovina i internationella och europeiska organisationer. Aven
entiteterna har sina presidenter och sedan dndringen av entiteternas konstitution 2002 ocksé
vicepresidenter (dven om de sistndmnda i vissa fall fatt kimpa for att utstaka och inmuta en
meningsfull roll).

Presidentradet i Bosnien och Hercegovina hade i synnerhet de forsta aren efter kriget stort
inflytande i1 jamforelse med andra statliga institutioner. I takt med att ministerradets makt har
utokats har presidentradet emellertid inriktat sig mer pa sina konstitutionsenliga funktioner.
Aven om pre51dentradet 1 allménhet har fungerat vil, har det ofrdnkomligen kommit att
aterspegla nigra av de utmaningar och svarigheter som Bosnien och Hercegovina brottas
med. I motsats till ministerradet, med sitt fasta ordférandeskap, roterar ordférandeskapet for
presidentrddet var dttonde manad. Flera tidigare medlemmar i presidentrddet har fatt lamna
sin post till foljd av aktiviteter som ansetts vara oforenliga med Daytonavtalet, och
relationerna  inom  presidentrddet har tidvis varit anstringda pd grund av
meningsskiljaktigheter 6ver Bosnien och Hercegovinas konstitutionella ordning och framtid.
Det bestaende tinkandet efter etniska linjer illustreras av att presidentradet i ett skede ville
aterinfora separata (dvs. etniskt separerade) sekretariat, vilket skulle ha statt i strid med
rekommendationerna i fdrdplanen. Aven presidentriddets utnimningar av ambassaddrer
aterspeglar fortfarande den etniska balansens kriterier.

Slutligen bor det noteras att presidentvalen 1 Bosnien och Hercegovina trots den gradvisa
integrationen fortfarande (i enlighet med konstitutionen) bygger pé etniska/territoriella
principer — dvs. den bosniska och den kroatiska medlemmen viljs ”frdn Bosnisk-kroatiska
federationens territorium” och den serbiska medlemmen “fran Republika Srpskas territorium”
(artikel V 1 konstitutionen). Detta forfarande har kritiserats for att vara otidsenligt och
oforenligt med principen om varje folkgrupps “konstituerande” identitet.

1.1.2.  Den lagstiftande makten

Bosnien och Hercegovina dr en parlamentarisk demokrati. Det nationella parlamentets
befogenheter och forfaranden beskrivs i artikel IV 1 konstitutionen. Aven entiteterna, Brcko-
distriktet och kantonerna har sina egna parlament.

Med tiden har parlamentets verksamhet pa nationell niva forbattrats. Jimfort med
mandatperioderna 1996-1998 och 1998-2000 antogs under perioden 2000-2002 tre ginger
fler lagar som lagts fram av ministerrddet. Trots att arbetet i det nationella parlamentet
allvarligt forsvédras av brist pd tekniska resurser och kvalificerad personal har det gradvis
utvecklat sin tekniska kompetens. Ett antal fackutskott har inrittats for lagstiftningsdrenden pé
olika sakomraden. Sérskilt beaktansvért dr inrdttandet av ett utskott for europeisk integration,
det forsta utskott som &r gemensamt for de tva kamrarna i det nationella parlamentet. Den
gradvisa framvixt av en kompromisskultur inom parlamentet som rapporterats av vissa
observatorer dr ocksa vidlkommen. Om det kan bekriftas att den “nollsummepolitik” som
kinnetecknat perioden omedelbart efter kriget dr pa tillbakagang, skulle detta gagna alla
folkgrupper 1 Bosnien och Hercegovina och utgora ett vilkommet steg i riktning mot ett mera
normalt europeiskt parlamentsarbete.



Givetvis kvarstar vissa brister. Parlamentet sammantréder ofta firre &n tva dagar per manad,
och under en period av tio ménader fram till och med september 2003 antog Bosnien och
Hercegovinas parlament endast 19 lagar eller lagindringar. Takten och kvaliteten i
lagstiftningsarbetet paverkas av det langsamma forberedelsearbetet 1 ministerradet och av
avsaknaden av en tillrdckligt kvalificerad och vélorganiserad administration inom
parlamentet. Aven om det finns tecken pa att en storre vilja till kompromisser i sakfragor
héller pa att vdxa fram, dr detta ldngt ifrdn allméngiltigt. Ledamoter i det nationella
parlamentet rostar fortfarande ofta efter etniska linjer eller dr i forsta hand lojala mot sin
entitet, vilket ibland leder till blockeringar. Detta problem forvérras av att de lagstiftande
myndigheterna pd entitets- och kantonsnivd ibland konkurrerar sinsemellan.
Parlamentarikerna  pd  nations- och  entitetsnivd  triffade  forst nyligen en
principdverenskommelse om att inrdtta en stdndig interparlamentarisk kommitté. Kommittén
bor i1 framtiden sorja for en béttre samordning av lagstiftningsprogrammen pa alla
myndighetsnivéer.

Sedan kriget har ett flertal val hallits i Bosnien och Hercegovina. Allmédnna val holls senast 1
oktober 2002 pa grundval av en vallag som antogs s& sent som 1 augusti 2001 efter avsevérda
internationella patryckningar. Med tanke péd den europeiska integrationen dr det betydelsefullt
att alla de viktigaste rivaliserande partierna i detta val enligt uppgift har godtagit Bosnien och
Hercegovina som dvergripande statsbildning, foresprakat “reform” och uppgivit medlemskap
1 Europeiska unionen som sitt viktigaste mal. Valet 2002 var det forsta sedan kriget som
organiserades och genomfordes av Bosnien och Hercegovina sjilvt och inte av
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE). Valet administrerades effektivt
och forlopte fredligt och utan dverdrivet nationalistiska inslag. Denna lyckade dverforing till
Bosnien och Hercegovina av ansvaret for valprocessen visar att landet har en latent kapacitet
och kan komma att tjana som forebild for overforing av ansvar pa fler omraden.

En negativ faktor ér att valdeltagandet var lagt: endast 54 % (en viss valtrotthet dr dock
forstaelig med tanke pé att detta var det sjétte storre valet pa sex ar). Det dr betecknande att
Bosnien och Hercegovina inte sjdlvt kunde std for kostnaderna for 2002 ars val utan var
beroende av internationell finansiering av ca 70 % av totalkostnaden — och finansieringen av
kommande val, t.ex. kommunalvalen hosten 2004, har dnnu inte sidkrats. Demokratins
overlevnad i Bosnien och Hercegovina kan vara hotad om dess ekonomiska grunder forblir
sa svaga.

1.1.3  Den verkstillande makten

Oberoende av hur regeringen partipolitiskt 4&r sammansatt maste den verkstillande makten i
Bosnien och Hercegovina kunna omsitta reformerna i praktiken och ge innehall &t den
reformpolitik som forkunnats i den ena valkampanjen efter den andra. Fran en lag
utgangsniva har Bosnien och Hercegovina gjort vissa framsteg i det avseendet.

De forsta statliga forvaltningarna efter kriget praglades av etnisk splittring och var i allménhet
ineffektiva 1 sitt reformarbete. Resultaten har blivit béttre men ett antal svara strukturella
brister kvarstar. Detta land med ca fyra miljoner invénare har 14 regeringar: den nationella
regeringen samexisterar (och konkurrerar i1 vissa fall) med tva entitetsregeringar, en
distriktsregering (i Brcko) och tio kantonsregeringar. Trots det arbete som utforts inom den
samordningsndmnd for ekonomisk utveckling och europeisk integration som inréttats pd hog
niva och 1 ett antal kommittéer for enskilda frdgor och sektorer dr samordningen mellan
dessa organ langt ifrdn optimal. Overlappande uppgifter, dubbelarbete och osamordnande
initiativ ar fortfarande ett problem.



Den nationella regeringen uppvisar ett déligt resultat nir det géller att anta lagstiftning och fa
fram fOrslag till parlamentet. Bakom detta ligger ibland en brist pa politisk vilja och
skiljaktiga nationella intressen, men ocksé strukturella svagheter sisom en underutvecklad
formaga att utarbeta lagforslag och dnnu inte fullt fungerande stodstrukturer. Ministerradet
har konsekvent misslyckats med att uppfylla kravet att fore kalenderarets borjan ha utarbetat
ett arligt arbetsprogram. De nya ministerier som inrdttats genom lagen om ministerradet
forblir otillrdckligt utvecklade. Nir det giller att atgdrda dessa och andra brister kommer
atminstone tva faktorer att vara avgorande: stirkt institutionell formaga och storre politisk
vilja.

Genom 2002 ars lag om ministerrddet infordes viktiga institutionella forindringar. Posten
som ministerrddets ordforande roterar inte lingre med &tta ménaders mellanrum utan kan
innehas for hela mandatperioden. Ordforanden kan alltsd utveckla sina maktbefogenheter och
1 praktiken fungera som landets premidrminister. Detta torde underlitta planeringen pa lingre
sikt och gora det lattare att fora en konsekvent politik. Genom lagen inrédttades ocksa ett antal
understéllda organ, t.ex. ett generalsekretariat, en lagstiftningsenhet, en ekonomisk kommitté
och en inrikespolitisk kommitté, vilka torde bidra till en mera effektiv forvaltning av
regeringsarbetet. Upprdttandet av dessa organ har dock &nnu inte helt slutforts. Dessutom
inrdttades nya statliga ministerier, bland annat for réttvisa och for sékerhet (viktiga instanser i
samband med ett eventuellt stabiliserings- och associeringsavtal i framtiden). Sarskilt
betydelsefullt dr att ministeriet for europeisk integration ersatts med ett direktorat for
europeisk integration (DEI) som lyder direkt under ministerradets ordforande.

Ocksa nir det géller den politiska viljan finns det tecken pé forbéttringar. Det méste medges
att reformen inte har stod Overallt, men ministerradet har forsokt verka for konsensus.
Regeringarna pa bade nationell niva och entitetsniva har deltagit i méten 1 styrelsen for radet
for fredsavtalens genomforande (Peace Implementation Council; PIC) och har antagit
strategiska policydokument (“reformprogram”) om sddana fragor som rittslig och ekonomisk
reform, offentlig forvaltning, utbildning och forsvar. Regeringarna har nyligen omsatt dessa
ataganden — och stabiliserings- och associeringsprocessens reformkrav — i en handlingsplan
for genomforande av prioriterade reformer under perioden augusti 2003—mars 2004. Denna
handlingsplan skulle i1 praktiken kunna utgéra regeringens arbetsprogram. Som sadant skulle
den gilla 1 sex manader, men det skulle fortfarande behovas planerings- och
uppfoljningsredskap pa medelldng sikt. For att kunna genomfora ett eventuellt stabiliserings-
och associeringsavtal med framging skulle Bosnien och Hercegovina behova forbéttra sin
verkstillningsformaga ytterligare.

1.1.4  Den offentliga forvaltningen

Den formaga hos den offentliga forvaltningen som ett stabiliserings- och associeringsavtal
forutsitter dr naturligtvis mindre dn vad som forvintas av en EU-medlemsstat eller ett land
som forhandlar om medlemskap. Inte desto mindre méste Bosnien och Hercegovina, for att
kunna gora framsteg i riktning mot ett stabiliserings- och associeringsavtal, utveckla en stabil
offentlig forvaltning grundad pd en tydlig rittslig ram och priglad av effektivitet,
yrkeskunnande och oberoende.

Bosnien och Hercegovina star infor en stor utmaning i detta avseende. I programmet fran
mars 2003 for reform av den offentliga forvaltningen erkdnde Bosnien och Hercegovinas
regering att landets offentliga forvaltning &nnu inte lever upp till medborgarnas forvantningar.
Forvaltningen dr langsam, oforutsebar och tar upp en for stor andel av de offentliga medlen.
Den bestér av flera olika nivaer med (ibland konkurrerande) byrékratier pa stats-, entitets-,
kantons- och kommunniva. Dess lonesystem behover fortydligas och standardiseras.



Personalen dr daligt utbildad och inte utrustad for att klara av de utmaningar som ett
stabiliserings- och associeringsavtal skulle medféra. Inom forvaltningen, sévidl som i
regeringen, dr formdagan till strategisk planering och samordning begridnsad. Dessa brister
forvirras ytterligare av att tidigare regeringar betraktat den offentliga forvaltningen som ett
redskap for klientelism. Forestdllningen om en yrkeskunnig, opolitisk offentlig forvaltning
dar rekrytering och befordran grundas pa erfarenhet och meriter har haft svart att sla rot. For
ndrvarande dr skyddet mot politisk inblandning i den offentliga forvaltningen fortfarande
otillrdckligt. Dessutom bor oberoendet uppvigas av ansvarighet. Visserligen finns det en
grund att std pd i form av en lag om intressekonflikter, men det saknas fortfarande en tydlig
rattslig ram 1 vilken skyldigheter anges och ett system for ansvarighet inom den offentliga
forvaltningen inréttas.

I Bosnien och Hercegovina véxer nu insikten om behovet av att utveckla den offentliga
forvaltningens forméga. Ett betydelsefullt steg 1 denna riktning togs i och med antagandet av
lagar om offentlig anstillning pa stats- och entitesniva, vilka bildar den rittsliga ramen for den
offentliga fOrvaltningen. Vidare har myndigheter med ansvar for rekrytering, utbildning,
disciplin m.m. inrittats centralt och 1 Republika Srpska. I Bosnisk-kroatiska federationen har
uppréttandet av en sddan myndighet &nnu inte avslutats. En granskning av tjinstemannakaren
pa statlig niva har inletts. Viktigt 1 detta sammanhang &r att regeringarna i Bosnien och
Hercegovina i mars 2003 i radet for fredsavtalens genomforande godtog fem dtaganden om
reform av den offentliga forvaltningen. I det reformprogram som antogs understroks behovet
av en strukturell reform som leder till en effektiv, icke-diskriminerande och ekonomisk
forvaltning. 1 programmet erkéndes ocksa behovet av att féora samman resultaten hittills
genom funktionella dversyner i syfte att senast hosten 2004 utarbeta en Overgripande och
kostnadsberdknad handlingsplan for den offentliga forvaltningen. Denna tidtabell bor héllas.
Som uppfoljning inrédttades en arbetsgrupp mellan regeringarna pa stats- och entitetsniva.
Denna arbetsgrupp har héllit flera moten men de konkreta resultaten har hittills varit
begriansade.

Nér det giller den europeiska integrationen finns det sédrskilda behov. Forstaelsen av
integrationsprocessen och i synnerhet av kraven i ett stabiliserings- och associeringsavtal &r 1
regel lag. Ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle forutsidtta samordning mellan ett stort
antal ministerier. Hiar har det nya direktoratet for europeisk integration gitt i brischen.
Trots att direktoratet dr otillrackligt utvecklat utforde det ett beromvért arbete 1 samband med
samordningen av  Bosnien och  Hercegovinas svar pd  frageformuldret i1
genomforbarhetsstudien. Direktoratet fick sin arbetsordning antagen forst i september 2003.
Diarmed bor det nu vara mdjligt for direktoratet att omfordela personal och gora
nyanstillningar sé att direktoratet béttre kan fullgora sina skyldigheter nér det géller strategisk
analys, harmonisering av lagstiftningen och samordning av stdd. Direktoratet méste snabbt
utforma en Overgripande politik avseende integrationen, formedla en strategi till de andra
ministerierna och sorja for en sammanhédngande nationell linje genom antagandet av en
strategi for europeisk integration. Att direktoratet blir fullt funktionsdugligt ar ett bradskande
krav.

1.1.5  Forbindelser med det internationella samfundet

Med stdod av Daytonmandatet har det internationella samfundet varit djupt involverat i
Bosnien och Hercegovina édnda sedan kriget. En Natoledd fredsstyrka, IFOR, och senare en
stabiliseringsstyrka (SFOR) verkade for militér stabilisering. Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) overvakade fortroende- och sdkerhetsskapande étgarder och
inforde ett valprogram. FN-organen koncentrerade sina insatser bland annat pd flyktingars
atervindande och reform av polisvdsendet. De internationella finansiella instituten
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understddde makroekonomisk stabilisering och utveckling. Atta ar efter kriget har en del av
de internationella organen fullgjort sina mandat och dragit sig tillbaka. De som finns kvar har
anpassat sig till de fordndrade och i allménhet forbéttrade forhdllandena. I de flesta fall har
insatserna fran Bosnien och Hercegovinas sida varit en positiv faktor som bidragit till den
allménna forbéttringen av situationen.

Vissa  fragor  behover  givetvis  fortfarande  uppmérksammas.  Arbetet i
Krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY) fortsdtter. Bosnien och Hercegovinas
samarbete med krigsforbrytartribunalen har inte varit tillfredsstéllande. I Bosnisk-kroatiska
federationen har de bosniska kroaterna uppvisat allvarliga brister. I Republika Srpska har det 1
viss man varit mojligt att fa tillgdng till handlingar och personer, dock inte tillrackligt.
Republika Srpska har hittills inte lokaliserat eller arresterat en enda anklagad person pa flykt
undan réttvisan. Karadzic och andra krigsforbrytare ar fortfarande pa fri fot och har enligt
uppgift stora och viélorganiserade stodsystem bakom sig.

I reformen av polisvdsendet gjordes goda framsteg under den FN-ledda internationella
polisstyrkans ledning. Dessa framsteg héller nu pa att befdstas genom det tredriga EU-
polisuppdraget (EUPM), med gott samarbete frdn Bosnien och Hercegovinas sida.

I takt med att Bosnien och Hercegovina ndrmar sig ett stabiliserings- och associeringsavtal
maste landet visa att det internationella samfundets roll inom dess grinser héller pa att
fordndras 1 riktning mot vad som dr normalt i andra dvergéngslédnder. Detta krav dr sdrskilt
relevant nar det géller den hoge representantens kansli (OHR), vars chef innehar den dubbla
funktionen som bide hog representant och EU:s sirskilda representant och spelar en
séarskild roll 1 Bosnien och Hercegovina. Utover de skyldigheter han har enligt Daytonavtalet
(bilaga X) fick den hoge representanten vid ett mote 1 december 1997 i radet for fredsavtalens
genomforande befogenheter att utfirda juridiskt bindande beslut i Bosnien och Hercegovina.
Dessa befogenheter har i praktiken anvénts pd tre olika sitt: 1) for att anta lagstiftning, ii) for
att skilja tjanstemén fran sitt &mbete, och iii) for att utfirda andra bindande beslut. Beslut som
fattats pa grundval av dessa "Bonnbefogenheter” (Bonn Powers) har bidragit till att reformer
genomdrivits som annars skulle ha blivit forsenade eller inte ha genomforts. Antalet sidana
beslut och deras art aterspeglar en ihallande ovilja eller oférméga i Bosnien och Hercegovina
att gora framsteg med hjilp av landets egna forfaranden. Detta vicker forvisso berittigade
fragor om landets forméga att genomfora ett stabiliserings- och associeringsavtal. Men dven
om Bonnbefogenheterna helt klart 4r en anomali bland EU:s partnerstater, behdver det faktum
att de existerar i Bosnien och Hercegovina inte med automatik innebéra att landet inte sd
smaningom skulle kunna inleda forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal. For
att detta skall kunna ske behdver Bosnien och Hercegovina ligga fram bevis for att
befogenheterna allmént sett minskar i betydelse och att de anvénds allt mer sdllan inom
nyckelomradena i ett stabiliserings- och associeringsavtal.

Mellan 1997 och sensommaren 2003 registrerades ndra 500 beslut av den hoge
representanten. Deras antal var som hogst 2002, da 153 beslut antogs. (Det bor dock noteras
att det faktiska antalet beslut inte nddvéndigtvis ér en tillforlitlig indikator — ett policybeslut
har ofta medfort ett flertal genomforandebeslut pd olika nivder av forvaltningen.) Intressant
nog registrerades totalt 101 beslut under perioden juni 2002—januari 2003, medan
motsvarande antal for de foljande &tta manaderna (februari—september 2003) endast var 68 —
utan att reformtakten saktats av nimnvart. Detta utgdr en avsevard minskning jaimfort med de
foregiende 4tta manaderna. Annu viktigare dr att Bosnien och Hercegovina forefaller
samarbeta allt battre med den hoge representanten 1 stéllet for att bara godta de beslut denne
utfdrdar. Bevis for detta dr bland annat de mdten som varje vecka hélls mellan ministerradets
ordforande och den hoge representanten, de dagliga samordningsmotena mellan de tva
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organen och t.o.m. multilaterala moéten mellan berdrda politiska ledare och den hoge
representanten om sarskilda fragor (t.ex. reformen av ministerrddet). Detta samarbete har lett
till en gradvis dvergang till >mjuka” beslut, dvs. beslut som bara innebér en uppfoljning av
redan overenskommen politik. Vidare finns det under senare tid tecken som tyder pa att
Bosnien och Hercegovina nu kanske anvénder den hoge representantens beslut till att frémja
interna 16sningar pa problem. Den hoge representantens beslut att inrdtta kommittéer for
indirekt beskattning, forsvar och underrittelseverksamhet har gjort att Bosnien och
Hercegovinas partier kunnat utarbeta lagforslag som atnjuter alla sidors fortroende. Om denna
lagstiftning antas i tid av parlamentet skulle detta vara en viktig indikation pa att en politisk
konsensuskultur haller pa att vdxa fram.

Det ér givet att ett stabiliserings- och associeringsavtal forutsétter en dvergripande nationell
behorighet ndr det giller beslutsfattande, men det ar sérskilt viktigt att det nationella
beslutsfattandet overvdger inom nyckelsektorerna i ett stabiliserings- och associeringsavtal,
sdsom handel, den inre marknaden och rittsliga och inrikes fragor. Det dr betecknande att fa
beslut utfirdats av den hoge representanten nir det géller ekonomisk reform. Det forefaller
som om en vdxande insikt inom Bosnien och Hercegovina om behovet av ekonomisk reform,
i kombination med internationella patryckningar fran EU, de internationella finansiella
instituten och annat hall, har varit nog for att motivera atminstone moderata reformer. I detta
avseende pdminner Bosnien och Hercegovina om manga andra (blivande) dvergangslander.
Enligt den hoge representantens kanslis register utfirdades under de forsta nio ménaderna
2003, forutom beslut om frysning av bankkonton tillhérande personer som misstinks for att
ha hjélpt anklagade krigsforbrytare, endast tre beslut pd den ekonomiska politikens omréde.
Pa rattstatsomradet har ett méttligt antal beslut utfardats, ndrmare bestimt 21 under perioden
januari-borjan av oktober 2003, av vilka ungefdr hilften rér utndmning av internationella
domare eller dklagare. Har bor det noteras att reformer pagar for inférande av en politiskt
oberoende struktur, inom vars ramar avgoranden i ménga fall kommer att triffas rérande
fragor som &r av betydelse for ett stabiliserings- och associeringsavtal. I takt med att denna
struktur befésts torde politiker, affarsmén och vanliga medborgare 1 allt hogre grad omfattas
av vederborliga forfaranden och rittsstatsprincipen. Behovet av ingripanden frin den hoge
representantens sida, t.ex. for att undanréja kriminella nétverk, torde darfor ocksa
minska.

For att vara en kompetent partner inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal
skulle Bosnien och Hercegovina behdva visa att Bonnbefogenheterna snabbt héller pa att bli
overflodiga, varigenom den hdge representantens roll skulle inskrénkas till kontaktfunktioner
och medling. Det finns under senare tid tecken som tyder pa att detta ar pa vég att ske och att
Bonnbefogenheterna som "kipp" gradvis hiller pa att ersiittas av de europeiska (och
euro—atlantiska) institutionerna som “morot”. Bosnien och Hercegovina méste nu se till
att, 1 den man den hoge representanten utfardar nya beslut, det ror sig om “mjuka” beslut och
att deras antal fortsitter att minska.

1.2 Manskliga rattigheter

Formellt atnjuter invdnarna i Bosnien och Hercegovina alla de minskliga rittigheter och
friheter som faststills i Europakonventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och i dess protokoll. Enligt Bosnien och Hercegovinas konstitution
(artikel 11.2) dr dessa bestdmmelser direkt tillimpliga 1 Bosnien och Hercegovina och har
foretrdde framfor alla andra lagar. Likabehandling av mén och kvinnor garanteras i lag.
Bosnien och  Hercegovina  har ocksd ratificerat en rad  internationella
ménniskordttskonventioner (landets rapportering till de internationella vervakningsorganen
4r dock bristfillig). Ar 2002 anslot sig Bosnien och Hercegovina till Europaradet. Detta ir
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ett tecken pa att framsteg gjorts ndr det géller att infora demokrati och garantera rattsstaten,
men anslutningen var forenad med krav som skulle uppfyllas efter anslutningen och som
Bosnien och Hercegovina fortfarande arbetar med. Det dr ett problem att vissa brott enligt
Republika Srpskas konstitution (artikel 11) &r belagda med dodsstraff. Detta star i strid med
Bosnien och Hercegovinas dtaganden och dr oférenligt med EU:s politik.

1.2.1  Medborgerliga, politiska, sociala och ekonomiska rdttigheter

Kriget i Bosnien och Hercegovina ledde till grava krinkningar av de minskliga réttigheterna.
Atta &r efter kriget har tusentals sddana kriinkningar, inbegripet forsvinnanden, dnnu inte
undersokts och de skyldiga gar ostraffade. Vissa av de ordttfirdigheter som begicks under
kriget har dock undan for undan gottgjorts i och med att flyktingar &tervint och
egendomslagstiftningen tilldimpats.

Sommaren 2000 beslutade forfattningsdomstolen 1 ett historiskt avgorande att entiteternas
konstitution behovde édndras i syfte att virna réttigheterna for Bosnien och Hercegovinas
konstituerande folk. Till f6ljd av detta inférdes konstitutionella mekanismer i entiteterna for
att garantera lika rdttigheter for varje konstituerande folkgrupp och for att vdrna dessa
réattigheter. Alla grupper borde nu vara likstdllda och ha en proportionell representation i
politiska, administrativa och rittsliga institutioner. Den hdge representanten utfirdade 2002
beslut om att lagstiftning om dessa dndringar skulle inféras, men ingen av entiteterna har é&nnu
antagit alla de nddviandiga @ndringarna, och bestimmelser om proportionell representation 1
offentliga organ har ofta asidosatts. Detta kan tolkas som att de regionala regeringarnas
foresatser att virna de konstitutionsenliga medborgerliga och politiska rattigheterna inte ar
fasta nog.

Aven i Daytonavtalet ingdr institutionella bestimmelser om skydd av rittigheter: en
internationell ombudsman, en byra for ménskliga rittigheter (Human Rights Chamber)
och en kommission for handléiggning av ansprak pa fast egendom. Enligt ombudsmannens
rapporter géller de vanligaste kridnkningarna av minskliga réttigheter likhet infor lagen,
egendomsritt och rétten till arbete. Efterlevnaden av méinnioskoréttsinstitutionernas beslut &r
fortfarande blandad: Bosnisk-kroatiska federationen uppvisar de bésta resultaten, medan de
statliga myndigheterna och Republika Srpska dnnu inte verkstdller besluten pa ett
tillfredsstillande sétt. Ménniskoréttsorganen har sedan lang tid haft problem med att sdkra
tillricklig inhemsk finansiering. Mandaten f{6r byran for miénskliga réttigheter och
kommissionen for egendomsansprak 16per ut vid utgdngen av 2003. Den sistndmndas databas
kommer att tas dver av det statliga ministeriet for ménniskoritts- och flyktingfrdgor och de
ansprdk som dnnu inte avgjorts kommer att handldggas av inhemska organ. Det forstnimnda
organets uppgifter kommer att overforas pd forfattningsdomstolen (det bor noteras att denna
kommer att behdva ytterligare medel med tanke pé detta). Den internationella ombudsmannen
bor 2004 ersittas med en institution bestdende av tre medborgare frdn Bosnien och
Hercegovina vilken finansieras genom statsbudgeten. Entiteternas ombudsmén kommer
antagligen att slas samman med den statliga ombudsmannen.

De sociala och ekonomiska rittigheterna for Bosnien och Hercegovinas invéanare
kringskédrs av den fortsatt svaga ekonomin. Officiellt uppgar arbetslosheten till 40 %.
Omkring 20 % lever under existensminimum och ytterligare 30 % 1 dess nérhet. Detta &r
delvis en foljd av att de (onekligen rudimentéra) sociala trygghetssystemen inte klarat av att
tillgodose behoven hos de ekonomiskt sdmst lottade. Rditten att tillhora oberoende
fackforeningar respekteras, men fackforeningarna har forsvagats av kriget, den etniska
splittringen och den hoga arbetslosheten. Ett flertal strejker har organiserats och har for det
mesta gillt protester mot obetalda l6ner och pensioner. Hilso- och sjukvarssektorn i bida
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entiteterna dr svag och har otillrickliga medel. Ett stort antal ménniskor star utanfor
sjukforsdkringen, och dven for dem som omfattas dr tidckningen osdker. Manga
landsbygdsomrdden saknar effektiva medicinska tjdnster. I Bosnisk-kroatiska federationen
lever parallella hilso- och sjukvéardssystem kvar.

I Bosnien och Hercegovina tillampas en lag om informationsfrihet enligt vilken regeringarna
ar skyldiga att lamna ut uppgifter till allminheten. Frénsett ndgra isolerade incidenter
respekteras Overlag mediernas oberoende och yttrandefriheten. De elektroniska medierna
overvakas av den oberoende regleringsmyndigheten for telekommunikation (vars verksamhet
dock dventyras av brist pd finansiering och personal). De tryckta medierna utdvar
sjalvreglering och dr i stor utstrackning etniskt uppdelade. Politiska idéer torgfors sillan i
medierna, men det hdnder att politiskt inflytande utdvas genom donationer till valvilligt
instéllda medier och rittsliga 6verklaganden mot andra. Det politiskt motiverade missbruket
av lagstiftningen om &rekriankning for att angripa kritiska journalister har begrinsats genom
nya civilréttsliga lagar om fortal.

Den svaga ekonomin under och efter kriget har stort det civila samhiéllets utveckling. Efter
kriget har utvecklingen av denna sektor mestadels skett regionalt och tillgodosett lokala
snarare dn nationella behov. De icke-statliga organisationerna dr ménga till antalet men ar
oftast aktiva endast lokalt och beroende av internationell finansiering. Deras bristande
formaga nir det giller intressebevakning begrénsar deras effektivitet och ddrmed ocksa deras
inflytande pa regeringen. A andra sidan finns det ocks3 ett antal extremistiska organisationer
med tvivelaktig bakgrund som har anklagats for att stddja terroristverksamhet. Att samarbetet
mellan icke-statliga organisationer forbittrats framgick av deras deltagande i1 samraden i
samband med utarbetandet av strategidokumentet for minskad fattigdom. Tankesmedjornas
(think-tanks) roll och inflytande ar begrinsade.

1.2.2  Minoriteters rdttigheter och flyktingfragor

En mirklig dynamik i det bosniska samhillet har uppkommit till f6ljd av att inget av dess
konstituerande folk (bosnier, serber, kroater och andra folkgrupper) utgér mer @n hélften av
befolkningen. For att skydda “vésentliga intressen” hos bosnier, serber och kroater har
komplicerade konstitutionella bestimmelser inforts. For gruppen “andra folk” finns inga
sddana bestimmelser. Bland Bosnien och Hercegovinas ”andra folk” marks sérskilt romerna
och judarna. Romerna utgdér den storsta gruppen. De har ldange varit utsatta och
marginaliserade, men genom den 2002 antagna lagen om nationella minoriteters réattigheter
och inrdttandet av rddgivande forum borde deras réttigheter kunna virnas, deras deltagande i
det politiska livet underléttas och minoritetsspraken skyddas.

Bosnien och Hercegovina utgor dessutom ett anmérkningsvért fall sitillvida att landet efter
kriget garanterade flyktingar och férdrivna personer ritten att dterkridva eller atervinda till sin
egendom. Aven om motstdndet mot aterflyttare lever kvar i vissa omraden, har landet i flera
avseenden haft storre framgéng dn andra ldnder i1 regionen ndr det géller flyktingars
iterviindande. Aven om 14 % av befolkningen #&nnu inte har atervint och effekterna av den
“etniska rensningen” fortfarande mirks i1 vissa omraden, har ca en miljon flyktingar och
fordrivna personer atervint till sina forkrigstida hem. Av dem tillhor knappt hélften en
minoritet 1 sitt omrade. Att skapa héllbara ekonomiska och sociala forhallanden for
iterflyttarna #r en stindig utmaning. Over 90 % av alla egendomsansprak har nu avgjorts
(varvid Republika Srpska knappar in pa Bosnisk-kroatiska federationens forsprang). Detta
innebdr att handldggningen av alla egendomsansprak skulle kunna vara slutford vid utgangen
av 2003.
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I januari 2003 lade Bosnien och Hercegovina fram en ”strategi avseende bilaga VII (till
Daytonavtalet)” for rddet for fredsavtalens genomforande, vilken géller en Overforing av
ansvaret for flyktingars dtervindande pd inhemska organ. Genomforandet av strategin och ett
varaktigt resultat av dtervindandeprocessen kommer att vara beroende av den politiska viljan
och av att det finns medel tillgéingliga. Det ar orovédckande att en rad tidsfrister for lagstiftning
har senarelagts avsevirt, vilket till exempel har paverkat inrdttandet av en nationell fond for
flyktingars atervindande. Ytterligare en avgorande faktor &r den regionala dynamiken:
flyktingar ar fortfarande spridda Over hela regionen och i vissa fall forhindras fordrivna
personers dterviandande till sina hem i Bosnien och Hercegovina av nérvaron av flyktingar
frdn andra ldnder. Det ar ytterst viktigt att Bosnien och Hercegovina lyckas avsluta
atervdndandeprocessen — bade av etiska skil och for landets eget bdsta. Om Bosnien och
Hercegovina misslyckas med att slutfora processen skulle detta ge negativa signaler om
landets formaga och vilja att skydda egendom och investeringar.

1.3. Allméin bedomning

Bosnien och Hercegovinas brister pa det politiska omradet dr manga och ldtta att rdkna upp.
Den splittring som sé tydligt och tragiskt kom till uttryck under kriget 1992—1995 har énnu
inte helt 6vervunnits. Med tanke pa ett stabiliserings- och associeringsavtal dr det viktigt att ta
itu med denna splittring och sékerstélla en fungerande stat, eftersom endast sammanhéllna,
fungerande stater med framgang kan forhandla fram ett avtal med EU. Forhandlingar
om ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle forutsitta att Bosnien och Hercegovina
genom medling lyckas faststilla sina egna interna alternativ och preferenser, s att en enhetlig
och sammanhéllen nationell stdndpunkt kan presenteras for motparterna i EU. Detta krav
framhdver behovet for Bosnien och Hercegovina att skapa konsensus internt och att
bradskande och beslutsamt driva pa ytterligare reformer av regering och forvaltning.

Att reformarbetet tidigare gétt ldngsamt har berott pa bristande politisk vilja och pa att
reformerna inte kommit inifrdn”. Det &r inte sékert att detta problem &r slutgiltigt avklarat,
men det finns tecken som tyder pa att en ny dynamik kanske haller pa att vixa fram i
Bosnien och Hercegovina som statsbildning. Landets bidrag till forberedelserna for denna
genomforbarhetsstudie visade pd en enighet 1 fraga om méalen och en gemensam vilja som
tidigare inte verkade finnas. Vidare kan det arbete som utfors av kommittén for reform av den
indirekta beskattningen och andra fragor, om man lyckas slutféra det och fa lagstiftningen
antagen, utgora ett bevis pa att en politisk konsensuskultur héller pé att véixa fram. Detta &r en

forutséttning for varaktiga reformer som styrs av Bosnien och Hercegovina sjilvt.

2. EKONOMISKA KRITERIER

Respekt for de marknadsekonomiska principerna bor ligga till grund for inrikes- och
utrikespolitiken hos parterna i ett stabiliserings- och associeringsavtal. Detta medfor krav pd
stabila makroekonomiska forhdllanden som underbyggs av pdlitliga makroekonomiska
institutioner, en allmdn avreglering av priserna och liberalisering av handeln samt skapandet
av en stark privat sektor pa grundval av en stabil rdttslig ram.

2.1 Den ekonomiska situationen och finanspolitisk stabilitet
Efter kriget lag Bosnien och Hercegovinas BNP pé ca 20 % av nivan fore kriget, men en
avsevird ekonomisk aterhdmtning satte igang. Mellan 1996 och 1999 uppgick den reala BNP-

tillvixten, understodd av det utldndska ateruppbyggnadsbistandet pa omkring 5 miljarder
euro, till 1 genomsnitt dver 30 %. Bosnien och Hercegovina har emellertid inte lyckats
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mobilisera en tillrdcklig inhemsk tillvixtkraft, sdrskilt inom den privata sektorn, och den
arliga tillvixten har sedan 2000 saktat ned till ca 5 %. For 2003 uppskattas att tillvixten
kommer att uppgé till 3,5 % och BNP fortfarande ligga pa ca 60 % av nivan fore kriget.
Aven om man riknar med en fortsatt genomsnittlig tillviixt pd 6 % skulle BNP-nivan fore
kriget nés forst 2011. Bosnien och Hercegovinas ekonomiska uppgifter bor dock tolkas med
forsiktighet, eftersom statistiken &r otillforlitlig och en omfattande informell ekonomi
forvranger bilden.

Nér det géller utrikeshandeln har Bosnien och Hercegovina dnda sedan kriget uppvisat stora
obalanser. Underskotten i handelsbalansen uppgick mellan 1996 och 1999 till 1 genomsnitt
omkring 50 % av BNP och mellan 2000 och 2002 till omkring 34 % av BNP. Under
ateruppbyggnaden kan ett sadant underskott vara beréttigat till f6ljd av import 1 samband med
ateruppbyggnadsbistandet. En fortsatt stor obalans kan emellertid vara ett tecken pa
strukturella problem, t.ex. otillrdcklig produktions- och exportkapacitet. Underskotten i
bytesbalansen kvarstar ocksa och uppgick till i genomsnitt mer dn 25 % av BNP under
perioden 1996-1999 och 16 % av BNP under perioden 2000-2002, trots transfereringar av
stora summor fran utlandet (motsvarande ca 10 % av BNP arligen). Fér 2003 borde, till foljd
av vissa valutapolitiska atstramningar som overenskommits med Internationella valutafonden
(IMF), underskottet i bytesbalansen ligga kring 17,5 % av BNP. Bosnien och Hercegovina har
tidigare inte kunnat locka till sig ndgra storre infléden av utlindska direktinvesteringar (endast
omrking 100 miljoner euro per ar fram till 2001); dock ledde de anstrdngningar som pé senare
tid gjorts for att forbéttra investeringsklimatet genom stérre Gppenhet och farre administrativa
hinder till en fordubbling av de utliindska direktinvesteringarna under 2002 (till ca 200
miljoner euro), och denna trend bor fortséitta under 2003.

I enlighet med Daytonavtalet uppréttades 1997 ett sedelfondssystem. Detta har dampat
inflationstrycket och lett till allmint godtagande av den gemensamma valutan, den
konvertibla marken, som r last till euron. Inflationen i Bosnien och Hercegovina uppskattas
ligga i stort sett pa noll under 2003. Den tidigare avsevirda skillnaden mellan entiteterna nér
det giller inflationen har utjimnats och inflationen ligger nu pa en l4g niva: i Bosnisk-
kroatiska federationen har den uppgatt till under 2 % de sista tre aren, och 1 Republika Srpska
har den stadigt minskat tack vare den Okade ekonomiska integrationen mellan entiteterna.
Sedelfonden kommer att bibehallas i enlighet med det 16pande IMF-programmet.

Budgetpolitiken har utvecklats i positiv riktning. Fran en situation praglad av stora offentliga
underskott, laga intdkter, stora utgifter utanfor budgeten, utestaende skulder och hoga utgifter
for forsvaret har Bosnien och Hercegovina (i synnerhet entiteterna) fatt till stind en avsevérd
konsolidering av de offentliga finanserna. Det konsoliderade underskottet 1 de offentliga
finanserna (inbegripet gévobistand) sjonk fran 7,8 % av BNP 1998 till 2,2 % 2002 och bor
ndrma sig noll under 2003. Den utlindska budgetfinansieringen, frimst i form av gévobistand
och formanliga lan, sjonk dédrmed frén 17 % till 9 % av BNP under samma period (vilket
fortfarande dr den hogsta siffran i véstra Balkan). De offentliga utgifterna, uttryckta i procent
av BNP, ér fortfarande mycket hoga (51 % 2002) men ar pa nedgang. Entiteternas inkomstbas
ar sndv och harror framst fran indirekta skatter (omséattningsskatt samt tullar). Skattetrycket &r
bland det hogsta i Europa. Statsbudgeten, som inte har nagra egna inkomster, har i hog grad
varit beroende av dverforingar fran entiteterna for att dess framsta funktion, betalningen av
rdnta och amorteringar pa utlandsskulden, skall kunna fyllas.

Nér det giller de offentliga finanserna har uppbdrden forbidttrats och de indirekta

skattesatserna harmoniserats genom den reform av skatte- och tullférvaltningarna som
genomforts med hjdlp av kontoret for bistdnd pa tull- och skatteomradet. Vissa anstrangningar
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har gjorts for att bekdmpa korruptionen, men det dterstar &nnu mycket att géra. Handhavandet
av de offentliga utgifterna har forbattrats. 1999 inférdes en utgiftsram pa medellang sikt
(vilket dock Dbelyste den otillrickligt utvecklade programplaneringskapaciteten).
Betalningsbyriderna lades ned 2001, vilket banade vig for ett gradvis inférande av ett
finansforvaltningssystem som nu genomfors och som utstrickts till att omfatta ocksé
myndigheterna under entitetsniva. Samtidigt har de hogsta revisionsinstituten, som inrittades
2000, gradvis forbattrat Oppenheten pa alla nivaer av verksamheten hos de budgetférvaltande
organen. Budgetsituationen ar emellertid fortfarande omtélig och behdver dgnas fortsatt
uppmédrksamhet. Liksom tidigare forekommer inkomster och utgifter utanfoér budgeten,
sarskilt i kantoner och kommuner. Fortfarande forekommer utestdende skulder, och den i
mycket hog grad decentraliserade administrativa strukturen &r béde betungande och
kostnadskrdavande. I rapporter nyligen frdn de hdgsta revisionsinstituten avsldjades brister i
ndgra av de interna kontrollfunktionerna i budgetprocessen. Dessa madste atgérdas. Den
institutionella kapaciteten for (flerarig) budgetplanering pa medellang sikt maste stirkas.

2.2 Avreglering av priser och liberalisering av handeln

Det har gjorts framsteg i avregleringen av priser, en uppgift som faller pa entiteterna. Med
undantag av vissa utvalda offentliga tjénster och basprodukter (t.ex. vete och mediciner) har
flertalet priser, bland annat réntesatserna, sléppts fria. Mer dn 95 % av priserna pd varor och
tjénster torde numera faststéllas pd marknaden. Fullstindig valutakonvertibilitet uppnaddes
1998 1 och med inrittandet av sedelfonden.

Handelsliberaliseringen har fortsatt. Bosnien och Hercegovina ansdkte i maj 1999 om
medlemskap 1 Viarldshandelsorganisationen (WTO) och denna process fortsétter. Landet har
vidare ingétt bilaterala frihandelsavtal med alla linderna pa véstra Balkan och dven med
Slovenien, Ruménien, Bulgarien och Moldavien (och samtal med FN:s
overgangsadministration i Kosovo overvédgs). EU dr Bosnien och Hercegovinas viktigaste
handelspartner och stér for mer dn 50 % av landets utrikeshandel.

23 Privatiseringsprocessen

Den institutionella och rittsliga ramen for privatiseringen, som handhas péd entitetsniva,
fanns pé plats sa tidigt som 1 maj 1998. Privatiseringen tog emellertid fart forst 2000 och de
framsteg som gjordes géllde frimst mindre foretag. Vid utgédngen av 2002 hade 70 % av
Bosnisk-kroatiska federationens och 47 % av Republika Srpskas foretag sélts ut. Privatisering
genom metoden med kupongprivatisering har nu slutforts. Nér det géller de stérre foretagen
(med mer dn 50 anstillda eller en omsittning pd omkring 260 000 euro) har privatiseringen
gétt langsammare framét. I slutet av 2002 hade endast 24 % av foretagen 1 Bosnisk-kroatiska
federationen och 42 % av foretagen i Republika Srpska privatiserats. De storsta problemen
har varit férenade med de stora strategiska foretagen (gruvor, raffinaderier, tobaksindustrin,
bildelar). Trots internationellt stod hade vid utgangen av 2002 endast 17 av 56 strategiska
foretag salts ut i Bosnisk-krotatiska federationen och endast 4 av 52 (eller 80 om holdingbolag
inrdknas) 1 Republika Srpska. Bristande politisk vilja, socialt hidnsynstagande, omfattande
skuldsittning 1 foretagen, problem med foretagsstyre samt korruption ér alla exempel pa
faktorer som avskrickt potentiella utlindska investerare (som varit mera attraherade av mojlig
privatisering 1 Kroatien eller Serbien och Montenegro. Detta har lett till att privata intressen
svarade for endast 40 % av BNP 2001, vidsentligt mindre 4n det genomsnitt pa 53 % som
giller for hela vistra Balkan. Detta forklarar delvis bristen pa inhemskt genererad tillvaxt 1
Bosnien och Hercegovina.
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2.4 Reform av finanssektorn

Det gjordes inledningsvis bara sma framsteg i reformen av bankvisendet, men under senare
tid har det gétt snabbare framét. Lagar om privatisering och likvidation av insolventa banker
har funnits sedan 1998, men pé grund framfor allt av politiskt mostand och begrédnsat intresse
fran utldndska investerare har mélet om privatisering av samtliga (63) banker fore utgdngen
av augusti 2000 inte kunnat nés (fristen forlingdes forst till utgdngen av 2002, dérefter till
augusti 2003). Betalningskontoren avskaffades i januari 2001. Privatiseringen av bankerna har
nu slutforts 1 Republika Srpska, medan de sex aterstdende statsigda bankerna i Bosnisk-
kroatiska federationen haller pd att upplosas. Som en foljd av konsoliering och 6kad
konkurrens omfattar banksektorn nu 37 banker (27 1 Bosnisk-kroatiska federationen och 10 i
Republika Srpska). Den utldndska ndrvaron i sektorn, sdrskilt frdn Kroatien, Slovenien och
Osterrike, #r omfattande (omkring tva tredjedelar av det totala privata kapitalet i Bosnisk-
kroatiska federationen). Med bdrjan 2001 hojdes gradvis minimikapitalkraven for att sikra
overlevnadsformagan och dérefter inrdttades ett statligt insdttningsgarantiorgan, vars
verksamhet inleddes i augusti 2002. Den réttsliga ramen for banksektorn, liksom ramarna {for
regelgivning och tillsyn inom sektorn, har dirmed forbattrats.

Trots dessa uppmuntrande resultat dr den lingfristiga utliningen till den privata sektorn
fortfarande av mycket begrinsad omfattning, delvis beroende pd inlaningens korfristiga
natur. Bankerna har didrmed fortfarande en otillrdckligt utvecklad roll som finansiella
formedlare, &ven om deras potential dr betydande. Réntesatserna har sjunkit men &r med
europeiska matt fortfarande hoga, och spannet mellan inlanings- och utlaningsrintor ar brett
(omkring fyra génger sa hogt som 1 EU och tvd ganger sd hogt som i kandidatldnderna). De
hoga bankkommissionerna avspeglar en hog riskmedvetenhet och tyder pd att effektiviteten
inom banksektorn kan forbattras. Borser 6ppnades i1 borjan av 2002 i bada entiteterna, men
marknadskapitaliseringen dr fortfarande obetydlig.

2.5 Allméin bedomning

Bosnien och Hercegovina har generellt sett utvecklat en sund makroekonomisk politik och
gjort en del framsteg nédr det géller strukturreformer. Hoten mot makroekonomisk stabilitet
kvarstar emellertid. Mot bakgrund av det minskande utldndska bistandet skulle de nuvarande
hoga underskotten i1 bytesbalansen och den stidndiga bristen pad sjdlvgenererande inhemsk
tillvixt (denna hammas av svagt foretagsstyre och stelheter pé arbetsmarknaden) kunna hota
valutastabiliteten och dirmed kunna fa effekter pa inflationen och mdgjligheterna att betala
rdnta och amorteringar pa utlandsskulden. P& budgetsidan koncentreras de offentliga
utgifterna fortfarande pa 10pande utgifter i1 stillet for pa investeringar. Den offentliga
utlandsskuldséttningen minskar nu. Den offentliga inhemska skuldséttningen, som inkluderar
utestaende skulder, krigsskadestand och frysta valutatillgdngar, har dnnu inte till fullo kunnat
kvantifieras.

Atta ar efter krigsslutet har Bosnien och Hercegovina #nnu inte uppnétt sin BNP-nivé frin
tiden fore kriget. BNP per capita uppgar till omkring 1 300 euro och &r ddrmed den nést efter
Kosovo ldgsta 1 regionen. Den viktigaste utmaningen under de ndrmaste aren ar att uppna
sjilvgenererande ekonomisk utveckling baserad pa kraftig tillvixt i den privata sektorn,
okad export och fortsatt budgetkonsolidering, séarskilt som det utldindska bistandet nu minskar.
Ekonomisk tillviaxt parad med en minskning av obetdnksamma utgifter skulle skapa resurser
for de institutionella reformer som Bosnien och Hercegovina behdver genomfora. Aven om
Bosnien och Hercegovina énnu inte dr en fullt fungerande marknadsekonomi har landet tagit
viktiga steg 1 det ekonomiska reformarbetet och natt en bit pa vigen nér det giller att uppfylla
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forutsdttningarna for att forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal skall kunna
inledas.

3. FORMAGA ATT PATA SIG DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV ETT STABILISERINGS-
OCH ASSOCIERINGSAVTAL

Stabiliserings- och associeringsprocessen har tillimpats i Bosnien och Hercegovina sedan
1999. Bosnien och Hercegovinas gensvar i processen var i borjan ldngsamt och ldgmailt.
Landet hade till och med problem med att slutféra den relativt ansprakslosa fardplanen. I
nagra fall genomfordes inte ordentligt lagstiftning som antagits. Pa senare tid har det
emellertid funnits tecken pd ny beslutsamhet. Bosnien och Hercegovina forefaller ha tagit de
arliga rapporterna om framstegen i stabiliserings- och associeringsprocessen pa allvar, liksom
rekommendationerna i dessa rapporter betrdffande vilka omradden som framfor allt behdver
uppmaédrksammas. Framsteg har gjorts nér det géller att genomfora dessa rekommendationer.

3.1 Politisk dialog

Malet for den politiska dialogen inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal
skulle vara att 6ka samstdmmigheten mellan EU:s och Bosnien och Hercegovinas
utrikespolitik och att frimja en samsyn ndr det gdller sdkerhet och stabilitet i Europa.

P4 ménga omrdden inom utrikespolitiken &r EU:s och Bosnien och Hercegovinas
stdndpunkter redan jimforbara och forenliga. Nir det géller viktiga aktuella fragor, t.ex.
regional sdkerhet och utveckling samt bekdmpning av terrorism, sammanfaller deras
stdndpunkter. En fortsatt utveckling 1 denna riktning framstar som sannolik med tanke péa de
pagaende kontakterna pa parlamentsniva, beslutet fran toppmotet i Thessaloniki 1 juni 2003 att
inrétta ett forum pa hog niva mellan EU och ldnderna pa vistra Balkan och uppmaningen till
Bosnien och Hercegovina och andra lédnder att ansluta sig till EU:s démarcher, forklaringar
och gemensamma stidndpunkter. Som en uppf6ljning till férslagen fran Thessaloniki antogs
vidare 1 september 2003 en gemensam forklaring om politisk dialog mellan EU och Bosnien
och Hercegovina. Dess genomforande kommer att innebdra att de politiska forbindelserna
intensifieras och torde leda till att stdindpunkterna i 6kad utstrackning sammanfaller. Det finns
flera vésentliga fragor att ta upp till diskussion.

Meningsskiljaktigheter uppstod nyligen kring forhallningsséttet gentemot Internationella
brottmalsdomstolen (ICC). Bosnien och Hercegovina ar part i avtalet om denna domstol,
men ingick 1 juni 2003 ocksd ett bilateralt avtal med Forenta staterna enligt vilket alla
amerikanska medborgare och all amerikansk militdr personal (inbegripet icke-amerikanska
medborgare) som for ndrvarande tjénstgor eller tidigare tjanstgjort i Bosnien och Hercegovina
garanteras immunitet ndr det géller utlimning till Internationella brottméalsdomstolen. Detta
avtal var inte forenligt med EU:s gemensamma stdndpunkt i dmnet fran september 2002.
Politiska stéllningstaganden av detta slag, som inte foljer de riktlinjer som EU faststillt, skulle
svirligen kunna forenas med den gynnade stdllning som ett stabiliserings- och
associeringsavtal skulle medfora.

Andra fradgor kommer ocksa att bli aktuella for den framtida dialogen. I 2002 konstaterades
det att militdrer fran Republika Srpska &dgnade sig at olaglig Overvakning av Natos
multinationella fredsstyrka (SFOR). Bosnisk-kroatiska federationens underrittelsetjénst
misstanks dgna sig at liknande verksamhet. Under 2002 och 2003 blev det uppenbart att
Republika Srpska, i strid med FN:s vapenembargo, hade kommersiella kontakter med
Baathregimen 1 Irak. Dessa é&tgdrder stred mot géllande ataganden och var dessutom

19



oforenliga med bosnisk politik och diplomati i ett bredare sammanhang. Atgirderna tyder pa
att Bosnien och Hercegovinas obestridliga officiella vilja att lita sina standpunkter
sammanfalla med EU:s fortfarande behdver befistas genom strukturella och systematiska
anpassningar. Det dr samstdmmigheten nér det géller enskilda stindpunkter snarare dn enkla
forklaringar som kommer att visa graden av Bosnien och Hercegovinas beslutsamhet att
anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och siakerhetspolitik (GUSP).

3.2 Regionalt samarbete

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och Hercegovina
forbinda sig att aktivt framja regionalt samarbete. Inom tva ar efter avtalets undertecknande
skulle landet behéova inga bilaterala avtal med alla andra linder som undertecknat
stabiliserings- och associeringsavtal. Avtalen skulle innehdlla bestdmmelser om bland annat
frihandel, politisk dialog, omsesidiga medgivanden betrdffande arbetstagares rorlighet och
tillhandahallande av tjdinster samt samarbete i rdttsliga och inrikes frdagor.

Som liten stat, omgivet av grannlédnder som i det forflutna gjort ansprak pa dess territorium
och vars befolkning etniskt sett dr identisk med den egna befolkningen, pdverkas Bosnien och
Hercegovinas inrikespolitik 1 osedvanligt hog grad av stdndpunkter och hindelseutveckling 1
regionen. Det finns nog fog for att hdvda att Bosnien och Hercegovina mer &n andra stater
gynnas av positiva, och lider av negativa, regionala omvérldsbetingelser. Milosevic- och
Tudmanregimernas fall har helt klart skapat en mera fordelaktig makromiljé for Bosnien och
Hercegovina. Det fOrvénar inte att ” [...] en aktiv och konstruktiv [...] utveckling av
forbindelserna med grannlénderna”, inriktad frémst pd Serbien och Montenegro och Kroatien,
ar en av Bosnien och Hercegovinas utrikespolitiska prioriteringar. I detta sammanhang kan
landet med ritta géra ansprik pa att ha gjort framsteg: utvecklingen gar klart och tydligt i
riktning mot en normalisering. I juli 2002 dgde det forsta toppmdtet mellan Bosnien och
Hercegovinas, Kroatiens och Forbundsrepubliken Jugoslaviens statschefer rum i Sarajevo.
Motet resulterade 1 en gemensam forklaring 1 vilken det pd nytt bekriftas att granserna ligger
fast och att ytterligare anstrangningar skall goras for att utveckla det regionala samarbetet.

Regimbytet 1 Serbien och Montenegro har medverkat till att forbindelserna med Belgrad
forbdttrats. De bdda linderna mots numera regelbundet inom ramen for ett mellanstatligt
samarbetsrad. De har natt enighet i1 fragor sdsom ekonomiskt samarbete, infrastruktur, skydd
av medborgerliga réttigheter samt dubbelt medborgarskap. Ett frihandelsavtal, som befaster
Serbiens och Montenegros stidllning som ledande handelspartner, &r i1 kraft. Vissa spanningar
kvarstér, vilket inte dr forvénande: ett mal mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (numera
Serbien och Montenegro) om pastatt folkmord &r dnnu inte avgjort vid Internationella
domstolen, och ledande serbiska politiker har (trots toppmdtet i Sarajevo 2002) vid nédgra
tillfallen ifragasatt Bosnien och Hercegovinas territoriella integritet. Den sa kallade sérskilda
parallella forbindelsen mellan Republika Srpska och Serbien upprétthélls liksom tidigare, men
forefaller inte hindra mellanstatliga forbindelser. Efter mordet pa den serbiska
premidrministern Zoran Djindjic 2003 uppstod spianningar mellan Belgrad och Banja Luka
med anledning av uppfoljningen av dadet. Detta bidrog till en vixande insikt om att Belgrads
och Banja Lukas intressen inte &r helt sammanfallande.

Forbindelserna med Kroatien ér inte mindre viktiga. Det faktum att ungefédr 21 000 kroatiska
serber med flyktingstatus fortfarande uppehaller sig 1 Bosnien och Hercegovina och besitter
egendom 1 Republika Srpska kan ses som ett tecken pa samband, dmsesidigt beroende och
regional dynamik. Om dessa flyktingar atervinde till Kroatien skulle det bli ldttare att 16sa
problemen med de kvarvarande internt fordrivna personerna i Bosnien och Hercegovina.
Generellt sett har forbindelserna med Kroatien stabiliserats och gradvis forbattrats. Kroatien
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har avsagt sig alla territoriella ansprdk pa Bosnien och Hercegovina (dven pd en eventuell
’sarskild parallell forbindelse”) och fordomt kroatisk separatism i Bosnien och Hercegovina.
Kroatien har intagit en kraftfull och understodjande héllning nér det géller att vicka &tal mot
korruption (jfr. fallet Hercegovacka Banka). Ett frihandelsavtal med Kroatien, som ticker
25 % av Bosnien och Hercegovinas export, trddde i kraft i januari 2001. En fortfarande olost
frdga giller hamnen i Ploce och transitering genom Neum.

Liknande forbéattringar har noterats i forbindelserna med andra linder som uppstatt ur f.d.
Jugoslavien. Bosnien och Hercegovina har uppfyllt sin skyldighet enligt stabilitetspakten att
fore utgangen av december 2002 forhandla fram frihandelsavtal med alla sina grannar pd
vastra Balkan - och uppfyller dirmed redan ett av kraven i ett framtida stabiliserings- och
associeringsavtal (dven om bristande teknisk kapacitet fortfarande kan orsaka problem — se
avsnitt 3.3). Andra krav 1 ett stabiliserings- och associeringsavtal ndr det géller bilaterala
overenskommelser, sdrskilt kravet pa regionalt samarbete, torde inte orsaka ndgra storre
svarigheter, eftersom Bosnien och Hercegovina ofortrutet frimjat samarbete inom regionen.
Bosnien och Hercegovina innehade 2003 ordforandeskapet i den sydosteuropeiska
samarbetsprocessen (South East Europe Co-operation Process - SEECP) och har lagt sarskild
tyngd vid réttsliga frdgor och rdttsstaten. Landet deltar ocksd i det sydosteuropeiska
samarbetsinitiativet (Southeast Europe Co-operation Initiative - SECI), det centraleuropeiska
initiativet (Central European Initiative - CEI) och andra regionala initiativ.

33 Fri rorlighet for varor

Ett av de viktigaste malen med ett associeringsavtal med EU dr att sdkerstdlla fri rorlighet for
varor. Inom ramen for ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och
Hercegovina dldggas att gradvis, inom en overgdngsperiod som skulle faststdillas under
forhandlingarna, upprdtta ett frihandelsomrade med gemenskapen. Frihandelsomrddet mdste
vara forenligt med de relevanta WTO-bestimmelserna. Sdrskilt skulle Bosnien och
Hercegovina behova avskaffa alla kvantitativa begrdnsningar eller dtgdrder med
motsvarande verkan och stegvis avveckla tullarna pd i stort sett all handel med EU. Landets
tullforvaltning maste kunna overvaka handelsordningen och se till att den foljs.

Bosnien och Hercegovina skulle avsta fran att infora nya tullar, begrinsningar eller dtgdrder
med motsvarande verkan i handeln med gemenskapen. Inom ramen for de autonoma
handelsformaner som EG for ndrvarande beviljar Bosnien och Hercegovina omfattas landet
redan av en s.k. stillestandsskyldighet ndr det gdller importtullar och atgdrder med
motsvarande verkan. Bosmnien och Hercegovina skulle ocksd behova avskaffa inhemska
skattedtgdrder eller inhemsk skattepraxis som direkt eller indirekt diskriminerar produkter
fran EU. Dessutom mdste landets handelsordningar med tredje parter tillimpas pd ett sadant
sdtt att de inte leder till att EU diskrimineras.

Fri rorlighet for varor har &tminstone tvd dimensioner for Bosnien och Hercegovina - en
intern och en extern. Det dr betecknande att medan néstan alla politiska ledare i Bosnien och
Hercegovina ér positiva till tilltrdde till EU-marknaden, har somliga varit mindre entusiastiska
ndr det giller att paskynda integrationen av Bosnien och Hercegovinas egen inre marknad.
”Undanrdjande av alla hinder for handel mellan entiteterna” var ett av kraven 1 fardplanen,
men det har gatt ldngsamt framat ndr det géller att fa till stind en integrerad marknad i
Bosnien och Hercegovina. De mest uppenbara fysiska handelshindren har visserligen
undanrdjts, men fortsatta anstrangningar dr nodvéndiga for att atgidrda sddana hinder som flera
olika tullordningar, skiljaktiga tekniska foreskrifter, dubbla registreringskrav och skiljaktiga
tekniska specifikationer.
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Handelsforbindelserna med EU regleras for ndrvarande genom de autonoma
handelsatgidrder som gemenskapen antog i1 september 2000 (radets forordning (EG) nr
2007/2000). Atgirderna innebir att mer dn 95 % av all import (iven av jordbruksprodukter)
med ursprung 1 Bosnien och Hercegovina far inféras 1 EU tull- och kvotfritt. I vissa avseenden
har Bosnien och Hercegovina goda fOrutséttningar att ingd ett frihandelsavtal med EU: en
enhetlig tulltaxa har tillimpats sedan 1999, storre delen av de kvantitativa begransningarna
har undanrdjts och varunomenklaturen &r fullstindigt harmoniserad med EU:s. Tulltaxan
omfattar fyra kategorier tullsatser (frdn 0 % till 15 %) med ett aritmetiskt medelvirde av
6,4 %. Med hinsyn till de frihandelsavtal som Bosnien och Hercegovina redan slutit och pé
att ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle komma att ingas med ett utvidgat EU skulle
i sjilva verket 90 % av Bosnien och Hercegovinas handel vara tullfri vid utgangen av
overgangsperioden for ett stabiliserings- och associeringsavtal. (Tullinkomsterna skulle alltsa
minska betydligt, sdvida inkomstbasen inte differentieras). Trots ovanstdende tyder
tillgdngliga uppgifter pa att handeln med EU var i stort sett ofordndrad under perioden
2001-2002: Bosnien och Hercegovinas export till EU uppgick till omkring 0,6 miljarder euro
och EU export till Bosnien och Hercegovina till omkring 1,3 miljarder euro. Bosnien och
Hercegovina kunde med andra ord under dessa ér inte till fullo dra nytta av EU:s
liberaliserade handelsordning for att 6ka sin export.

Den tekniska forméigan ar en del av problemet. Bosnien och Hercegovina kan &nnu inte
nojaktigt intyga att varor som dr dmnade for export uppfyller gemenskapens minimikrav. Till
och med nér det giller de frihandelsavtal som Bosnien och Hercegovina redan undertecknat
kan landet ha problem. I nagra fall anges uttryckligen i dessa avtal WTO-normer som Bosnien
och Hercegovina énnu inte infort och certifieringskapacitet pé statlig nivad som landet dnnu
inte forfogar over. Andra tekniska anpassningar dr nddvéndiga: Bosnien och Hercegovina
maste slutfora tullreformen (se avsnitt 3.7.4.1) och forbéttra sin formaga att garantera dktheten
hos de ursprungsintyg som utfardas. Landet méste genomfora TIR-konventionen, som det
undertecknade i mitten av 1990-talet. Det maste vidare ta itu med inkonsekvenserna nér det
giller lagstiftningens utformning och tillimpning: det faktum att bestimmelserna 1
utrikeshandelslagen, tullagen och lagen om frizoner ibland &r oforenliga maste silunda
atgidrdas. Bosnien och Hercegovina maste ocksd se till att frizonerna inte ldngre ger en
mdjlighet att bakvédgen och vid sidan av regelsystemet komma in péd landets marknad, nagot
som riskerar att undergriva det formanstilltrdde som gemenskapen skulle beviljas.

Allmént saknar Bosnien och Hercegovina fortfarande en klar och tydlig samlad
handelspolitik. Egentliga analyser pa omradet saknas eftersom det inte finns négra
tillforlitliga uppgifter om t.ex. inhemsk produktion eller férsorjningsbehov. Vidare forefaller
forstdelsen av vilka konsekvenser ett medlemskap i Vérldshandelsorganisationen (WTO)
skulle fa vara begrinsad. Ministeriet for handel och utrikes ekonomiska forbindelser saknar
bade personella och materiella resurser. Den handelspolitiska samordningen med entiteterna
ar otillracklig. Bosnien och Hercegovina skulle behdva gora avsevérda ytterligare framsteg
for att kunna uppfylla de krdvande normerna inom ramen fOr ett stabiliserings- och
associeringsavtal.

3.3.1  Handel med industrivaror

Bosnien och Hercegovina har underskott i handeln med EU. Produktionen har minskat och
didrmed ocksd mojligheterna att exportera, till och med nar det géller traditionella produkter
som kléder, textilvaror och produkter av ldder och trd. Eftersom Bosnien och Hercegovinas
export tenderar att ha ett forhdllandevis lagt forddlingsvarde och frimst avser révaror, ér
landet utsatt for svingningarna i virldsmarknadspriset for ravaror, 6ver vilka landet har foga
eller ingen kontroll. Omvént forsdmras handelsunderskottet av att den inhemska produktionen
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ar begrinsad och dessutom av 1ag kvalitet. Detta, i kombination med hog inhemsk efterfragan,
har drivit importvolymerna i hojden.

Det faktum att Bosnien och Hercegovina, trots de asymmetriska autonoma tulldtgirderna, inte
varit 1 stdnd att till fullo utnyttja fordelarna av att handeln med EU liberaliserats visar vilka
problem Bosnien och Hercegovina star infor. Forutom att komma till ritta med de tekniska
problem som ndmns ovan maste landet forbittra industrins konkurrenskraft genom att
forbattra foretagsstyret, ka tillgangen till finansiering och forbéttra fardigheterna. Det maste
finnas en infrastruktur i landet som kan tillhandahalla potentiella exportérer de upplysningar
och stodtjanster som de behdver. I likhet med andra dvergangsldnder behdver Bosnien och
Hercegovina vidare genomfora strukturella forindringar sa att landets ekonomi 1 6kad
utstrackning inriktas pa exportvaror och tjansteexport med ett hogre forddlingsvarde. Sarskilt
géller detta den branschinterna handeln med foretag 1 EU.

3.3.2  Handel med jordbruksprodukter

Jordbruket ér en viktig del av Bosnien och Hercegovinas ekonomi och svarar for omkring
12 % av bruttonationalprodukten (BNP). Klimatférhallandena dr gynnsamma och jordménen
bordig. Bosnien och Hercegovina borde darfor ha goda moéjligheter att 6ka sin export. Tyvarr
ar infrastrukturen inom jordbruket daligt utvecklad, kvaliteten pd méinga av produkterna lag
och marknadsforingskapaciteten begriansad. Till dessa svarigheter kom fram tills helt nyligen
avsaknaden av en statlig veterindrmyndighet. En sddan har nu inrdttats men &nnu inte helt
kommit igdng med verksamheten. Ramar och system for tillimpningen av sanitira och
fytosanitdra normer dr outvecklade. Bosnien och Hercegovina har inte kunnat uppfylla
rekommendationerna frdn EG:s kontor for livsmedels- och veterindrfragor och har dérfor inte
kunnat exportera djur eller animalieprodukter till EU.

For att klara av de krav som stélls inom ramen fOr ett stabiliserings- och associeringsavtal
behover Bosnien och Hercegovina ett strukturanpassningsprogram baserat pd en
sammanhéngande jordbrukspolitik innefattande klart angivna reformer och prioriteringar av
dessa. Lagstiftningen pa det veterindra och det fytosanitdra omradet méste snabbt anpassas till
gemenskapens om Bosnien och Hercegovina skall kunna forverkliga sin exportpotential och
dra nytta av gemenskapens Oppna marknad. Landet behdver laboratorier och
certifieringsorgan som kan intyga att jordbruksprodukter uppfyller kraven i gemenskapens
regelverk pd detta omrédde. Med tanke pd de pagéende forberedelserna for medlemskap i
Virldshandelsorganisationen (WTO) méste Bosnien och Hercegovina ocksa se till att landet
klarar av att ha minimitullar pa import av kénsliga jordbruksprodukter i enlighet med WTO:s
regler och samtidigt utveckla den egna jordbrukssektorn.

34 Arbetstagares rorlighet - Etablering - Tjénster - Kapital
3.4.1  Arbetstagares rorlighet

Ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle krdiva att bdde EU och Bosnien och
Hercegovina ser till att det inte forekommer ndgon diskriminering med avseende pa
arbetsvillkor, lon eller avskedande av arbetstagare som dr lagligen etablerade pad deras
respektive territorier. Den lagligen bosatta makan och de lagligen bosatta barnen till en i EU
eller Bosnien och Hercegovina lagligen anstdilld arbetstagare skulle ha tilltrdde till
arbetsmarknaden under den tid arbetstagaren har arbetstillstand. EU skulle vidare behova
tillimpa reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen pd medborgare frdn
Bosnien och Hercegovina som dr lagligen anstdllda i EU och pa deras tillsammans med dem
lagligen bosatta familjemedlemmar. I fraga om vissa regler skulle dven Bosnien och
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Hercegovina behova bevilja EU-medborgare som dr lagligen anstdillda i Bosnien och
Hercegovina och deras familjemedlemmar som dr bosatta tillsammans med dem en liknande
behandling.

Enligt separat lagstiftning i entiteterna kan utlindska medborgare som é&r lagligen bosatta 1
Bosnien och Hercegovina fa ta anstéllning. For detta kan emellertid stéllas krav pd
arbetstillstand, och 1 flertalet fall ges foretrade at landets egna medborgare. Bosnien och
Hercegovina garanterar alltsd dnnu inte fullstdndig icke-diskriminering av arbetstagare fran
EU som ér lagligen bosatta i Bosnien och Hercegovina. Eftersom Bosnien och Hercegovinas
sociala trygghetssystem fortfarande &r outvecklat och splittrat, skulle vidare kravet pa
tillimpning av samordnade regler nir det giller social trygghet for arbetstagare fran EU kunna
bli ett problem.

3.4.2  Etablering

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal mdste Bosnien och Hercegovina
bevilja EU-foretag rdtt att etablera sig. Denna rdtt skulle vara émsesidig. EU-foretag som dr
etablerade i Bosnien och Hercegovina skulle beviljas antingen nationell behandling eller, om
detta skulle vara mera formanligt, behandling som mest gynnad nation. Efter en
overgangsperiod skulle frdagan om att utstrdcka dessa rdttigheter till att ocksa omfatta
medborgare fran EU eller Bosnien och Hercegovina som onskar etablera sig som
egenforetagare provas. Utan hinder av bestdmmelserna om fri rorlighet for arbetstagare
enligt avtalet skulle sdrskilda etableringsbestdmmelser kunna inféras for “nyckelpersonal”.

Formellt sett tillimpar Bosnien och Hercegovina liberala etableringsregler. EU-foretag far
redan etablera sig och bedriva verksamhet i Bosnien och Hercegovina pa grundval av
nationell behandling. De har ritt att forvdarva mark och fastigheter enligt samma regler som
medborgare 1 Bosnien och Hercegovina. Att fler EU-foretag faktiskt inte har etablerat sig
avspeglar en kvarvarande oro Over stabiliteten i landet, vad som upplevs som bristande
affarsmgjligheter och det faktum att det &r komplicerat att fa ett foretag registrerat - ndgot som
for ovrigt géller for alla. Inom ramen for det reformprogram som kallas ”Arbete och Rittvisa”
har Bosnien och Hercegovina lovat att infora ett enda foretagsregistreringssystem och darmed
forkorta handldggningstiden for registrering av foretag till 15 dagar. Denna reform behdver
kompletteras med  andra  reformer, t.ex. inférandet ~av ~ harmoniserade
fastighetsregistreringssystem. Detta skulle 6ka fortroendet for dgande.

Ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle kunna innehdlla bestimmelser om att ett
framtida stabiliserings- och associeringsrdd skall kunna faststdlla de ndrmare villkoren for en
utvidgning av etableringsrétten till att omfatta &ven medborgare fran bagge parter, inbegripet
ritten att starta forvdarvsverksamhet som egenforetagare. Vid eventuella forhandlingar om
denna réttighet skulle hinsyn behdva tas till migrationstrycket.

3.4.3  Handel med tjinster

Ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal skulle innehalla regler om en stegvis och
omsesidig liberalisering av handeln med tjdnster, i overensstimmelse med relevanta WTO-
regler, sdrskilt artikel V i Allmdnna tidnstehandelsavtalet (GATS). Foretag som inte dr
etablerade pd den andra partens territorium skulle gradvis erhdlla rdtt att tillhandahalla
tidnster, i enlighet med bestimmelserna i GATS och med beaktande sdrskilt av framstegen i
tillndrmningen av lagstifiningen pd de olika omrddena. Genomférandet av denna
liberalisering, sdrskilt avseende finansiella tjdnster, skulle overvakas enligt avtalet.
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Enligt Bosnien och Hercegovinas lag om utrikeshandel skall utldndska tillhandahéllare av
tjédnster pa marknaden 1 Bosnien och Hercegovina beviljas nationell behandling, men detta
kan forutsétta att ett rattssubjekt etableras i landet. Etablerade utldndska tillhandahallare av
tjdnster omfattas emellertid av samma regler och samma skatteordning som medborgare i
Bosnien och Hercegovina. Den enda formella begransningen i 6vrigt nar det giller utldindska
investeringar i tjdnstesektorn giller medierna (dér det utlindska dgandet &r begrénsat till 49
%). Bosnien och Hercegovinas forhdllandevis liberala héllning betréffande tillhandahallande
av tjinster visas av omfattningen av utlindska bankers verksamhet 1 landet och nirvaron av
utlindska foretag inom transport och sektorn for budtjanster.

Aven om tillhandahéllande av tjénster i teorin liberaliserats har sadant tillhandahallande
komplicerats av att ekonomin, ndr det giller vissa sektorer, fortfarande ar delad efter
entitetslinjer. Medan det exempelvis finns ett banktillsynsorgan pa statlig nivd och ett
nationellt oberoende inséttningsgarantiorgan saknas det en gemensam kapitalmarknad.
Vidare ar forsdkringsmarknaden splittrad. 1 Bosnisk-kroatiska federationen finns ett
oberoende forsdkringsorgan med tillsynsfunktioner, medan i Republika Srpska tillsynen
utovas av finansministeriet. Bosnien och Hercegovina skulle behdva atgirda dessa brister for
att ett stabiliserings- och associeringsavtal skall kunna bli fullt fungerande.

3.4.4  Lopande betalningar och kapitalrérelser

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och Hercegovina dta
sig att stegvis liberalisera bdde ingdende och utgdende kapitalrorvelser, sdrskilt for
direktinvesteringar. Skyddet av investerare ndr det gdller omvandling till likvida medel och
hemtagning av vinstmedel skulle ocksa behova tickas. Efter en overgangsperiod skulle
stabiliserings- och associeringsradet kunna faststilla ndrmare bestimmelser om en
fullstindig tillimpning av gemenskapens regler om kapitalrorelser.

Utlindska investeringar i Bosnien och Hercegovina regleras genom en lag om utléndska
direktinvesteringar. Genom denna lag undanrdjs hindren for de flesta investeringar i Bosnien
och Hercegovina. Dock har det satts en dvre grins pd 49 % av aktiekapitalet for utlandska
investeringar i foretag med militdrrelaterad verksamhet och i1 foretag inom mediesektorn.
Dessa kvarstdende begrinsningar skulle inte utgéra ndgot problem i samband med ett
stabiliserings- och associeringsavtal (begridnsningen avseende foretag med militdrrelaterad
verksamhet dr for Ovrigt ett lagenligt undantag till den fria rorligheten for kapital i EU).
Utldndska investeringar 1 Bosnien och Hercegovina regleras vidare av en sa kallad
stabilitetsklausul, enligt vilken investerare har mdjlighet att vélja vilken rittsordning som
skall gélla om lagar eller andra forfattningar om utlindska investeringar skulle &ndras.
Hirigenom garanteras att investerarnas rittigheter inte kan upphévas, bara forbéttras.

Clearingsystemet i Bosnien och Hercegovina ar sa langt utvecklat att det dr jamforbart med
det som tillampas inom modern internationell bankverksamhet. Betalningstransaktioner inom
landet verkstédlls genom affdarsbankerna, med centralbanken som avvecklingsagent.
Transaktioner med utlandet genomfors via affirsbanker. Vissa begriansningar finns nir det
géller utlandsdverforingar som gors av enskilda personer eller av personer som inte dr bosatta
i landet, men juridiska personer far gora sddana Gverforingar och ockséd dverfora medel som
erhéllits fran omvandlingen, helt eller delvis, till likvida medel av investeringar i Bosnien och
Hercegovina — dock med forhéll for "nddvéndig dokumentation”. Det framstar emellertid som
inkonsekvent att valutapolitiken faststélls av centralbanken, medan tillstaind inom ramen for
valutakontrollen ldmnas pa entitetsniva. I samband med forhandlingarna om ett stabiliserings-
och associeringsavtal skulle detta komplicera uppgiften att identifiera vilka transaktioner som
fér respektive inte far géras utan restriktioner.
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3.5 Tillndrmning och genomforande av lagstiftning samt kontroll av lagstiftningens
efterlevnad

Ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle innehdlla bestimmelser om en gradvis
tillndrmning av Bosnien och Hercegovinas nuvarande och framtida lagstifining till
gemenskapens. Landet mdste garantera att tillndrmningen skulle inledas frdan och med dagen
for avtalets undertecknande, avseende alla de delar av gemenskapens regelverk som det
hédnvisas till i avtalet. Sdrskilt skulle detta gdlla centrala omrdden av lagstiftningen om den
inre marknaden och lagstifiningen pd handelsomrddet. Bosnien och Hercegovina skulle
salunda behova gd med pd bindande tidsfrister for harmoniseringen inom omrdden som
konkurrens, immateriell, industriell och kommersiell dganderditt, offentlig upphandling,
standarder och certifiering samt konsumentskydd.

Aven om Bosnien och Hercegovina redan har gett uttryck for sin beredvillighet att tillnirma
sin lagstiftning till EU:s lagstiftning, genomfora den lagstiftningen och kontrollera dess
efterlevnad, forsvaras mdjligheterna till detta genom befogenhetsfordelningen mellan stat,
entiteter och kantoner. For att ett stabiliserings- och associeringsavtal skall kunna genomforas
korrekt skulle Bosnien och Hercegovina behdva se till att det finns en tillfredsstédllande
mekanism for samarbete och samordning mellan entiteterna nér det géller de omrdden som
inte faller inom statens ansvarsomrade. I varje enskilt fall skulle det krdvas en gemensam
standpunkt 1 forhallande till EU. Genomforandet av lagstiftningen och kontrollen av dess
efterlevnad skulle i alla delar av Bosnien och Hercegovina behdva priglas av verkningsfullhet
och konsekvens.

3.5.1  Konkurrens

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och Hercegovina
avsta fran varje atgdrd som pdverkar konkurrensen negativt. Sdrskilt skulle féljande
forbjudas: i) alla avtal mellan foretag och samordnade forfaranden som hindrar, begrdnsar
eller snedvrider konkurrensen, ii) ett eller flera foretags missbruk av en dominerande
stdllning och iii) statligt stéd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion. Bosnien och Hercegovina skulle forbinda sig att
sorja for oppenhet i fraga om statliga (dvs. offentliga) stod, bland annat genom att uppritta
en heltdckande forteckning over sina stédprogram och drligen ldmna uppgift om storleken av
det totala stodbelopp som beviljats och om hur det fordelats. Landet skulle ocksd pa begdran
ldmna uppgifter om sdrskilda fall.

Genomforandet av konkurrenslagstiftning har stitt pad Bosnien och Hercegovinas
dagordning sedan borjan av 2000, nidr det i fardplanen rekommenderades att en konkurrenslag
skulle antas. En sddan lag, som nu dr forenlig med forebilderna i gemenskapen, antogs
slutgiltigt 1 december 2001. Eftersom nagot konkurrensorgan med dértill hdrande enheter pa
entitetsniva dnnu inte inrdttats har lagen emellertid d&nnu inte borjat tillimpas.

P& omrédet statligt (offentligt) stod uppfyller Bosnien och Hercegovina inte pd ldngt nér de
krav som ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal skulle stélla. Det finns inga
bestimmelser om statligt stdd 1 den nuvarande konkurrenslagen - och nagot stéd beviljas for
ovrigt inte pd statlig niva. Entiteterna tillhandahaller emellertid offentligt stdd till foretag eller
sektorer (t.ex. gruvindustrin 1 Bosnisk-kroatiska federationen och jordbruket i Republika
Srpska). Det finns ingen myndighet som utovar tillsyn dver detta stod, ingen forteckning dver
stoden och ingen systematisk redovisning av stddets omfattning. Inom ramen for ett
stabiliserings- och associeringsavtal skulle detta behova dtgirdas.
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3.5.2  Immateriell, industriell och kommersiell dganderditt

Fore utgangen av en eventuell overgangsperiod skulle Bosnien och Hercegovina behova se
till att det finns ett effektivt skydd for immateriel, industriell och kommersiell dganderditt,
inbegripet skydd mot varumdrkesforfalskning och pirattillverkning, och att det finns en
effektiv kontroll av att lagstiftningen pd omrddet efterlevs. En skyddsniva liknande den som
gdller i gemenskapen skulle behova garanteras. Landet skulle ocksa behova tilltrdda en rad
multilaterala avtal som EU:s medlemsstater dr part i eller som faktiskt tillimpas i
gemenskapen.

Aven om Bosnien och Hercegovina redan tilltriitt en rad internationella avtal (t.ex. det om
Virldsorganisationen for immateriell dganderdtt - WIPO), ar landet for nidrvarande inte 1 stand
att uppfylla kraven i ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal. Det finns lagar om
industriell 4ganderitt och om upphovsritt och nirstiende rittigheter, och ett institut for
standarder, metrologi och immateriella réttigheter har delvis kommit i gang med sin
verksamhet. Forfalskningar och pirattillverkning dr emellertid vanligt forekommande. En
ohjilpsam instéllning fran allménhetens sida, otydligheter i de befintliga lagarna, bristen pa
kompetent personal hos myndigheterna (ingen ticker for nirvarande upphovsrittsliga fragor),
de begriansade tekniska resurserna, avsaknaden av specialiserade domstolar och bristande
samordning med de rittsvardande organen gor att Bosnien och Hercegovina i dagens ldge inte
kan tillhandahélla ett godtagbart skydd pd detta omrdde. Denna svaghet bidrar till landets
oférmiga att dra till sig investeringar. S& som forhallandena nu &r skulle Bosnien och
Hercegovina svarligen kunna uppfylla skyddskraven pa detta omréade i ett stabiliserings- och
associeringsavtal.

3.5.3  Offentlig upphandling

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och Hercegovina
behdva se till att foretag i EU far mdjlighet att konkurrera om offentliga kontrakt pa samma
villkor som foretag i Bosnien och Hercegovina. Lagstiftningen om offentlig upphandling
skulle stegvis behova anpassas till EU:s. Landet skulle ocksa behova stirka de berdrda
institutionerna liksom domstolarna sa att forfarandena vid offentlig upphandling genomfors
korrekt.

Det finns fortfarande ingen lagstiftning i Bosnien och Hercegovina om offentlig upphandling
pa statlig nivd. Upphandling sker for narvarande pa grundval av separat lagstiftning pa statlig
niva, pd entitetsnivd och i1 Brcko-distriktet. I och med att det finns separata rittsliga
instrument, vars rattsliga status skiljer sig at, &r Bosnien och Hercegovinas rittsliga ram for
offentlig upphandling inte tillrdckligt solid for att det skall finnas klara och tydliga,
regelbaserade forutsdttningar for hur upphandling skall ga till jamforbara med dem som
gemenskapens regelverk ger. En statlig lag om offentlig upphandling som é&r forenlig med
gemenskapens lagstiftning haller emellertid pé att beredas. Enligt denna lag skall det uppréttas
dels en ny myndighet for offentlig upphandling, dels ett tillsynsorgan pd omréadet. Bosnien
och Hercegovina skulle behova se till att lagstiftningen kompletteras med finansiella och
tekniska resurser sa att lagen faktiskt genomfors. Utbildad personal skulle komma att kravas
bade hos myndigheten och tillsynsorganet. Tillrdckligt utbildade och specialiserade domare
skulle ocksé behdvas.
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3.5.4  Standardisering och bedémning av overensstimmelse

For att uppfylla kraven i ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och
Hercegovina gradvis behova anpassa sin lagstiftning sd att den overensstimmer med EU:s
tekniska foreskrifter och med europeisk praxis ndr det gdller standardisering, metrologi,
ackreditering och bedomning av overensstimmelse. Sdrskilt skulle landet behova i) framja
utvecklingen av standarder, certifiering och kvalitetssdkring, ii) frdmja anvdindningen av
tekniska foreskrifter och forfaranden for bedémning av overensstimmelse som dr forenliga
med gemenskapens regler och forfaranden, iii) frdmja Bosnien och Hercegovinas deltagande
i relevanta europeiska och internationella organisationers arbete samt iv) ddr sa dr lampligt
ingd avtal med FEuropeiska gemenskapen och Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) om bedomning av overensstimmelse och godtagande av produkter.

Bosnien och Hercegovina tog over lagstiftningen 1 f.d. Jugoslavien, men sedan landet blivit
sjalvstandigt utformade entiteterna inledningsvis lagar och andra forfattningar, och upprittade
ocksa nya institutioner, oberoende av varandra. Bosnien och Hercegovina har numera en lag
om metrologi som utformats efter europeisk forebild, en statlig lag om mattenheter har inforts
och en rittslig grund for standarder har skapats genom en statlig lag om standardisering.
Med stod av dessa lagar har ett nytt nationellt institut for standarder, metrologi och
immateriella réittigheter upprittats. Institutet handldgger certifieringsfragor och fragor rérande
beddmning av dverensstimmelse men har varken resurser eller befogenhet att utova négon
marknadsdvervakning och ar fortfarande outvecklat i organisatoriskt hinseende. Det har &nnu
inte utsetts nidgon ordinarie chef for verksamheten, och inom alla sektorer dr resurserna
begridnsade och personalen otillrdcklig. En for hela landet géllande lag om beddmning av
overensstimmelse och anknytande forfattningar maste antas.

Enligt uppgift har for ndrvarande endast fyra foretag i Bosnien och Hercegovina mojligheter
att forse industriprodukter med den CE-mirkning som krdvs for export till EU. Andra
tillampar de ursprungliga EG-direktiven och anvénder sig av organisationer for bedomning
av overensstimmelse i EU:s medlemsstater. Bosnien och Hercegovina méste bygga ut den
tekniska kapaciteten pa detta omrade.

3.5.5  Konsumentskydd

Ett effektivt konsumentskydd dr nédvindigt for att sdkerstilla att marknadsekonomin fungerar
korrekt och att dess fordelar maximeras for konsumenterna. Ett effektivt konsumentskydd dr
beroende av att det byggs upp en administrativ infrastruktur som kan svara for
marknadsovervakning och kontroll av att lagstifiningen efterlevs. For att fullgora sina
skyldigheter inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och
Hercegovina behova i) utarbeta en aktiv konsumentpolitik som dverensstimmer med
gemenskapens lagstifining, ii) harmonisera lagstifiningen om konsumentskydd, iii) upprdtta
oberoende och effektiva administrativa strukturer med kontrollbefogenheter sd att det
sdakerstdlls att grundldggande hdlso- och sdkerhetskrav uppfylls samt iv) se till att
konsumenterna kan ldata sig foretrddas samt sorja for konsumentinformation och
konsumentutbildning.

Lagstiftning pé statlig nivd om konsumentskydd har funnits i Bosnien och Hercegovina
sedan 2002 - detta var ett krav i1 fardplanen. Fortfarande &r emellertid ett effektivt
konsumentskydd snarare en forhoppning dn en realitet, eftersom den organisatoriska och
administrativa infrastruktur som krévs alltjimt ar ofullstindig. Det rdd pa omradet som enligt
lagen frdn 2002 skall finnas har &nnu inte inréttats. Det har dock bérjat vixa fram
konsumentsammanslutningar.

28



3.6 Rittsliga och inrikes fragor

Bosnien och Hercegovina har, med betydande internationella insatser och ett omfattande
internationellt stod, borjat att dtgirda svagheterna i sina olika system nir det giller rittsliga
och inrikes fragor. Alltfor ldnge var etnisk tillhorighet, geografisk tillhorighet och personliga
kontakter de frimsta bestimningsfaktorerna vid réttskipningen i det splittrade réttssystemet.
Brottsligheten, bade den oplanerade och den organiserade, var utbredd och korruptionen slog
djupa rotter i den sociala, ekonomiska och politiska samhillsstrukturen. Det fullstdndiga
genomforandet av de rittsliga reformer och reformer av rittsvisendet som nu pagar
kommer att vara avgoérande for om Bosnien och Hercegovina skall kunna uppritta en
fungerande rittsstat och tillborliga réttsliga forfaranden. En fOrutsdttning for att ett
stabiliserings- och associeringsavtal skall kunna fungera vil dr att ett tillforlitligt och
forutsdgbart réttsligt omrade kan garanteras.

3.6.1  Forstirkning av institutioner och av rdttsstaten

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle parterna ligga sdrskild vikt
vid respekt for rdttsstatsprincipen och en forstirkning av institutionerna pad alla nivaer av
forvaltningen i allmdnhet och av rdttsmaskineriet och kontrollen av lagstifiningens
efterlevnad i synnerhet.

3.6.1.1 Polisviasendet

Polisvésendet i Bosnien och Hercegovina dr organiserat pa flera nivder: det finns 10 kantonala
poliskarer 1 Bosnisk-kroatiska federationen, en poliskar vardera i Brcko-distriktet, Bosnisk-
kroatiska federationen och Republika Srpska, vidare den statliga grinsforvaltningen, det
statliga  informations- och  skyddsorganet, en rittspolisorganisation och en
finanspolisorganisation. 1 ett land med mindre 4n fyra miljoner invénare omfattar
poliskiarerna sammantaget omkring 17 000 personer till en kostnad av omkring 180 miljoner
euro per ar. Det komplexa polisvdsendet med sa méinga olika poliskérer leder naturligtvis till
att kostnaderna Okar och forsvarar samordning och effektiviseringsstravanden.
Polissamarbetet har forbéttrats (sa har exempelvis polisen i Republika Srpska pa ett
konstruktivt sdtt medverkat till att atal 1 ett stort smugglingsdrende kunnat vickas hos den
nationella domstolen), men det finns fortfarande manga problem i verksamheten: polisen i en
entitet har salunda inte rétt till att tillimpa gransoverskridande polissamarbete (“hot pursuit™) i
en annan. Det finns ingen central databas och olika entitetsstyrkor har olika
informationssystem. Kostnaderna blir hoga pa grund av dubbleringar 1 frdga om t.ex.
utbildning och utrustning. I och med att de finansiella och tekniska resurserna ar otillrickliga
begrinsas mdjligheterna till brottsbekdmpning.

I de bada entiteterna och Brcko-distriktet pdgir en reform av polisvisendet. Europeiska
unionens polisuppdrag (EUPM) har sedan januari 2003 arbetat med att, med dgarskapet av
processen forankrat hos Bosnien och Hercegovina, uppritta och befdsta en stabil
polisverksamhet som foljer bista europeiska och internationella praxis. Gruppen for polisidra
fragor utfor ett understodjande, Gvervakade och inspekterande arbete som syftar till att stérka
polisens ledningsformiga och operationella formaga. Utovandet av en lamplig politisk
kontroll dver polisens verksamhet dvervakas. Vad den operationella verksamheten betrédffar
lagger gruppen framfor allt tyngdpunkten vid att utveckla ett underréttelsestyrt angreppssétt
ndr det giller att bekdmpa organiserad brottslighet och vid att forbittra sékerheten for
atervindande. Detta har resulterat i att Bosnien och Hercegovinas polisvdsende har
forbattrats: yrkeskunnandet har okat, ledningsformagan har stirkts och samarbetet mellan
polisen och andra rittsvardande organ (t.ex.. den statliga gransforvaltningen och tullen) har
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utvecklats. Inrédttandet 2003 av ett nytt nationellt ministerium for sékerhetsfragor vdlkomnas.
Verksamheten befinner sig fortfarande 1 sin linda, men ministeriet kommer att f4 ansvar for
sadana statliga angeldgenheter som granskontroll och bekdmpning av terrorism (dvs. den
statliga gransforvaltningen, det statliga informations- och skyddsorganet och Interpol).
Ministeriet bor underldtta samarbete mellan entiteterna och det dr nddvindigt att det far
mojligheter att snabbt komma igdng med hela sin verksamhet.

For att brottsligheten skall kunna bekdmpas behdvs emellertid ytterligare reformer och
okad formaga pa statlig niva att kontrollera att lagstiftningen efterlevs. Inhimtandet av
upplysningar behover forbattras, t.ex. genom att det statliga informations- och skyddsorganet
snabbt blir fullt funktionsdugligt. Bosnien och Hercegovina maéste ocksa i
effektivitetsforbattrande syfte och for att forbittra forméigan att bekdmpa brott dverviga en
fortsatt omstrukturering och rationalisering av polisvdsendet.

En reform som kommer att leda till att det inrédttas en underrittelse- och sdkerhetstjénst pa
statlig niva péagar.

3.6.1.2 Rittsvisendet

Riittsvisendet i Bosnien och Hercegovina var lange bristfalligt. I motsats till Brcko-distriktet,
dér hela réttssystemet och domstolsvédsendet relativt snabbt omstrukturerades, fortsatte bade
Bosnisk-kroatiska federationen och Republika Srpska att hédrbargera inkompetens och
korruption i sina system. Domare och éklagare utsattes for patryckningar bade fran politiska
ledare och frén brottslingar. Den grundliggande réttsliga infrastrukturen var svagt utvecklad
och man saknade ordentlig utrustning och hade inga arkiv och ingen tillgang till information
och modern rittspraxis. Eftersom Bosnien och Hercegovinas rittsliga omrdde var uppdelat
mellan entiteterna och Brcko var det latt att undga réttvisan. Réttsliga avgdranden i en
jurisdiktion genomfordes séllan i en annan.

Reformarbetet har paborjats. I februari 2002 infordes en strategi for en omfattande rittslig
reform. Trots att strategin ifrdgasatts fran konstitutionell synpunkt av Republika Srpskas
nationalforsamling, har s.k. hoga domar- och é&klagarrdd upprittats pd statlig nivd och
entitetsniva. Dessa rad, som har bade inhemska och utldndska ledamdéter, har till uppgift att
utdva tillsyn over tjdnstetillsdttningar inom rattsviasendet. Samtidigt inleddes en reform av
domstolsstrukturen och av aklagardmbetena, varvid antalet domstolar och domare skars ned.
Om Bosnien och Hercegovina vill visa att det tar ett fullstindigt eget ansvar nér det géller
denna reform maste landet g& vidare och uppritta ett enda hogt domar- och aklagarrad samt
understddja centren for utbildning av domare och dklagare.

En annan viktig reform var inrdttandet av en nationell domstol och ett nationellt
aklagarimbete (dven detta inledningsvis ifragasatt av Republika Srpska). Den nationella
domstolen ar uppdelad 1 en brottsenhet, en administrativ enhet och en besvérsenhet och
darjimte ett antal sdrskilda paneler, bland annat paneler for organiserad brottslighet,
ekonomisk brottslighet och korruption. Den har bade nationella och internationella domare
som anstéillda. De forsta mélen har redan hénskjutits till domstolen. Genom att behandla
frigor som faller inom statens behorighetsomrade (t.ex. asyl- och immigrationsdrenden)
kommer domstolen att fylla en lucka i réttssystemet. Den bdr ocksd kunna fungera som
brobyggare mellan entiteternas rittsliga system och rittegingssystem. Ar 2003 inrittades ett
nationellt justitieministerium med uppgift att sorja for internationellt samarbete och samarbete
mellan entiteterna i rittsliga frigor. Aven detta ir betydelsefullt, iven om ministeriet har
otillracklig personal och otillrdckliga resurser dven i dvrigt.
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Den hogsta ddomande myndigheten &r Bosnien och Hercegovinas konstitutionella domstol.
Trots rekommendationerna i1 fairdplanen har den konstitutionella domstolen genomgaende haft
otillrackliga resurser. Den tvingades i mer &n ett ars tid till overksamhet pa grund av att
Republika Srpska underlatit att utse de serbiska ledamdterna. Trots dessa svarigheter atnjuter
domstolen auktoritet och har blivit en respekterad domande instans.

EU ér en gemenskap som bygger pa rittsstatsprincipen. Bosnien och Hercegovina maste
dérfor 1 samband med ett stabiliserings- och associeringsavtal kunna garantera att landet har
ett effektivt fungerande rittssystem och opartiska domstolar. De nddvéndiga resurserna maste
anslés for de reformer som for nidrvarande pagér. Vidare maste reformerna snabbt slutforas pa
ett framgangsrikt sitt.

3.6.1.3 Féngelsesystem

Respekt for rittsstatsprincipen kan garanteras endast om Bosnien och Hercegovina har ett
tillforlitligt bestraffningssystem. Fangelsestraff &r for ndrvarande det enda egentliga straff som
ar forutsett 1 Bosnien och Hercegovina, dven om alternativ sdsom samhéllstjdnst Gvervags.
Trots att det uppréttats en nationell domstol som behandlar brottslighet pa statlig nivd finns
det inga fingelser pa denna niva.

3.6.2  Visering, grinskontroll, asyl och migration

Bade bilateralt och pd regional niva skulle Bosnien och Hercegovina behéva en ram for
samarbete betrdffande visering, grdinskontroll, asyl och migration (legal och illegal). En
viktig del av samarbetet ndr det gdller att forebygga och kontrollera illegal invandring skulle
vara att man kom overens om bestimmelser om dtertagande.

Sommaren 2003 antog Bosnien och Hercegovina en ny lag om utldnningars rorlighet och
uppehall och om asyl. Lagen ersatte en otydlig asyl- och invandringslag fran 1999. For att
lagstiftningen skall kunna genomforas i praktiken méste det inrdttas en ansvarig enhet eller
sektor som handldgger dessa frdgor 1 sdkerhetsministeriet. Den nuvarande
viseringsordningen innefattar bestimmelser om vilka ldnders medborgare som maste inneha
visum for inresa i landet respektive vilka som inte behover det. For nédrvarande kan
medborgare 1 38 ldnder inresa 1 Bosnien och Hercegovina forsedda med bara vanliga pass.
Medborgare av andra nationaliteter kan utnyttja bestimmelserna om tillfalligt visum. Dessa
bestimmelser har inforts for att frdmja turismen under sommarménaderna. Bosnien och
Hercegovinas viseringspolitik har gradvis anpassats till gemenskapens forteckning over
visumpliktiga ldnder (sa har exempelvis viseringskrav inforts for Iran och Saudiarabien), dven
om vissa viktiga skillnader kvarstar (s4 kan exempelvis medborgare i Ryssland, Qatar och
Kuwait fortfarande inresa utan visumtvang). Administrativa problem av betydelse maste 16sas
for att Bosnien och Hercegovinas viseringsordning skall kunna fungera: det dr silunda inte
helt klart att den tekniska infrastrukturen for kontroll av visumansokningar dr sddan att inga
misstag begés.

En viseringsordning kan inte tillimpas utan en effektiv grinskontroll. I detta avseende har
Bosnien och Hercegovina gjort framsteg, sdrskilt sedan man upprittat den statliga
gransforvaltningen. I september 2002 hade denna forvaltning kontroll 6ver samtliga officiella
platser for internationell grinspassage. Den statliga gransforvaltningen har samarbetat med
inrikesministerier och polis 1 entiteterna och med tullférvaltningarna i syfte att forbattra
gransforvaltningen. Den har tagit itu med och, enligt uppgift vésentligt lyckats minska,
manniskohandel och illegal migration genom Bosnien och Hercegovina. Bosnien och
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Hercegovina skiljer sig pé ett positivt sétt frdn en del av sina regionala partner genom den
statliga gransforvaltningens forhallandevis hoga effektivitet och verkningsfullhet.

Asylomradet stéller Bosnien och Hercegovina infér nya utmaningar. Fram till helt nyligen
inriktades arbetet nistan uteslutande pa flyktingars dtervandande och pa deras aterintegrering i
samhillslivet. Landet 4r genom succession part i konventionen 1951 angdende flyktingars
réttsliga stillning och det till konventionen fogade protokollet frdn 1967. Asylfragor regleras
nu i den nya lagen om utlénningars rorlighet och uppehélle och om asyl. Enligt lagen skall det
1 landets sdkerhetsministerium finnas en enhet som handldgger asylfragor men den har dnnu
inte kommit igdng med sin verksamhet. Bosnien och Hercegovina saknar dérfér en
fungerande asylordning. Det dr FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) som avgdr fraigan om
flyktingars status. Flyktingkommissariatet hoppas kunna Overlata denna arbetsuppgift pé
Bosnien och Hercegovina fore utgdngen av 2004.

Inom ramen f0r ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle parterna enas om att forhindra
illegal invandring. For detta &ndamal skulle Bosnien och Hercegovina behdva gé med pa att
aterta alla personer som &r medborgare i Bosnien och Hercegovina och som olagligen
uppehaller sig pd en EU-medlemsstats territorium och att ingd ett avtal ndr det géller
medborgare frén tredjeland och statslosa. EU:s medlemsstater skulle godta liknande
forpliktelser. Forhandlingarna om atertagande har slutforts med Italien och inletts med
Sverige, Slovenien, Ruménien samt Serbien och Montenegro.

3.6.3  Bekdmpning av penningtvditt

Bosnien och Hercegovina skulle behova en ram for samarbete med syfte att forhindra att
landets finansiella system anvinds for tvdittning av intdkter fran brottslig verksamhet.
Samarbetet skulle pa detta omrdde omfatta administrativt och tekniskt bistand syftande till att
det skall faststdillas normer i bekdimpningen av penningtvdtt som dr likvdrdiga med dem som
antagits av gemenskapen och av andra internationella organ pd detta omrade, sdrskilt
arbetsgruppen for finansiella fragor (FATF).

Penningtviitt dr ett allvarligt problem som Bosnien och Hercegovina forst nu borjar ta itu
med. Uppgifter frdn Bosnien och Hercegovina tyder pa att kan rora sig om 1,5 miljarder euro
som drligen tvittas genom fiktiva foretag och speciella bankkonton. Penningtvitt betecknas 1
Bosnien och Hercegovinas straffrédtt som ett brott (i Bosnisk-kroatiska federationen daremot
har penningtvitt forst nyligen borjat behandlas som ndgot annat en ren administrativ
overtrddelse). Flera olika organ handldgger for ndrvarande fragor som giller penningtvétt: den
statliga ~ grinskontrollforvaltningen,  bankorganen 1  entiteterna,  finanspolisen,
skattemyndigheten i1 Bosnisk-kroatiska federationen och enheten for penningtvitt vid
Republika Srpskas finansministerium - men deras verksamhet behdver samordnas bittre.

Bade i entiteterna och 1 Brcko-distriktet dr anstillda vid banker och finansiella institut enligt
lag nu skyldiga att rapportera misstéinkta transaktioner. Alla transaktioner som &verstiger
30 000 KM (omkring 15 000 euro) méste anmélas till den finansiella polisen, som kontrollerar
deras réittmitighet. En tidigare mycket populdr metod for att tvdtta pengar var att bilda fiktiva
foretag. Nya registreringsforfaranden har nu inforts som forsvérar detta. Redovisningen
nyligen i den officiella tidningen av outnyttjade konton har ocksa haft en avskriackande effekt
pa personer som Agnar sig &t penningtvitt. Detta r en vilkommen utveckling. Aven andra
foretag som erbjuder transfereringstjdnster ndr det géller pengar eller andra vérden (t.ex.
hasardspel och kasinon, valutavixling, forsdkring, fast egendom) borde emellertid rimligen
ocksa omfattas av licensgivning, registrering och Overvakning. Dessa fragor tas upp i en
atgirdsplan for bekdmpning av penningtvétt som alla berdrda organ nu behdver genomfora.
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3.6.4  Brottsforebyggande och brottsbekdmpning, bekdmpning av olaglig narkotikahandel
och av illegal narkotika

Bosnien och Hercegovina bor utarbeta en ram for samarbete som skall syfta till bekdmpning
och forebyggande av brottslig och olaglig verksamhet, sdrskilt organiserad brottslighet.
Sdarskild uppmdrksamhet bor dgnas at fragor sasom mdnniskohandel, olaglig ekonomisk
verksamhet (bland annat korruption, olagliga transaktioner, olaglig handel med vapen) samt
terrorism. Bosnien och Hercegovina mdste ocksa vara i stand att hantera hdlsoeffekterna och
konsekvenserna i socialt hdnseende av olika former av narkotikamissbruk. Landet bor
forhindra avledning av kemiska prekursorer och infora strukturer for bekimpning av olaglig
narkotikahandel eller stirka de befintliga strukturerna.

Bosnien och Hercegovina har borjat att vidta dtgidrder mot brottsligheten i allménhet och
korruptionen i synnerhet. Parlamentet har antagit en lag om intressekonflikter i offentliga
institutioner. I lagen om offentliganstéllda tjinstemén ndmns atgdrder som kan ge upphov till
intressekonlikter, och i det nya sidkerhetsministeriet har arbetet med att utforma en strategi for
att bekdmpa korruption paborjats. Det statliga dklagardmbetet har paborjat handldggningen av
en rad fall av brottslighet pa hog niva, och i flera fall har dessa drenden redan lett till
féllande dom. Vidare kommer de sdrskilda panelerna vid den nationella domstolen inom kort
att inleda sitt arbete. Ett av drendena géller den rittsliga prévningen av ett av de mest
omfattande fall av mdnniskohandel som Bosnien och Hercegovina hittills upplevt.

P& grund av de mycket nidra sambanden mellan brottslighet, foretagande och politik kommer
brottsbekdmpningen emellertid att ta ldng tid. Korruptionen har dels allvarligt pdverkat
Bosnien och Hercegovinas ekonomiska resultat, dels gjort att dess politik rdkat i vanrykte.
Som exempel frdn senare tid kan ndmnas Hercegovacka Banka i Bosnisk-kroatiska
federationen, som uppges ha forsnillat miljontals euro, och de elproducerande foretagen
(Elektroprivreda), i vilka det vid revisionen uppdagades, sérskilt i Republika Srpska,
forskingring, intressekonflikter och vanskotsel 1 stor skala.

Den organiserade brottsligheten ir ett stort problem. Det forekommer en omfattande
smuggling av varor som ar belagda med hoga tullar, t.ex. cigaretter, alkohol och
petroleumprodukter. Uppgifter frdn Bosnien och Hercegovina tyder pa att forlusterna med
anledning av tullbedrdgeri och smuggling uppgér till mellan 150 och 300 miljoner euro per ér,
vilket ungefdr motsvarar den arliga statsbudgeten. Narkotikasmugglare har utnyttjat Bosnien
och Hercegovinas grovmaskiga (om dn mindre sd& numera) grinser, uppdelade rittsliga
jurisdiktioner och svaga tullkontroll. De har framfor allt anvéint Bosnien och Hercegovina som
transiteringsland pa vagen till Vésteuropa. Narkotikasmugglingen fortsdtter. Den olagliga
slussningen av migranter genom Bosnien och Hercegovina har minskat tack vare
granskontrollforvaltningens verksamhet. Genom sofistikerade nédt for ménniskohandel, som
ocksa giller kvinnor for sexuellt utnyttjande, drivs emellertid alltjimt personer bade till och
genom landet. Det kan ndmnas att Bosnien och Hercegovina 1 en amerikansk rapport fran
2003 (’Trafficking Persons Report”) klassades bland de virsta syndarna. Bosnien och
Hercegovina behdvde emellertid inte drabbas av motatgéarder eftersom, noterades det i den
amerikanska rapporten, landet “snabbt hade vidtagit dtgirder for att komma till ritta med
problemen”. Karakteristiskt nog lade Bosnien och Hercegovina emellertid, som en
uppfoljning av konferensen om organiserad brottslighet i London i november 2002, fram tva
separata, uppenbarligen icke samordnade, redogorelser frdn tvd olika nationella ministerier
over vad som astadkommits. Sékerhetsministeriet har samordnat arbetet med att utarbeta en
itgirdsplan for hur man skall gripa sig an organiserad brottslighet. Atgirdsplanen antogs i
oktober 2003.
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Inom Bosnien och Hercegovina har terroristhandlingar mestadels riktats mot dtervdndande
flyktingar eller politiskt icke dnskvédrda minoriteter i sdrskilda regioner. Angrepp pa individer
eller familjer &r snarare en foljd av lokala tvister &n en fraga om samordnade aktioner. Antalet
lokalt priaglade attacker har for 6vrigt minskat. Nar det géller “internationell terrorism” finns
det belidgg for att vissa vilgorenhetsinrittningar” som drivs i Bosnien och Hercegovina har
haft forbindelser med terroristorganisationer. Niar de upptidckts har de emellertid stingts.
Hittills har inga attacker riktade mot internationella intressen i Bosnien och Hercegovina
registrerats. Som en f0ljd av hindelserna den 11 september 2001 upprittades en
samarbetsgrupp for bekdmpning av terrorism. Den arbetade effektivt, men har inte omedelbart
Overtagits av det nuvarande ministerraddet. Bosnien och Hercegovina maste, 1 likhet med alla
andra, se till att terroristmissténktas réttigheter respekteras.

Bosnien och Hercegovina maste pd alla omraden som ror réttvisa och rittsstaten forbittra
samordningen och samarbetet mellan de olika organen och mellan entiteterna. Det finns
fortfarande inget gemensamt informationssystem i Bosnien och Hercegovina, vare sig for
polisen eller for domstols- eller dklagarvdsendet. Eftersom den statliga informations- och
skyddsorganet dnnu inte kommit i ging med sin verksamhet finns det inget formellt organ pa
statlig nivd som kan bearbeta upplysningar rérande brottslighet. Informationsutbytet &r
beroende av de berdrda organens goda vilja. Nér det géller réttsliga och inrikes fragor &r det,
liksom pa andra omraden, nddvindigt att samordningen inom Bosnien och Hercegovina
forbdttras sa att man kan agera effektivt och s& att samarbetet inom ramen for ett
stabiliserings- och associeringsavtal kan bli meningsfullt.

3.7 Samarbetspolitik

Ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal skulle betyda att det upprittades ett néra
samarbete pa manga olika omraden. Samarbetet skulle syfta till att frimja ekonomisk och
social utveckling i Bosnien och Hercegovina och ge végledning och stod harfor fran EU. Det
skulle inte begrénsas till bilateralt samarbete mellan EU och Bosnien och Hercegovina utan
ocksa dAga rum inom en regional ram. Atgirder som frimjar samarbete mellan Bosnien och
Hercegovina och dess grannar och som gynnar regional stabilitet skulle sdlunda dgnas sirskild
uppmaérksambhet.

3.7.1  Ekonomiskt, monetdrt och statistiskt samarbete

Bosnien och Hercegovina bér forbdttra utformningen och tillimpningen av
marknadsbaserade ekonomiska strategier och pa sd sdtt understodja sina reformer och den
ekonomiska integrationen i de europeiska strukturerna. Landet bor ocksd forbdttra sin
formdga att ldmna upplysningar om makroekonomiska resultat och prognoser, att utforma
den ekonomiska politiken och att utveckla de instrument som krdvs for dess tillimpning.
Hdnsyn till EU:s ekonomiska och monetdra union bor vidare tas vid utvecklingen av politiken
pd olika omraden. Bosnien och Hercegovina bor utarbeta ett statistiskt system som kan
tillhandahalla tillforlitliga, objektiva och korrekta uppgifter i rdtt tid av det slag som krdvs for
att planera och félja upp overgangen och reformer.

Inom ramen for det vergripande politiska malet om en integrering i EU:s strukturer behover
Bosnien och Hercegovina utforma en sammanhingande ekonomisk strategi pa medelling
till lang sikt. Nagra steg i den riktningen har redan tagits genom att politiska prioriteringar
faststillts. I samarbete med Viarldsbanken har ett samordningsradd for ekonomisk utveckling
och integration 1 EU, sammansatt av foretrddare for Bosnien och Hercegovinas ministerrad
och entiteterna, overvakat utformningen av ett strategidokument for minskad fattigdom
baserat pa ett brett samradsforfarande. Detta initiativ har emellertid framhévt Bosnien och
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Hercegovinas behov av att fortsétta att bygga upp en gedigen analyskapacitet bdde inom och
utom den offentliga forvaltningen. Bosnien och Hercegovina behover forbéttra sin forméga att
analysera och forutséga effekterna av politiska beslut bdde inom enskilda sektorer och mellan
olika sektorer. Detta dr utan tvekan ett omrade dir myndigheterna 1 Bosnien och Hercegovina
skulle kunna ha ett givande samarbete bade med de egna akademiska kretsarna och med
experter frdn EU inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal.

Det finns emellertid en rad faktorer som kommer att 1dgga hinder 1 vigen for ett effektivt
samarbete. For det forsta dr forekomsten av den svarta ekonomin en snedvridande faktor.
Det skall erkdnnas att den svarta ekonomin har fungerat som ett socialt skyddsnit for dem
som i en icke vil fungerande ekonomi annars skulle sakna skydd. Den visar ocksé att det finns
en dold ekonomisk vitalitet och en tillvixtpotential. Den svarta ekonomin (som av somliga
bedomare uppskattas utgora omkring 40 % av all ekonomisk verksamhet i Bosnien och
Hercegovina) gor det emellertid svart att utforma en effektiv politik och snedvrider regionalt
och internationellt samarbete genom att uppréttandet av lika konkurrensvillkor forsvaras.

For det andra kan man inte forbigd att statistiken i Bosnien och Hercegovina priglas av
kroniska svagheter. I oktober 2002 infordes pa beslut av den hoge representanten en lag om
statistik, som ger det statliga statistikkontoret 6kade befogenheter och dldgger entiteternas
statistiska institut att anpassa sina metoder och normer och sin praxis till statistikkontorets.
Avsikten dr att detta kontor skall ta fram statistiska indikatorer pa statlig niva. Framstegen har
emellertid varit orovidckande ldngsamma. Den nuvarande bristande tillforlitligheten hos
statistiken pa statlig niva, eller avsaknaden av sadan statistik, gér det omdjligt bade att
utarbeta en sammanhidngande politik inom landet och att uppritthdlla egentliga
handelsforbindelser. Ett fullstindigt genomférande av denna lag skulle vara av stor betydelse
for ett stabiliserings- och associeringsavtal.

3.7.2  Frdmjande och skydd av investeringar, industriellt samarbete, sma och medelstora
foretag, turism

Bosnien och Hercegovina bor strdiva efter att skapa ett gynnsamt klimat for privata
investeringar, bdde inhemska som utlindska, och pa sd sdtt framja ny livskraft inom
ekonomin och industrin. Ndr det gdller industriellt samarbete, smd och medelstora foretag
och turism bor Bosnien och Hercegovina utveckla strategier som kan frimja en
modernisering och omstrukturering av industrin, en forstdrkning av sektorn for smd och
medelstora foretag samt utveckling av turism.

Med tanke pa den l4ga inhemska investeringsnivan i landet och det minskande bistandet fran
utlandet har Bosnien och Hercegovina ett akut behov av utlindska direktinvesteringar. Det
finns f& juridiska hinder for utlindska direktinvesteringar. For att foretagsklimatet skall
forbattras och industriellt samarbete underldttas dr det emellertid ndodvidndigt att man
undanrdjer atgirder med hdmmande verkan och strukturella hinder. Som exempel pé sddana
kan ndmnas det bristande engagemanget for privatisering, komplicerade procedurer for
foretagsregistrering, hog skuldséttning i foretagen, stelheter pa arbetsmarknaden, otydliga
skattebestimmelser, svag foretagsstyrning och hoga kostnader for allménna nyttigheter. Stora
framsteg har gjorts tack vare det sd kallade Bulldozer-initiativet, som leds av den hoge
representanten och som resulterat i1 att vissa hinder for foretagande avvecklats. Ett
decentraliserat arbetssétt har diarvid anvéants. Detta initiativ, som fortséitter under ledning av
den hoge representanten, bor kunna utvecklas till en form av bevakning av néringslivets
intressen.
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Moderniseringen av Bosnien och Hercegovinas ekonomi far naturligtvis inte bara inriktas pa
utldndska direktinvesteringar och pad omstrukturering av stora offentliga foretag. Man maste
ocksa forsoka frigora den stora tillvdxtpotentialen hos inhemska sma och medelstora
foretag. Bosnien och Hercegovina har forbundit sig att tillimpa Europeiska stadgan for
sméforetag. Alltjimt behdver landet emellertid en gemensam definition av sma och
medelstora foretag och ett minimum av harmoniserade registreringsforfaranden.
Bolagsbeskattningen bor vidare vara sddan att den uppmuntrar nyforetagande. Bevakningen
av ndringslivets intressen bor forbéttras och smé och medelstora foretag bor £ mojlighet att
lamna synpunkter pa forslag till lagstiftning. Finanssektorn i Bosnien och Hercegovina har
visserligen utvecklats, men behdver vara mer lyhord for foretagens behov och utveckla
lampliga finansiella instrument (t.ex. garantisystem). EU behdver slutligen en centralt
placerad samtalspartner med vilken man kan diskutera politiken till stod for smé@ och
medelstora foretag och en eventuell framtida integration i gemenskapens program.

Turistniringen har tillvixtpotential 1 Bosnien och Hercegovina men fordrar investeringar i
marknadsforing och 1 utveckling av infrastrukturen. Det slutgiltiga undanrdjandet av samtliga
truppminor dr av avgoOrande betydelse. Inom ramen for ett stabiliserings- och
associeringsavtal skulle man kunna tdnka sig en dverforing av kunskap samt studier avseende
mojliga gemensamma atgérder.

3.7.3  Jordbruk och den agro-industriella sektorn

Bosnien och Hercegovina bor strdiva efter att modernisera och omstrukturera sitt jordbruk
och sin agro-industriella sektor. Samarbetet skulle sdrskilt kunna omfatta foljande fragor: i)
utveckling av privata jordbruk och distributionskanaler och av metoder for lagring och
marknadsforing, ii) modernisering av infrastrukturen pd landsbygden (transport,
vattenforsorjning, telekommunikation, iii) produktivitets- och kvalitetsforbdttringar med hjdilp
av lampliga metoder och produkter, iv) utbildning och overvakning ndr det gdller att tillimpa
miljovinliga metoder och produktionsmedel, v) utveckling och modernisering av
bearbetningsforetag och av de marknadsforingsmetoder som dessa tillimpar samt framjande
av industriellt samarbete inom jordbruket och kunskapsutbyte samt vi) utveckling av
samarbetet betrdffande djurs och vixters hdlsa i form av stéd till utbildning och till
organiserandet av kontroller, med sikte pd en gradvis harmonisering med gemenskapens
normer.

Som nidmndes 1 avsnitt 3.3.2 bidrar jordbruket till omkring 12 % av Bosnien och
Hercegovinas BNP och sysselsitter ungefar 18 % av landets befolkning. Eftersom landet
tillimpar en liberal handelsordning dr importen av jordbruksprodukter och agro-industriella
produkter omfattande. Jordbrukssektorn drabbas av att infrastrukturen dr omodern och
inkomplett. En annan hdmmande faktor &r osdkerheten betrdffande &dgandet av land.
Produktiviteten dr mycket lag och endast sma méngder produceras for konsumtion utanfor
landet. Kapacitetsutnyttjandet &r ocksa lagt: andelen icke brukad mark ar hog (enligt uppgift
50 % av den odlingsbara marken i Bosnisk-kroatiska federationen och omkring 30 % i
Republika  Srpska).  Djurhéllningen  sdgs minska.  Laboratorietickningen  och
certifieringsarrangemangen é&r otillrickliga och uppfyller inte internationella normer. Om
jordbruket 1 Bosnien och Hercegovina skall kunna forverkliga sin potential maste det
reformeras. Upprittandet av ett heltdckande fastighetsregistreringssystem bor till exempel ges
hog prioritet s att tvivel betrdffande 4gande kan skingras och investeringsklimatet forbattras.

Tyvérr dr jordbrukssektorn ett belysande exempel pé vilka negativa effekter det undermaliga
statistiska underlaget i Bosnien och Hercegovina far: eftersom datainsamlingen ar otillrdacklig
och inte samordnad forsvaras analysarbetet och didrmed formuleringen av alternativa
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strategier. Det &r exempelvis inte uppenbart att entiteternas nuvarande subventionsinriktade
jordbrukspolitik, som &dr avsedd att gora dem sjidlvforsorjande inom jordbruk och
livsmedelsproduktion, &r langsiktigt beréttigad. Inom ramen for ett stabiliserings- och
associeringsavtal skulle Bosnien och Hercegovina behova fora en policydialog 1 dessa fragor.
Sérskilt skulle entiteterna, mot bakgrund av EU:s beslut 2003 att borja frikoppla
jordbrukssubventionerna fran produktionen, behdva redovisa politiska stdndpunkter som 1
storre utstrackning &n for ndrvarande grundar sig pa en Gppen analys och klara och tydliga
ekonomiska principer.

3.7.4  Tullar och skatter

3.7.4.1 Tullar

Bosnien och Hercegovina maste se till att landets tullforvaltning kan tillgodose de krav som
kommer att stdllas till foljd av att handeln liberaliseras och formdansvillkor beviljas inom
ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal. Sdrskilt skulle Bosnien och Hercegovina
behéva ha en samlad tullforvaltning som tillimpar effektiva forvaltnings- och
undersokningsmetoder. Den nédvindiga grdnsoverskridande infrastrukturen skulle behova
uppridttas, sammanldnkningen med gemenskapens transiteringssystem utvecklas, en korrekt
tulluppbord sdkerstillas, kontroller och formaliteter avseende godstransport forenklas och
moderna informationssystem pd tullomrddet inforas.

I Bosnien och Hercegovinas konstitution anges tullpolitiken som ett ansvarsomride for staten
(artikel 1III.1.c). T praktiken ar det emellertid entiteterna som haft de administrativa
befogenheterna och svarat for tulluppborden. P4 sa sdtt har det funnits flera, ibland
konkurrerande, tullmyndigheter i Bosnien och Hercegovina. Med hjédlp av kontoret for
stodtjanster pd tull- och skatteomrddet har separata, men samarbetande, tullmyndigheter i
entiteterna upprattats. Identiska tullsatser har inforts och formagan att kontrollera att
lagstiftningen pa omradet efterlevs har forbattrats. Sinsemellan forenliga kommunikations-
och datorsystem har inforts och andelen upptickta bedrdgerier har blivit hogre, liksom
uppbordsnivan. Med tiden har detta, trots att frihandelsordningar gradvis inforts, resulterat i
forbattrad tulluppbord.

Trots dessa forbéttringar har bedrégerierna och undandragandet av tull kunnat fortga, till f6ljd
av politiska ingripanden och bristande vilja pd ledningsniva att se till att lagen tillimpas. Detta
undergraver den formenta inre marknaden i Bosnien och Hercegovina och landets forméga att
effektivt 6vervaka en forménshandelsordning. Som motatgird med anledning av dessa brister
och som en f6ljd av internationella patryckningar har en kommission for indirekt beskattning
utarbetat ett utkast till lag om ett system for indirekt beskattning omfattande inkomster fran
tullar och mervirdesskatt. Om lagen genomfors kommer uppboérden av indirekta skatter pa
statlig niva att ske genom en myndighet for indirekt beskattning. Foretrddarna for staten
Bosnien och Hercegovina och for entiteterna lyckades till och med komma Overens i
tvistefragor sdsom lokaliseringen av myndighetens huvudkontor (Banja Luka) och
myndighetens regionala struktur. Lagen har godkénts av ministerrddet men &nnu inte antagits
av parlamentet. Den kommer, om den genomfGrs, att f4 banbrytande effekter satillvida som
att Bosnien och Hercegovinas offentliga finanser inte lingre uteslutande kommer att vara
beroende av transfereringar fran entiteterna och att Bosnien och Hercegovinas
finansministerium kommer att fi spela en roll i utformningen av politiken. Lagen skulle
didrmed innebéra ett stort steg i1 riktning mot den praxis som tillimpas inom EU. Den skulle
forbattra den finanspolitiska stabiliteten, bidra till bekdmpningen av bedrédgeri, understddja
Bosnien och Hercegovinas inre marknad och visentlig forbéttra Bosnien och Hercegovinas
formaga att genomfora ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal med EU.
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3.7.4.2 Skatter

Samarbetet med EU bor ha som mdl att underldtta en reform av Bosnien och Hercegovinas
skattesystem och att understodja utvecklingen av skatteforvaltningen sd att en effektiv
skatteuppbord kan sdkras. Bekdmpningen av skattefusk i Bosnien och Hercegovina bor liksom
tidigare ges hog prioritet.

Aven beskattning har hinforts till entiteternas behodrighetsomrade. 1 likhet med tullar har
skatter uppburits i varierande man och i1 hog grad undvikits. Skatteunderlaget &ar for
ndrvarande snivt i hela Bosnien och Hercegovina, vilket betyder att skattesatserna dr hoga for
dem som betalar skatt (vilket ofta tvingar Over lagligen etablerade foretag till den svarta
sektorn). Skatteinkomsterna ar emellertid begransade och baserade pa konsumtion och import.
Direkta skatter och fastighetsskatt tillimpas i mycket liten utstrdckning. Ansvarsfordelningen
mellan entiteterna nir det géiller beskattning har vidare lett till att det inforts olika skatter och
olika skattesatser (bolagsskatten dr 30 % 1 Bosnisk-kroatiska federationen och 10 % 1
Republika Srpska, omsittningsskatten varierar mellan 20 % och 8 % beroende pa belidgenhet
och typ av vara eller tjinst). Skatteskillnader kan visserligen vara beridttigade av
konkurrensskdl, men forekomsten av jurisdiktioner pa entitetsniva har ofta lett till dubbla
rapporteringskrav och i vissa fall till dubbelbeskattning.

Skattesystemet lider alltsa av flera svagheter: det har avskrickt investerare, underldttat
skatteundandragande och undergriavt den inre marknaden. Det har ockséd fort med sig att det
inte finns nigon Overblick Gver det finanspolitiska laget, att det saknas konsoliderade
offentliga ridkenskaper och att redovisningen endast dr partiell. Inkomsterna har inte varit
tillrackliga for att sdkra vidl fungerande offentliga tjanster eller mdjliggora
kapitalinvesteringar.

For att till en del soka édtgdrda dessa svagheter har det lagts fram fGrslag om att infora
mervirdesskatt. Detta har ocksa antagits som regeringens politik. Mervardesskatt kommer
att inforas pa statlig niva for att minimera skatteundandragande, maximera skatteinkomsterna
och uppfylla kraven i gemenskapens regelverk. Tanken dr att inkomster av mervirdesskatt, i
likhet med inkomster av tull, skall betalas in pa ett enda konto fran vilket utbetalningar sedan
gors forst till staten och dédrefter till entiteterna. Detta skulle innebédra en omvénd ordning i
forhallande till den nuvarande och borde garantera tillrdckliga inkomster for staten. Malet ar
att mervérdesskatt skall inforas 2005. Parlamentet behdver snabbt ge sitt godkédnnande av
myndigheten for indirekt beskattning, och framsteg behover goras i planeringen om den
faststillda tidpunkten, dvs. r 2005, skall kunna iakttas.

3.7.5.  Sysselsdttning, socialpolitik, utbildning, forskning och teknisk utveckling
3.7.5.1 Sysselséttning och socialpolitik

Syftet med samarbetet pa detta omrdade bor vara att understodja Bosnien och Hercegovina i
reformarbetet avseende sysselsdttningspolitik, arbetslagstifining och social trygghet.
Tyngdpunkten skulle ldggas vid forbdttring av radgivningen till arbetssokande och
yrkesrddgivning samt vid frdmjande av lokal utveckling. Understodjande dtgdrder skulle
tillhandahallas for att framja en fungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter pd alla
nivder. Arbetslagstifiningen borde underlitta industriell omstrukturering och forbdttra
arbetstagarnas hdlsa och sdkerhetsskydd. De sociala trygghetssystemen skulle behova
anpassas till den fordnderliga ekonomiska situationen och till nya sociala krav.
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P4 grundval av antalet registrerade personer vid arbetsformedlingarna uppgar
arbetslosheten 1 Bosnien och Hercegovina till omkring 40 %. Uppgifterna fran en
levnadsstandardundersokning tyder emellertid pa att arbetslosheten dr mycket lagre &n sa och
att den dr hogst bland de unga. Forklaringen till de skiljaktiga siffrorna dr formodligen att det
ar s& minga ménniskor som arbetar i den “svarta”, dvs. icke registrerade sektorn. Det finns
lagstiftning 1 entiteterna som reglerar arbetsvillkor, men de normer som finns fér inte sarskilt
stora effekter eftersom ekonomin &r sa svag och det ocksd forekommer verksamhet i den
informella, och didrmed oreglerade, sektorn. I praktiken skiljer sig sdlunda Bosnien och
Hercegovinas normer pa sysselsdttningsomrddet vésentligt frin EU:s. Socialpolitiken och
socialhjdlpen &r vidare splittrade och 1 bada entiteterna begriansade av de otillriackliga
resurserna.

Samarbetet mellan EU och Bosnien och Hercegovina pa detta omrade skulle syfta till att
forbéttra hdlsonivan hos arbetstagare i Bosnien och Hercegovina liksom deras sékerhetsskydd.
Den skyddsniva som géller 1 EU skulle dérvid tjdna som referens. Bosnien och Hercegovinas
strategidokument for minskad fattigdom kommer att bli en annan viktig referens. En rad
atgiarder har redan vidtagits. Det framtida samarbetet skulle darfor kunna koncentreras pa
skapandet av sadana fOrutsdttningar att verksamhet som for nédrvarande é&r oreglerad
uppmuntras att dvergé till den formella, registrerade sektorn. Genom en gradvis inslussning
av arbetskraften i regelsystemet skulle skatteuppbord mdjliggéras (och medel
tillhandahéllas for sociala program) och miniminormer pa det sociala omrddet kunna
upprétthdllas. Det skulle ocksd mdjliggora en samlad Gverblick Gver sysselsdttningsliget i
Bosnien och Hercegovina och medge att man i samband med (den fortfarande outvecklade)
rddgivningen till arbetssdkande och yrkesrddgivning koncentrerar de begrdansade resurserna pa
de viktigaste fragorna.

3.7.5.2 Utbildning, forskning och teknisk utveckling

Pa omradet utbildning och forskning och teknisk utveckling skulle samarbetet kunna syfta till
att hjdlpa Bosnien och Hercegovina att hoja nivdn pd grundutbildning, hogre utbildning och
yrkesutbildning. Ungdomssamarbete skulle framjas. En annan strdvan i samarbetet skulle
kunna vara att frimja utvecklingen av gynnsamma forskningsbetingelser, sdrskilt genom
gemensamma dtgdrder inom forskning och teknisk utveckling och genom overforing av teknik
och kunskap.

Lasaret 2000 - 2001 var 97 % av de barn i Bosnien och Hercegovina som var i
primirskoleélder inskrivna i skolan. Motsvarande siffra for sekunddrskolan var endast 56 %.
Den samlade Kkvaliteten pa undervisningen péaverkades negativt av kriget genom att
infrastrukturen forstordes och ekonomin brét samman. Enligt Vérldsbankens uppskattningar
svarar utgifterna for primédrundervisning for omkring 2,7 % av BNP, sekundirundervisningen
for omkring 1,4 %. Uppgifter frdn Bosnien och Hercegovina tyder pé att ndstan 90 % av
Bosnisk-kroatiska federationens utbildningsbudget anviands for att betala ldrarloner, vilket
lamnar néstan ingenting kvar for investeringar i t.ex. infrastruktur eller vidareutbildning. Den
otillrickliga finansieringen leder till att ldrarna har 14g social status och till att det finns ett
allmédnt missndje inom undervisningssektorn. Situationen forvérras av etniska uppdelningar
(négra skolor har tillhandahéllit segregerad undervisning under ett och samma tak), av att man
tillimpar omoderna undervisningsmetoder och av att textbockerna innehdller etniskt
kriankande formuleringar. Yrkesutbildningen ir otillricklig anpassad till arbetsmarknadens
behov. Kriget och de ekonomiska problemen har lett till att kapaciteten for forskning och
teknisk utveckling ér ytterst begransad. Manga forskare och akademiker har ldmnat landet.
Bosnien och Hercegovina har emellertid varit aktivt nér det géller internationellt vetenskapligt
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samarbete, bland annat samarbete med EU. Ar 2003 limnade landet in flera forslag inom
ramen for det sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

Reformer av utbildningssektorn har fOrsvarats av att det inte finns ndgot samordnande
utbildningsministerium pa statlig niva. Viktiga reformer, som bland omfattar en avpolitisering
av undervisningen, har emellertid inletts. I november 2002 kom myndigheterna pé entitetsniva
overens med radet for fredsavtalens genomforande om att gora fem utfastelser avseende
“reformer pa utbildningsomridet”. En viktig del av detta program var Bosnien och
Hercegovinas parlaments antagande 1 juni 2003 av en ramlag om primér- och
sekundirskoleundervisning. Genom denna lag upprittas det ett enda system med
examensbevis och mojliggors att elever flyttar till andra delar av Bosnien och Hercegovina.
En gemensam grundldggande ldroplan for samtliga skolor faststélls vidare genom lagen. Den
infordes lasaret 2003 — 2004. 1 september 2003 undertecknade Bosnien och Hercegovina
Bolognadeklarationen. Detta &r ett viktigt steg, eftersom deltagandet forutsitter en
strukturell reform av styrning, forvaltning och finansiering av universiteten. Genom
programmet Tempus far hogre utbildning i Bosnien och Hercegovina stdd i reformprocessen
genom samarbete med hdgre utbildningsinstitut i EU:s medlemsstater

3.7.6  Kultur, audiovisuella medier, telekommunikation, posttjdnster, informationssamhdllet
3.7.6.1 Kultur och audiovisuella medier

Kulturellt samarbete, sdirskilt med EU:s medlemsstater och med grannldnderna, skulle kunna
frdamjas inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal med som overgripande mal
att o6ka omsesidig forstdelse. Pa omradet for audiovisuella medier bor Bosnien och
Hercegovina vidta atgdrder for att framja den audiovisuella industrin i Europa och
uppmuntra samproduktioner inom film och TV. Landet skulle ocksa behova anpassa sina
strategier och sin lagstiftning till EG:s, till exempel i fragor om grdnsoverskridande

sdandningar och forvdrv av immateriella rdttigheter till program och sdndningar via satellit
eller kabel.

Bosnien och Hercegovina har énnu inte ratificerat Europarddets konvention om television
over grinserna, men uppges folja dess bestimmelser. Bosnien och Hercegovina ar ocksa
inforstatt med behovet av anpassning till EU:s direktiv angdende television utan griinser.
Vad tillsynsorgan betraffar har Bosnien och Hercegovina natt ganska langt i det att det har ett
oberoende tillsynsorgan pa kommunikationsomrddet som svarar for licensgivning till
elektroniska medier och utdvar tillsyn 6ver att regler och normer for sindningsverksamhet
iakttas. Tillsynsorganet a4  ekonomiskt  och  organisatoriskt skilt  frén
kommunikationsministeriet, men Bosnien och Hercegovina maéste se till att detta oberoende
upprétthalls.

Ett egentligt samarbete pa detta omrade kommer ocksa att vara beroende av en rad andra
reformer. Immateriella rittigheter regleras av en nationell lag om upphovsritt och nérstaende
rattigheter. Denna lag utformades sa, att den skulle ligga i1 linje med europeisk praxis.
Kontrollen av dess efterlevnad &r emellertid otillfredsstdllande. Inom ramen for systemet for
radio och TV i allminhetens tjinst foljs till storsta delen lagens bestdmmelser, men
detsamma kan inte ségas om alla kommersiella programforetag. Ett annat problem giller att {4
sjilva radio- och TV-verksamheten i allménhetens tjénst att fungera. Fastdn detta var ett krav
enligt fardplanen ar organisationens fortlevnad akut hotad pa grund av finansiella problem
och en otillracklig réttslig grundval. Bosnien och Hercegovina maste snarast komplettera
lagdndringarna med en omfattande omstrukturering av systemet for radio- och TV i
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allménhetens tjinst for att sikra dess overlevnad och uppfylla ett sedan linge géllande krav 1
stabilitets- och associeringsprocessen.

3.7.6.2 Telekommunikation, posttjinster, informationssamhéllet

Samarbete inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle kunna anvindas for
att utvidga och stirka samarbetet inom telekommunikation och posttjdnster och gradvis
anpassa detta till gemenskapens regelverk. Detta skulle framfor allt innebdra att man i)
utvecklade de rdttsliga och regleringsmdssiga aspekterna av telekommunikation och
posttjdnster, ii) stegvis, vid behov, liberaliserade sektorn, iii) frimjade en miljo som gynnar
investeringar for att modernisera Bosnien och Hercegovinas telekommunikationsndt och
integrera det i det europeiska och det globala nditet, iv) genomforde institutionella reformer
ldmpade for en avreglerad miljé samt v) framjade europeiska standarder och europeiska
forhallningssdtt ndr det gdller tillsyn och regelgivning pa omrddet lagstifining. Bosnien och
Hercegovina bor ocksa strdiva efter att stegvis utveckla informationssamhillet, inbegripet
samarbete inom elektronisk kommunikationsinfrastruktur.

En lag om kommunikation frdn september 2003 utgér den nuvarande réttsliga ramen nér det
giller telekommunikation. Lagen uppges vara forenlig med europeiska standarder. Det finns
en oberoende regleringsmyndighet, och ett nytt nationellt ministerium for
kommunikationsfragor (och transportfragor) inrdttades 2003. Det finns tre entitetsbaserade
tillhandahéllare av telekomtjénster (Telecom RS, Telecom BiH och HPT Mostar), som i
praktiken har monopol pa all verksamhet 6ver det fasta nétet pa sitt territorium. Vid revisioner
nyligen av de tre foretagen uppdagades ett alarmerande monster av vanstyre och inkompetens,
som lett till stora ekonomiska forluster. I Republika Srpska finns, per 100 invénare, 20
telefoner for fast telefoni och 19 for mobiltelefoni. Motsvarande siffror i Bosnisk-kroatiska
federationen dr 26 respektive 20. Det forekommer viss konkurrens inom mobiltelefonin (dér
varje operator maste tillhandahélla en landsomfattande tickning inom tre &r), och detta
innebdr ockséd att det finns viss konkurrens i1 forhdllande till monopolen inom den fasta
telefonin. Prissdttningen kvarstar under entitetsregeringarnas kontroll, men det finns inga
formella begrinsningar for utlindska investeringar eller for utlindskt &4gande.
Avregleringsprocessen har alltsd bdrjat. Ministerrddet har dock framhallit behovet av
ytterligare atgdrder som kan leda till ett mera konkurrenskraftigt tillhandahallande av tjénster
pa detta omrdde. Genom en fortsatt avreglering skulle det bli ldttare for Bosnien och
Hercegovina att snabbare fa fram ett utbud av kommunikationstjénster av god kvalitet och att
anamma informations- och kommunikationsteknik. Ett stabiliserings- och associeringsavtal
skulle innebéra att Bosnien och Hercegovina méste anpassa sig till den europeiska hallningen
ndr det giller regelgivningen for denna sektor och frimjandet av dess anvindning.
Overensstimmelse med denna den av ett stabiliserings- och associeringsavtal torde inte
komma att innebdra ndgra odverkomliga problem, men skulle komma att fOrutséitta en
beredskap att angripa konstaterade svagheter och en beredvillighet att deltaga (kanske som
obeservatdr) i EU:s befintliga mekanismer for denna sektor.

E-handel spelar dnnu en obetydlig roll i Bosnien och Hercegovina. For att underldtta sadan
handel méste landet snarast inféra en gemensam lag om elektronisk signatur. Tillgdngen till
Internet har 6kat fran en mycket 1ag niva. Uppskattningar tyder pé endast ett fatal medborgare
har direkt eller indirekt tillgdng, men for de offentliga organen é&r siffran fortfarande lag.

Posttjianster ombesorjs 1 Bosnien och Hercegovina for nirvarande av tre operatorer, vars
verksamhet dr begrinsad till ett visst geografiskt omréde. Det har utarbetats ett utkast till lag
om en postmyndighet 1 Bosnien och Hercegovina som dock inte godkdnts &nnu.
Privatiseringen av postmyndigheten i Republika Srpska har inletts.
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3.7.7  Transport

Ndr det gdller transport bor samarbetet bidra till strdvandena att omstrukturera och
modernisera transportsystemet i Bosnien och Hercegovina och forbdttra den tillhérande
infrastrukturen, forbdttra den fria rorligheten for passagerare och varor, fa landet att na upp
till standarder som dr jamforbara med gemenskapens, anpassa transportlagstifiningen i
Bosnien och Hercegovina till gemenskapens samt géra det mojligt att stegvis fa till stand
omsesidigt tilltrdde till EU:s och Bosnien och Hercegovinas transportmarknader och
transportanldggningar.

En stor del av Bosnien och Hercegovinas transportinfrastruktur har aterstillts efter kriget.
Om Bosnien och Hercegovina sa smaningom skall kunna uppné driftsstandarder som é&r
jamforbara med EU:s och &verleva i en alltmer konkurrensutsatt miljo, &r omfattande
forbattringar emellertid fortsatt nddvandiga. Strukturella forbattringar krdvs ndr det géller
végar, jarnvigar, flodtransport och flyg. Som exempel kan ndmnas att det, pd grund av
administrativa formaliteter, fortfarande dr nddvéndigt med lokomotivbyte vid jarnvégsresor
tvirs Over landet. For att forbdttringar skall kunna komma till stdnd krdvs det béde
samordning, genom en langsiktig transportstrategi, mellan de olika inblandade aktorerna (en
sadan strategi saknas for ndrvarande) och investeringar (i ett lige med sjunkande bidrag fran
det internationella givarsamfundet).

Bosnien och Hercegovina har borjat att atgérda nagra av problemen, dven de utmaningar som
ar forenade med ett stabiliserings- och associeringsavtal. Priserna for végtransporttjanster sitts
fritt och det forekommer konkurrens pa marknaden. P4 luftfartsomrddet har en lag om civil
luftfart antagits. Bosnien och Hercegovina 4r nu medlem av Internationella
luftfartsorganisationen (ICAO), och det finns ett generaldirektorat for civil luftfart pa statlig
niva. (Efter avsevird fordrojning utndmndes dess generaldirektor 1 oktober 2003). For att
sakerhetsriskerna skall minimeras inom sektorn krdvs det tydliga och enkla administrativa
strukturer. Bosnien och Hercegovina har borjat att forbdttra den grinséverskridande
infrastrukturen och dithorande végar 1 syfte att frimja tilltrddet till de europeiska
transportndten. Strdvan att befrdmja integrationen pa transportomradet avspeglas ocksa i ett
aktuellt projekt for att i Bosnien och Hercegovina bygga en motorvidg som forbinder landet
med Vc-korridoren (Budapest—Osijek—Sarajevo—Ploce) och andra strategiska leder. Det é&r
angeldget att Bosnien och Hercegovina i detta viktiga projekt redan nu tar fasta pd bésta
europeiska standarder nér det giller offentlig upphandling, miljokonsekvensbedomningar och
oppenhet i beslutsfattandet. I oktober forband sig Bosnien och Hercegovina vidare formellt att
underteckna ett samforstandsavtal om utveckling av ett regionalt ndt for viktig
transportinfrastruktur.

3.7.8  Energi

I samarbetet mellan EU och Bosnien och Hercegovina pd energiomrddet skulle man behova
ta hdnsyn till marknadsekonomiska principer samt beakta den europeiska energistadgan.
Bosnien och Hercegovinas energipolitik bor utformas med sikte pd en gradvis integrering i
EU:s politik och ndt. Samarbetet skulle sdrskilt kunna inriktas pd utformning och planering
av energipolitiken, modernisering av infrastrukturen, forbdttring och diversifiering av
utbudet, utveckling av energiresurser och av fornybar energi samt framjande av
energisparande och energieffektivitet.

Bosnien och Hercegovina har stora energireserver och sérskilt en betydande potential nér det
giller vattenkraft. Delvis pa grund av industrins sammanbrott dverstiger produktionen av el
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den inhemska efterfrigan, och Bosnien och Hercegovina exporterar diarfor energi (men
importerar olja och gas). Landet har ratificerat den europeiska energistadgan och undertecknat
samfOrstandsavtalet i Aten om regionala elmarknader i syddstra Europa. Bosnien och
Hercegovinas eloverskott och exportformaga kan emellertid inte délja behovet av omfattande
modernisering och reform inom denna sektor. Vid revisioner nyligen av de elproducerande
foretagen uppdagades omfattande vanstyre och bedrédgeri. Priserna dr fortfarande reglerade
och det finns ingen inre energimarknad. Behoven pa medellang sikt inom energisektorn ses
for ndrvarande Over i samband med Bosnien och Hercegovinas utvecklingsstrategi och
strategidokument for minskad fattigdom, men landet saknar alltjdimt en sammanhingande
strategi for energiutvecklingen som beaktar fragor sasom energieffektivitet, diversifiering,
forsorjningstrygghet, miljo och internationella dtaganden.

Med internationellt stdd och trots betydande motstind fran kapitalintressena har
reformeringen av den viktiga, men illa skotta, elsektorn sakta péborjats. Det strategiska
POWER Ill-projektet syftar till att forbdttra effektiviteten genom avveckling av de tre
befintliga vertikala elmonopolen och skapandet av ett gemensamt energisystem i hela landet.
Om man sirskiljer produktions-, dverforings- och distributionsleden skulle det bli mojligt att
bilda nya distributions- och produktionsforetag (som s& smaningom, om marknadsvillkoren ar
gynnsamma, intresse fran investerarnas sida foreligger och politiskt stdd &r for handen, skulle
kunna privatiseras). Bada entiteternas regeringar har antagit atgdrdsplaner for att ta itu med
omstruktureringen. Det dr mycket viktigt att Bosnien och Hercegovina beslutsamt driver detta
reformarbete vidare, inte minst eftersom samarbetet pd detta omrade inom ramen for ett
stabiliserings- och associeringsavtal kommer att vila pd marknadsekonomiska principer och
detta projekt &r av central betydelse for regionalt samarbete pa energimarknaden (jfr.
Atenprocessen). Bosnien och Hercegovinas dtaganden vid motet 1 juni 2003 med rédet for
fredsavtalens genomforande (PIC) (“anta [.] lagar om fOretaget for eloverforing och den
oberoende systemoperatdren, utndmna [.] tillsynsmyndigheter pa statlig nivd och pi
entitetsniva samt anta [.] en harmoniserad atgardsplan for reform av energisektorn...”) maste
till fullo genomforas.

3.7.9  Miljo

Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle Bosnien och Hercegovina
kunna stdrka sitt samarbete med EU i bekdmpningen av miljoforstoring, sdrskilt nér det
gdller luft- och vattenkvalitet, luftféroreningar, kontroll av fororeningsnivder, framjande av
energieffektivitet och energisdkerhet vid industriella anldiggningar, klassificering och sdker
hantering av kemikalier, stadsplanering, avfallshantering samt skydd av skogar, vixtliv och
djurliv.

Miljosituationen 1 Bosnien och Hercegovina dr mycket bekymmersam, men (med undantag av
specifika konfliktrelaterade problem sdsom odetonerad ammunition) férmodligen inte vérre
dn vad den ir i1 de centraleuropeiska kandidatlinder som befinner sig i ungefir samma skede
av sin utveckling. En skillnad haller mojligen pa att vixa fram mellan de tvéd entiteterna -
Bosnisk-kroatiska federationen har namligen nétt ndgot langre nér det géller miljoskydd. Bidda
entiteterna har dock allvarliga miljoproblem. Genomforandet av de befintliga lagarna och
kontrollen av deras efterlevnad é&r bristfillig. Allmdnhetens miljdmedvetenhet &r svagt
utvecklad. Det forekommer en viss insamling av miljodata, men det &r oklart hur dessa data
anvinds. Annu har det inte inforts nigra mekanismer for att sikerstilla att
miljoskyddaspekter genomgdende integreras vid utformningen av politiken pd andra
omraden.
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Inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle det krdvas att parterna
samarbetar 1 kampen mot miljoforstoring. For Bosnien och Hercegovinas del dr det mojligt att
samarbetet kommer att fOrutsitta att en rad viktiga hinder, inte minst av institutionell
karaktir, overvinns. Med hjilp av internationellt bistand har man kunnat utveckla en réttslig
ram pd miljdomradet, men den é&r fortfarande ofullstindig. Det finns ingen nationell
miljostrategi och inget organ med uppgift att overvaka och genomfora politiken och
kontrollera att lagstiftningen efterlevs. Ansvaret for miljofragor har lagts pa entiteterna, men
trots att det sedan 1998 finns en kommitté for samordning mellan entiteterna pa miljdomrédet,
brister det fortfarande i samarbetet mellan aktdrerna. Bosnien och Hercegovina &r part i flera
internationella avtal och protokoll, men genomforandet och Gvervakningen av dem och
kontrollen av deras efterlevnad pa entitetsnivd har inte tryggats. I dtminstone ett fall ar ett
bilateralt avtal, som &r forenat med ett omfattande stdd, uppenbarligen 1 fara darfor att
otillrackliga strukturer och bristande ménskliga och ekonomiska resurser gor att avtalet inte
kan genomforas. Inom ramen for ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal skulle man
1 forsta hand soka atgdrda dessa svagheter.

3.8 Ekonomiskt samarbete

Ett stabiliserings- och associeringsavtal med Bosnien och Hercegovina skulle medfora
fortsatt ekonomiskt stod fran EU for att hjdilpa landet att na de mdl som uppstdills i avtalet.
Det ekonomiska samarbetet skulle kunna understédja demokratiska, ekonomiska och
institutionella reformer, i enlighet med stabiliserings- och associeringsprocessen. Det skulle
kunna vara inriktat pa tillndrmning av lagstifining pd de omrdden som omfattas av
stabiliserings- och associeringsavtalet och pa de samarbetsomrdden som det ticker. Bosnien
och Hercegovina bor utveckla sin formdga att samordna de resurser som tillhandahdlls av
EU och andra givare, for att garantera att dessa anvinds pa bdsta sdtt.

Bosnien och Hercegovina har hittills erhéllit mer &n 2 miljarder euro i bistand sedan 1991
inom ramen for en rad olika EU-program. Det viktigaste instrumentet for bistdndet frdn EU dr
for ndrvarande gemenskapens bistandsprogram for ateruppbyggnad, utveckling och
stabilisering pd Balkan (Cards) och budgetstod genom makroekonomiskt stod. Andra
program, t.ex. Tempus, anvdnds ocksa. Vid sidan av bistdndet frdn EU har ett betydande
bilateralt bistdnd ocksd givits av partnerlander och de internationella finansiella instituten.
Fyra separata institut har for ndrvarande ansvaret for att hantera detta bistind i Bosnien och
Hercegovina, ndmligen finansministeriet, ministeriet for utrikeshandel och ekonomiska
forbindelser, utrikesministeriet samt direktoratet for europeisk integration. Dessutom har
entiteterna inréttat organ for bistdndsforvaltning. Det &r orovédckande att det &nnu inte inforts
nagon mekanism for samordning mellan de olika ministerierna. Det dr inte ens sa att allt
bistand dnnu redovisas i de konsoliderade nationalrdkenskaperna.

Eftersom bistandet fran Cards kommer att fortsdtta inom ramen for ett stabiliserings- och
associeringsavtal kommer behovet av tillrdcklig samordningskapacitet inom direktoratet
for europeisk integration att bli allt mer patagligt. Direktoratet bidrar redan till det arliga
programarbetet inom ramen for Cards, men dess roll i detta sammanhang behover stirkas
vasentligt. Malet maste vara att Bosnien och Hercegovina stegvis tar ett allt storre ansvar for
forvaltningen av bistdndet fran gemenskapen. Néir den interna arbetsordningen for
verksamheten nu antagits maste direktoratet for europeisk integration ga vidare och inritta en
fullvirdig avdelning for bistdndssamordning. Om det, som planerat, inrédttas en
samordningskommitté inom direktoratet med uppgift att Overvaka allt bistdnd, skulle
analysarbetet och prioriteringsarbetet och ddrmed generellt sett genomforandet underléttas.
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3.9 Allméiin bedomning

Aven om Bosnien och Hercegovina ging pi ging bekriftat sin Onskan att ingd ett
stabiliserings- och associeringsavtal och gett uttryck for sin dvertygelse att landet kan klara av
de utmaningar som det i sa fall skulle stéllas infor, ar det inget tvivel om att genomforandet
av ett stabiliserings- och associeringsavtal skulle stidlla mycket stora krav pa landet. Av
detta avsnitt, som handlar om det tekniska kraven i samband med ett stabiliserings- och
associeringsavtal, framgar att det har gjorts, och gors, punktvisa framsteg men att det ocksa
finns omraden dér reformer av avgorande betydelse inte har slutforts eller, i vissa fall, inte ens
paborjats.

[ avsnitt 1 1 rapporten anges de politiska utmaningar som Bosnien och Hercegovina stér infor.
I avsnitt 2 koncentreras framstéllningen till de (makro-)ekonomiska perspektiven. I det hér
avsnittet, det tredje, belyses sektorsfragor. Ingen fraga kan emellertid behandlas isolerat. S&
forutsétter exempelvis brister nir det giller utformning och genomférande av handelspolitiken
inte bara tekniska anpassningar utan ocksa resurser for att atgarda bristerna. Detta krdver i sin
tur politisk vilja sé att det sidkras att man inte misshushéller med resurserna eller att resurser
felaktigt anvénds pd annat hall. Forberedelserna for och genomforandet av ett stabiliserings-
och associeringsavtal &r alltsa en helhetsuppgift som inbegriper alla komponenter av Bosnien
och Hercegovina som statsbildning. Forutsatt att Bosnien och Hercegovina visar politisk
beslutsamhet och utnyttjar sina resurser effektivt skulle landet inom rimlig tid kunna atgirda
de sektoriella utmaningar som ett stabiliserings- och associeringsavtal innebar.

C. SLUTSATS

Det finns ett brett stod i Bosnien och Hercegovina for en integrering i EU-strukturerna och,
omsider, for ett EU-medborgarskap. For att nd detta mél méste landet dock forst bevisa att det
omfattar vissa virderingar som dr grundldggande for EU och att det besitter den formaga som
kravs for att kunna fullgéra de skyldigheter som foljer av ett stabiliserings- och
associeringsavtal.

I denna genomforbarhetsstudie, som har utarbetats med beaktande av Bosnien och
Hercegovinas svar pa ett detaljerat frigeformuldr, bedoms huruvida landet har gjort
tillrackliga framsteg for att forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal skall
kunna inledas. Foljaktligen handlar slutsatserna i studien frimst om de nyckelprioriteringar
som dr av sidrskilt stor betydelse for att forhandlingar skall kunna inledas. Denna
genomforbarhetsstudie utgér, liksom andra liknande studier, frin landets egna meriter och
forhallanden. Hur snabbt ett land ndrmar sig EU beror i grunden pd hur snabbt det antar och
genomfor de nodvandiga reformerna.

I det nya europeiska partnerskap som kommissionen kommer att foresld 2004 kommer de
prioriteringar pd kort och medellang sikt som landet behover genomféra med sikte pd en
narmare integrering i EU att anges mera detaljerat.

Studien bekriftar att Bosnien och Hercegovina har gjort avsevdrda framsteg nér det géller
stabilisering sedan konflikterna under 1990-talet upphorde. Landet d4r medlem 1 Europaradet
och har upprittat normala forbindelser med grannldnderna. Bosnien och Hercegovina dr en
helhjirtad anhdngare av regionalt samarbete.
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Ett stort antal flyktingar har atervint och de flesta egendomsansprak har avgjorts. Dialogen
mellan olika samfund har &terupptagits och ett visst fortroende &teruppréttats. Demokratiska
val har hallits, maktvéxling inom politiken har skett under fredliga former och nya lagar har
antagits. Atgirder har vidtagits for att stirka domstolsvisendets oberoende. Den statliga
gransforvaltningen fungerar 6verlag vél.

Landets infrastruktur har till stora delar aterstéllts, valutan dr stabil, inflationen ar 1ag och
budgetdisciplin har inforts. Tull- och skattereformer har inletts. Det faktum att kommittén for
indirekt beskattning har enats om ett forslag till lagstiftning och att ministerradet har antagit
det visar att konsensus haller pd att vixa fram nér det géiller politiken pd nyckelomraden.
Initiativ fOr att frimja ett ekonomiskt klimat som gynnar afférslivet héller pa att genomforas
och har nyligen lett till en 6kning av de utldndska direktinvesteringarna.

Vid en beddmning maste man inte desto mindre hélla i minnet att landets utveckling till en
’sjdlvgdende” stat fortfarande pagér och att det dterstdir minga grundliggande reformer,
déribland ytterligare framsteg i1 riktning mot upprittandet av ett enda, fullt funktionsdugligt
ekonomiskt omrdde i enlighet med artikel 1.4 i Bosnien och Hercegovinas konstitution och
rekommendationerna i fardplanen.

Bosnien och Hercegovina har dnnu inte overtagit det fulla ansvaret for landets styre. Landet
maste genom sina egna anstrangningar visa att den hoge representantens ”Bonnbefogenheter”
inte ldngre behdvs, 1 synnerhet pa de omrdden som kommre att omfattas av ett stabiliserings-
och associeringsavtal. Den nationella regeringens befogenheter, funktionsduglighet och
samordningsformaga maste stirkas. En ldmplig ansvarsfordelning mellan entiteterna och
staten maste uppnds. Vidare dr grunden for Bosnien och Hercegovinas forvaltning fortfarande
svag. Landet behover fortfarande utveckla en yrkeskunnig, pd grundval av meriter rekryterad
kiarntrupp av politiskt oberoende offentliganstéllda tjdnstemédn. Vissa av Bosnien och
Hercegovinas regeringsinstitutioner, sarskilt i Republika Srpska, har dnnu inte visat sig villiga
att till fullo samarbeta med Krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

Bosnien och Hercegovinas ekonomi dr fortfarande svag. Det dr orovédckande att landet inte
lyckats uppnd en sjélvgenererande inhemsk tillvéxt, i synnerhet med tanke pd de stora
underskotten 1 bytesbalansen och det minskande internationella bistdndet. Landet ar
fortfarande beroende av hjilp fran utlandet, och i och med att 50 % av befolkningen lever
under eller nédra existensminimum ar det sarbart for systemchocker. Trots att de utlindska
direktinvesteringarna okat pd senare tid krdvs det ytterligare insatser for att skapa ett
forutsebart inflode av utlindskt kapital. Statens ekonomiska grunder behdver fortfarande
starkas. Den finansieringsmekanism som myndigheten for indirekt beskattning tillhandahaller
maste befdstas, och pd utgiftssidan maste Bosnien och Hercegovina soérja for att de
begrinsade resurserna anviands optimalt.

Slutligen dr Bosnien och Hercegovinas tekniska forméga att i framtiden genomfora ett
stabiliserings- och associeringsavtal underutvecklad. Nyckelsektorer sdsom handeln fungerar
annu inte véal. Brister pd sddana omraden som frizoner, certifiering, konkurrens, upphovsratt
och statistik méste atgdrdas pa ett verkningsfullt sitt. Sdsom konstaterades 1 2003 &rs rapport
rorande stabiliserings- och associeringsprocessen kvarstar Bosnien och Hercegovinas frimsta
utmaning fortfarande, nimligen att bygga upp en “sjélvgéende” stat som kan integreras i EU:s
strukturer.

Arbetet maste fortsitta — och intensifieras — for att Bosnien och Hercegovina skall kunna klara
alla dessa utmaningar.
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Europeiska kommissionen har faststillt f6ljande prioriterade dtgardsomraden for 2004:

Atgérder for att uppfylla befintliga villkor och fullgéra befintliga internationella
forpliktelser — Till fullo samarbeta (sdrskilt géller detta Republika Srpska) med
Krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY) och se till att personer som é&r
anklagade for krigsforbrytelser stills infor rétta vid tribunalen. (EU:s rad (allmdnna
frdgor) angav vid sitt méte 1 april 1997 detta som ett sdrskilt villkor for att ga vidare
pa védgen mot avtalsgrundade forbindelser.) Slutfora dnnu icke atgdrdade punkter 1
fardplanen. Uppfylla fredsavtalen frdn Dayton och Paris. Vidta atgidrder for att
genomfora de kriterier som Bosnien och Hercegovina maéste uppfylla efter sin
anslutning till Europarddet, sdrskilt de kriterier som géller demokrati och ménskliga
rittigheter.

Effektivare styre — Genomfora lagen om ministerrddet och lagen om ministerierna.
Utlysa ministerrddsmoten och parlamentsmoten med saddan regelbundenhet att fragor
som ror offentlig verksamhet snabbt kan behandlas. Tillse att de nya nationella
ministerier och statliga organ som inréttats genom lagen om ministerrddet frdn 2002
kommer igang med sin verksamhet ordentligt. Genomfora atgérdsplanen for
prioriterade reformer avseende 2003 — 2004 samt for 2004 (och péféljande ar)
upprétta ett konsoliderat arbetsprogram for den nationella regeringen omfattande
politiska prioriteringar och ddremot svarande budgetmedel.

Effektivare offentlig forvaltning — Fortsitta anstrdngningarna att upprétta en effektiv
offentlig fOrvaltning och dérvid bland annat utarbeta en omfattande,
kostnadsberdknad atgérdsplan for reform av den offentliga forvaltningen
innefattande en klar och tydlig behorighetsfordelning (till exempel inom
polisvidsendet och pa hélso- och sjukvirdsomradet). Finansiera offentliga
myndigheter pa statlig niva och pa entitetsnivd samt samarbeta med dessa.

Europeisk integration — Tillse att direktoratet for europeisk integration fungerar vél
inom alla sina ansvarsomraden, dven i friga om formagan att samordna bistandet.

Verkningsfulla bestimmelser om mdnskliga rdttigheter — Anta och sitta 1 kraft &nnu
icke inford lagstiftning till stod for flyktingars atervindande. Sarskilt infora, anta och
genomfora lagstiftning om den nationella fonden for flyktingars atervindande.
Slutfora overforingen av ménniskoréttsorgan sa att de faller under Bosnien och
Hercegovinas kontroll. Tillse att &nnu icke avgjorda drenden hos byran for ménskliga
rittigheter blir behandlade och att byrdns uppgifter Overfors till
forfattningsdomstolen. Stilla tillracklig finansiering till domstolens forfogande. Pata
sig det fullstdndiga nationella ansvaret for den nationella ombudsmannen och gora
framsteg betrdffande sammanslagningen av den nationella ombudsmannen och
entiteternas ombudsman.

Effektivt rdittsvisende — Anta lagstiftning om inréttande av ett enda hogt domar- och
aklagarrdd for Bosnien och Hercegovina, 1 syfte att stidrka inflytandet Over
tjénstetillsdttningar inom entiteternas rattsvisende och stirka domstolarnas
oberoende 1 hela landet. Forse den nationella domstolen med noddvéndiga
personalresurser och finansiella resurser.

Bekdmpning av brottslighet, sdrskilt organiserad brottslighet — Bygga upp
kapaciteten hos de réttsvardande organen pa statlig niva genom att ansla de resurser
och den utrustning som kravs for att det statliga informations- och skyddsorganet och
det nationella sdkerhetsministeriet skall kunna fungera helt och fullt. Fortsétta att

47



genomfora strukturreformerna nér det géller polisvdsendet i syfte att rationalisera
polisens verksambhet.

Administrationen pd asyl- och migrationsomrddet - Tillse att det byggs upp en
organisation for handldggning av asyl- och migrationsfragor och att denna kommer
igdng med sin verksambhet.

Reform av  tull- och beskattningsvisende — Fortsdtta att genomfora
rekommendationerna frdn kommissionen for indirekt beskattning. Tillse att
parlamentet antar lagen om myndigheten for indirekt beskattning med tillhérande
genomforandelagstiftning. Tillse att lagstiftningen tillimpas och att det utses en chef
for myndigheten for indirekt beskattning. Tillse att den nya tullmyndigheten fungerar
vil. Uppvisa framsteg 1 arbetet med att forbereda inforandet av mervirdesskatt si att
inforandet kan ske som planerat.

Budgetlagstifining — Anta och boérja tilldimpa en budgetlag med bestimmelser om
flerarig budgetplanering och flerdriga budgetprognoser samt borja utarbeta
konsoliderade offentliga rikenskaper.

Budgetpraxis — Vidta atgérder for att alla inkomster hos offentliga myndigheter pé
olika forvaltningsnivaer skall redovisas, dven gavobistind och andra former av
internationellt bistand.

Tillforlitlig statistik — GenomfGra lagen om statistik sa att det upprittas ett
fungerande statistiksystem med en klar och tydlig férdelning av ansvarsomraden och
tydliga samordningsmekanismer.

Konsekvent handelspolitik — Faststilla en konsekvent och heltickande handelspolitik
samt se Over den befintliga lagstiftningen i syfte att se till att lagstiftningen om
frizoner blir konsekvent. Uppritta, 1 syfte att frimja export men ocksd forbittra
standarder och stirka det gemensamma ekonomiska omradet, sadana
certifieringsforfaranden och andra forfaranden pa statlig niva for export av
animalieprodukter som dr forenliga med gemenskapens regelverk samt ett, likasa
med gemenskapens regelverk forenligt, organ for fytosanitira fragor.

Integrerad  energimarknad — Genomfora entiteternas  atgérdsplaner for
omstrukturering av elmarknaden.

Utveckling av ett enda ekonomiskt omrdde i Bosnien och Hercegovina - Uppritta
konkurrensradet. Inféra bestimmelser om Omsesidigt erkédnnande av produkter i
Bosnien och Hercegovinas lagstiftning samt tillimpa ett konsekvent och effektivt
system for offentlig upphandling i hela landet. Undanr6ja alla dubbleringar av krav
pa licenser, tillstdndsbevis och andra tillstandskrav sa att tillhandahallare av tjénster
(inbegripet finansiella institut) kan bedriva verksamhet i1 hela Bosnien och
Hercegovina utan att behdva uppfylla onddiga administrativa krav. Uppritta ett enda
system for foretagsregistrering som erkénns i hela Bosnien och Hercegovina.

System for radio och TV i allmdnhetens tjdnst — Anta lagstiftning som
overensstimmer med europeiska normer och med fredsavtalen fran Dayton och Paris
samt vidta atgidrder for att trygga ett langsiktigt livskraftigt, finansiellt och
redaktionellt oberoende nationellt system i1 Bosnien och Hercegovina for radio och
TV 1 allménhetens tjdnst, ddr de i1 systemet ingaende programforetagen delar en
gemensam infrastruktur.
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Rekommendationer

Europeiska kommissionen anser att Bosnien och Hercegovina borde kunna klara av dessa
prioriteringar under loppet av 2004, forutsatt att anstrdngningarna fortsitter och intensifieras.
Kommissionen kommer att fatta beslut om en rekommendation till ett rddsbeslut om
inledande av forhandlingar med Bosnien och Hercegovina om ett stabiliserings- och
associeringsavtal sd snart den faststiller att avsevdrda framsteg gjorts nédr det giller att
genomfora de prioriteringar som anges ovan. Kommissionen hoppas att detta skall kunna ske
under senare hélften av 2004, men det beror pd Bosnien och Hercegovinas egna
anstrangningar och pa de framsteg som gors. Om framstegen dr otillrickliga kommer
kommissionen inte att kunna rekommendera att forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal inleds.

Takten 1 framstegen i riktning mot ett stabiliserings- och associeringsavtal bestdms visserligen
1 hog grad av Bosnien och Hercegovina och kommer att avgéras av hur vil landet lyckas
genomfora de prioriteringar som faststdlls 1 denna studie, men Europeiska kommissionen
kommer att fortsitta att bistd landet i dess reformarbete. Kommissionen foresldr att den
politiska dialogen med Bosnien och Hercegovina intensifieras, sdrskilt genom forstarkta
mdten i den radgivande expertgruppen. I de arsrapporter som hoér samman med det europeiska
partnerskapet kommer framstegen att anges och de Overgripande prioriterade
itgirdsomradena att faststillas. Aven de nya instrument som faststilldes av Europeiska radet i
Thessaloniki kommer att anvdndas. Cardsprogrammet kommer fortsatt att anvdndas for att
tillhandahalla mélinriktat stod. Dessutom kommer Bosnien och Hercegovina dven fortsatt att
kunna omfattas av finansiering inom ramen for andra gemenskapsinstrument, t.ex. lan frdn
EIB och i undantagsfall makroekonomiskt stod.

Bosnien och Hercegovina genomfor ocksa en rad andra reformer av avgorande betydelse for
stabiliseringen av freden under Dayton- och Parisavtalen. Dessa reformer, som inte omfattas
direkt av denna studie, giller sddana omraden som forsvar, underrittelsetjinsten och reform
av forvaltningen 1 Mostar. De dr alla av grundlidggande betydelse for landets formaga att
fungera som en modern demokratisk stat och en potentiell kandidat for medlemskap i
Europeiska unionen. Europeiska kommissionen ger sitt fulla stdd till dessa dtgérder, som é&r ett
tecken pa Bosnien och Hercegovinas vilja att genomdriva de reformer som krévs for att landet
skall kunna integreras i de europeiska strukturerna, och forvéntar sig att landets myndigheter
genomfor dem enligt tidsplanen, dvs. under 2004. 1 sin egenskap av ledamot i styrelsen for
radet for fredsavtalens genomforande (PIC) ger Europeiska kommissionen sitt fulla stdd till
det reformprogram som drivs av den hoge representanten/EU:s sdrskilde representant och
forvintar sig att landets myndigheter under de nidrmaste aren samarbetar helhjdrtat i denna
process och dérigenom ldmnar ytterligare bevis pa sitt engagemang i de reformer som landet
méste genomdriva for att kunna gora framsteg i riktning mot en integrering i EU:s strukturer.
Dessa aspekter kommer ocksa att beaktas i kommissionens bedomning av huruvida de
nddvindiga villkoren har uppfyllts for att forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal skall kunna inledas.
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Cards

CEI
GUSP
EG
EU
EUPM
FATF
GATS
GATT
ICC
ICTY
IFOR
IMF
Nato
OHR
OSSE
PIC
SECI
SEECP
SFOR
Taiex
FN

WTO

Forteckning over forkortningar

Gemenskapens bistdndsprogram for ateruppbyggnad, utveckling
och stabilisering (p& Balkan)

Centraleuropeiska initiativet

Gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Europeiska unionens polisuppdrag
Arbetsgruppen for finansiella fragor

Allménna tjanstehandelsavtalet

Allménna tull- och handelsavtalet

Internationella brottmalsdomstolen
Krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(Natoledd) fredsstyrka

Internationella valutatfonden

Nordatlantiska fordragsorganisationen (Atlantpakten)
Den hoge representantens kansli

Organisationen for sidkerhet och samarbete 1 Europa
Radet for fredsavtalens genomforande
Sydosteuropeiska samarbetsinitiativet
Sydosteuropeiska samarbetsprocessen
(Natoledd) stabiliseringsstyrka

Byrén for tekniskt bistdnd och informationsubyte
Forenta nationerna

Virldshandelsorganisationen
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