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Rymden: en ny utmaning for en vixande union

Sammanfattning

Pé grundval av de framgangsrika samrad om mojligheter till europeisk rymdverksamhet som
genomfordes pd grundval av gronboken, foreslar kommissionen i denna vitbok att det skall
bedrivas en utvidgad europeisk rymdpolitik som bidrar till uppndendet av Europeiska
unionens politiska mal. Féljande aspekter utvecklas:

Europa behéver en utvidgad rymdpolitik som styrs av efterfragan och som gér att man kan
utnyttia rymdteknikens fordelar for att stodja unionens politik och mdl, sdsom snabbare
ekonomisk tillvixt, skapande av sysselsiittning och industriell konkurrenskraft, utvidgning
och sammanhdallning, hdllbar utveckling samt sikerhet och forsvar.

Det dir tack vare Europeiska rymdorganisationen (ESA), EU, ESA:s medlemsstater och deras
nationella rymdorgan, forskningscentrum och industrin som Europa har blivit en central
aktor i rymdsektorn. I vithoken uppmanas dessa partner, bland annat rymdindustrin, att
verka for att uppnd nya mal och anta nya utmaningar.

Den europeiska rymdpolitiken kommer att bedrivas inom ramen for ett flerarigt europeiskt
rymdprogram ddr man faststiller prioriteringar, sdtter upp mal, fordelar roller och ansvar,
och skapar en ram for de drliga budgetarna. Programmet bor omfatta FoU,
infrastrukturutveckling, tjdnster och teknik, och bor ses 6ver och uppdateras med jaimna
mellanrum.

Politiken kriver en okning av de totala utgifterna for att utveckla och sprida tillimpningar
samt stodja forskning och utveckling, teknik och infrastruktur. [ samband med de framtida
budgetplanerna, bér unionen overviga att avsdtta ytterligare medel for att tillgodose EU-
politikens behov.

Om det foreslagna approachen for rymdpolitiken inte antas, kommer Europa att gad tillbaka
som “rymdmakt”, dd man inte kan utveckla ny teknik och upprdtthalla tillimpningar, vilket
kommer att fa allvarliga negativa konsekvenser for den overgripande konkurrenskraften.

Europa har redan mdnga av de egenskaper som krdvs for att utveckla tjdnster och
tillimpningar till stéd for EU-politiken. Europa har byggt och tagit i drift
kommunikationssystem och meteorologiska system, har antagit ett ambitiést program for
satellitbaserad navigation och tids- och positionsbestimning (Galileo) och kommer i januari
2004 att ldgga fram sin plan for genomférande av systemet for global overvakning och
jordobservation (GMES, Global overvakning av miljé och sdkerhet). Férutom att stodja
politiken pa en ling rad civila omrdden kan rymdsystem direkt bidra till unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) och den europeiska sdikerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP).

Internationellt samarbete, inom ramen for partnerskap med USA, Ryssland och framvixande
“rymdnationer”, erbjuder goda mdjligheter for Europa att bli starkare ndr det gdller
rymdteknik och rymdtillimpningar.

Den europeiska rymdpolitiken kommer att genomféras i tvd faser. I den forsta fasen (2004—

2007) kommer man att bedriva verksamhet som omfattas av det nyligen upprdttade
ramavtalet mellan Europeiska gemenskapen och ESA. Den andra fasen (fr.o.m. 2007)
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kommer att inledas efter det att det europeiska konstitutionsfordraget trdtt i kraft. I det
fordraget vintas det faststdillas att unionen och medlemsstaterna skall dela behorigheten ndr
det giller rymdverksamhet.



FORORD

Detta ér ett viktigt skede i Europas historia. Nar det framtida konstitutionsférdraget nu
diskuteras kommer unionen att ga in i ett nytt och mer politiskt skede dar ndrmare kontakt
med medborgarna efterstravas.

Det dr ocksa ett viktigt skede 1 Europas historia néir det géller verksamhet i rymden. Det dr
dags att fora upp denna verksamhet pa unionens politiska dagordning, och lata den sté i
centrum av den europeiska uppbyggnadsprocessen, genom att se till att rymdtillimpningar
som dr knutna till ambitiosa méal kommer det utvidgade Europa och dess medborgare till del.

Efter 40 ar av solida europeiska insatser ndr det géller utvecklingen av rymdvetenskap,
rymdteknik och rymdtillimpningar, foresldr kommissionen i denna vitbok en kvalitativ
forandring av kontinentens ambitioner for och organisation av denna centrala sektor.

Kommissionen &r Overtygad om att rymdtekniken pd ett viktigt sétt kan stodja unionens
politik och mél, och att denna teknik har en enorm social, ekonomisk och kommersiell
potential. Kommissionen rekommenderar att man 1) gor ytterligare insatser nér det géller en
rad rymdinfrastrukturer och rymdtillimpningar, som pé ett unikt sitt kommer att bidra till att
tillgodose medborgarnas behov och uppna unionens politiska mal, och ii) konsoliderar den
befintliga vetenskapliga och tekniska grunden for rymdverksamhet. Den ivrar ocksa for ett
fordndrat paradigm nér det géller styrelseformer, sa att unionen fér ett nytt ansvar for att leda,
finansiera och samordna verksamheter inom ramen for en utvidgad rymdpolitik.

Det ar tack vare ESA, medlemsstaterna, deras nationella rymdorgan, forskningscentrum och
industrin som Europa har blivit en central aktér inom rymdsektorn. I vitboken uppmanas
dessa parter att verka for att uppnd nya ambitidsa mal. Syftet dr ocksa att sporra den
europeiska rymdindustrin att anta nya utmaningar. Malet &r sdkrare och mer forutsigbara
forutséttningar, som kommer att gora det ldttare for foretag att planera och investera for att ta
storre andelar av de kommersiella och institutionella marknaderna.

Forslagen, som grundas pd en djupgaende analys, har utarbetats med hénsyn till resultaten av
intensiva samrad 1 de fridgor som tas upp 1 gronboken om rymdpolitik, vilken offentliggjordes
1 januari 2003. Det har organiserats konferenser och workshops i tio europeiska huvudstider,
och kommissionen dr tacksam for de flera hundra bidrag som skickats in.

Det finns en stark vilja i Europa att se till att vara forskningsformdgor, var teknik och
foretagaranda i rymdsektorn stélls till Europas och dess medborgares tjdnst. I denna vitbok
forklaras varfor vi bor gora sa och hur det bor ske. I vissa av de fragor som behandlas kan det
annu inte dras precisa slutsatser, men det faststills mekanismer och milstolpar.

Vitboken dr avsedd att bli ett referensdokument. Den innehaller en handlingsplan (Ett ”
europeiskt rymdprogram”™) dér atgérder for den europeiska rymdpolitikens genomférande
rekommenderas. Dess framgangar kommer att méitas genom den nytta som Europeiska
unionen, dess medborgare och rymdsektorn kommer att ha av denna ansats / bemddan.



1. INLEDNING: EN NY APPROACH FOR RYMDPOLITIKEN I EUROPA
Rymdsektorn kan stodja unionens centrala politiska mal

Europa har under de senaste 40 aren blivit en rymdaktor och skaffat sig forutsédttningar inom
en lang rad omrdden sdsom raketuppskjutning, satellitteknik, rymdvetenskap,
rymdtilldmpningar och anvindartjanster. Detta dr en imponerande prestation.

Aven om en gemensam rymdpolitik for EU inte kan bli verklighet forrin fordraget éndrats,
konstateras 1 denna vitbok att de centrala delarna i en utvidgad rymdpolitik maste inféras pa
unionsniva innan konstitutionsfordraget trdder 1 kraft. Forutsatt att den mellanstatliga
konferensen inte #dndrar Europakonventets slutsatser, kommer rymdpolitiken enligt det
fordraget att vara ett av de omraden déir unionen delar behorigheten med medlemsstaterna.
Det finns redan ett antal rittsliga grunder som kan &beropas och som innebir att rymdteknik
kan stodja genomforandet av den befintliga EU-politiken.'

Hittills har flera europeiska lander strdvat efter att uppna sina nationella mal samtidigt som de
dragit nytta av den europeiska dimension som foljer av att man samlat de flesta av sina
insatser inom ramen for ESA.

Denna vitbok &r tédnkt att bygga vidare pa tidigare framgangar och befintlig kompetens pé alla
nivder for att se till att rymdteknik, rymdinfrastruktur och rymdtjinster pd ett mer
kostnadseffektivt sétt &n idag kan stodja Europeiska unionens politik och mal. Det dr endast
unionens politiska ram som kan skapa ldmpliga forutsdttningar for att man skall kunna
utnyttja fordelarna med en utvidgad politik.

Fordelarna kommer att utgéras av de virdefulla bidrag som rymdteknik och
rymdtillimpningar kommer att ge till

e ckonomisk tillviixt, skapande av sysselsittning och industriell konkurrenskraft,
¢ en framgangsrik utvidgning av unionen,

¢ hallbar utveckling,

e battre sakerhet och ett starkare forsvar for alla,

e bekidmpande av fattigdom, och bistandsutveckling.

Kommissionens rekommendationer innebér att alla berorda parter maste arbeta och samverka
med en gemensam framtidssyn, som bor inbegripa dvertygelsen att rymdpolitiken kommer
att gora att Europa blir en biittre granne och en respekterad global partner. Unionen
kommer att béttre kunna forsvara de centrala vdrdena gillande demokrati, iakttagande av
rattsstatsprincipen, hallbar utveckling och uppritthillande av fred och ordning genom dialog
och diplomati.

Dessutom kommer unionen att vara béttre rustad som global ledare i politiska, ekonomiska
och vetenskapliga sammanhang. Genom att det investeras inom de ritta omradena och i

! Jfr. artiklarna 70, 154, 157, 163—-173 i EG-fordraget.
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effektiva program, kommer en utvidgad rymdpolitik att bidra till att forbéttra unionens
politiska stiallning i virlden, liksom dess ekonomiska konkurrenskraft och rykte nir det
giller vetenskaplig spetskompetens. Europas entusiasm for internationellt samarbete pa
rymdomrédet innebér att manga av rymdpolitikens fordelar kan komma maénskligheten 1 stort
till del.

Slutligen méste stora framsteg inom den ekonomiska, sociala och vetenskapliga utvecklingen
vara en central del i alla unionens framtidsscenarier. En utvidgad rymdpolitik kan
paskynda utvecklingen mot hogre nivaer niar det giller vilfird och sociala och
kulturella forhéallanden.

En forandring krivs

Denna vitbok syftar inte till att forsoka bygga Europas prestige pd nya grundvalar, utan den
handlar om behovet av att sikra ny infrastruktur och nya tjénster samt skapa nya mojligheter.
Dess ambitioner ar praktiskt forankrade och realistiska, och utgifterna maste svara mot
ambitionen.

Det krivs en 6kning av de totala utgifterna pd medelldng och lang sikt for att driva en mer
omfattande och kostnadseffektiv rymdpolitik. En omf6rdelning av nuvarande budgetmedel
kommer inte att leda ndgon vart. Forslaget dr inte att EU s smaningom skall nd upp till
USA:s utgiftsnivaer (USA:s utgifter &r mer &n sju ganger sd stora per capita som Europas),
utan att man skall utveckla konkreta atgarder for att tillgodose konkreta behov och ge verkliga
fordelar, och se till att budgetmedlen successivt 6kar for detta andamal.

Om inget gors star Europa infor tva verkliga faror:

e Att Europas kapacitet som central rymdaktor forsdmras, om dess tillvixt inte svarar mot
den globala utvecklingen inom rymdsektorn. Detta skulle kunna d@ventyra mojligheterna att
utveckla och uppritthalla ny teknik och nya tillimpningar.

e Att Europas ledande rymdforetag forsvagas, pd grund av svaga kommersiella marknader
och bristen pé offentliga investeringar i nya program

Vad denna vitbok handlar om

I avsnitt 2 beskrivs allmént tillimpningar och teknik som kan knytas till unionens framsta
politiska utmaningar. I avsnitt 3 beskrivs specifik verksamhet som haller pd att utvecklas for
att stddja central EU-politik och centrala EU-mal. I avsnitt 4 rekommenderas detaljerade
atgdrder for att sdkra och underbygga Europas nuvarande vetenskapliga och tekniska
kunnande och for att stirka dess rymdindustri, vilket kravs for att skapa tillimpningar som
stod for EU:s politiska mal. I avsnitt 5 beskrivs vissa nddvindiga fordndringar vad géller
styrelseformer for och finansiering av Europas rymdverksamhet.

I bilaga 1 presenteras en forsta skiss till ett eventuellt europeiskt rymdprogram och en tidsplan
pa grundval av rekommendationerna i denna vitbok. Bilaga 2 innehaller en forsta analys av de
resurser som krivs for genomforandet. I bilaga 3 sammanfattas samradets viktigaste resultat,
och 1 bilaga 4 finns en ordlista.



2. RYMDSEKTORNS BIDRAG TILL POLITISKA UTMANINGAR
Rymdverksamhet som politiskt instrument for Europa

Om Europa avsitter fler resurser for rymdsektorn och organiserar sina anstrangningar pé rétt
sétt, kan detta 1 praktiken forbattra medborgarnas livskvalitet och bidra till ekonomisk tillvaxt
och skapande av sysselsittning. Globalt sett beriknas att den marknad som &ar knuten till
rymdtillimpningar kommer att vara vird 350 miljarder euro &r 2010.2

Rymdteknikens faktiska och potentiella fordelar kan inte i full utstrickning utnyttjas med de
nuvarande institutionella och budgetméssiga ramarna, dd dessa framst dr koncentrerade pa
forskning och utveckling, och inte lampar sig for ett optimalt utnyttjande av rymdtillgangar.

Ett misslyckande att dra nytta av dessa fordelar skulle fa stora konsekvenser fér Europas
ekonomi och roll i vérlden. D4 rymdpolitiken &r av overgripande karaktir dr den av sérskild
betydelse for att stodja Europas ekonomiska framtid, jordbrukspolitiska mal,
sysselsdttningsnivder, miljoforvaltning och utrikes- och sikerhetspolitik.

Rymdtekniken ldmpar sig for stora och globala fragor. Rymdsektorn kan inte I6sa alla
problem men rymdtekniken bor ges stort utrymme bland atgirderna for att genomfora
Europas politik. Inom transport- och jordbrukssektorerna bidrar rymdtekniken redan till
arbetet med vissa politiska utmaningar.

Nedan anges vissa andra politiska utmaningar, som stilldes upp som mal for unionen efter det
att de godkénts av Europeiska radet. Rymdpolitiken kommer att ge viktiga bidrag till manga
av dem, till en rimlig kostnad och med storre effektivitet.

Politisk utmaning: Att investera i kunskapsekonomin for att stiirka ekonomisk tillvixt,
skapande av sysselsittning och konkurrenskraft (Lissabonstrategin) och se till att
utvidgningen blir en framging, genom att stodja sammanhéllning liksom ekonomisk,
industriell och teknisk tillviixt i alla medlemsstater.

Verktyg inom rymdsektorn: Satellittelekommunikationer &r en av de tekniska 16sningar som
kan ge bredbandsanlutning f6r den andel pa 20 % av EU:s befolkning for vilken bredband inte
kan inforas pa medelldng sikt. De kan ocksa att bidra till att minska den digitala klyftan
mellan de gamla och nya medlemsstaterna och till att komplettera markbundna l6sningar.

e Politisk utmaning: Att uppna mal for hallbar utveckling

I juni 2001 antog Europeiska radet vid sitt mote i Goteborg en strategi for hdllbar utveckling.
Rédet noterade att dess mal skulle kunna ge upphov till en ny vag av tekniska innovationer
och investeringar som genererar tillvixt och sysselsittning. Radet har begért att det 2008 skall
skapas ett europeiskt system for global 6vervakning av miljé och sdkerhet.

Verktyg inom rymdsektorn: Teknik for jordobservation fran rymden underbygger en sund
miljoforvaltning liksom miljoskydd, da den mojliggér homogena observationer med en
odvertriffad tickning av klimat, vider, hav, fiske, land och vegetation. Rymdsektorn har
mojliggjort vaderprognoser for fem dygn. Inom en modell f6r héllbart jordbruk skulle ocksé

Euroconsult 2002.



verktyg for jordobservation kunna anvindas. Aven kontrollen av Kyotoprotokollets
tillampning kraver att Europa har oberoende rymdsystem.

e Politisk utmaning: Unionen kommer att ta pa sig en storre roll i virlden genom en
starkare gemensam utrikes- och sikerhetspolitik som stods av en europeisk
sikerhets- och forsvarspolitik

Under de kommande &ren maste unionen uppnd Helsingforsmalen, vilket bland annat
forutsatter kapacitet for kontakt med utryckningsstyrkor och globala informationssystem.

Verktyg inom rymdsektorn: For att en gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik och en
europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik skall vara trovardig och effektiv, méste den grundas
pa autonom tillgdng till tillforlitlig global information, vilket frdmjar ett vélgrundat
beslutsfattande.

Genom rymdteknik och rymdinfrastruktur sikras tillgdngen till kunskap, information och
militdra system pa marken som kraver att man kan skjuta upp, utveckla och skota driften av
satelliter for globala kommunikations-, positionsbestdmnings- och observationssystem.
Samtidigt kan rymdbaserade system forbdttra medborgarnas sédkerhet genom att till exempel
kontrollen av grénser och kustomraden blir bittre och humanitira kriser kan upptéckas 1 ett
tidigt skede.

e Politisk utmaning: Att stirka industrins prestanda genom att intensifiera FoU och
teknisk innovation och faststilla prioriteringar for det transeuropeiska
transportnatet

Europeiska radet har satt upp som mal att unionens utgifter for FoU skall oka fran 1,8 % till
3% av bruttonationalprodukten senast 2010. Utvecklingen av det transeuropeiska
transportndtet ar tidnkt att stimulera den ekonomiska tillvixten. Genomférandet av
prioriteringarna for det transeuropeiska transportnitet planeras gynna EU:s ekonomi och
samhdlle, och pa lang sikt motsvara en BNP-tillvixt pa 0,23 %.

Verktyg inom rymdsektorn:

FoU pa rymdomradet och utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet ingar ocksa i en
storre virdekedja som stimulerar FoU i andra sektorer och ger upphov till kommersiella
tillimpningar (sdsom Galileo), som kan ge mycket stora mojligheter till intdkter och
sysselsdttning. Varje euro som investeras i rymdtillimpningar genererar en omséttning pa 7—8
euro pé grund av att mervirdestjanster utvecklas.?

e Politisk utmaning: Bekimpande av fattigdom och bistindsutveckling

Verktyg inom rymdsektorn: Unionen dr den storsta givaren av utvecklingsbistand 1 vérlden.
Rymdtekniken kan stirka utvecklingsinsatserna och hjilpa andra ldnder att utveckla sin
tillgang till information, hdja sina kunskapsnivéer och bittre forvalta sina resurser.

Forutom att stddja upprittandet av kommersiell kommunikationsinfrastruktur, kan
rymdteknik sdsom jordobservation och system for global positionsbestimning anvéndas i
manga syften, t.ex. for markskydd, forvaltning av vattenresurser, évervakning av grodors

Euroconsult 2002.
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utveckling och prognoser for livsmedelsproduktion, tidig varning nér det géller risker for
Ooversvamning och brand, Gvervakning av tropiska skogar, forebyggande av risker vid
markrorelser, sékerstillande av dvervakning vid kuster och till sjoss samt prognostisering,
forbyggande och hantering av naturkatastrofer.
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3. RYMDATGARDER TILL STOD FOR EN UTVIDGAD UNION

I det foregaende kapitlet beskrevs hur verktyg inom rymdsektorn kan bidra till att unionen kan
uppna sina politiska mal. Nedan presenteras stora initiativ inom denna rymdpolitik, som
kraver ekonomiskt stdd frdn unionen, ESA och medlemsstaterna i stabilt partnerskap med den
privata sektorn.

Vart och ett av dessa initiativ kommer direkt eller indirekt att forbattra ménniskors liv. De kan
ocksa bidra till Europas sikerhet och forutséttningar att stirka sin positiva roll 1 internationellt
samarbete. Utbyggnaden av de tre tillimpningar som anges nedan &dr en central faktor i det
europeiska tillvéxtinitiativet for att frimja investeringar i nét och kunskap.

3.1. Ett europeiskt system for satellitbaserad navigation och tids- och
positionsbestimning

Vigen framaat
Utmaning

Att sdkerstdlla ett globalt konkurrenskraftigt och oberoende satellitbaserat europeiskt system
for navigation och tids- och positionsbestdmning, som dr ekonomiskt barkraftigt pa lang sikt.

Maojlighet

Att se till att Europa fir ett navigations- och positionsbestimningsalternativ, med stora
kommersiella utsikter och utsikter att skapa sysselsdttning, for tjdnster som direkt gynnar
medborgarna och EU-politiken.

En innovativ och nodviandig losning

Galileo, det internationella programmet for satellitbaserad radionavigation, som foreslogs av
Europeiska kommissionen 1 februari 1999 é&r det forsta stora projekt som finansieras
gemensamt av unionen och ESA. I maj 2003 banade de tvd organisationerna végen for
genomforandet av Galileo-programmets utvecklingsfas.

Galileo dr bdde ett viktigt led i Europas rymdpolitik och en innovativ 16sning for att tillgodose
Europas krav pd navigation och tids- och positionsbestimning. Det bidrar direkt till
definitionen av en ny global standard och har flera nya egenskaper. Det ror sig om

— det forsta storre rymdprojekt som lanserats under EU:s beskydd,

— forsta gangen som Europeiska unionen kommer att kontrollera ett sadant
strategiskt system som kommer att vara en central del i EU:s strategiska
transportinfrastrukturprojekt,

— ett nytt exempel pa offentlig-privat partnerskap. Utvecklingsfasen forvaltas av ett
gemensamt foretag dir foretrddare for investerarna ingér. I ett senare skede
kommer privata foretag att driva och forvalta systemet inom ramen for en
koncessionsordning.
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Genom Galileos konstellation med 30 satelliter och tillhérande markstationer &dr det tdnkt att
en rad tjanster skall tillhandahallas pa global basis senast 2008. Marknadsutsikterna é&r
lovande: efterfrigan pa satellitnavigationstjdnster och produkter som bygger pd sddana
tjénster vixer snabbt i hela vérlden, ndrmare bestimt med 25 % per ar, och kan komma att
motsvara 275 miljarder euro 2010. Samtidigt kan 100 000 kvalificerade arbetstillfillen
komma att skapas. Anslutningslinderna kommer att erbjudas att delta i forvaltningsstrukturen.

Anvindningen av Galileo-signaler fran rymden kan kombineras med andra globala
positionsbestimningssystem for att tillhandahdlla solidare tjénster. En lang rad
tillimpningskategorier har identifierats inom ménga olika kommersiella tjdnster. De omfattar
sd varierande omraden som transport, energi, finanser, forsékringar, fiske, jordbruk, miljo,
geologi, vetenskap och offentliga arbeten. Systemet kommer ocksa att tillgodose enskilda
personers behov — till exempel kommer navigationsutrustningen att kunna hjilpa synskadade
och personer som har utvecklat de tidigare stadierna av Alzheimers sjukdom.

Rekommenderade atgirder

— Att vilja ut koncessionsinnehavare for forvaltningen av programmets ndsta fas, efter en
anbudsinfordran som skots av Galileos gemensamma foretag.

— Att, efter en anbudsinfordran, forhandla med den privata sektorn om ett 6vergripande
avtal for att bedriva ytterligare forskning om innovativa tilldmpningar.

— Att se till att det finns reglerings- och certifieringsforfaranden liksom system for intdkter.
3.2. Global overvakning av miljo och sikerhet

Vigen framaat

Utmaning

Att maximera anviandningen av rymddata som stod for strategier for hallbar utveckling,
framfor allt ndr det giller miljoskydd, forvaltning av resurser och medborgarnas livskvalitet
och sdkerhet.

Maojlighet

Att utveckla en ldng rad tjanster for att stodja viktig miljopolitik och mal for utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

Ett mangsidigt instrument for ett vidstrickt stod till politiken

Vid toppmotet 1 Goteborg 2001 kriavde Europeiska radet att det senast 2008 skall skapas ett
europeiskt system for global dvervakning av miljé och sdkerhet. Med anledning av detta
utformade Europeiska kommissionen och ESA gemensamt GMES (Global 6vervakning av
miljo och sédkerhet). Detta dr ett initiativ for att tillhandahalla oberoende, operationell och
relevant information till stod for olika strategier som syftar till att uppna héllbarhetsmaél pa en
rad omraden, sdsom miljo, jordbruk, fiske, transport och regional utveckling. Det kommer
ocksa att stodja mél som &r knutna till genomférandet av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken liksom tidig varning och snabb bedomning av skador vid naturkatastrofer.
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Genom GMES garanteras Europa en roll i globala sammanhang, som kriver ett oberoende nir
det géller att samla in data och information. Det ligger ocksé i linje med insikten om att
politikens utformning, bedrivande och utvirdering maste grundas pa lamplig kunskap.

Dess potentiella viarde 1 forhéllande till den gemensamma europeiska sédkerhets- och
forsvarspolitikens krav héller for nérvarande pa att undersokas.

Betydelsen av rymddata

Under de senaste 10—15 aren har det gjorts stora framsteg nér det géller att tillhandahélla data
frdn satelliter. Observationer fran satelliter i omloppsbanan har fordelar ndr det giller
overvakning, eftersom det ror sig om globala verktyg som kontinuerligt kan observera jordens
alla horn, mgjliggora globala beddmningar och ge detaljerade bilder av specifika platser.

Teknik for att observera jorden frdn rymden bidrar till GMES mal liksom till
overvakningsmojligheter pé plats, med vilka den integreras genom informations- och
kommunikationsteknik.

Genomforande av GMES

GMES-systemet ér framst inriktat péd tillhandahallandet av hallbara tjinster pd grundval av
observationssystem i rymden, pd marken, 1 luften eller till sjoss. Dess potential och rackvidd
skulle kunna 6ka betydligt genom att det kombineras med positionsbestimningssystem och
telekommunikationssatelliter.

Genomforandet av GMES forutsétter en strukturerad dialog med anvdndarna och uppréttandet
av ett alleuropeiskt partnerskap, dir dgarna och operatorerna av befintliga eller planerade
observationssystem far tillgang till [dmpliga mekanismer for data- och informationsdelning.
Till att borja med kommer GMES att samla befintliga och framtida anvéndare som behover
miljo- och sdkerhetsdata, sdsom miljoavdelningar och myndigheter pa raddningstjdnstens
omrdde. GMES-ramen bor forena anvdndarkraven pa europeisk nivé, samla en tillrdcklig
kritisk massa och leda till en bittre anvdndning av befintliga infrastrukturer och system.

Forberedande verksamhet har bedrivits bade av kommissionen inom ramprogrammet for
forskning och av ESA inom dess program "GMES Services Element”. Europeiska unionens
rad har begédrt att kommissionen och ESA skall lamna en rapport i slutet av den inledande
perioden (2001-2003). P& grundval av vunna erfarenheter kommer kommissionen i januari
2004 att lagga fram en handlingsplan for genomforandeperioden (2004-2008), for att samla
EU, ESA, medlemsstaterna, Eumetsat och andra berdrda parter kring en Overgripande
approach.

GMES har potential att tdcka politiken pa en lang rad omrdden. Med hénsyn till de politiska
prioriteringarna och situationen nédr det giller infrastrukturutvecklingen bor dock utvecklingen
av tjanster till stod for foljande prioriteras:

Markforvaltning for att stodja bland annat jordbrukspolitik, en hallbar utveckling av grédor,
tidig varning ndr det giller livsmedelssidkerhet, markskydd, forvaltning av naturresurser,
overvakning av biologisk mangfald och stadsplanering.

Havsdvervakning for att forbattra kunskaperna om klimatforandringen och stédja en héllbar
forvaltning av resurser (t.ex. fiske). Nér det giller sjotransporter krivs lamplig 6vervakning
for att forbattra sdkerhet och miljoskydd.

Overvakning av atmosfiren som bidrar till kunskaperna om klimatforindringen, analysen
av véderforeteelser och métningen av fororeningar som skadar ménniskors hélsa. Tjadnster
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kommer att tillhanda realtidsinformation om atmosfirkemi, fororeningar, aerosoler och
amnen som ger upphov till ozon.

Forvaltningen av vattenresurser, som framhdlls pd vérldstoppmétet om héllbar utveckling i
Johannesburg 2002, ar en fraga for de kommande decennierna. Tjdnsterna kan framja
tillgdngen till vatten for ménniskor och inom jordbruket.

Riskhantering kridvs for naturliga och industriella risker som hotar ménniskors liv och
orsakar stora skador pd infrastruktur. Tjénsterna kommer att inbegripa tillhandahéllandet av
information om industriella risker, dversvimningar, jordbdvningar, stormar, skogsbrinder,
jordskred och torka.

Det behovs stodverktyg for humanitirt bistind och sékerhetspolitik siasom
kartframstillning, beslutsunderstod for bistind och omstrukturering, minrdjning och
utveckling av verktyg for krishantering och konfliktférebyggande.

Dessa olika tjdnster kommer att kriva att det anvénds sirskilda system for jordobservation,
framfor allt sensorteknik, sdsom optisk avbildning och avbildning med radar av markytan,
kustomrdden och hav med hog och medelhdg upplosning; avancerade optiska sensorer och
mikrovagssensorer for matning av atmosfirkemi; avancerade aktiva och passiva
mikrovagsinstrument for havsovervakning.

Dessa system kommer att komplettera de nddvéndiga observationssystemen pa marken, i
luften eller till sjoss, och kommer dven att krdva komponenter pa plats for datavalidering. For
att uppratta GMES maste man darfor frimja och utveckla driftskompatibla komponenter pa
plats liksom deras koppling till datainsamling, dataforvaltning och
kommunikationsinfrastruktur, bland annat satellitkommunikation. Sarskilt maste man
uppmidrksamma frimjandet av befintliga systems driftskompatibilitet.

For att man effektivt skall kunna anvidnda data som samlas in genom system i rymden, pa
marken, 1 luften och till sj0ss, och integrera dem med socioekonomisk information maéste det
finnas samordnade datastrategier och lamplig infrastruktur f6r markdata. Pa s& vis kommer
man genom tjdnsterna att kunna hitta, fa tillging till, dela och handla med data och
information utan onddiga restriktioner.

Rekommenderade atgirder

o FEnligt ramavtalet mellan EG och ESA skall kommissionen och ESA utarbeta villkor for
tillhandahallandet av

— en forvaltningsstruktur for att samla olika parter som berors av GMES,

— en plan for utveckling och installation av driftskompatibla GMES-observationssystem,
infrastruktur for tjdnster och markdata,

— en gemensam europeisk arbetsplan for forskning och utveckling med scenarier for
demonstrationsprojekt inom ramprogrammet.

o Kommissionen bor foresld scenarier for granssnittet mellan civil anvindning och
sdkerhetsanvindning.
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3.3.  Overbryggning av den digitala klyftan

Vigen framat
Utmaning

Att uppna de mal som faststélls i handlingsplanen eEurope 2005 och sékerstélla en allmén
tillgdng till och anvdndning av hoghastighetsinternet i hela den utvidgade unionen.

Mojlighet

Att utnyttja hela den potential som erbjuds genom all tillgdnglig bredbandsteknik (bland annat
satellitkommunikation) for att dverbrygga den digitala klyftan.

Satellitteknik gor det inte bara mojligt att uppnd de mal for den offentliga politiken som
presenteras 1 de tva tidigare avsnitten, utan utgdér ocksé infrastruktur for tillhandahéllande av
elektroniska kommunikationstjdnster. Det r6r sig om en kommersiell marknad som
kdnnetecknas av en skarp konkurrens mellan olika operatdrer och tekniska Idsningar. 1
Europeiska unionen finns ett nytt regelverk for elektroniska kommunikationsinfrastrukturer
och -tjanster, som bygger pa ett tekniskt neutralt forhallningssitt.

Genom handlingsplanen eEurope 2005*, som godkédndes av Europeiska rddet vid motet 1
Sevilla 1 juni 2002, har unionen faststillt mélet att skapa en miljé som ar gynnsam for privata
investeringar och skapandet av nya arbetstillfdllen, att 6ka produktiviteten, att modernisera de
offentliga tjansterna och att ge alla mgjlighet att delta i det globala informationssamhallet. For
att detta mal skall kunna uppnés krivs en allmén tillgdng till och anvéndning av bredband och
hoghastighetsinternet 1 hela Europeiska unionen.

Sa mycket som 14 miljoner europeiska hushall i avldgsna omrdden har dock inte realistiska
utsikter att fa tillgang till hoghastighetsinternet pa ménga ar. Detta &r ett allvarligt hinder for
att alla medborgare och foretag i Europeiska unionen skall kunna dra nytta av
informationssamhallet.

Framtidsutsikterna for ménga av EU:s mindre utvecklade samarbetspartner, framfor allt i
Afrika, dr ocksd bekymrande. Att 6verbrygga den digitala klyftan pa global niva for att se till
att virldens alla delar kan dra nytta av informationssamhéllet dr en central fraga for
varldstoppmotet om informationssamhéllet som kommer att dga rum i Genéve i1 december
2003 och i1 Tunis 2005.

EU:s medlemsstater har atagit sig att infora nationella bredbandsstrategier fore slutet av 2003.
I vissa medlemsstater vixer det fram en dynamisk marknad for tillhandahéllande av
bredbandsanslutning i1 avldgsna omrdden och landsbygdsomraden. Situationen ar dock
fortfarande splittrad och det kan vara svart for lokala eller regionala samhéllen i olika ldnder
att Overvidga egna losningar for en mer global tickning som skulle kunna skapa
stordriftsfordelar. De bor dérfor uppmuntras att jimfora sina behov for att undersdka om det
kan finnas gemensamma losningar.

4 KOM(2002) 263: eEurope 2005: Ett informationssamhélle for alla.
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Satellitteknik kan vara en ldmplig 16sning, framfor allt for landsbygdsomraden, randomréden
och Oar, men kostnadseffektiviteten bor avgoéra om tekniken skall anvdndas. Unionens
utvidgning innebér att dessa mojligheter maste ses 1 ett nytt perspektiv.

Bredbandsanslutning kan tillhandahallas genom olika nit och plattformar, sdsom xDSL via
telefonforbindelser, kabelmodem via kabelnit, fiberoptik, satelliter, tradlosa 16sningar och
elndt. Dessa tekniska l6sningar kan ersédtta och konkurrera med varandra, men ocksa
komplettera varandra och samexistera beroende pa geografiska behov.

Inom de omréden déir endast marknadskrafterna inte racker till, kan det ges offentligt stdd,
antingen fran gemenskapen via strukturfonderna eller frén kéllor i medlemsstaterna, forutsatt
att vissa villkor dr uppfyllda. Dessa villkor beskrivs i riktlinjerna for anviandning av
strukt;lrfonderna till stod for bredbandsutbyggnaden vilka kommissionen offentliggjorde 1 juli
2003.

Det tekniska valet kommer i stor utstrickning att avgdras av lokala forhdllanden och de
nodvindiga investeringarna (t.ex. kan vissa skolor endast behdva stod for anslutningen till
slutanvdndare, medan andra kan behdva finansiering dven for backhaul-forbindelser).

Rekommenderade atgirder

Inom ramen for den halvtidsoversyn av handlingsplanen eEurope 2005 som kommer att ske i
borjan av 2004, kommer Europeiska kommissionen att foresld att det inrdttas ett forum
angaaende/rérande den digitala klyftan.Detta forum kommer att samla alla berérda parter pa
omradet  informationssamhdllet — och  elektroniska  kommunikationer,  inbegripet
satellitbranschen och ESA, och man kommer att analysera hur den digitala klyftan kan
overbryggas. Denna atgdrd kommer bland annat att inbegripa foljande:

— Faststdllande av allmdnhetens och anvindarnas behov som skall tillgodoses genom
dtgdrder inom ramen for initiativet for att 6verbrygga den digitala klyftan i den utvidgade
unionen.

— Genomforande av en kostnads-nyttoanalys for olika tekniska losningar, bland annat
rymdbaserade l6sningar.

— Bedomning av hur olika alternativ passar ihop med de nationella strategier som EU':s
medlemsstater kommer att faststdlla i slutet av 2003.

— Ldrdomar och faststdillande av bdsta praxis pa grundval av pdgdende initiativ.
Kommissionen kommer att rapportera om forumets resultat under sommaren 2004.

1 overensstimmelse med forumets arbete bor kommissionen uppmuntra innovativa,
alleuropeiska och storskaliga pilotprojekt.

> SEK(2003) 895: Guidelines on criteria and modalities of implementation of Structural funds in support

of electronic communications.
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34. Rymdens bidrag till den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP),
den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) och till foregripande
och overvakning av humanitira kriser

Vigen framaat
Utmaning

Att mobilisera EU:s beslutsfattande for att stirka rymdtekniken i syfte att stodja sdkerhets-
och forsvarspolitiska krav.

Mojlighet

Att komplettera befintlig rymdbaserad kapacitet och undersoka vilken ytterligare kapacitet
som krévs for att skapa trovérdig sidkerhetskapacitet med ett stort mervirde pa EU-nivé.

Rymden har en séikerhetsdimension och sikerheten en rymddimension

Rymdteknik, rymdinfrastruktur och rymdtjénster utgor ett viktigt stod till ett av de omraden
inom EU-politiken som utvecklas snabbast, nidmligen den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken. De flesta av
rymdsystemen har 1 sig flera anvdndningsomrdden, och ovanndmnda politiks trovardighet
kommer att 6ka kraftigt om man pa ett béttre sitt drar nytta av rymdtillimpningar.

Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken forutsétter att det finns tillgang till lampliga
rymdbaserade system och tjanster, dels pa grund av deras strategiska kapacitet och dels pa
grund av att de mojliggér autonomt beslutsfattande. I dagsldget kommer det mesta av den
information som anvénds pa EU-niva fran satelliter vars drift skots inom nationella, bilaterala
eller mellanstatliga ramar. Det dr visentligt att pa ldng sikt garantera tillgangen till strategisk
information for EU:s medlemsstaters kollektiva anvidndning genom att stddja
rymdinfrastruktur.

Rymadbaserade system kan forbdttra medborgarnas sdkerhet, framfor allt i en utvidgad union.
Deras overvakningskapacitet mojliggér en battre kontroll av efterlevnaden av gréns- och
kustrestriktioner och séledes mer effektiva kontroller av illegal invandring och
manniskohandel. De kan ocksa bidra till att forebygga konflikter genom att potentiella
sdkerhetshot noggrant dvervakas och humanitéra kriser kan upptéckas i ett tidigt skede.

Europeiska unionens militirkommitté har tydligt uppgett att rymdtillgangar kan vara ett
effektivt verktyg for krishanteringsoperationer. EU:s kommitt¢ for utrikes- och
sdkerhetspolitik har aa sin sida reckommenderat att man ytterligare funderar 6ver hur man skall
ska se till att sidkerhets- och forsvarsaspekterna beaktas dd EU:s rymdpolitik och -program
faststélls.

Det staar helt klar att anvindare inom sédkerhets- och militdiromradena har sirskilda krav, och
det maste upprittas protokoll for att forena den militdra och civila anvdndningen av
tillgaangar med flera anvindningsomrdden. Hansyn méste ocksa tas till bland annat militérens
krav pa exklusiv tillgang till vissa typer av information, som gor det mojligt att vidta atgirder
i realtid.
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En enskild medlemsstat kommer aldrig att kunna utveckla och understddja alla nddvéandiga
system, och olika typer av samarbete pd EU-niva kan darfor leda till att verksamheten blir
kostnadseffektivare. Det bor utvecklas strategier for att garantera rymdsystemens dubbla
anvindningsomrdden med hadnsyn till anvindarkrav som faststills pa europeisk niva. Férutom
telekommunikationer och observationssatelliter, som redan anviands for sdkerhetsdandamal,
kravs ytterligare utveckling nédr det giller global Overvakning, positionsbestimning,
navigation, tidsbestimning och kommunikation, signalspaning, tidig varning och
rymdovervakning, for att uppnd EU:s och dess medlemsstaters sdkerhetsmal.

Nir det giller global dvervakning planeras att en stor del av observationskraven som har sin
grund 1 sdkerhets- och forsvarsbehov kommer att uppfyllas av GMES-tjénster. De véntade
fordelarna &dr utvecklingen av verktyg for att stodja

— kontroll av efterlevnaden av fordrag,

gransovervakning,

overvakning av kritiska platser och anldggningar,

foregripande och overvakning av humanitdra kriser.

EU bor uppritta den organisation som kravs for att GMES-tjdnsterna skall kunna uppfylla
unionens kollektiva krav pa bild- och kartframstéllning for sédkerhetsindamal, med hinsyn till
befintliga strukturer.

Generellt sett kan GMES bidra till humanitira insatser, rdiddningsinsatser, fredsbevarande
verksamhet och stdd till stridsstyrkor vid krishantering, bland annat for att stifta fred.

Det multinationella initiativet "Common Operational Requirements for a European Global
Satellite System”, som sex medlemsstater har undertecknat, beskriver de gemensamma
operationella specifikationer som krivs for att utveckla ett globalt militirt satellitbaserat
observationssystem. Detta avtal, som maste utvidgas till att omfatta andra EU-medlemsstater,
ar ett lampligt instrument for att faststilla en europeisk strategi for marksegment och
infrastruktur.

Nér det géller signalspaning, tidig varning och rymddvervakning och for att pa lang sikt
bygga upp en omfattande rymdbaserad EU-kapacitet pa sdkerhetsomrddet kommer Europa
ocksé att behova utveckla system och tjinster pa foljande omraden:

— Signalspaning som krdvs for overvakning av elektromagnetisk verksamhet.

— Tidig upptickt av verksamhet som leder till spridning av missiler.

— Rymdovervakning som ger EU en autonom kapacitet att uppticka och identifiera
rymdforemdl.

Det kan ocksd komma att krdvas en sdrskild insats for att se till att Europa kan tillhandahalla
olika anvédndare kritisk information om solstormar, foremdal ndra Jorden och rymdskrép,
(prognoser av “rymdvider”).

Det krivs en omfattande beddmning av rymdpolitikens mdjligheter och roll ndr det giller att
stodja forsvar och sikerhet. Kommissionen dr beredd att bidra till en 6vergripande bedomning
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av befintlig kapacitet och framtida behov, och en identifiering av vilka ytterligare
investeringar som krdvs for att utveckla omfattande rymdbaserade forsvars- och
sakerhetssystem for EU.

Rekommenderade atgirder

o Att kommissionen och medlemsstaterna, genom en EU-arbetsgrupp som bestdr av ldmpliga
foretrddare for EU, medlemsstater, ESA och rymdorganisationer som samlar civila och
militdra rymdanvindare, i slutet av 2004 rapporterar om foljande:

— FEU:s nuvarande behov av system med flera anvindningsomraden.

— Kopplingen till "European Armaments Research and Capabilities Agency”, som nu hadller
pd att utformas.

— Tillgang till bildframstillningsteknik med hdnsyn till arbete som pagdr i “European
Capability Action Plan”.

— Den roll som EU:s satellitcentrum kan komma att spela, liksom ESA:s roll.

o Att kommissionen ser till att forberedande dtgdrder for sdikerhetsforskning lanseras i
borjan av 2004.

3.5. Att utveckla internationella partnerskap

Vigen framit
Utmaning

Att uppritta internationella partnerskap som kommer att frimja den europeiska
rymdpolitikens mél och stodja EU:s politik pa manga olika omraden.

Maojlighet

Att, inom ramen for befintliga politiska avtal, bedoma fordelarna med att uppritta ett
strategiskt partnerskap med Ryssland, uppritthdlla och utveckla Europas langvariga
partnerskap med USA och utnyttja andra samarbetsmojligheter som vixer fram med nya
“rymdmakter”, sésom Brasilien, Kina, Indien, Japan och Ukraina.

Riktlinjer

Rymdverksamhet ldmpar sig vl for utveckling av internationellt samarbete. Att utforska och
anvinda rymden ar i sig globala projekt. Det har inletts samarbete pa manga olika omraden
for rymdverksamhet. En stark europeisk kompetens nédr det géller rymdteknik och
rymdtillimpningar dr en fOrutsdttning fOr att garantera balanserade och framgangsrika
internationella partnerskap.

Internationellt samarbete inom ramen for en europeisk rymdpolitik handlar inte bara om
vetenskapligt samarbete angéende teknik och tillimpningar, utan dven om att stodja storsta

20




mojliga spektrum av EU-mél, bland annat nir det géller ekonomisk och social utveckling,
miljoskydd, utbildning, hélsa, vetenskap, teknik och sékerhet.

Samarbetsomriden

Det nuvarande samarbetet, t.ex. angdende bemannade rymdférder, utforskning av solsystemet
och rymd- och geovetenskaper, skulle kunna utvidgas till nya tillimpningsomraden for
forbattring av infrastruktur, social utveckling och sidkerhet i den bredaste bemérkelsen, vilket
skulle omfatta satellitbaserad telekommunikation, jordobservation och navigation. Under
gronbokens process anmilde flera lédnder sitt intresse.

Partnerskap

Partnerskap bygger pd gemensamma vérden for att anta gemensamma utmaningar. De kan
vara nddvéndiga for att uppna politiska mél. Tre huvudsakliga samarbeten kan efterstrévas:

e Samarbete med “rymdmakter”, framfor allt pa omrédden dér det inte ar troligt att Europa
kan uppna sitt mal pad egen hand. Detta samarbete skulle stimma Overens med EU-
medlemsstaternas och ESA:s bilaterala verksamhet med tredje part.

Det langvariga partnerskapet pd rymdomradet med USA #r virdefullt. Aven om USA:s
rymdpolitik syftar till att sdkra USA:s dominans pa rymdomrédet, skulle partnerskapet kunna
fordjupas ytterligare pa flera omraden, t.ex. ndr det giller rymdvetenskap, bemannade
rymdfarder och hallbar utveckling. Forutséttningarna kan dock komma att dndras genom den
pagaende revisionen av USA:s rymdpolitik, som omfattar grundldggande fragor om framtiden
for system for tillgang till rymden och bemannade rymdfirder. Manga av dessa fragor torde
besvaras 1 slutet av 2003.

Med erkdnnande av Rysslands enorma erfarenhet och kunnande inom rymdsektorn borde
Europa utvidga de nuvarande samarbetsomradena, som omfattar gemensam forskning och
utveckling ndr det giller bérraketsteknik, och bygga ett nytt strategiskt och vittomfattande
partnerskap med Ryska federationen. Ett sadant partnerskap méste grundas pa tydliga och
langsiktiga dtaganden inom ramen for det géillande partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Det senaste resultatet av Europas rymdsamarbete med Ryssland ar det avtal som innebér att
mellanklassraketen Sojuz skall anvéndas vid rymdcentrumet i Franska Guyana frdn och med
2006. Detta centrum, som upprittats och gemensamt drivs av ESA och den franska
regeringen, hyser redan infrastrukturen for Ariane 5 (som 4gs av ESA) och tillhandahéller
utrustning och system som finansieras av den franska rymdorganisationen, CNES. Eftersom
Sojuz-infrastrukturen dr nddvéandig for samarbetet med Ryssland kan det vara lampligt att
unionen star for en viss del av de aktuella kostnaderna for rymdcentrumet.

En diversifierad samarbetsstrategi maste vara en central del av Europas politik for att
maximera fordelarna och minimera riskerna. Bland andra etablerade eller framvéxande
rymdmakter dr Kina, Indien och Japan samarbetskandidater. Ukraina maste uppméarksammas
sarskilt eftersom landets erkdnda rymdsektor omfattas av EU:s initiativ for ett utvidgat
europeiskt grannskap.

Framfor allt Kina kommer att vidxa fram som en viktig rymdaktér som behérskar
rymdteknikens alla omrdden och som sannolikt kommer att svara for védrldens storsta
efterfrigan pd rymdinfrastruktur. Detta dr delvis forklaringen till landets nyligen gjorda
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atagande nir det géller Galileo-programmet. Dessutom anvinder allt fler nationer satelliter for
fredliga andamal, och rymdsamarbete bor finnas pad dagordningen for bilaterala diskussioner
mellan dessa nationer och unionen.

e Samarbete med nya medlemsstater och grannregioner

En prioritering méste vara att detta samarbete omfattar de linder som inom den nérmaste
framtiden kommer att bli medlemmar 1 unionen och de linder med vilka unionen bedriver
olika grannskapsstrategier, framfor allt strategin Ett utvidgat europeiskt grannskap” for
relationerna med unionens grannar i dster och séder, och Barcelona-initiativet for relationerna
med ldnder 1 Nordafrika och Mellandstern. Dessa bada ramar ger mojligheter att anvidnda
rymdtilldmpningar till stod for ekonomisk och social utveckling samt miljoskydd.

e Samarbete med utvecklingslinder

Aven utvecklingslinder bor fA méjlighet att dra nytta av rymdens fordelar. Tillimpningar
sasom jordobservation och telekommunikation kan hjilpa dessa lander i riktning mot en
héillbar ekonomisk och social utveckling. I detta sammanhang bor EU undersoka
mojligheterna att skapa ramar for samarbete med internationella utvecklingsbanker och FN-
organ, for att dels kunna avgdra pé vilka omrdden rymdsystem bist kan stddja
utvecklingsldndernas utvecklingsstrategier, dels genomfora siddana initiativ i1 ett globalt
sammanhang och pd ett effektivt sdtt. Afrika kommer att prioriteras nér det géller
handlingsplanen fran Johannesburg.

Att agera i ett vidare internationellt sammanhang

Europas styrka gor att Europa 1 allt storre utstrackning kan fungera som en central rymdaktor
pa global nivd. EU maéste ta ansvar for att definiera och representera det europeiska
rymdprogrammets externa dimension.

Vid toppmétet om jordobservation i Washington 1 juli 2003, erbjod sig Europa att samarbeta
med de deltagande staterna och internationella organisationerna for att utarbeta en 10-ars
strategi for att forbéttra och uppritthdlla globala jordobservationssystem. Detta byggde pa
toppmotet i Johannesburg 2002 och G8-toppmétet i Evian 2003, ddr man erkénde den
betydelse som jordobservation och anvidndning av satellitteknik har for overvakningen av
atmosfar, land och hav, nir det géller att framstédlla hogkvalitativa data for allmén spridning,
framfor allt till utvecklingsldnderna.

Den strategi for jordobservation som faststdlls genom GMES-initiativet bor utgdra grunden
for ett samarbete till stod for de dtaganden som Europa har gjort i dessa globala forum.
Dessutom har Europa goda forutséttningar att i stor utstrickning bidra till globala system for
klimatobservation, for vilka rymdtekniken dr mycket viktig.

Som medlem i internationella organisationer, sisom Fdrenta nationerna, bér EU ocksé delta i
initiativ som dr av betydelse for dess rymdmél och sdkerstélla ett lampligt bidrag till
utvecklingen av nya globala bestimmelser och normer.

Rekommenderade atgirder

— Pa grundval av sitt samarbete med ESA bor Europeiska kommissionen utarbeta en strategi
for internationellt rymdsamarbete for ndsta drtionde, som sdrskilt stoder for EU:s
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gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och strategier for hallbar utveckling. Fore 2004
ars slut bor det anordnas en internationell rymdkonferens.

EU bor fortsdtta och utveckla sitt langvariga partnerskap med USA och uppritta ett
strategiskt partnerskap med Ryska federationen, bland annat for att stodja Sojuz vid

rymdcentret i Franska Guyana. EU bor ocksa bidra till att se till att beslutsfattare i
utvecklingslinderna far bdttre information.
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4. ATT UTVIDGA OCH STARKA RYMDPOLITIKEN: NYCKLAR TILL FRAMGANG
Att sakra framtiden

Genom sina manga insatser inom rymdvetenskap och rymdtillimpningar, som i stor
utstrackning skett genom samarbete med ESA och genom nationell verksamhet, har Europa
blivit konkurrenskraftigt pd ménga offentliga och kommersiella marknader.

Europa har fOrutsdttningar att bedriva egen rymdverksamhet ndr det giller barraketer,
satelliter, rymdvetenskap och rymdtillimpningar. I Europa har man byggt och tagit i drift
kommunikationssystem och antagit ambitidsa program for satellitbaserad navigation, tids- och
positionsbestdmning, jordobservation och global dvervakning. Genom detta arbete har det
skapats en grund som idag dr beroende av offentliga investeringar, framfor allt via nationella
FoU-budgetar, och kommersiella resurser som bygger pa uppskjutningstjdnster och
forsiljning av telekommunikationssatelliter.

Men rymdpolitiken méste strdva framat och inte blicka tillbaka. Nya konkurrenter strivar
efter strategiska positioner 1 rymden: Kina har redan en stark stdllning ndr det géller
bérraketer for satellituppskjutning och har nyligen med framging genomfort sin fOrsta
bemannade rymdfard. Brasilien och Indien kommer snart att ta sig in pa marknaden for
bérraketer. Den kommersiella marknaden ar betydligt svagare dn tidigare och konkurrensen
okar.

EU:s utvidgning och den europeiska uppbyggnadsprocessen skapar nya behov och ny
efterfrdgan pa rymdsystem. Europa maste darfor konsolidera de grundliggande faktorerna for
rymdpolitikens genomforande: tillgdngen till rymden, den vetenskapliga och tekniska grunden
och de industriella forutsédttningarna. I detta kapitel ges sirskilda rekommendationer for hur
detta mal skall uppnas.

Mycket av den europeiska rymdindustrins tillvixtpotential ligger i genomférandet av EU-
politiken. Behovet att utveckla och utnyttja ny rymdinfrastruktur och utnyttja befintliga och
nya rymdsystem kommer att gynna hela det europeiska rymdsamfundet, och kan ligga
grunden for en konkurrenskraftig och avancerad industri. Denna industri kan tillhandahalla
tillampningar och tjdnster som bidrar till att forverkliga manga av unionens framsta politiska
prioriteringar och som kan bli framgéngsrika pd kommersiella marknader.

4.1. Att sidkra strategiskt oberoende och gemensamma tillgingar for gemensamma
atgirder

4.1.1.  Att sdkra oberoende tillgdng till rymden

Vigen framit
Utmaning
Att skapa oberoende tillgéng till rymden till rimliga kostnader.

Mojlighet
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Rymdprogram och rymdtjanster som dkar EU-politikens effektivitet och stirker ekonomi och
medborgarnas livskvalitet.

Kontinuerlig tillging till rymden till rimliga kostnader

Den strategiska forutséttningen for att genomfora en rymdpolitik 1 unionen dr att EU skapar
och uppritthdller en oberoende tillgdng till rymden.

Detta oberoende maéste upprétthallas till rimliga kostnader, eftersom det drojer lange innan
investeringar pa detta omrdde ger nagon avkastning. Forutom offentlig finansiering krévs att
de europeiska tillverkarna av béarraketer kan bedriva konkurrenskraftig och lonsam
verksamhet pd kommersiella marknader, inte minst pad grund av de institutionella
uppskjutningarnas begrinsade omfattning och det faktum att det krdvs ett visst antal
uppskjutningar for att uppna en tillforlitlig resultatniva.

Under goda marknadsférhdllanden har FEuropas barraketer av typen Ariane varit
konkurrenskraftiga och framgéangsrika. Bristen pé institutionell efterfrdgan och den senaste
tidens kraftigt minskade kommersiella efterfragan har dock, tillsammans med konkurrenters
mycket aggressiva prissittning, lett till en kraftig press pa Ariane-systemet, vilket visar pd det
stora beroendet av rent kommersiell verksamhet.

Konkurrenter i USA har & sin sida konsekvent fitt stod frdn en stor institutionell marknad och
en strikt strategi som innebdr att endast barraketer som ar tillverkade 1 USA anvinds for
regeringsprojekt. Denna skillnad dr en fraga som de europeiska myndigheterna méaste fundera
over.

Programmet EGAS (”European Guaranteed Access to Space”) 2005-2009 som antogs av
ESA:s medlemsstater i maj 2003 dr en exceptionell atgird for att pd kort sikt ateruppritta
Arianespace och ge stod pd medelldng sikt. Syftet dr att den europeiska bérraketsindustrin
skall vara konkurrenskraftig nir programmet slutforts. Det visar vilka villkor som maste
uppfyllas for att skapa ldngsiktig stabilitet vad giller denna europeiska strategiska tillgang.

For att sdkra Europas oberoende tillgang till rymden pé ldng sikt krévs kontinuerligt offentliga
ataganden och offentlig finansiering for foljande:

¢ Konstruktion och utveckling av birraketer

ESA édr den ledande organisationen nér det géller utveckling av barraketer och infrastruktur,
och far tekniskt stdd fran nationella rymdorgan. Bérraketen Ariane-5, som har stor
lyftkapacitet, klarar de mest krdvande institutionella och kommersiella projekten och bygger
pa europeisk teknik, dr plattformen for att uppritthdlla Europas oberoende nir det giller
tillgdng till rymden.

Utvecklingen av bérraketer ér inte statisk och verksamheten ar riskfylld. For att behélla sin
konkurrenskraft pd de globala marknaderna for bérraketer maste Ariane-5 kontinuerligt
forbattras nédr det giller prestanda, pélitlighet och kostnader genom kontinuerlig vidare
utveckling och teknisk modernisering. Detta &r ocksd viktigt for att de kritiska
expertisnivderna skall kunna upprétthallas inom industrin.
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Europas utbud av bédrraketer héller pd att forbdttras genom utvecklingen av den lilla
barraketen Vega och genom det nyligen ingdngna avtal som innebédr att den ryskbyggda
mellanklassraketen Sojuz kommer att anvindas vid rymdcentret i Franska Guyana frdn och
med 2006. Béda dessa faktorer kommer att gora att Europas uppskjutningstjénster blir mer
flexibla och bittre anpassade till efterfragan, framfor allt nir det géller mindre, institutionella
projekt.

e Uppritthallande och underhall av infrastruktur

Som ndmnts i1 avsnitt 3.5 har den europeiska raketbasen i Franska Guyana uppréttats och
drivits gemensamt av ESA och den franska regeringen. I egenskap av stat som svarar for
uppskjutningen patar sig Frankrike ocksé det aktuella internationella ansvaret.

Medan ESA:s och den franska rymdorganisationens uppskjutningsanliggning kontinuerligt
har fatt stdod sedan Ariane-programmets borjan, har det ekonomiska stodet for
uppskjutningsrampen for Ariane 5 varit mer oregelbundet. EGAS-programmet dr en atgird
for att upprétthdlla de centrala komponenterna i Ariane-5 bade i Franska Guyana och pa den
europeiska kontinenten, genom finansiering av vissa fasta kostnader pa medellang sikt (2005—
2009). Denna form av offentliga dtaganden for fasta kostnader har gjorts i USA och Ryssland
under inte mindre &n fyra artionden och man kommer férmodligen att fortsétta med detta.

Uppritthallandet och underhallet av produktionsanldggningen for Ariane-5 och rymdcentret i
Franska Guyana &r av kritisk betydelse for Europas tillgdng till rymden. Denna infrastruktur
madste anses vara ett projekt av gemensamt intresse och finansieras i enlighet med detta.

e Birraketer — teknik, forskning och utveckling

Genom ESA:s “Future Launchers Preparatory Programme” forbereds utvecklingen pé
medellang sikt av befintliga uppskjutningsanldggningar liksom ett beslut runt 2010 om
Europas nésta generation bérraketer. Det omfattar dock inte grundldggande teknisk forskning
om birraketer, ateranvandbara bérraketer och drivteknik. Denna forskning dr fortfarande
uppsplittrad mellan nationella program och ESA-program och har inte tillracklig finansiering.
Upprittandet av en integrerad europeisk strategi och aterupprittandet av tillrdckliga insatser
ndr det giller forberedelserna for en ny generation barraketer dr den mest lovande och
ekonomiskt rimliga végen till att sékerstélla langsiktig konkurrenskraft och tillforlitlighet nir
det géller Europas tillgéng till rymden.

Rekommenderade atgirder

— Att EU atar sig att garantera en oberoende och sdker tillgang till rymden till rimliga
kostnader, och upprdttar riktlinjer for att framja att europeiska institutionella kunder
anvdnder europeiska bdrraketer.

— Att EU utvecklar och forhandlar om ett virldsomfattande regelverk for upphandling och
konkurrens.

— Att ESA forblir den ledande organisationen ndr det gdller utveckling av bdrraketer, medan
EU bor avsdtta medel for att uppridtthdlla funktionsduglig markinfrastruktur, vilket dr ett
omrdde av gemensamt europeiskt intresse, for att komplettera ett sammanhdllet europeiskt
bdrraketsinitiativ (framfor allt mot bakgrund av ett strategiskt partnerskap med Ryssland).
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4.1.2.  Att forbdttra rymdtekniken for att tillgodose framtida behov

Vigen framat
Utmaning

Att optimera och samordna anvéndningen av FoU-resurser for att komma tillrdtta med
tekniska brister som dventyrar Europas oberoende och konkurrenskraft i vérlden.

Mojlighet

Att astadkomma ett mycket béttre utnyttjande av europeiska kéllor till rymdteknik for att
stodja EU:s politik (bland annat sékerhetspolitik).

Europa maste utrusta sig béttre

Europa behover en bred teknisk bas for att kunna agera oberoende i rymden och upprétthélla
en rymdindustri som ar konkurrenskraftig pa globala marknader. Offentligt stod for FoU nér
det géller rymdteknik krdvs pd grund av verksamhetens hoga kostnader och stora risker, och
de jaimforelsevis smé avkastningarna pa kommersiella och institutionella marknader.

Tack vare de investeringar medlemsstaterna gjort via ESA, EU, nationella organ och
forskningsorganisationer, har Europa en stabil teknisk och industriell bas, och tekniken pa de
flesta kritiska omraden behérskas.

Drivkrafterna bakom den teknik som stoder den kortsiktiga konkurrenskraften skiljer sig dock
frdn drivkrafterna bakom tekniken for det strategiska oberoendet och lingsiktiga
forberedelser. Europa dr inte sa vél rustat som krévs:

— Europa dr beroende av andra for vissa kritiska rymdkomponenter (t.ex. stralningshdrdade
komponenter) och maste folja USA:s strikta exportkontrollbestimmelser.

— Det finns brister i Europas utveckling av framtida teknik, framst pd grund av otillrdicklig
finansiering. Man mdste rikta in sig pa ett antal tekniska genombrott, sasom ny drivteknik,
som kan leda till radikala fordndringar av rymdtransportsystem, och nanoteknik.

— FEuropas begrdnsade ataganden ndr det gdller forsvarsrelaterad rymdverksamhet leder till
tekniska brister dd det gors otillrdckliga investeringar pad vissa omraden.

Teknikberoendet kan begridnsa den europeiska industrins forutséttningar att anta utmaningar i
samband med att den skall stodja EU:s politik och konkurrera pd kommersiella marknader,
framfor allt pd omrddena sdkerhet och forsvar.

Autonomin och oberoendet kan fradmjas genom EU:s, ESA:s, nationella organs och industrins
gemensamma insatser. Da rymdtekniken definieras och utvecklas maste den foregripa
framtida behov om den skall kunna ge upphov till tillimpningar och tjénster vid en for
unionen och marknaden lamplig tidpunkt.

Detta krdaver en kontinuerlig dialog och samordning mellan teknikleverantdrer och
teknikanviandare liksom ett fullt utnyttjande av rymdteknikens dubbla anvindningsomraden
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genom gemensam civil och forsvarsteknisk FoU, som gynnar en vixande institutionell
marknad.

For att kunna anta utmaningar och se till att de kontinuerliga investeringarna dr samstimmiga
har Europa nyligen faststéllt en rad processer for att hitta framtida tekniska I6sningar och for
teknisk harmonisering. Syftet dr att samordna alla aktdrer — ESA, EU, nationella organ,
forskningsorganisationer och industrin.

Dessa verksamheter organiseras inom ramen for en Overgripande rymdteknisk plan for
Europa (European Space Technology Master Plan, ESTMP). Verksamheterna géller nésta
generations rymdtekniska krav, motsvarande brister och oonskade Overlappningar i de
nuvarande systemen. Dessutom faststills prioriteringar for de atgdrder som krdvs, och de
aktorer som skall utveckla sadan teknik presenteras.

Denna plan kommer ocksa att géra det mojligt for nya EU-medlemsstater att planera och
utveckla sin kompetens och att med institutionellt stod delta i gemensam forskning.

Europeiska resurser kan anvidndas pa ett mer effektivt sdtt och synergin maximeras i hela
virdekedjan om denna process Oppnas for internationellt samarbete, utvidgas till bade civil
och forsvarsrelaterad FoU, och om det finns kopplingar till tilldmpningar och tjdnster.
Friamjandet av teknikoverforing kommer att fa ytterligare havstdngseffekter pd FoU-
investeringarna pa rymdomrédet.

Detta kommer dock inte att ricka for att svara mot de okande budgetmedel som andra
rymdmakter avsitter eller for att klara konkurrenstrycket.

Rekommenderade atgirder

— EU bor oka de totala offentliga utgifterna for teknik i enlighet med den overgripande
rymdtekniska planen for Europa europeiska och sdrskilt uppmdrksamma tilldmpningar och
teknik med flera anvindningsomrdden

— Kommissionen och ESA bor framja teknikoverforing.

— De nya  EU-medlemsstaterna bor  associeras till  de overgripande
harmoniseringsdtgdrderna.

4.1.3.  Att framja utforskning av rymden

Vigen framit
Utmaning

Att flytta fram granserna for manniskans mojligheter, gora utforskningar utanfor grinserna for
dagens kunskap och inspirera ndsta generation.

Mojlighet

Att forbereda Europa infor ett eventuellt bidrag till den framtida utforskningen av solsystemet
som kommer att ske i ett internationellt sasmmanhang.
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Utforskning av solsystemet: Vilket scenario?

Utforskning av solsystemet och bemannande rymdfarder far mycket uppmarksamhet bland
allménheten. Astronauter beundras och vicker fascination, eftersom de ses som modiga
foretrddare som forverkligar minniskas djupt rotade onskan att dverskrida grénserna for
kunskap och erfarenhet.

Bemannade rymdférder och utforskning av rymden vixte fram som en sédrskild frdga under
samradet om gronboken. Aven Europaparlamentets betinkande om grénboken var i stort sett
positivt. Det finns goda argument for & ena sidan forslaget att Europa bor bidra till att utforska
solsystemet med egna bemannade rymdfirder och 4 andra sidan forslaget att man bor
koncentrera sig mer pa automatiserad utforskning.

Kommissionen och medlemsstaterna maste ta egna initiativ for att organisera ett samrad pa
hog niva med centrala aktdrer inom olika vetenskapsgrenar, i syfte att utarbeta ett scenario
som kan vécka allménhetens intresse. De langsiktiga framtidsplaner for Aurora, nér det géller
utforskning av solsystemet, som haller pa att faststidllas av ESA maste beaktas och stodjas pa
lampligt sétt.

Internationella rymdstationens roll

Europa har skickat ut astronauter i rymden i flera ar, dock inte i egna raketer. Det finns arbete
och anstrangningar att bygga vidare pa om man viljer att uppritta ett program for rymdfarder.
Europa har sin egen astronautkar, som uppréttats av ESA, och flera av kdrens medlemmar har
varit vid den internationella rymdstationen (ISS), som &r en station i omloppsbanan.

ISS ar det forsta stora samarbetsinitiativet sedan kalla kriget (dar USA, Ryssland, Europa och
Kanada deltar) och bygger pa gemensamma vetenskapliga program och gemensamt
utnyttjande av teknik. Aven om projektet forsenats och #nnu inte helt har motsvarat
forviantningarna har Europa gjort strategiska ataganden for ISS pd grundval av ett beslut som
ESA:s ministerrad fattade 1995.

Verksamhet vid ISS mojliggor utveckling av systemtekniskt kunnande samt kontroll och
overvakning i samband med rymdprojekt, och ger ocksa erfarenhet av langa vistelser i
rymden liksom mdjligheter att motverka de forsvagande effekterna pa manniskor. Pa sa vis ér
ISS ocksa en foregangare till framtida utforskning av vért solsystem, nér det giller eventuella
destinationer som manen och Mars. Detta dr en tillgang for Europa, framfor allt Europas
laboratoriemodul Columbus, som bor vara 6ppen for alla europeiska lidnder.

Europa dr dock mycket beroende av USA och Ryssland for att kunna utnyttja och anvinda
ISS, framfor allt for att kunna transportera astronauter till och fran stationen. Nir det géller
bemannade rymdfirder kan bérraketen Sojuz, som kommer att baseras vid det europeiska
rymdcentret, ge Europa ytterligare mojligheter. Under de nérmaste tio d&ren kommer Ariane-5
att fora med sig en rad automatiserade transportfordon som konstruerats och byggts i Europa
och som skall transportera material till ISS.

Rekommenderade atgirder

— Att kommissionen begdr att en visemannagrupp inom 12 madnader faststdiller
framtidsutsikter for rymdutforskning som en grund for ESA:s undersokning av den
eventuella genomforbarheten samt kostnader och mdjligheter for Europa att delta i
mdnniskans utforskning av solsystemet.
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— [ overensstimmelse med resultatet av den tidigare rekommendationen, att Europeiska
unionen tillsammans med ESA gor en bedomning av och sdkrar central kapacitet och
kunskap i Europa, som krdvs for att forbereda bemannade rymdfirder och utforskning av
rymden. Att fortsdtta att utnyttjia ISS som en gemensam infrastruktur, om mdojligt dven i
samband med sjdtte ramprogrammet.

4.1.4.  Att uppmuntra fler vetenskapliga och tekniska karridrer

Vigen framit
Utmaning

Att foryngra en dldrande vetenskaplig yrkeskar genom att se till att fler unga forskare och
ingenjorer arbetar inom i rymdsektorn.

Mojlighet

Att utnyttja rymdpolitiken for att stirka de nuvarande insatserna for att 6ka rekryteringen till
teknisk och vetenskaplig utbildning (del av strategin for ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet).

Behovet av unga talanger

Det kravs ritt sorts humankapital for att forverkliga Europas ambitioner i rymden. Utbudet dr
dock langt ifran garanterat med tanke pa det minskande intresset for vetenskapliga studier i
Europa. I rymdsektorn har detta forhdllande resulterat i en dldrande forskarkar och en brist pa
unga talanger. Den mycket motiverade generation som inledde sin karridr inom rymdsektorn
under 1960-talet héller nu pa att ga i pension, och antalet personer yngre &n 30 &r inom de
vetenskapliga och tekniska sektorerna i Europa haller pa att minska kraftigt. Det rdder nu en
allvarlig risk for att Europa skall forlora virdefull kompetens och kunskap. USA stir infor
samma problem, vilket har lett till att NASA nu ligger ungefédr 160 miljoner US-dollar per ar
pa utbildningsprogram.

Bristen pa forskare inom vetenskap och teknik innebédr en stor utmaning for unionen. I
meddelanden som nyligen offentliggjorts har kommissionen framhallit att det dr nodvéndigt
att 0ka rekryteringen till teknisk och vetenskaplig utbildning, vilket dr ett viktigt led i
strategin for att upprétta ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet.

Rymden é&r naturligtvis en internationell arbetsmiljé och det krédvs en mobil arbetskraft for att
sdkerstélla utbudet av forskare och ingenjorer. Inom ramen for sin strategi for upprittandet av
det europeiska omradet for forskningsverksamhet, har EU foreslagit en lang rad atgirder for
att frimja forskarnas mobilitet och gora forskarkarriirerna mer attraktiva. Dessa &tgirder
maste vidtas inom politiken pé en lang rad omréden pa bade europeisk och nationell niva.

Rekommenderade atgirder

Med tekniskt stod fran ESA bor Europeiska kommissionen utforma utbildnings- och
stodprogram som riktar sig till unga européer och studenter och som omfattar foljande:

— Insatser for att se till att rymdteman finns med i skol- och universitetsutbildning.
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— Verksamhet for att pa ett overgripande sdtt framja karridrer inom rymdvetenskap.
— Insatser for att se till att mobilitetsprogrammen utnyttjas pd bdsta sdtt (t.ex. Marie Curie).
— Riktade mediakampanjer for att forbdttra mdnniskors kunskaper om rymden.

4.2. Att stirka Europas spetskompetens inom rymdvetenskap

Vigen framat
Utmaning

Att forbattra Europas ledarskap inom rymdvetenskaperna och Europas forméga att utveckla
system som stod for EU:s politik.

Maojlighet

Att stirka Europas kunskapsbaserade samhille genom spetsforskning om universum,
jordsystem, biovetenskap och fysik.

Att siikra spetskompetens

Rymdforskning &r vetenskapligt arbete som bedrivs i, om och frdn rymden. Den ger inte bara
langtgdende insikter om universums struktur, béttre kunskap om jorden, och ett nytt
forhallningssétt till biovetenskap och fysik, utan utgér ocksd en stark drivkraft bakom ny
teknisk utveckling som senare ger upphov till tillimpningar som gynnar samhallet och miljon.

Rymdforskningen har visat sig ha formaga att locka unga ménniskor till yrken som stirker
Europas tekniska forutsdttningar pé alla omrdden. Den dr ledande nér det géller internationellt
rymdsamarbete och dr viktig for Europas identitet och framstdende position som ett
kunskapsbaserat samhille.

ESA dr den ledande organisationen 1 Europa nédr det giller utformning av
rymdforskningsprogram, utveckling av teknik och system, och driften av rymdtillimpningar i
omloppsbanan. Tillsammans med nationella organ, vetenskapliga institutioner och industrin
har ESA strivat efter att skapa effektivitet och konkurrenskraft inom ramen for en budget for
rymdforskning som totalt endast uppgar till en sjittedel av USA:s budget pa detta omréade.

Storre framgangsrika rymdforskningsprojekt under europeiskt ledarskap har gjort att det
europeiska forskarsamhéllet och industrin fétt en framskjuten plats och en stark stillning for
att forhandla om samarbetsprojekt med internationella partner. Infér utmaningen att tillgodose
en Okande efterfrigan pd tillimpningar, krdvs dock fler insatser for att forbéttra den
vetenskapliga kunskapen och utveckla innovativ teknik.

4.2.1.  Intensifiering av rymdforskningen
Europas stillning pé den globala scenen for forskning om universum har etablerats genom att

man strikt forlitat sig pa vetenskaplig kvalitet vid urvalet av projekt, noggrann planering fran
ESA:s sida och BNP-relaterad finansiering frdn dess medlemsstater. Denna finansiering har
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dock successivt urholkats under det senaste artiondet. Dessutom har medlemsstaterna fatt det
allt svérare att pa nationell basis finansiera allt mer komplicerade vetenskapliga nyttolaster.

Detta budgettryck har nu gett upphov till en situation dir den kénsliga balansen mellan
discipliner och projekt av olika storlek borjar rubbas. En successiv 6kning av finansieringen
skulle ge en stor avkastning pa investeringar genom en optimering av kostnaderna for
industriell utveckling ndr det giller framtida storskaliga satelliter, samtidigt som den
nddvindiga flexibiliteten pd kort sikt for nya mindre projekt och satelliter sdkerstélls. Det
maste inom kort vidtas en atgird 1 detta avseende.

4.2.2.  Stimulering av geovetenskap

Observation av jorden fran rymden ar ett sldende exempel pé den stdndiga kopplingen och
kraftiga samverkan mellan forskning i tidigare led och fungerande tillimpningar. Sdsom
tydligt demonstreras av Eumetsat nér det giller rymdmeteorologi, maste nya instrumentella
begrepp provas i omloppsbanan innan de integreras i en ny tillimpning. Samtidigt &r
forskningssamhaéllet nédr det giller geovetenskaper hela tiden beroende av fungerande system
for att kontinuerligt och storningsfritt ha tillgang till data.

ESA:s "Envelope Programme”, som dr avsett att skapa grundldggande kunskaper om jordens
processer genom en familj av ryndsonder dr en ldmplig insats for att strukturera forskningen
pa detta omrade. Finansieringen dr dock fortfarande otillricklig och kan endast bidra till
anvindningen av jordobservationsdata i det vetenskapliga arbetets tidiga skeden. Detta hotar
Europas framtida system, utan vilka grunden for miljopolitiska beslut skulle vara svag eller
beroendet av USA:s system Oka.

Europa behover ett 1angsiktigt stabilt europeiskt program for att studera jorden fran rymden
med tillrdcklig finansiering, som gor det mojligt for det vetenskapliga samfundet att verkligen
utnyttja rymddata.

4.2.3.  Stod till biovetenskap och fysik i rymden

Det europeiska rymdforskningsprogrammet for biovetenskap och fysik, som frimst bedrivs pa
den internationella rymdstationen, behandlar grundldggande frdgor och kan ge upphov till
anvéindbara tillimpningar pa jorden, och samtidigt ldgga grunden for ménniskans framtida
utforskning av planeter.

Det finns dock tvd begridnsningar. Dels saknas tillrackligt stod for markbaserad verksamhet
som kompletterar rymdforsok, frén forberedande forskning till tillimpningar i senare led, dels
begrinsas programmets genomforande pa ISS kraftigt av stationens ringa andel av resurserna
(5 %) och begrinsningar for stationens verksamhet enligt de aktuella NASA-planerna.

4.2.4.  Att underldtta utnyttjandet av vetenskapliga data

Rymdforskningsdata utgor en betydande 14ngsiktig investering. De méste vara dverkomliga
och tillgdngliga under en period som dr mycket langre dn projektens nominella livslangd. Man
maste utveckla och uppritthdlla ny infrastruktur (tematiska centrum och nétverk) for
arkivering pa lang sikt och distribution av europeiska rymddata. Denna
infrastrukturutveckling bor mdjliggora en integrering av arkiv for rymddata och andra data,
vilket dr centralt for tvarvetenskapligt arbete.
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Rekommenderade atgirder

Att successivt 6ka ESA:s och medlemsstaternas finansiering av rymdforskning. EU, ESA och
medlemsstaterna bor gemensamt se over den strategiska planen och resurserna for europeisk
rymdvetenskap, framfor allt for att

— stdrka FoU i tidigare led,

— utveckla stodinfrastruktur for datafangst, langsiktig arkivering och spridning,

stodja operationellt utnyttjiande av jordobservationsdata,

stodja anvindningen av ISS och framja teknikoverforing till andra tillimpningar dn
rymdtillimpningar.

4.3. Att skapa den ritta miljon for innovation och konkurrenskraft

Vigen framit
Utmaning
Att upprétta grunden for en globalt konkurrenskraftig europeisk rymdindustri.
Maojlighet

En trovardig rymdpolitik som gor att den europeiska rymdindustrin ndr samma niva som sina
konkurrenter och lockar nya investeringar till sektorn, for att uppmuntra en konsolidering pé
ett sitt som anpassas till efterfrigan, i 6verensstimmelse med institutionella och kommersiella
behov.

Rymdverksamhet bidrar till sysselsdttning och konkurrenskraft inom manga ekonomiska
sektorer. Detta forutsitter dock att det finns en innovativ och konkurrenskraftig europeisk
rymdindustri.

Som ett led i sitt krav pé en integrerad strategi for europeisk konkurrenskraft har Europeiska
radet begirt’ att det skall drivas strategier for att konsekvent bidra till mélet att forbéttra
foretagens och industrins konkurrenskraft.

Aven om industripolitiken ir dvergripande och syftar till att sikra gynnsamma ramvillkor for
den industriella konkurrenskraften, maste hansyn tas till de enskilda sektorernas sérskilda
behov och kinnetecken’.

I dverensstimmelse med strategin for flyg- och rymdsektorn, dr en fOrutsittning for att
sektorn skall kunna vara konkurrenskraftig i framtiden att det bedrivs en europeisk politik
som behandlar rymdverksamhetens alla aspekter® och till fullo utnyttjar alla berérda
institutioners specifika forutsattningar.

o Mbte den 16-17 oktober 2003.
’ KOM(2002) 714: Meddelande om industripolitiken i ett utvidgat Europa.
KOM(2003) 600: En sammanhéllen flyg- och rymdindustri - reaktioner pé Star 21-rapporten.
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Genom tidigare institutionella program och de insatser som gjorts av foretagen i sektorn har
Europa fatt en stark stidllning inom rymdsektorn och utvecklat en industriell kapacitet av
vérldsklass ndr det géller barraketer och satelliter. Denna stdllning hotas dock nu av den
kraftiga och fortsatta nedgangen pa den kommersiella marknaden. Den tidigare tillvdxten pa
denna marknad gjorde det mojligt for den europeiska industrin att uppna den kritiska massa
som kravs for att uppritthalla och utvidga kapaciteten och konkurrera pa internationellt plan
med utlindska foretag som gynnats av mycket storre, skyddade institutionella marknader.

For att komma tillrdtta med dessa svarigheter och uppritthalla en konkurrenskraftig europeisk
rymdindustri och den handlingsfrihet som detta medfor, behdver Europa en konsoliderad
industriell och institutionell strategi for rymdrelaterad verksamhet, i dverensstimmelse med
kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande’ om en sammanhallen flyg- och
rymdindustri. Detta forutsdtter en effektiv fordelning av resurser och ett avskaffande av
fordldrade nationella restriktioner for rymdbaserade tjénster och en spektrumpolitik som
anpassats pa lampligt sétt.

Det krivs en omfattande en europeisk rymdpolitik som tar hinsyn till sektorns strategiska
karaktir och som skapar en gemensam ram, inom vilken den europeiska industrin och olika
nationella och mellanstatliga organ kan optimera sin verksamhet. Mot denna bakgrund
faststills 1 denna vitbok manga av de steg som krévs for att skapa de bésta forutsattningarna
for att industrin skall kunna bevara och ytterligare utveckla sin kapacitet.

Dessa steg bor kompletteras med en samstdmmig strategi for politiken internt och externt for
att skapa fOrutsdgbara och rationella forutsdttningar for innovation och industriell
konkurrenskraft.

Industriell anpassning och frimjande av investeringar

Nedgangen pa den kommersiella marknaden tvingar rymdindustrin att omstrukturera sin
verksamhet. Eftersom den europeiska rymdindustrin i storre utstrickning &n andra ar
beroende av den kommersiella marknaden, ar det viktigt att det inte finns nagra onddiga
hinder inom Europa for den rationalisering och omvandling som krdvs for att
industristrukturen béttre skall anpassas till marknadskraven. Vid tillimpningen av
konkurrenspolitiken maéste séledes rymdindustrins sérskilda kinnetecken, sdsom dubbla
anvindningsomraden, beaktas i enskilda fall.

Om industrin skall kunna locka till sig de nddvdndiga investeringarna i framtiden kommer
den ocksa att behova ett kontinuerligt verksamhetsflode som genereras av en stark
institutionell marknad. Detta kridver att man kommer tillrdtta med uppsplittringen inom
Europa nir det géller forsvarsrelaterade program, och béttre samordnar civil verksamhet och
forsvarsverksambhet.

Framfor allt med tanke pa det radande ekonomiska klimatet, star det dock klart att de
europeiska foretagen, inte ens enligt de mest optimistiska scenarierna for utvecklingen av
offentliga rymdbudgetar, kommer att f samma stora stod frdn den institutionella marknaden
som motsvarande foretag i USA.

For utvecklingen av en starkare institutionell marknad i1 Europa krdvs formodligen i storre
utstrdckning offentlig-privata partnerskap. I detta sammanhang spelar genomforandet av

9 KOM(2003) 600 slutlig.
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Galileo en central roll eftersom det dr det forsta storre offentlig-privata partnerskap som
genomforts pd EU-niva. Det kommer att vara viktigt att dra lirdomar av Galileo for att
utforma den bésta strategin for offentlig-privat finansiering av framtida rymdprojekt.

Efterfragevariationer pd den globala rymdmarknaden skapar sirskilda problem fér mindre
foretag. Smé och medelstora foretag bidrar med kreativitet och innovation till rymdindustrin.
Dérfor bor EU och ESA fortsdtta att utveckla sina program for foretagskuviser inom
tekniksektorn och for industridagar i syfte att frimja de smd och medelstora foretagens roll
inom rymdindustrin. Dessa foretag, som frimst verkar pa nischmarknader, bor beaktas med
hénsyn till sina starka sidor i den Overgripande strategin. P4 si vis skulle man undvika
onddiga Overlappningar nir det giller FoU-insatser och gora det mojligt att sprida
investeringarnas fordelar och avkastningar i hela Europa. Foretagskuvoser inom rymdsektorn
kan frimja innovation liksom sma och medelstora foretags deltagande, genom att
tillhandahdlla nodvindigt stod for att teknikbaserade projekt skall bli en kommersiell
framgang.

Effektivare upphandling

Industrin skulle utan tvivel gynnas av en mer flexibel europeisk strategi for upphandling inom
rymdsektorn. Principen om juste retour” — som inte dr relevant i EU-sammanhang dér syftet
ar att optimera de kollektiva intressena — motiverar i allménhet nationella investeringar.
Denna princip styr en stor del av ESA:s upphandling, men skulle kunna tillimpas mer
flexibelt, med en bredare definition av avkastning och mer kreativt for att inte avskricka
foretag fran att gora gransoverskridande investeringar, framfor allt i de nya medlemsstaterna,
samtidigt som man undviker omotiverade 6verlappningar. Dessutom kommer en del av
upphandlingen att syfta till att se till Europa behéller tillgdngen till strategisk teknik.

Rittvisa konkurrensvillkor och regler

Eftersom ménga lander i varlden anser att rymdteknik och rymdindustri dr strategiskt viktiga,
har de ofta ett intresse av att utveckla rymdsystem och komma in pa den globala
rymdmarknaden. Dérfor ges offentligt stod frdn civila budgetar och fOrsvarsbudgetar for
projekt som ocksa fungerar pad den kommersiella marknaden.

EU bor samarbeta med andra rymdldnder for att undanrdja dessa storningar pd den
kommersiella rymdmarknaden och skapa rittvisa konkurrensvillkor. Detta inbegriper att man
uppmuntrar de ytterligare insatser som krdvs for att komma tillrdtta med ineffektivitet och
negativa effekter av USA:s nuvarande exportkontroller, vilka begrinsar utvidgningen av
vérldens kommersiella rymdmarknad.

Samtidigt maste man komma ihdg att konkurrensen blir allt mer internationell och att Europa
kan dra nytta av gemensamma foretag och andra typer av samarbete dér man utnyttjar olika
industriella starka sidor, sasom tekniskt ledarskap, teknik for bemannade rymdfirder eller
lagre tillverkningskostnader i vissa lander. EU bor frimja internationellt industriellt samarbete
som Omsesidigt gynnar deltagarna om det stdrker den europeiska rymdindustrins
konkurrensfordelar och framjar mdjligheterna att behérska viktig teknik eller utvecklingen av
intressanta program.

Rekommenderade atgirder
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— Att kommissionen frimjar snabbare framsteg mot en harmoniserad marknad for

rymdtjdinster i EU genom en bdttre samordning av spektrumpolitiken i enlighet med det
nya spektrumbeslutet'’.

— Att kommissionen och ESA ser till att sma och medelstora foretag har mojlighet att delta
och géra innovationer i rymdsektorn, t.ex. genom foretagskuvoser inom rymdsektorn.

— Att kommissionen drar nytta av lirdomar fran Galileo for att utforma limpliga riktlinjer
for framtida offentlig-privata finansieringsinitiativ med kommersiella mojligheter.

10 Beslut 676/2002/EG om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen.
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5. STYRELSEFORMER OCH RESURSER

Det finns ett antal faktorer som talar for nya sétt att definiera och genomfora en rymdpolitik 1
Europa, t.ex. den fOrestdende utvidgningen av EU, det eventuella antagandet av ett
konstitutionsfordrag, rymdindustrins (bland annat tillverkares, operatérers och
tjdnsteleverantdrers) krav pd omstrukturering och det faktum att andra rymdmakter, framfor
allt USA, omprdvar sin politik.

5.1. Ett nytt forhallningssitt till styrelseformer for rymdverksamhet

Framtidsutsikter
Utmaning

Att faststilla och frimja den effektivaste fordelningen av uppgifter och ansvar mellan EU,
ESA, medlemsstaterna, nationella organ och industrin, for att se till att unionen och dess
medborgare kontinuerligt far del av rymdens fordelar.

Mojlighet

Att se till att unionens institutioner, i samarbete med ESA, andra europeiska organisationer
och medlemsstaterna, far en ledande stéillning nédr det géller att frdmja tjénster och
tillimpningar till stod for EU:s politik och prioriteringar.

Andrade styrelseformer

Malen maste vara ambitiosa och de organisatoriska villkoren maéste stimma Overens med
dessa mal.

Den europeiska rymdpolitik som beskrivits ovan kan ge omfattande ekonomiska, sociala och
miljoméssiga fordelar for unionen och dess medborgare. Politiken kommer ockséd att ge
unionens externa atgirder nya kvaliteter, framfor allt ndr det géller forsvar, sidkerhet, milj6o
och utveckling. For att denna potential garanterat skall forverkligas maste dock de berorda
aktorernas roller och ansvar anpassas.

For ett framgangsrikt genomforande krivs i sin tur styrelseformer dér aktdrernas roller klart
anges, verktygen for samordning tillhandahalls pa ldmpligt sdtt och kontrollforfaranden
infors. Overlappning av arbete och strukturer mdste naturligtvis undvikas. Detta
tillvigagangssitt bor fa alla berérda parters godkédnnande och stdd, ta hiansyn till deras mal
och komplementaritet och dverensstimma med subsidiaritetsprincipen.

Det nya konstitutionsfordragets ikrafttridande kommer att ge ett langsiktigt perspektiv dér
unionen blir den naturliga referenspunkten for en efterfragestyrd europeisk rymdpolitik.
Denna stdndpunkt har fétt starkt stod fran Europaparlamentet i ett betinkande som nyligen
lades fram."!

1 Betinkande A5/2002/294.
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ESA, som har en central stillning inom den europeiska rymdpolitiken, maste s smaningom
fa legitimitet inom EU-ramen. En utveckling i denna riktning bor ske pa ett pragmatiskt och
progressivt sdtt, och regelbundet ses dver si att de berdrda parterna successivt kan anpassa
sina strukturer och forfaranden.

En strategi i tva faser

I denna vitbok faststills de atgdrder som kravs for att genomféra den europeiska
rymdpolitiken. Dessa atgérder kommer att vidtas i tvé faser:

(1) Fas 1 (2004-2007) kommer framfor allt att utgéras av genomforandet av den verksamhet
som omfattas av det ramavtal som nyligen ingicks mellan Europeiska gemenskapen och ESA.
Pé sé vis kommer de tvd organisationerna att kunna sétta upp gemensamma mal och lansera
gemensamma initiativ, samtidigt som deras respektive bestimmelser bibehélls. ESA bor vara
unionens genomférandeorgan i rymdfragor.

(2) Fas 2 (froom. 2007) kommer att inledas did det foreslagna europeiska
konstitutionsfordraget trader i1 kraft. Om det utkast till fordrag som foreslagits av konventet
om framtidens Europa foljs kommer det i detta fordrag att faststdllas att unionen och
medlemsstaterna skall dela behorigheten 1 rymdfragor. ESA bor da placeras inom EU:s ramar
och dess stadgar dndras i enlighet med detta.

Man bor planera att se 6ver dessa nya bestimmelser och deras effekter for forsta gangen nigra
ar efter det att det nya fordraget trétt i1 kraft.

Det europeiska rymdprogrammet

Den europeiska rymdpolitiken kommer att genomforas inom ramen for ett flerarigt europeiskt
rymdprogram. Programmet, som skall fungera som en strategisk agenda for Europa, kommer
att vara plattformen for att faststilla prioriteringar, sétta upp mal, fordela roller och ansvar,
och skapa en ram for de arliga budgetarna. Det bor omfatta FoU, infrastrukturutveckling,
tjdnster och teknik, och utformas pd grundval av efterfrdigan pd och behov av
rymdinfrastruktur som uttrycks av medborgarna genom Europeiska unionens politik.
Programmet bor ses 6ver och uppdateras vart femte ar.

Ett sddant program kommer att ge de stabila framtidsutsikter som de olika aktorerna i Europa
behover. Det maste utarbetas av EU, pd grundval av samarbetet med ESA, genom en
interaktiv efterfrigestyrd process som inbegriper samrdd med berérda parter inom
rymdsektorn.

Centrala offentliga aktorer dr bland annat nationella rymdorgan, nationella forskningscentrum
och europeiska organisationer sdsom Eumetsat och ESO. Den privata sektorn kommer att vara
en central deltagare eftersom en stor del av programmets genomforande kommer att avgoras
av insatserna i denna sektor. Ett forsta utkast till det europeiska rymdprogrammet finns i
bilaga 1.

Programmets utformning och genomforande bor leda till 6kad samstimmighet och stabilitet
och en kraftig forbattring nir det géller att forena ambitioner och offentliga resurser, vilket
garanterar att skattepengarna anvidnds mer effektivt och ger en bra grund for nya
investeringar. Programmet bor ocksa utgdra en ram for att frimja gemensamma initiativ dér
alla medlemsstater gor en kollektiv insats eller en mindre grupp deltar. Det bor goras en
beddmning av dess effekter med jdmna mellanrum.
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Berorda parters ansvar

Europeiska unionen, som utrycker efterfrigan pa rymdbaserade 16sningar, bor ha det frimsta
ansvaret for att forena samhillets behov av rymdbaserade tjdnster som é&r relevanta for EU:s
politik och for att samordna tillhandahallandet, medan Europeiska rymdorganisationen,
som &r leverantdren, bor vara ledande ndr det giller att utarbeta, foresld och utveckla de
l6sningar som kréavs.

Europeiska unionen bor ocksa se till att hdnsyn tas till etiska aspekter da den europeiska
rymdpolitiken genomfors och det europeiska rymdprogrammet utformas. Den bor ocksé
utarbeta forslag och foretrdda Europas intressen nir lagstiftningsfrdgor inom rymdsektorn
behandlas 1 internationella forum.

Medlemsstaterna och deras berdrda rymd- och forskningsorgan bor knytas till revisionen
och sa smaningom till antagandet av det europeiska rymdprogrammet. Nationella
rymdorgan och forskningsorganisationer kommer i stor utstrickning att ansvara for att
genomfora de programatgéirder som &r av betydelse for dem.

Helt 1 0verensstimmelse med malen for det europeiska omradet for forskningsverksamhet
skulle upprittandet av ett nitverk for specialiserade teknikcentrum som samarbetar vara ett
kostnadseffektivt sétt att knyta olika nationella aktdrer till det europeiska rymdprogrammets
genomforande. Ett sddant nédtverk bor inte bara framja ytterligare integration och ett bittre
samarbete, utan ocksd en Okad specialisering och en minskning av totala kostnader och
verksamhet som Overlappar varandra. Detta kommer att krdva en omstrukturering av den
offentliga europeiska tekniska infrastrukturen, pd grundval av pilotndtverk dér ESA:s och
medlemsstaternas system nu inbegrips i genomférandet av pagaende program.

Rekommenderade atgirder

— Att EU gor den europeiska rymdpolitiken till en overgripande politik (som stoder unionens
politik pd alla andra omrdaden). Rymdfragor kunde/skulle kunna vara en klart faststdilld
behorighet for/hos Europeiska kommissionen.

— Att kommissionen, i samarbete med ESA, utarbetar ett forsta utkast till det europeiska
rymdprogrammet fore 2004 drs slut. Den bor sedan regelbundet rapportera till rddet och
parlamentet i centrala frdagor, bland annat angdende situationen i den europeiska
rymdindustrin, genomférandet av handlingsplanen och den allmdnna situationen i
rymdsektorn.

— Att kommissionen utnyttiar ESA:s forslag till ett ndtverk for teknikcentrum, som
kombinerar tillginglig kapacitet vid ESA och paa nationell nivaa , inbegripet parternas
roll och en tidsplan for upprdttandet.

— Att kommissionen ser éver de institutionella forutsdttningarna for rymdpolitiken efter det
att erfarenheter dragits fran EU:s nuvarande rymdpolitik och mot bakgrund av det nya
konstitutionsfordraget.

5.2. Att forena ambitioner och resurser

De resurser som finns idag kommer inte att racka till for att uppnd malen for den dvergripande
europeiska rymdpolitik som faststills i denna vitbok.
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En forutsittning for att bevara den kapacitet som byggts upp under de senaste 40 aren ar att
man uppritthaller de budgetmedel som olika berérda parter inom rymdsektorn pa nationell
och mellanstatlig nivé avsatt. Endast i ett fital fall kan det 16na sig att 6verfora en del av dessa
uppgifter till EU-niva.

For att rymdens fordelar i storre utstrackning skall komma medborgarna och unionen till del
kravs ytterligare investeringar i FoU, teknik, infrastruktur och motsvarande tjénster. Dessa
kommer att bidra till att forbéttra Europas forutsattningar som rymdmakt och till de olika
initiativen fOr att frimja en snabbare tillvdxt i den europeiska ekonomin.

Offentliga investeringar i rymden har visat sig kunna ge hidvstdngseffekter genom att
mobilisera andra EU-aktorers resurser. Det dr diarfor som unionen 1 samband med de framtida
budgetplanerna bor dvervéga att avsitta ytterligare resurser for att komplettera dem som redan
avsatts.

Dessa extra resurser miste framst avséttas for att tillgodose anvéndarnas krav, i enlighet med
de behov som faststélls i EU-politiken pa olika omrdden. Den logiska foljden &r att EU:s
rymdbudgetpost endast blir en virtuell budgetpost, sa att de faktiska resurserna avsitts till
relevant EU-politik och endast en liten del finns kvar pa overgripande niva for verksamhet av
allméint intresse.

For att komplettera framfor allt ESA:s insatser bor unionen verka bade 1 tidigare led, for att
stodja grundforskning och forskningsinfrastruktur, och i senare led, for att underlitta
idrifttagande och installation av rymdinfrastruktur och fridmja motsvarande tjénsters
héllbarhet, framfor allt de tjanster som inbegriper internationellt samarbete.

Vissa av dessa initiativ kan ge upphov till offentlig-privata partnerskap, vilket ofta ar fallet
nér infrastruktur av allmént intresse maste upprittas. Detta ger i sin tur upphov till ett antal
tjanster, av vilka en del dr kommersiella. Galileo &r ett exempel pa detta.

Hur intensiva de offentliga atgirderna bor vara och nir de bor vidtas beror forstds pé
allménhetens intresse och aktuella risker, och maéste grundas pa rimliga kostnads-
nyttoanalyser. Det finns flera olika tdnkbara scenarier for en 6kning av unionens utgifter for
rymdverksamhet. Hur stora resurser som slutligen avsitts kommer dock att avgdras bade av
medlemsstaternas ambitioner och férmigan hos unionens rymdsystem att reagera pd och
motsvara dessa.

Riskerna kan vara stora men det kan ocksa de offentliga och kommersiella vinsterna bli. Detta
ar ett starkt skél for att samla resurser och dela pa investeringar pa europeisk niva, inte minst
pa grund av att kommersiella leverantorer garanteras tilltrade till en stor marknad som bestér
av mer dn 450 miljoner ménniskor.

Bilaga 2 innehaller en forsta analys av de resurser som krdvs for att genomfora vitbokens mél
liksom mojliga scenarier.
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SLUTSATSER

Rymden ar nddvéndig for en vdxande union, och EU &r en central aktér for den vidare
utvecklingen inom Europas rymdsektor.

Genom offentliggérandet av denna vitbok har Europa tagit det forsta steget mot att ge sin
rymdpolitik viktiga nya dimensioner, stirka EU-politiken, foresld nya ambitidsa och
engagerande mal och bidra till tillvaxtinitiativen.

Det foreslagna europeiska rymdprogrammet kommer att vara en av hornstenarna i
genomforandet av minga nya initiativ, framfor allt de initiativ som tas i samarbete mellan EU
och ESA, sasom GMES, som kommer att presenteras nidrmare i ett senare meddelande.

Uppnaendet av de langsiktiga mal som behandlas pa dessa sidor vilar i stor utstrickning pé
tva forutsittningar. Europa bor strdva efter att successivt oka sina rymdbudget, och den
pagaende mellanstatliga regeringskonferensen bor bekréfta det europeiska konventets resultat
och, genom det framtida konstitutionsfordraget, bevilja unionen delad behdorighet i
rymdfragor.

En 6kning av de totala utgifterna inom rymdsektorn bor knytas till 1angsiktiga visioner. Detta
kommer att ge en mer effektiv politik och mgjligheter till en rymdindustri med ny dynamik,
som gor att Europa kan fa en storre del av de snabbt vixande marknaderna for rymdbaserade
tjénster.

EU behover storre ansvar for beslutsfattande och genomférande for att kunna dra nytta av de
fordelar som rymdteknik och rymdtillimpningar kan ge som stdd for den egna politiken.
Rymden &r transnationell, eftersom de tjanster och tillimpningar som sinds till jorden fradn
rymden inte hindras av ndgra grianser. Genom att placera vissa befogenheter for rymdfragor
pa europeisk niva sluts cirkeln ndr det giller styrelseformer. I de berérda europeiska
institutionerna bdr man nu i sin helhet diskutera och fatta beslut i de fragor som tas upp i
denna vitbok.

Potentiellt finns konkreta vinster for medborgarna, Europa och virlden. Rymden éar inte bara
ett d&ventyr utan ocksa en mojlighet. Europa har inte rad att missa denna chans.
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BILAGA 1

DET EUROPEISKA RYMDPROGRAMMET
(utformning av vitbokens handlingsplan)

Ett forsta utkast

I artikel III-155 1 det "utkast till fordrag om uppréttande av en konstitution for Europa” som
utarbetats av konventet om Europas framtid talas det om europeisk rymdpolitik och de
atgirder som behdvs, nirmare bestdmt ett europeiskt rymdprogram.

Syftet med denna bilaga dr att beskriva huvuddragen i ett sidant program och visa hur det bor
utarbetas.

1. DEFINITION

Det europeiska rymdprogrammet skall ses som genomforande- och benchmarkinginstrument
for den europeiska rymdpolitiken. Rymdprogrammet bor

— ge en samlad Overblick Over alla relevanta offentliga och privata rymdverksamheter i
Europa som bidrar till uppnéendet av EU:s politiska mél

— fungera som samordnings- och harmoniseringsplattform for atgérderna som hérror fraan
den europeiska rymdpolitiken.

I rymdprogrammet bor man framfor allt

— ge riktlinjer for genomforandet av programdelen och den tekniska delen av den
handlingsplan som beskrivs i denna vitbok,

faststilla tekniska och ekonomiska luckor pa olika omraden,

prioritera verksamhet med hénsyn till EU:s politiska maél,

bestimma de olika aktorernas ansvarsomraden och uppgifter,
— faststilla en tidsplan for de olika uppgifterna.

Rymdprogrammet bor tas fram i dialog och samforstdnd mellan alla berérda parter (EU, ESA,
medlemsstaterna och deras nationella rymdorganisationer, europeiska organisationer sdsom
Eumetsat, forskningsorganisationer och det europeiska néringslivet) enligt konceptet med
teknikplattformar som EU stddjer.

2. FORSTA VERSIONEN

I sin forsta version bor rymdprogrammet bland annat bygga pa
— EU:s nuvarande politiska prioriteringar,

— erfarenheterna frén gronbokens samradsforfarande,

— Europeiska rymdorganisationens handlingsplan ”Agenda 2007,
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Nedanstdende mall innehéller en rad huvudrubriker som bor tas upp i samband med
rymdprogrammets utarbetande. Det ges ocksa prelimindra forslag om vem som skall gora vad.

For varje insats enligt vitboken anges

— vem som medverkar 1 genomf6randet,

— tre tidshorisonter (padgdende, pa kort sikt, pd medellang sikt),

— vilka av EU:s politikomraden som direkt gynnas av respektive verksambhet.

En rad viktiga berdrda parter med ansvar for genomforandet av respektive insats har
identifierats (forteckningen &r preliminér, flera andra aktorer kan komma 1 fraga).

EU Europeiska unionen

MS Medlemsstaterna

EK Europeiska kommissionen

ESA Europeiska rymdorganisationen

Ramavtalet Europeiska kommissionen och ESA genomfor denna insats i enlighet med

ramavtalet (dven med andra aktorer, exempelvis Eumetsat).

Gemensamt foretag/
tillsynsorgan

Organ som bildats i enlighet med artikel 171 i EU-férdraget under Gverinseende av
en offentlig organisation som foretrider allménhetens intressen

Offentlig-privata
partnerskap (OPP)

Gemensam offentlig-privat investering

Privata sektorn

Tillverkare och tjansteleverantorer

Koncessionshavare

(Privat) operatér med ansvar for underhall och drift av infrastrukturtjansterna i
fraga
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INSATSER Pigiende P4 kort sikt P4 medelling sikt Asyftat
(2003-2004) (2004-2006) (2007-2013) politiskt mal*
1. ATGARDER TILL STOD FOR EN UTVIDGAD UNION
Den digitala klyftan EK/ESA** EK/ESA opPP 1/2/3
g Global évervakning av miljé och séikerhet EK/ESA EK/ESA Gemensamt foretag 1/2/3/4
£ | Navigation och tids- och positionsbestimning Gemensamt foretag/ Gemensamt Koncessionshavare/ 4
& tillsynsorgan foretag/ tillsynsorgan
:E tillsynsorgan
= | Siikerhet (bidrag till GUSP/ESFP) EU/MS EUMS EUMS/(ESA) 4
Internationella partnerskap
Sarskilda atgérder for tredje land (grannlinder i 6st/syd...) EK/ESA EK/ESA EK/ESA 3/4
Sarskilda partnerskap (lander och internationella organisationer) EU/ESA EU/ESA EU/ESA 1/2/3/4
2. ATT UTVIDGA OCH STARKA RYMDPOLITIKEN
Garanterad och oberoende tillging till rymden
Bidrag till underhéllet av den europeiska uppskjutningsbasen MS/ESA EU/MS/(ESA) EUMS Alla
Birraket-FoU ESA ESA/EK ESA/EK Alla
Teknik EK/ESA/MS EK/ESA/MS EK/ESA/MS 1/4
Utforskning av rymden (inkl. Aurora och ISS) MS/ESA MS/ESA MS/ESA/EK 1
Yrken, karridrer & utbildning ESA/EK/MS ESA/EK/MS ESA/EK/MS 1/2/3
3. RYMDVETENSKAP
Forskning om universum ESA ESA/EK ESA/EK 1
Geovetenskaper MS/ESA/EK MS/ESA/EK MS/ESA/EK 1
Biovetenskaper och fysik MS/ESA/EK MS/ESA/EK MS/ESA/EK 1

* Politiska mal enligt vitboken &r

1: Kunskapssamhillet & ekonomisk tillvaxt

4: GUSP/ESFP

2: Utvidgningen

** Aktorer som anges med fetstil/kursivt foreslds fa ytterligare en funktion och motsvarande resurser i enlighet med vitboken.

3: Hallbar utveckling
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TIDSSCHEMA

Rekommenderade atgéarder Ansvarig Tidsplan
ATGARDER TILL STOD FOR EN UTVIDGAD UNION
Den digitala klyftan
Inrdttande av ett forum for den digitala klyftan EK Boérjan av 2004
Rapport om forumets resultat EK Sommaren 2004
Bedomning av mdjliga losningar EK/MS Slutet av 2004
Framtagande av pilotprojekt EK Pa kort/medellang sikt
GLOBAL OVERVAKNING AV MILJO OCH SAKERHET
Meddelande om global évervakning av miljo och sdikerhet (GMES) EK Januari 2004
(2004-2008 drs handlingsplan)
Foérslag till scenarier for grinssnittet mellan civil anvindning och EK Pd kort/medellang
anvéindning i sdkerhetssyfte sikt
Navigation och tids- och positionsbestiimning
Férhandlingar om 6vergripande avtal for ndsta fas GF/TM/K* Pd kort sikt
Ytterligare forskning om innovativa tillimpningar GF* Pa  kort/medelling
sikt
Se till att det finns regleringsforfaranden GF/TM* Lopande
SAKERHET (BIDRAG TILL GUSP/ESFP)
Framtagande av rapport med hjilp av en EU-arbetsgrupp EU/MS/(ESA) Slutet av 2004
Lansering av férberedande atgdrder for sikerhetsforskning: EK Januari 2004
meddelande (med arbetsprogram)
INTERNATIONELLA PARTNERSKAP
Strategi for internationellt rymdsamarbete EU/ESA 2004
Internationell rymdkonferens EK Slutet av 2004
Sérskilda  partnerskap ~ (med  ldnder  och  internationella EU/ESA Lépande
organisationer)
Samarbete med utvecklingslinderna EK/ESA Lopande
ATT UTVIDGA OCH STARKA RYMDPOLITIKEN
GARANTERAD OCH OBEROENDE TILLGANG TILL RYMDEN
Bidrag till underhallet av den europeiska uppskjutningsbasen MS/(ESA)/EU Lépande
Bdrraket-FoU ESA/EK Lopande
Teknik, nétverk mellan olika centrum EK/ESA/MS Lépande
RYMDTEKNIK
Vidareutveckling av den d&vergripande rymdtekniska planen for EU/ESA/MS Lopande
FEuropa
Frdmjande av teknikoverforing EU/ESA/MS Lépande
UTFORSKNING AV RYMDEN
Framtidsutsikter for rymdutforskning fran visemannagrupp EK/ESA Borjan av 2004
Tillgang till och sdkerstillande av central kapacitet EK/ESA Lépande
YRKEN, KARRIARER & UTBILDNING
Utbildningsdtgdrder och karridrfrdmjande dtgdrder EK/ESA/MS Lopande
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Informations- och stodkampanjer EK/ESA/MS Pd kort/medelling
sikt
RYMDVETENSKAP
Forskning ESA/EK Lopande
Stodinfrastruktur for datafangst och dataarkivering EK Lopande
ATT SKAPA DEN RATTA MILJON FOR INNOVATION OCH
KONKURRENSKRAFT
Framsteg mot en harmoniserad marknad for rymdtjdnster EU/MS Lépande
Deltagande av sma och medelstora foretag EU/ESA/MS Lopande
Riktlinjer for framtida offentlig-privata finansieringsinitiativ EK Pad kort sikt
STYRELSEFORMER OCH RESURSER
STYRELSEFORMER
Foérsta fasen (genomforande inom ramen for det nyligen ingangna EK/ESA 2004-2007
ramavtalet)
Ett forsta utkast till ett europeiskt rymdprogram EK/ESA/MS Slutet av 2004
Forslag till néitverk mellan teknikcentrum EK/ESA/MS Slutet av 2004

* GF': gemensamt foretag; TM: tillsynsmyndighet; K: koncessionshavare.
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BILAGA 2

RESURSBEHOV

Denna bilaga ger en 6verblick 6ver de ekonomiska resurser som kriavs for genomforandet av
den europeiska rymdpolitik som presenteras i denna vitbok och som gar ut pé att ta vara pa
det som redan uppnatts och arbeta vidare med nya mojligheter. Efter en kort verblick 6ver de
resurser som redan oronmérkts presenteras en rad huvudscenarier.

Det har hojts ménga roster (t.ex. inom ramen for gronbokens samrdd och i de senaste
rapporterna fran Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) som
menar att man skall se rymdinvesteringar som en innovationskalla.

Rymdinvesteringar bidrar pa sé sitt till europeiska och nationella tillvéixtinitiativ'?, eftersom
spridningen av avancerad infrastruktur kommer att bana vdg for nya mervirdestjanster.
Investeringar i rymdsektorn bidrar ocksa till uppnaendet av EU:s mél att senast 2010 investera
3 % av BNP i FoU"” (flera aspekter inom rymdpolitiken giller dock andra fragor dn FoU)'".

Storre framtida investeringar i rymdrelaterad verksamhet i Europa bor aterspeglas av lampliga
ataganden i1 EU:s budget. Detta torde utlosa en hédvstingseffekt bade inom annan offentlig
verksamhet pd rymdomradet och i den privata sektorn, samt uppmuntra till fler investeringar.

1. EU:s hittillsvarande och planerade utgifter for rymdverksamhet (1995-2006)

I tabell 1 sammanfattas utvecklingen av EU:s rymdrelaterade utgifter under perioden 1995—
2006. Av tabellen framgar att utgifterna har okat betydligt under arens gang (dven om de
absoluta siffrorna fortfarande &r blygsamma jidmfort med nationella och mellanstatliga
anstrangningar).

De flesta investeringarna maste kvalificeras som FoU-resurser som kommer antingen direkt
frdn femte och sjitte FoU-ramprogrammet eller fran de transeuropeiska nétens budgetpost for
transport. Galileo dr den viktigaste tillimpningen som utvecklats under perioden i fraga.

Tabell 1:
EU:s utgifter for rymdrelaterad verksamhet 1995-2006 (milj. euro)

(1995-1998) (1999-2002) (2003-2006)
RAMPROGRAM (RP) + GFC ~150 ~280 475
GALILEO 270* 280**
TOTALT ~150 ~550 755

*: Definition och utveckling
**: Utveckling

Rymdtillampningar sdsom Galileo och GMES ir ténkta att ingd i kommissionens ”snabbstartsinitiativ”,
som kommer att ldggas fram vid nésta méte i Europeiska radet. Det foreslas dven ett initiativ om den
digitala klyftan.

KOM(2003) 226 slutlig: Investering i forskning: en handlingsplan for Europa.

Ar 2003 uppgick EU:s totala offentliga investeringar i rymdrelaterad verksamhet till 0,06 % av EU:s
BNP.
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2. Uppskattad finansiering frin Europas offentliga sektor 2004

Europas offentliga sektor uppskattas 2004 finansiera rymdrelaterad verksamhet med ungefar
5 380 miljoner euro. Medlen kommer frimst frén fo6ljande fem kallor:

Tabell 2:
Uppskattning av europeiska offentliga utgifter for rymdverksamhet (milj. euro)
(2004)
Europeiska rymdorganisationen 2 700%**
Medlemsstaterna 1 600 (nationell civil verksamhet)
550 (nationell militdr verksamhet)
Eumetsat 300
EU* 230
TOTALT 5 380
** Motsvarar bara 6ronmarkta budgetresurser.
** ESA:s utgifter under de senaste dren: 1999 (2400), 2000 (2299), 2001 (2522), 2002 (2812).

I EU:s bidrag enligt tabell 2 ingér bara resurser fran foljande finansiella instrument:
— Transeuropeiska nitverk — Transport (5 ar): 550 miljoner euro/ar

— Sjitte ramprogrammet (2002-2006): prioriterat omrade “informationssamhdllet”: p.m.;
prioriterat omrade ’’flyg- och rymdteknik”: 235 miljoner euro; prioriterat omrade “hdllbar
utveckling inom miljé, transport och energi”: 50 miljoner euro; Gemensamma
forskningscentrets rymdrelaterade verksamhet: 50 miljoner euro; prioriterade omraden
“nanoteknik  och intelligenta  material”  respektive  forskningsinfrastruktur’:
uppskattningsvis totalt 40 miljoner euro. De totala utgifterna uppgar till cirka 475 miljoner
euro.

Andra resurser kan anvéndas pa grundval av individuella projekt (strukturfonder, Tacis, FED,
Meda), dven om de inte oronmérkts for rymdrelaterad verksamhet.

3. Tankbara scenarier (2004-2013)

Mot bakgrund av samrédet inom ramen for gronboken och i linje med Europaparlamentets
rekommendation hinvisas i vitboken sarskilt till behovet av att utveckla en ambitids europeisk
rymdpolitik.

For att uppnéd sina mal maste EU prioritera stod till rymdtillimpningar. Det maste 1dggas
ytterligare resurser pa att skapa bittre forutsittningar for rymdtillimpningar (bland annat
teknik och tillgéng till rymden) med sdrskild betoning pa internationellt samarbete.

For att verkligen nd ut med rymdpolitiken krivs ett handlingsprogram (beskrivs i vitboken)
som maste genomforas som komplettering till pAgédende och planerad verksamhet i Europa.

For genomforandet av den europeiska rymdpolitiken har det identifierats tva faser med
hénsyn till EU:s nuvarande (2000-2006) och framtida (2007-2013) budgetplaner:

— En forsta fas (2004-2006) pa grundval av den befintliga budgetplanen. Resurserna for
denna fas maéste fOrvaltas inom ramen for befintliga finansiella instrument och
budgetramar. Fréan fall till fall kan ytterligare budgetmedel komma att bli tillgdngliga inom
ramen for sektorspolitiken. Extra resurser kan ocksa komma att skapas inom ramen for det
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tillvaxtinitiativ som i december 2003 kommer att liggas fram for Europeiska radet for
godkénnande.

— En andra fas (2007-2013), som skall ingd i budgetplanen och som for ndrvarande é&r
foremal for overliggningar inom kommissionen. Ett mojligt resultat dr att det infors en
“virtuell” rymdbudgetpost till stod for den delade kompetens pd rymdomradet som EU och
medlemsstaterna skall ha enligt den framtida konstitutionen.

Pé grundval av analysen av globala ekonomiska faktorer och tillvixtprognoser for EU kan
man rita upp flera olika scenarier. I dessa maste hénsyn tas till sidrskilda omstdndigheter som
ar specifika for den europeiska rymdsektorn, bland annat féljande:

— Resultaten fran samradet inom ramen for gronboken (inklusive mélet att fram till 2010
fordubbla de offentliga investeringarna i rymdrelaterad verksamhet).

— Europeiska rymdorganisationens handlingsplan (”Agenda 2007”).
— Analys av EU:s rymdrelaterade utgifter under de senaste tio aren.

En annan frdga handlar om huruvida EU i stérre omfattning vill engagera sig pa sdkerhets-
respektive forsvarsomridet. Detta alternativ visas sérskilt som en variant av huvudscenarierna
1 diagram 1.

All resursokning méste ske stegvis sd att upptagningsformégan kan utvecklas pa ett hallbart
satt.

P& grundval av detta beskrivs tre huvudscenarier och uppskattas vilka resurser som kréivs.

Scenario A ir scenariot enligt gronboken. Det dterspeglar de behov som ndmnts inom ramen
for gronbokens samrad. Till grund for scenariot ligger en arlig utgiftsdkning pa 4,6 % med
hiansyn tagen till 2003 ars samlade offentliga finansiering (5 380 miljoner euro). Scenariot &r
aggressivt/ambitiost och forutsitter hog ekonomisk tillvéxt pa global nivé for att vara héllbart
for de offentliga bidragsgivarna. Scenario A stimmer 6verens med samtliga uppstillda mal,
inklusive rymdutforskning och viktig sdkerhets- respektive forsvarsrelaterad utveckling inom
rymdsektorn. Det ligger i linje med ESA:s 6vergripande mal enligt ”Agenda 2007”.

Scenario B ir konstitutionsscenariot. Det motsvarar en arlig utgiftsokning pé 3,4 % och
innebdr en nystart for den europeiska rymdpolitiken 1 och med att EU:s nya konstitution trader
i kraft. Scenariot dr ambitiést med en tillvixtokning som &r hogre dn den europeiska
ekonomins globala tillvixt. Scenario B stimmer 6verens med EU:s overgripande mal.

Scenario C ér ett “linjirt naturligt” scenario som bygger pd en linjir 6kning av EU:s
nuvarande utgifter. Det motsvarar en arlig 6kning av de offentliga utgifterna pa 2,3 %.
Scenario C garanterar inte fullstindigt oberoende med avseende pa teknik och tillgdng till
rymden.

I tabell 3 visas en forsta uppskattning av de utgifter som krédvs av offentliga sektorn i Europa
for genomforandet av handlingsplanen 1 vitboken. Utvecklingen for de olika alternativen visas
1 diagram 1 (utan inflation). Liksom all verksamhet med stor fordrdjning ar det viktigt att
forankra utgifterna 1 en flerdrig plan och budget.

En uppskattning av den motsvarande dkningen av flerdriga utgifter i Europa visas i tabell 4.
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Utveckling av EU:s offentliga utgifter (i miljoner euro)

8.500
8.000 8.080
—&—— Grénbok
—"'_AZ* ’,A 7710
7.500 Konstitutionen e -
B2 * ,«"/ | 7.230

7000 —®—— Linjért naturligt -/’," . l 6.980
6.500 _ *‘//- 6.620
6.000 /

5.500 7 y

&
5.000 T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
* utan sakerhets- och forsvarsutgifter
Tabell 3:
Uppskattning av europeiska arliga offentliga utgifter for rymdverksamhet (milj. euro)
Befintliga 2006 2013
(2004)
(prognoser)

Scenarier -> A B C A B C
(")KNING JAMFORT MED 2004 - 500 400 300 2700 1 850 1240
ARLIGA OFFENTLIGA UTGIFTER 5380 5880 | 5780 | 5680 | 8080 | 7710 | 6620

Scenarierna bygger pa att de arliga utgifterna okar i olika takt:

A)4,6 % B) 3,4% 0)2,3%
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Tabell 4: Ytterligare* arliga offentliga utgifter 2013 (milj. euro)

Scenario A? Scenario B? Scenario C¥

E‘z SATELLITKOMMUNIKATION** 250 250 250

% GMES** 340 340 340

:% NAVIGATION OCH TIDS- OCH 220 220 220

= POSITIONSBESTAMNING* *

a SAKERHET 750 250 0
INTERNATIONELLT SAMARBETE 200 70 10
TILLGANG TILL RYMDEN** 250 250 200
TEKNIK** 270 270 200
UTFORSKNING AV RYMDEN 220 100 10
YRKEN 30 20 3
RYMDVETENSKAP 140 65 5
LAGSTIFTNING, REGLERINGSFRAGOR, 30 15 2
STANDARDER
TOTALT 2700 1850 1240

O arlig utgiftsokning pa 4,6 %
®: arlig utgiftsokning pa 3,4 %
@ arlig utgiftsokning pa 2,3 %

*: utdver de nuvarande utgifterna pa 5 380 miljoner euro

**: eventuell ytterligare bidrag fran EIB diskuteras; beslut om finansieringsplan for Galileo har redan fattats

Tartdiagrammens morkare delar giller tillimpningar”, medan de ljusare avser forutséittningar”.
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Avslutande anmirkningar
Vilket scenario man dn bestimmer sig for, bor foljande anmérkningar beaktas:

Finansieringsansvaret far inte bara flyttas: Att EU gor en sérskild insats pa rymdomradet, for
att framja tilldmpningar som dr av EU-intresse och som bidrar till EU:s olika politikomraden, far
av medlemsstaterna inte anvédndas som forevindning for att flytta 6ver en del av sina utgifter till
EU:s budget och minska sina egna direfter. Medlemsstaterna bor i stillet kdnna sig manade att
matcha EU:s nya investeringar.

Atgirder pd EU-nivd #r optimerade for den gemensamma nyttan for EU som helhet.
Optimeringen av nationella intressen bor sdkas inom ramen for nationella eller mellanstatliga
investeringar och arrangemang.

Tillimpning av mer innovativa former av stod: Rymdsektorn har hittills mest varit hanvisad
till FoU-budgetar, med motsvarande begransningar. I framtiden bér man mer systematiskt
undersoka kompletterande finansieringskéllor och finansieringsmekanismer, exempelvis
offentlig-privata partnerskap (anvinds redan for Galileo, skulle kunna anvindas for initiativet om
den digitala klyftan), 6kad insats fran Europeiska investeringsbanken (jfr. Innovation 2010-
initiativet), innovativa investeringar inom ramen for strukturfonderna.

Resurserna for rymdrelaterad verksamhet kan inte 6ka hur linge som helst : Beroende pa
vilket scenario som ldggs till grund for genomforandet av de atgérder som rekommenderas i
denna vitbok, kan de offentliga investeringarna véntas na en stabil niva déar de kan haalla farten”
mellan 2013 och 2020.

Hivstangseffekten av de offentliga investeringarna i rymdsektorn utgor ett mervérde for EU:s
ovriga politikomréden.
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BILAGA 3

SAMRADET INOM RAMEN FOR GRONBOKEN: DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN

Den 21 januari 2003 antog kommissionen sin gronbok om den europeiska rymdpolitiken. Syftet
var att inleda en debatt om hur rymdfarten skall kunna anvéndas till nytta for Europa pa
medellang och lang sikt.

Arbetet inom ramen for gronboken omfattade en rad evenemang, workshops och méten i hela
Europa med bidrag frdn hundratals foretradare for rymdsektorn.

Alla kunde delta i1 debatten, fran industrier och institutioner till vanliga medborgare.

Den gemensamma arbetsgruppen (“Joint Task Force”) med foretradare for kommissionen och
ESA anordnade 1 flera europeiska huvudstider gemensamma workshops med inriktning pa
sarskilda fragor och intressegrupper. Samradet kompletterades genom en webbplats med ett
oppet forum.

I nedanstiende tabell sammanfattas de viktigaste resultaten:

Synpunkter fran De viktigaste budskapen
workshops/evenemang
inom ramen for samradet

Niringslivet Ge den europeiska rymdindustrin en ny skjuts.

Det behdvs en bredare institutionell marknad med storre EU-
engagemang.

Strategiskt viktigt att sikerstélla tillgang till rymden.

Stimulera till nya yrken genom nya stora europeiska rymdprogram.
EU-regler krévs (harmonisering).

Fyll luckorna i frdga om strategisk rymdteknik.

Forskarsamhallet Stoppa krympande investeringar. Férdubbla rymdvetenskapens budget.
Det krdvs en enhetlig strategi for informationshantering
(harmonisering).

Frdmja dvergripande insatser och infrastrukturatgirder.

Frimja ISS-anvidndning och ISS-verksamheter.

Institutioner Europeisk rymdpolitik maste dryftas pa hogsta politiska niva.

EU maste inta sin rdttmétiga plats i den europeiska rymdpolitiken.

ESA maste inta sin rdttmétiga plats bland de europeiska institutionerna.

Stdd for principen om delad kompetens (konstitutionen).

Siakerhets- och Rymdsektorn har en nyckelroll funktion nir det géller stod till

forsvarsfragor GUSP/ESFP.

.Utveckla kapaciteter med flera anvéindningsomraaden

Samordna den nuvarande verksamheten med hénsyn till den framtida

Europeiska forsvarsmaterielmyndigheten.

Rymdtillimpningar har en nyckelfunktion i den europeiska
Operatorer och rymdpolitiken och ger de europeiska medborgarna konkreta fordelar.

tjinsteleverantorer Det krivs ett gemensamt ESA/EU-initiativ i frdga om bredbands-

kommunikation (for att dverbrygga den digitala klyftan).

Jordobservation ir viktig (en strategisk fraga).
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Anvind satellitnavigation for att 6ka de europeiska medborgarnas
livskvalitet.
Det Rymdverksamheten bidrar till en lyckad utvidgning.
internationellasammanhan | Ryssland och Ukraina &r den utvidgade unionens nérmsta partnerlander.
get Rymdverksamhet ar ett strategiskt verktyg for att utveckla/genomfora
internationellt samarbete.
Webbplatsforum Det krévs stora “flaggskeppsprogram” i rymden.
Framja utforskningen av solsystemet.
Det krivs langsiktiga visioner, inklusive bemannade rymdférder.

Den fullstindiga EG/ESA-rapporten om samradsforfarandets resultat dterfinns pa foljande webbsida:
http:\\europa.eu.int\comm\space\index en.html

En forteckning over alla som bidragit med svar eller som medverkat i gronbokens samradsforfarande
bifogas.
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Workshoprapportorer:

G. Beretta, ordférande i ESOA

C. Bildt, f.d svensk statsminister

Prof R. Bonnet, f.d. ESA-direkt6r med ansvar for forskning

Lt Col A. Kolovos, chef for det nationella rymdcentrumet vid grekiska forsvarsministeriet
R. Loosch, f.d. avdelningschef vid tyska forskningsministeriet

P. Sourisse, ordférande i Eurospace

Bidragsgivare:

Col. V. Santoro, EU Council

Dr. D. Deniozos, General Secretary of Research and Technology, Ministry of Development, Greece
Dr. F. Merkle, OHB, Director SAR-Lupe Project

Dr. G. Thiele, European Astronaut Centre, Koln, Germany

Dr. J.-L. Fellous, member of ESF, IFREMER, Issy-les-Moulineaux, France

Dr. P. Norsk, member of ESA European Users Board, Rigshospitalet, Copenhagen, Denmark
Gen (Retired) B. Molard, Defence and Security Advisor for the CEO, EUROSPACE
Lord Sainsbury, Minister for Science and Technology, U.K.

Col A. Husniaux, Belgian Ministry of Defence

Lt Gen D. Gavoty, Head of Bureau Espace, France

Lt Gen M. Vankeirsbilck, Belgian Defence Staff

Mr A. Gaubert, Secretary General of Eurospace

Prof A. Lebeau, former ESA Director of Science

Mr A. Patacchini, Eutelsat

Mr B. Andersen, Norwegian Space Center

Mr B. Langon, SNECMA

Mr C. Hicks, Director General, BNSC

Mr C. Paynter, Paradigm

Mr D. El Hadani, Director of the Royal Centre for Space Remote Sensing, Morocco

Mr D. Levesque, SARSAT/COSPAS

Mr D. Verhulst, Alcatel

Mr E. Both, Hungarian Space Office

Mr E. Kuznietsov, Deputy Director General of the National Space Agency of Ukraine

Mr E. Saggese, Telespazio

Mr F. Davara, Director, EU Satellite Center

Mr F. De Winne, European Astronaut, European Space Agency

Mr F. Huyns, Institut de Recherche pour le Developpement, Montpellier, France

Mr G. Aridon, Senior Vice-President Corporate Development, Alenia Spazio / Finmeccanica
Mr G. Dahan, Vice-Chairman European Federation of High Tech SMEs

Mr G. Savary, Vice Chairman of the Committee for Transport, Regional Policy and Tourism, Sky and
Space Intergroup

Mr G. Sawyer, Astrium

Mr G.Bodrato, Member of the European Parliament, and EP rapporteur on space matters
Mr H. Diehl, German Ministry of Education and Research
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Mr H. Haubold, United Nations Office for Outer Space Affairs

Mr L. Shepherd, Member of GMES Security Group

Mr J. Broquet, Astrium

Mr J. Davey, former Chairman of the Galileo Security Board

Mr J. Garcia Palacios, Hispasat

Mr J. Kolar, President of the Czech National Committee for Space Research
Mr J. Maury, Astrium

Mr J. Nebrera, Proespacio

Mr J. Renneberg, Norwegian Space Center

Mr J. Storey, Eurocontrol

Mr J.-L. Dehaene, Vice President of the European Convention

Mr J.-M. Luton, Chairman of Arianespace

Mr K. Becher, Associate Research Fellow, EU Institute for Security Studies
Mr K.-U. Schrogl, German Aerospace Centre DLR, Chairman of the International Relations Committee
of ESA

Mr Kremék, Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic
Mr L. Mayo, GMV

Mr M. Bartolomey, Arianespace

Mr M. Dillon, Managing Director, ESYS plc

Mr M. Kracht, Thales Communications

Mr M.A. Llorca, EADS/CASA

Mr M.-I. Piso, Romanian Space Agency

Mr O. Colaitis, Alcatel Space

Mr P. Kent, European Maritime Radionavigation Forum

Mr P. Kompfhner, Ertico

Mr P. Morenés, Secretary of State, Ministry for Science and Technology, Spain
Mr P. Norris, LogicaCMG

Mr P. Rudolff, Corporate Affairs, Arianespace

Mr P.M. Borgeal, Bureau Espace, France

Mr R. Bausch, SES-Global

Mr R. Buttiglione, Italian Minister of Community Policies

Mr K. Madders, Systemics Network International

Mr R. Olsen, Norwegian Defence Research Establishment

Mr T. Pirard, Space Information Center

Mr R. Williams, Eumetsat

Mr S. Buffetaut, European Economic and Social Committee

Mr S. Kulik, Head of International Division, Rosaviakosmos

Mr S. Plattard, Director of International Relations, Centre National d’Etudes Spatiales, France
Mr S.Vetrella, President of the Italian Space Agency

Mr T. Dachev, Bulgarian Academy of Sciences

Mr T. Eltges, Newtech

Mr V. Gomez, Director General CDTI, Spain



Mr Y. Papantoniou, Minister of Defence of the Hellenic Republic

Mr Z. Klos, Polish Space Research Centre

Mrs C. Haigneré, French Minister for Research and New Technologies

Mrs F. Ghiron, Esinet

Mrs L. Moratti, Italian Minister for Education, University and Research

Mrs M. Flaminia Rossi, Italian Space Agency

Mr C. Jacob, Eurospace

Ms C. Noguez, former Conference Originator and Director

Ms E. McNally, Member of European Parliament

Prof. A. Colombati, University of Udine, Italy

Prof. F. Rocca, Politecnico Milano, Italy

Prof. G. Corazza, University of Bologna, Italy

Prof. G. Haerendel, Ecole Nationale Supérieure de Physique de Strasbourg, Illkirch, France
Prof. H. Balsinger, Physikalisches Institute, Bern University, Switzerland

Prof. J.-P. Swings, Institut d’Astrophysique et de Géophysique, Liége, Belgien
Prof. L. Bengtsson, Max Planck Institute fiir Meteorologie, Hamburg, Germany
Prof. M. Grewing, Institut de Radio-Astronomie Millimétrique, Grenoble, France
Prof. R. Pellinen, Finnish Meteo Institute, Finland

Prof. S. Hobe, Univeristy of Cologne, Germany

Prof. C. Cesarsky, European Southern Observatory, Garching, Germany

Mr R. Gibson, former Director General of ESA

Mr P. Munier, Spotimage
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Foretag och institutioner:

ACCESS Germany

Advisory Board of Global Network Against Weapons and Nuclear
Power in Space International

AECMA - European Association of Aerospace Ind. Belgien
AENA - Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea  Spain
Aeronautical Research and Test Institute ~ Czech Republic
Aeronautics and Space Technologies Institute Turkey =~ Turkey
Aecrospace Institute Germany ~ Germany

Aerospace Institute Greece Greece

Agencia EFE Spain

AGi Agenzia Giornalistica Italia Italy

AIAD - The Italian Industries Association for Aerospace Systems
and Defence Italy

Airclaims United Kingdom

AirPresse Italy

ALCATEL France

Alcatel  France

Alcatel Espacio Spain

Alcatel ETCA Belgien

Alcatel Space France

Alenia Spazio Italy

ALTEC - Advanced Logistics Technology Engineering Center
Italy

ANSA (Press) Italy

ARD - Studio Briissel Belgien

AREA (Press) Italy

Argongra Spain

Arianespace France

Astrium GmbH Germany

Astrium Space United Kingdom

Astrium-Crisa United Kingdom

Astronomy Working Group (FR) France

Astrophysikalisches Institut Postdam Germany

Aurensa  Spain
Austrian Federal Ministry for Education and Research Germany
Austrian Federal Ministry for Transport, Innovation and

Technology Austria
Austrian Federal Ministry of Defence Austria
Austrian Space Agency Austria

B612 Foundation The Netherlands
Baden-Wuettemburg at the European Union Belgien

BBC United Kingdom

BDLI - German Aerospace Industries Association Germany
Belgian Air Force Belgien

Belgian Defence Staff Department for Strategic Affairs Belgien
Belgian Federal Office for Scientific Affairs Belgien

Belgian Government Space Department Belgien

Belgian Institute for Space Aeronomy Belgien

Belgian Minister of Defence Belgien

United Kingdom Department for Environment Food and Rural
Affairs  United Kingdom

United Kingdom Department of Trade & Industry United
Kingdom

United Kingdom Embassy in Spain Spain

United Kingdom Government  United Kingdom

United Kingdom Industrial Space Committee United
Kingdom

United Kingdom Minister for Science and Technology United
Kingdom

United Kingdom Ministry of Defence/BNSCUnited Kingdom
British National Space Centre ~ United Kingdom

British Telecom United Kingdom

Bureau Space News - Paris France

Cabinet Yvan Ylieff Belgien

Canadian Embassy in Germany Germany

Canadian Embassy in Spain Spain

Canadian Mission to the European Union  Belgien

Canadian National Defence (OCIPEP) Canada

Carlo Gavazzi Space SpA Italy

CDTI - Centro para el Desarrollo Tecnoldégico Industrial
Spain

Cedarwood Associates International Belgien

CFE/CGC - Confédération Francgaise de I'Encadrement France
Chinese Embassy in Prague Czech Republic

CIFOR-INIA - Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria Spain

CNES Brussels

CNES / CFCIB Belgien

CNR Italy

Comitato VAS Italian ParliamentItaly

Comité économique et social européen France

Commitee Office, House of Lords United Kingdom
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Contraves Space Switzerland
COPItaly-ONLUS  Italy

Corriere della Sera  Italy
COSPAS-SARSAT  United Kingdom

CRO-IRCCS Italy

Crystal Science and Technolgy Institute Czech Republic
CS Systemes d'Information France

CVUT - Czech Technical University in Prague Czech
Republic

Czech Astronomical Institute ~ Czech Republic

Czech Ministry of Education, Youth and Sports Czech
Republic

Czech National Committee for Space Research Czech
Republic

Czech Space Office  Czech Republic

Dassault Aviation ~ France

Deimos Space SL Spain

DEIS/ARCES - Univeristy of Bologna Italy
Democritus University of Thrace Greece

Demos  United Kingdom

Deutsche Bundesregierung Germany
Deutschland Funk / German Nat'l Radio Hamburg
DLR - German Aerospace CentreBelgien/Germany

DNV - Det Norske Veritas Norway
DOTARS - Department of Transport and Regional Services (AT)
Austria

Dutch Agency for Aerospace Programmes The Netherlands

Dutch Government  The Netherlands

Dutch Ministry of Economic Affairs The Netherlands

Dutch Ministry of Education, Culture and Science The

Netherlands

Dutch Ministry of Foreign Affairs

Dutch Space Research Organization

EADS Germany

EADS - Astrium Germany

EADS CASA EspacioSpain

EADS France France

EADS Hellas Greece

EADS Launch Vehicles France

EADS Space DivisionFrance

EARSC - European Association of Remote Sensing Companies
Italy

The Netherlands
The Netherlands



Ecologic Germany

European Economic and Social Committee Belgien
Edisoft  Portugal

EGIS France

Embassy of Estonia in Greece ~ Greece

Energy co/ TUB Berlin Germany
ERTICO - ItalyS Europe Belgien
ESO/EIROforum Germany

ESOA European Satellite Operators Association
ESSP — European Satellite Services ProviderBelgien
ESYS plc United Kingdom

Etat Major des Armées - Bureau Espace France
EU Council Secretariat General Belgien

EU Institute for Security Studies France

EU Military Staff Belgien

EU Satellite Centre ~ Spain

Eumetsat France

Euroconsult France

Eurocontrol Belgien

EUROGI United Kingdom

European Astronaut Centre Germany
European Centre for Space and Security Belgien
European Convention Members EU/Belgium

Belgien

European Martime Radionavigation Forum United Kingdom

European Parliament EU/Belgium

European Satellite Operators Association — Belgium

European Service Network Belgium
European Space Foundation/ESSC France
European Space Imaging Germany
European Voice Belgium

Eurospace France

Eutelsat  France

Fachhochschule Heilbronn Germany
Fédération Confédérée FO de la Métallurgie France
Fédération des Travailleurs de la Métallurgie CGT
FiatAvio Italy

Financial Times United Kingdom
Finmeccanica Italy

Finnish Meteorological Institute Finland

Finnish Ministry of Trade and Industry Finland
Flight International ~ France

FlugRevue Germany

France

Foreign and Commonwealth Office United Kingdom
Freitag ~ Germany

French Embassy in Germany Germany

French Embassy in Greece Greece

Permanent Representation of France to the EU Belgium
French Ministry of Defence France

French Ministry of Research France

French Ministry of Research and new Technologies  France

Futuraspace Sarl France

Galileo Avionica Italy

Gebecoma Belgium

Geoinformatik FSU Jena Germany

German Federal Ministry for Education, Science and Culture
Austria/Germany

GFZ Germany

GIFAS - Groupement des Industries Frangaises Aéronautiques et

Spatiales France

GMV Spain

GPlus Europe Belgium

Greek Centre of Space Science & Technology Greece
Greek National Center for Space Applications Greece
GRICES - Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e do
Ensino Superior Portugal

GTD Spain

Helios Technology  United Kingdom

Hellenic Aerospace Industry Greece

Hellenic Air Force ~ Greece

Hellenic Foundation for European & Foreign Policy ~ Greece
Hellenic Ministry of Defence ~ Greece

Hellenic Ministry of Development Greece

Hellenic Ministry of Foreign Affairs Greece

Hellenic Ministry of Transport and Communication ~ Greece
Hellenic National Defence General Staff ~ Greece

Hispasat  Spain

HiTec Marketing Austria

Homes International s.a. Belgium

HTS Development Limited United Kingdom
Hughes Network Systems USA

Hungarian Ministry of Defense Hungary
Hungarian Space Office Hungary
IberEspacio Spain

IFAC - Istituto di Fisica Applicata "Nello Carrara" Italy
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IFREMER - French Research Institute for Exploitation of the Sea
France

Iguassu Software Systems

Il Corriere di Roma  Italy

Czech Republic

11 Manifesto Italy
il Sole 24 Ore Italy
Indra Espacio Spain

Industrial Science & Technology United Kingdom
Infoterra  United Kingdom

INMARSAT Ventures United Kingdom

Institut de France - Académie des Sciences France

Institut de Recherche pour le Développement France
Institut Frangais de Navigation France

Institut fiir Quantenoptik Germany

Institute for Atmospheric Physics, Czech Acad. Sci. ~ Czech
Republic

Instituto Geografico Nacional ~ Spain

Instituto Geografico Portugues Portugal

INTA - Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Spain
INTELLECT United Kingdom

International Institute of Applied Technologies IIAT  Belgium
International Space University ~ France

IRAM - Institut de Recherches et d'Applications des Méthodes de

Développement France
Istituto Affari Internazionali Italy
Italian European Policy Gov. Dept. Italy

Italian Institute of Navigation  Italy

Italian Ministry of Defence Italy

Italian Ministry of Foreign Affairs Italy
Italian Ministry of Internal Affairs Italy
Italian Ministry of University and Research Italy
Italian Space Agency Italy

Katholieke Universiteit Leuven Belgium
Kayser-Threde Germany

La Libre Belgique  Belgium

Laboratoire de Météorologie Dynamique  France
Laboratoire de Physique et Chimie de I'Environnement France
L'Echo  Belgium

Lockheed Martin Belgium

Logica CMG United Kingdom

Luxemburg Aerospace Industries Luxembourg



Luxemburg Ministry of Culture, High Education and Research
Luxembourg

Maltepe University — Turkey

MAN Technologie ~ Germany

Mars Society Deutschland Germany

Massachusets - Institute of Technology USA

Max Planck Institut  Germany

Mersey Reperter / Ukseds Liverpool

Météo France France

Metria Miljoanalys ~ Sweden

Mier Communicaciones ES

Ministry of Flanders BE Belgium

Mitglied des Deutschen Bundestages Germany
Munich Orientation Convention Gernany

NASDA - Japanese Space Agency France

National Audit Office UK United Kingdom
National Observatory of Athens Greece

National Space Agency of Ukraine United Kingdom
NATS - National Air Traffic Services United Kingdom
NERA Satcom Spain

NERC/UNSC Natural Environment Research Council United
Kingdom

New Skies satellites N.V. The Netherlands

Newtec  Belgium

Norwegian Defence Research Establishment Norway
Norwegian Ministry of Trade and Industry Norway
Norwegian Space Centre Norway

NPA Satellite mapping and exploitation United Kingdom
Occar - Organisation Conjointe de Coopération en matiére

d'Armement Germany

OECD France

OHB-System Germany

OMNI Communications United Kingdom

Pagnanelli Risk Solutions Milan, Italy

People TV France

Permanent Representation of Denmark to the EU Belgium

Polish Academy of Science Poland
Polish Space Research Centre ~ Poland
Politecnico di Milano Italy

Polspace Poland

Portuguese Embassy in Greece Greece
Portuguese Ministry of Science Portugal

Portuguese NSA Portugal
Prospace France
Prudential United Kingdom

Publications UKSEDS United Kingdom
Puertos del Estado  Spain

Qinetiq Ltd United Kingdom

Radiacion y Microondas Spain

RaumfahrtJournalist Germany
Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe

Hungary
Romanyn Space Agency Romany
Rosaviakosmos Russia
Royal Centre for Space Remote Sensing Morocco
Royal Ministry of Trade and Industry Norway
Saab Ericsson Space AB Sweden

Sabca Belgium
SAP REG - Satellite Action Plan Regulatory Group ~ Belgium

SAT REG Ltd United Kingdom
Satlynx  Luxembourg
SatNavConsult Germany

SchlumbergerSema  Spain

Science's Next Wave United Kingdom

SCISYS  United Kingdom

Senat de Belgique  Belgium

Sener Spain

SES Global Belgium

SESO - Société Européenne de Systémes Optiques France

SGAC - Space Generation Advisory CouncilFrance

Sira Electro-Optics ~ United Kingdom

Sky & Space Intergroup of the European Parliament
EU/Belgium

Sky Logic - Eutelsat Italy

Slovenian Ministry of Education, Science & Sport Slovenia

Snecma Moteurs France

Solar - Terrestrial Influences Laboratory = BULGARIA

Space Benefit Germany

Space Imaging Greece

Space Information Center Belgium

Space News Paris

SpaceChecker Belgium

Spanish Ministry for Science & Technology Spain

Spanish Ministry of Defence Spain
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Spanish Ministry of Foreign Affairs Spain

Spanish National Space Programme Spain

Spanish Parliament  Spain

Spotimage France

SSTC Services fédéraux des affaires scientifiques, techniques et
culturelles / Belgian Space Department Belgium

Stato Maggiore Difesa Italy

Stork Belgium

Stork Aerospace The Netherlands

Stork Product Engineering The Netherlands
Studio Legale Carnelutti Italy

Surrey Satellite Technology United Kingdom
Swedish Embassy in Greece Greece

Swedish Ministry for Foreign Affairs Sweden
Swedish National Space Board Sweden

Swiss Mission to the European Union Belgium

Swiss Space Office ~ Switzerland

Systemics Network International Belgium

Systems Engineering & Assessment Ltd United Kingdom
TCP Sistemas e Ingenieria Spain

Technology Centre AS CR Czech Republic

Techspace Aero Belgium

Tecnologica Spain
Telelogic Spain

Telesambre Belgium
Telespazio Italy

Terma A/SDenmark

Thales France
Thales ATM - Delegate European Affairs  Belgium

Thales Avionics France

Thales Communications France

The Acronym Institute for Disarmament Diplomacy ~ United
Kingdom

The Heart Centre Denmark

Top Strategies Belgium

Transplarety Belgium

Trinity House Lighthouse Service United Kingdom
UDcast  France

UNIFE Union of European Railway Belgium

United Nations, Office for Outer Space Affairs Austria
Universidad Politecnica de Madrid Spain

University College United Kingdom United Kingdom



University of Aachen Germany
University of Aveiro Portugal
University of Berlin Germany
University of Bern ~ Switzerland
University of Bolognaltaly
University of Bremen Germany
University of Cologne Germany

University of Cranfield United Kingdom
University of Darmstadt Germany
University of Greifswald Germany
University of Hamburg Germany

University of Leeds United Kingdom
University of Liege Belgium
University of Marseille France
University of Oxford United Kingdom
University of Patras Greece
University of Pisa  Italy

University of Reading United Kingdom
University of Rome Italy

University of StuttgartGermany

University of Thessaloniki Greece

University of Trento Italy

Vitrociset SpA Italy

Vlaamse Ruimtevaart Industriélen Belgium
Wallonia Space Logistics Belgium

WDR - Westdeutscher Rundfunk Germany

World Meteorological Organization Switzerland

Yuzhnoye SDO (Ukraine) Belgium



BILAGA 4

ORDLISTA

Aurora: Europeiska rymdorganisationens program for utforskning av solsystemet. Syftet &r
att ta fram och genomféra en langsiktig europeisk plan for robotstyrd och bemannad
utforskning av solsystemskroppar dér det kan tdnkas finnas spar av liv. Tanken med
Auroraprogrammet dr att fi till stind en enhetlig europeisk utforskningsram och stegvis
utveckla ett gemensamt europeiskt tillvigagangssétt. Programmet star 6ppet for internationellt
samarbete.

ESFP: Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik.

Koncessionshavare: Operatér med ansvar for underhéll, drift och 16nsamhet av offentligigd
infrastruktur.

CSG (Centre Spatial Guyanais): Europas rymdcentrum som drivs av Centre National
d’Etudes Spatiales enligt avtal med Europeiska rymdorganisationen. Strategisk anldggning
som syftar till att ge FEuropa tillgdng till rymden under optimala geografiska
uppskjutningsforhallanden.

Digital klyfta: Olik fordelning nir det giller mdjlighet till uppkoppling till kunskapssamhéllet
via bredband (dvs. Internettjdnster). Den digitala klyftan dr métbar som spridning av
uppkopplingsmojligheter eller kostnad for uppkoppling jaimfort med ett referensvérde.

EGAS (European Guaranteed Access to Space programme): Det europeiska programmet for
garanterad tillgdng till rymden antogs vid ESA:s ministerrdidsmdte och &r planerat for
perioden 2005-2009. Syftet med programmet ér att pa kort och medellang sikt ge stod till den
europeiska uppskjutningstjansten bade i Franska Guyana och i Europa, och att visa vad som
kravs for en langsiktig hallbarhet.

Europeiska rymdorganisationen (ESA): Mellanstatlig organisation som inréttades 1975 och
dir for nirvarande foljande stater ingdr: Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Irland, Italien, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz och
Forenade kungariket.

ESDP: Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken.

Europeisk rymdpolitik: For att fa stabilare ramar for den europeiska rymdsektorn forsoker
EU infora en europeisk rymdpolitik som ar efterfrdgestyrd och som stoder EU:s Ovriga
politikomréaden.

Europeiska rymdprogrammet (ESP): Ett flerarigt program for utveckling av den europeiska
rymdpolitiken.

ESTMP (European Space Technology Master Plan): En dvergripande rymdteknisk plan {or
Europa som skall konsolidera det dvergripande arbetet nir det giller rymd-FoU genom en
gemensam anstrangning av ESA, Europeiska kommissionen och néringslivet, med sérskild
tonvikt pa en rad sidrskilda harmoniserade teknikomrdden. ESTMP giller alla institutionella
aktorer och beskriver teknisk verksamhet i Europa, strategier och finansieringsmetoder,
beredskapsnivd och relationer till europeiska partner, samt en databas for tekniska
verksamheter.
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EU (Europeiska unionen): Bestar fran och med den 1 maj 2004 av foljande 25 medlemsstater:
Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Estland, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna,
Polen, Portugal, Spanien, Slovakien, Slovenien, Sverige och Forenade kungariket.

Europeiska unionens satellitcentrum (EUSC): Ligger i Torrejon de Ardoz i Spanien och dr
en direkt efterfoljare till Vésteuropeiska unionens satellitcentrum.

Ramavtalet: Ett formellt avtal mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska
rymdorganisationen med en definition av principer och arrangemang for ett stirkt samarbete i
rymdrelaterade fragor.

Galileo: Europas globala satellitbaserade system for radionavigation. Gemensamt EU/ESA-
projekt bestdende av en konstellation pd 30 satelliter i medelhog omloppsbana. Genom
Galileo far anvindarna tillgang till tids- och positionsbestimning med hog precision.

GMES (Global Monitoring for the Environment and Security): Initiativet “Global
overvakning av miljo och sdkerhet” har tagits av EU och ESA gemensamt. I initiativet
kombineras observationssystem i rymden och pd marken for att bistd EU 1 dess mal nér det
géller en hallbar utveckling och styrning pa global niva.

Gemensamt foretag: Juridisk person enligt artikel 171 i EG-fordraget for effektivt
genomforande av program for forskning, teknisk utveckling och demonstration.

Nitverk mellan olika centrum: Ett kostnadseffektivt sétt att under ett tak samla de olika
nationella rymdaktorerna infér genomforandet av europeisk verksamhet. Nitverket
uppmuntrar integration och forbéttrar samarbetet. Det Okar ocksa specialiseringen och
minskar de samlade kostnaderna.

Offentlig-privata partnerskap: Arrangemang mellan foretrddare for den offentliga och
privata sektorn for drift av infrastruktur och tillhandahallande av tjénster. Genom
arrangemanget faststills att den offentliga och privata sektorn delar pd ansvar, funktioner och
risker.

Delad kompetens: Kompetensomrade som delas av EU och EU:s medlemsstater.

Tillsynsmyndighet: Organ som skapats genom en fOrordning utfirdad av Europeiska
unionens rad for att ta tillvara allménhetens intressen 1 ett projekt inom ramen for ett offentlig-
privat partnerskap.

Vitbok: Olika dokument med forslag till EU-insatser pa ett sirskilt omréde. I motsats till en
gronbok, dér en rad idéer presenteras for att vicka en offentlig debatt, innehaller en vitbok en
rad officiella forslag pa specifika politikomrdden och &r tankt att tjina som instrument for
vidareutveckling av dessa omraden.
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Translation of text in graphic on page 50

EN

Linear Natural

Political Act

Green Paper
International cooperation
Access to Space
Technology

Space exploration
Vocations

Space Science
Standards/Regulatory aspects

SV

Linjart naturligt
Konstitutionen

Gronbok

Internationellt samarbete
Tillgang till rymden
Teknik

Utforskning av rymden
Yrken

Rymdvetenskap
Standarder/regleringsfragor
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