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1. SAMMANFATTNING

For att Europeiska handikapparet 2003 ska bli en framging méste det fa ett genomslag som
striacker sig ldngre &n 2003. Tillsammans med alla som medverkar under handikapparet &mnar
Europeiska kommissionen utnyttja drivkraften och resultaten, samtidigt som man tar itu med
nya och brddskande utmaningar. Syftet med detta meddelande &r att fa till stdind en héllbar
och fungerande strategi for handikappfragor i det utvidgade EU. Det dr ténkt att fungera som
utgangspunkt och ram for att forstirka handikappaspekterna i all relevant EU-politik,
samtidigt som det ska ge stod och stimulans till politiska atgarder pa nationell niva.

Detta meddelande innehaller dirfor framétblickande EU-initiativ som syftar till att integrera
funktionshindrade 1 EU:s utvidgade ekonomi och samhille som helhet. Det finns tre konkreta
mél som é&r centrala for den fOreslagna strategin, ndmligen att se till att direktivet om
likabehandling 1 arbetslivet (2000/78/EG) tillimpas fullt ut, att integrera handikapperspektivet
i all relevant EU-politik samt att forbéttra tillgéngligheten for alla.

Framfor allt ligger meddelandet till grund for en rullande flerdrig handlingsplan som 16per
fram till 2010. Malet med handlingsplanen &r att fa handikappfrigor att ingd som en sjédlvklar
del 1 all relevant EU-politik samt att utforma konkreta atgirder pa avgoérande omrdden som
kan forbéttra integrationen av funktionshindrade. Vartannat &r kommer kommissionen att
lagga fram en rapport om den allménna situationen for funktionshindrade i det utvidgade EU
dér det redogors for den senaste utvecklingen i medlemsstaterna. Dessa rapporter dr ténkta att
fungera som underlag for att integrera handikappaspekterna i EU-politiken. Samtidigt avser
kommissionen att stirka de inblandades och de viktigaste aktorernas engagemang i den
politiska dialogen for att fa till stdnd langtgdende och bestaende fordandringar 1 ekonomin och
samhillet over lag.

Eftersom sysselsittningen dr den mest avgorande faktorn for social integration kommer den
forsta etappen av EU:s handlingsplan pa handikappomrddet — som ska utvecklas under 2004
och 2005 — att inriktas pa att skapa de fOrutsittningar som krdvs for att framja
sysselsdttningen for funktionshindrade. Detta kommer att ske samtidigt som den reguljdra
arbetsmarknaden gors mer tillgdnglig for dem i1 det utvidgade EU. Den forsta etappen av
handlingsplanen kommer séledes att koncentreras pa foljande fyra konkreta,
sysselsdttningsrelaterade prioriterade atgérder:

— Tillgang till sysselséttning och mdjlighet att behalla ett arbete, samt kampen mot
diskriminering.

— Livslangt ldrande for att upprétthilla och 6ka anstillbarheten, anpassningsformégan,
den personliga utvecklingen och deltagandet i samhéllet.

— Ny teknik som ger funktionshindrade d6kad egenmakt och dédrmed underléttar deras
tillgang till sysselséttning.

— Offentliga byggnaders tillgénglighet {for att forbéttra funktionshindrades delaktighet
pa arbetsplatsen och integrationen i ekonomin och i samhéllet.

Kommissionens tvadrsrapport om funktionshindrades allménna situation i det utvidgade EU
kommer att anvéindas som underlag for att ta fram nya prioriteringar for de efterfoljande
etapperna i handlingsplanen, med hinsyn tagen till vilket genomslag EU:s politik haft pé
funktionshindrades situation.



2. POLITISK BAKGRUND
2.1. EU:s overgripande strategi: mal och medel

EU har sedan lidng tid tillbaka agerat for sina funktionshindrade medborgares réttigheter,
vilket gdr hand 1 hand med en ny instillning till funktionshinder. Tidigare ségs
funktionshindrade som passiva mottagare av bidrag, men samhéllet har nu borjat erkdnna
deras rattmatiga krav péd jamlikhet och inse att deltagande ar direkt kopplat till integration.
EU:s overgripande méal dr sédledes att bidra till att utforma ett samhélle for alla. 1 detta
sammanhang spelar kampen mot diskriminering och frdmjandet av funktionshindrades
deltagande i ekonomin och samhillet en avgdrande roll.

For att uppnd dessa mél dr kommissionen 1 fird med att utarbeta en sammanhidngande och
integrerad strategi som bygger pa flera olika instrument. Med tanke pa den snabba
ekonomiska och sociala omstruktureringen dr kommissionen sirskilt méan om att till fullo
utnyttja frivilliga samordningsmetoder som gor det mojligt for alla berdrda parter —
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och det civila samhillet — att medverka 1 tillrdcklig
utstrdckning. Detta géller i synnerhet den Oppna samordningsmetoden i1 frdga om
sysselséttning, social integration och livslangt ldrande, omraden som samtliga dr avgorande
for funktionshindrade och dir gemensamma mal kan omformas till nationell politik och bra
metoder spridas.

o Att forbiittra respekten for mangfald genom individuella rittigheter

Att erkdnna och skydda funktionshindrades réttigheter star i centrum for EU:s dtgirder. Enligt
artikel 13 1 EG-fordraget kan gemenskapen anta lagstiftning som syftar till att bekdmpa
diskriminering, bl.a. pa grund av funktionshinder. Atgirder har redan vidtagits bland annat
genom EU:s direktiv om likabehandling i arbetslivet' och i synnerhet genom
gemenskapsprogrammet mot diskriminering. Stadgan om de grundldggande réttigheterna
varnar sérskilt om de funktionshindrades réttigheter och forslaget om att den ska inforlivas i
det framtida EU-fordraget &r ett stort framsteg. I stadgan gors ingen 4tskillnad mellan & ena
sidan politiska, ekonomiska och medborgerliga rittigheter och & andra sidan sociala
rittigheter. I artiklarna 21 och 26 faststdlls funktionshindrades réttigheter. Sarskilt i artikel 26
erkénns att “ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgirder som syftar till att
sdkerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i
samhdllslivet” dr grundldggande.

e Att gora omgivningen mer tillginglig genom att undanroja hinder

EU betraktar dven funktionshinder som ett socialt begrepp. I EU:s sociala modell i friga om
funktionshinder ldggs tonvikten pa de hinder som finns i det omgivande samhillet och som
hindrar funktionshindrade fran att delta fullt ut i samhéllslivet. Dessa hinder maste undanr6jas
enligt kommissionens meddelande fran maj 2000, “For ett Europa fritt fran hinder for
personer med funktionsnedsittning™*. Meddelandet har stor genomslagskraft nir det géller hur
politiken och lagstiftningen utvecklas med avseende péd funktionshinder. Frdgor som ror
tillgénglighet och rorlighet behandlas nu mot bakgrund av lika méjligheter och ritten att delta.
Framfor allt har det blivit viktigt att se till att tekniska och juridiska hinder for

! Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000, EGT L 303, 2.12.2000.
2 KOM(2000) 284 slutlig, 12.5.2000.



funktionshindrades deltagande i kunskapsekonomin och kunskapssamhallet férsvinner, sa att
funktionshindrade kan utnyttja hela den potential som informationssamhaéllet erbjuder.

e Att framja integrering genom sysselsittning: den europeiska sysselsiattningsstrategin,
strukturfonderna och moderniseringen av socialskyddet

Tillgang till sysselsdttning dr avgorande for funktionshindrades integration i ekonomin och i
samhillet som helhet. Att delta pa arbetsmarknaden gor att manniskor kan tjdna sitt uppehélle
och delta i samhallslivet i storre utstrackning. Det ger dessutom individen storre virdighet och
ett storre oberoende. Den europeiska sysselsdttningsstrategin medverkar till att tonvikten
forskjuts fran program som é&r sérskilt inriktade pa funktionshindrade till en mer 6vergripande
strategi. De flesta medlemsstaternas aktiva politiska atgdrder for att bekdmpa
massarbetsloshet har blivit mer individinriktade for att tillgodose de enskildas behov, t.ex.
sarskilt utsatta grupper sdsom funktionshindrade. Genom Europeiska socialfondens allmidnna
program och gemenskapsinitiativet Equal, vilka & EU:s fradmsta finansieringsverktyg for att
forverkliga sysselséttningsmélen for funktionshindrade, finansieras en rad olika atgérder for
att integrera funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Vidare forsoker kommissionen se till att
funktionshindrade arbetstagare fir rattigheter ndr det géller uppehéllstillstind som ar
bestdende och mer omfattande dn for andra migrerande arbetstagare i EU.

Moderna sociala trygghetssystem har en avgorande betydelse for att ge stod till
funktionshindrade som inte kan skaffa sig tillrickliga inkomster genom arbete samt for att
framja tillgéng till sysselsittning for dem som é&r utestingda fran arbetsmarknaden men som
skulle kunna tjdna sitt uppehille. Allt storre vikt lidggs sdledes vid arbetsrelaterade
bidragsincitament for att gora det 16nsamt att arbeta samt for att komma till ritta med
effekterna av de sd kallade bidragsfillorna. En sadan 6vergang fran langsiktigt beroende av
passiva sociala forméner till aktiva arbetsmarknadsatgérder kommer, om de &r anpassade efter
den enskildes situation, att fa en positiv inverkan pd mottagarnas ekonomiska situation och
sjdlvaktning. Det kan &ven forbéttra sammansittningen och kvaliteten pd de offentliga
utgifterna samt bidra till att géra dem hallbarare pa medellang sikt.

I detta avseende spelar ndringslivet en viktig roll nér det géller att forbattra integrationen,
vilket gynnar savil foretagen sjdlva som funktionshindrade anstdllda och kunder. Foretagen
har borjat ta fram progressiva integrationsstrategier eftersom de anser att kostnaderna for att
anpassa arbetsplatsen samt varor och tjénster dr av dvergaende natur. Kommissionen dr & sin
sida min om att stodja insatser for att fi foretagen att 1 hogre grad inse att det &r strategiskt
l6nsamt att beakta handikappfragor.

e Att verka for social integration och bekimpa marginalisering: den europeiska
processen for social integration

Inom Lissabonstrategins allménna ram stracker sig satsningarna pa att frimja lika mojligheter
for funktionshindrade utdver integration genom sysselséttning. Den nya processen for social
integration, som inleddes vid Europeiska rddets mdte 1 Nice med utgangspunkt 1 den 6ppna
samordningsmetoden, skulle kunna hjédlpa medlemsstaterna att bedriva en mer effektiv kamp
mot marginaliseringen av funktionshindrade, samtidigt som de mest utsatta inte utestings fran
tillgdng till grundldggande rittigheter, tjdnster och medel. Kommissionen har gétt igenom den
andra omgéngen av nationella handlingsplaner f6r 2003—2005 och héller nu pa att utarbeta en
ny gemensam rapport som ska antas infor Europeiska rédets varmote 2004. Kommissionen
kommer dessutom att engagera sig mer aktivt i Kommittén for socialt skydd vid utarbetandet
av lampliga indikatorer fOr att méta framstegen nér det géller att utrota fattigdom och social
utslagning.



o Att forstirka och forbattra de sambhillsstrukturer som frimjar delaktighet: att
integrera handikapperspektivet i alla relevanta politikomraden

Att stodja funktionshindrade medborgare s& att de verkligen kan ta del i ekonomin och
samhillet som helhet innebir delaktighet 1 det vanliga livet for alla som har mdjlighet och pa
alla omraden diar det &r mojligt — snarare dn att skapa segregation genom sirskilda
arrangemang for funktionshindrade. For att integrera handikapperspektivet kravs vl
underbyggda politiska beslut och ett brett deltagande i den politiska processen, sa att
funktionshindrade och deras respektive behov och erfarenheter star i centrum nér politiken
utformas, sa snart den — direkt eller indirekt — paverkar deras liv.

Hilso- och sjukvérdssystemen forvédntas nu ldgga storre vikt vid malet att dldre och/eller
funktionshindrade ska kunna leva ett aktivt, hdlsosamt och oberoende liv hogre upp i aldrarna.
For detta krivs att man ldgger tonvikt vid forebyggande strategier, t.ex. hilsosammare kost
samt fysisk och psykisk aktivitet, och att man borjar redan med ungdomars och medelalders
personers livsstil. Den 10 mars 2003 antog kommissionen och radet en gemensam rapport om
stod till de nationella strategierna for framtida dldrevard och dldreomsorg’, som lade grunden
for ett fordjupat politiskt samarbete kring tre huvudmal, ndmligen tillgédnglighet for alla, véard
av god kvalitet samt vardsystemens finansiella hallbarhet. Senast varen 2004 kommer
kommissionen att ldgga fram ett meddelande med forslag till fordjupat samarbete
medlemsstaterna emellan, vilket kommer att vara en mgjlighet att fa handikappfragor att inga
som en sjdlvklar del i detta viktiga omréde.

2.2, Fakta och utvecklingstendenser

Att 0ka medvetenheten om funktionshindrades bidrag till samhillet ar ett viktigt inslag i
Europeiska unionens strategi. Darfor dr det avgorande att man kan maéta resultaten. Det &r
ingen latt uppgift. Definitionerna och kriterierna for att faststélla funktionshinder bestdms for
ndrvarande 1 nationell lagstiftning och administrativa rutiner, och skiljer sig &t mellan de
nuvarande medlemsstaterna beroende pd deras uppfattning om, och instillning till,
funktionshinder. Av en jimforande studie som Europeiska kommissionen 1atit genomfora®
framgar vilken heterogen grupp funktionshindrade &r, och att det finns ménga olika
definitioner av funktionshinder. Detta gor att det dr svart att samla in jamforbara och
aggregerade uppgifter samt visar att det finns stort utrymme for utbyte av information och
politiska erfarenheter pa detta omrade.

En mgjlighet ar att granska resultaten fran de undersokningar som gjorts pad EU-niva.
Resultaten fran Europeiska gemenskapens hushéllsundersokning som grundar sig pé
ménniskors egna angivelser av funktionshinder verkar vara tdmligen bestdende frén ar till &r.
Av uppgifterna framgér att 14,5 % av EU:s befolkning 1 arbetsfor dlder (16—64 &r) angivit
nagon form av funktionshinder.” Det innebir att 15 % av kvinnorna mellan 16 och 64 ar och
14 % av minnen mellan 16 och 64 &r anger att de har ett littare eller ett gravt funktionshinder.
Riknat pa 14 medlemsstater® innebir det ungefir 26 miljoner ménniskor i arbetsfor alder. I de

) SOC 116.

Comparative Study of Definitions of Disability, Brunel University, 2003.

Disability and social participation in Europe, Europeiska kommissionen, Eurostat, Theme 3 —
Population and social conditions, 2001, ISBN 92-894-1577-0.

Sverige ingick inte i undersdokningen eftersom det inte fanns ndgra uppgifter for Sverige frén
Europeiska gemenskapens hushéllsundersokning.



tio anslutande linderna anges 25 % av befolkningen’ ha nigon form av funktionshinder.
Dessa siffror visar tydligt att funktionshindrade inte utgér nagon minoritet. Att integrera
funktionshindrade &r dirfor en angeldgenhet som angér hela samhéllet och som alla méste
medverka till.

Uppgifterna belyser dessutom tva viktiga fragor — forst och framst att det finns ett samband
mellan dldrande och funktionshinder. Idag dr 63 % av alla funktionshindrade &ldre &n 45 ar,
och forekomsten av funktionshinder okar med aldern eftersom méanga ménniskor blir
funktionshindrade under senare delen av livet. 20 % av befolkningen mellan 60 och 64 ar ér
gravt funktionshindrad. 17,1 % rapporteras ha ett ldttare funktionshinder, och endast 6,3 % av
alla utan funktionshinder tillhdr &ldersgruppen 60-64 &r°. Befolkningsutvecklingen visar att
funktionshindrade vuxna far allt béttre hédlso- och sjukvard och att den forvintade
medellivsldngden Okar. Det dr sdledes uppenbart att antalet funktionshindrade i Europeiska
unionen dkar — och kommer att fortsatta 6ka — till f6ljd av att befolkningen blir allt &ldre. Det
innebdr att man maste oka tillgdngligheten for alla genom att ta till heltickande 16sningar som
ar utformade for alla.

Dessutom visar uppgifterna att det finns en stor outnyttjad potential for att utveckla den
ekonomiska tillvixten. Endast 42 % av de funktionshindrade har en anstdllning, vilket kan
jamféras med ndrmare 65 % av de icke funktionshindrade, och hela 52 % av de
funktionshindrade star utanfor arbetskraften, jamfort med knappt 28 % for de icke
funktionshindrade’. Samtidigt som funktionshinder fortfarande #r ett stort hinder for
integration genom arbete, visar dessa siffror vilken omfattande uppgift det dr. Genom att
undanrdja hindren pa arbetsmarknaden kommer man att kunna skapa nya mojligheter.

2.3. EU:s viktigaste resultat hittills

e Att bidra till att undanrdja diskriminering genom att tillimpa artikel 13 i fordraget

P& grundval av ett forslag frdn kommissionen antog radet den 27 november 2000 direktiv
2000/78/EG'" om inrittande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet. I direktivet
forbjuds all slags diskriminering, vare sig den ar direkt eller indirekt, pd grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning. I direktivet medges att det kan
vara en form av diskriminering om man inte vidtar rimliga anpassningsatgirder pa
arbetsplatsen for personer med funktionshinder. Rent konkret innebdr “rimliga
anpassningsatgirder” atgarder for att anpassa arbetsplatsen for enskilda arbetstagare med
funktionshinder, exempelvis genom att anpassa lokalerna, utrustningen, arbetstiderna osv. for
att underldtta deras tillgdng till sysselsdttning. Medlemsstaterna har tid fram till
december 2003 for att inforliva direktivets bestimmelser 1 nationell lagstiftning. De har
dessutom mojlighet att utdka tidsfristen med ytterligare tre ar for att inforliva direktivets
bestimmelser om diskriminering pa grund av funktionshinder och alder.

Candidate Countries Eurobarometer 2002.1: the social situation in countries applying for European
Union membership (s. 127).

Se fotnot 5.

Studie om sysselsittningssituationen for funktionshindrade i EU (The employment situation of people
with disabilities in the EU), Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselséttning och
socialfrdgor, 2001. Kélla: Europeiska gemenskapens hushallsunderskning, 1996.

10 EGT L 303, 2.12.2000.



Gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006)"" syftar till att stodja
medlemsstaterna 1 deras kamp mot diskriminering. Det ger kommissionen mdgjlighet att
finansiera en rad olika verksamheter for att bekdmpa diskriminering pd grund av
funktionshinder, till exempel uppbyggande av nitverk och samarbetsstrukturer, anordnande
av konferenser och nationella informationsdagar som medlemsstaterna organiserar for att 6ka
medvetenheten om funktionshinder, kampanjer, studier m.m., samtidigt som man forsoker
inbegripa de funktionshindrade sjélva och olika handikapporganisationer. Genom programmet
samfinansieras dessutom driftskostnaderna for flera icke-statliga organisationer i EU som
foretrdder funktionshindrade, t.ex. Europeiska handikappforumet.

e Att frimja funktionshindrades rittigheter inom Forenta nationerna och genom
utvecklingssamarbetet

Kommissionen stoder internationella strdvanden att garantera funktionshindrade fullstéindiga
och lika mojligheter att utova sina minskliga réttigheter, bl.a. genom en FN-konvention for att
fraimja och skydda funktionshindrades minskliga réttigheter. Enligt detta initiativ bor
internationella minskliga réttigheter anpassas efter de funktionshindrades omstiandigheter, och
det ligger dirmed i linje med EU:s réttighetsbaserade syn pa funktionshinder. Réttigheterna
grundar sig pd EG-fordragets artikel 13, som gor det mojligt for EU att ta initiativ for att
bekdmpa diskriminering pa grund av funktionshinder. Kommissionen har intagit en positiv
hallning till instrument av detta slag och bidrar aktivt till att utveckla dem. I januari lade
kommissionen fram meddelandet ”P4 vig mot en rittsligt bindande FN-konvention for att
frimja och skydda funktionshindrades réttigheter och virdighet”'?. I meddelandet uttrycker
Europeiska kommissionen sitt stod for detta instrument och forklarar varfor Europeiska
gemenskapen maste delta aktivt 1 dess utformning. Kommissionen har begért
forhandlingsdirektiv eftersom en del av konventionen handlar om bestdmmelser mot
diskriminering, vilket faller under gemenskapens befogenheter sedan Amsterdamfordraget
och dess artikel 13. Europaparlamentet stoder kommissionens meddelande och anser bland
annat att en internationell konvention om funktionshindrades réttigheter skulle gora
handikappfragan mer synlig nir det giller méinskliga rittigheter och minska de skillnader som
funktionshinder medfor.

Europeiska kommissionen uppmuntrar dessutom EG-delegationerna i utvecklingsldnderna att
fortsitta verka for att funktionshinder beaktas inom ramen for utvecklingssamarbetet.
Riktlinjer i fragan har skickats till att delegationer.

e Att frimja fri rorlighet

Négot som har stor betydelse for funktionshindrades rorlighet, och for deras mgjligheter att
dra nytta av fordragets fyra grundliggande friheter, &r den fria rorligheten for personer. Denna
frihet blir 4n mer relevant 1 ett utvidgat EU med 25 medlemsstater och i samband med 6kad
globalisering av ekonomier och samhéllen. Kommissionen har redan atagit sig att se over det
nuvarande undantaget for handikappformaner frdn bestimmelserna om exportabilitet i
forordning (EEG) nr 1408/71 {or att minska antalet sddana forméner som for nirvarande inte
ar exportabla.

1 Radets beslut 2000/750/EG av den 27 november 2000, EGT L 303, 2.12.2000.
12 KOM(2003) 16 slutlig, 24.1.2003.



e Att forbereda sig infor utvidgningen

For att f4 bli medlemmar i Europeiska unionen maste kandidatlinderna inforliva EU:s
socialpolitiska regelverk i sina politiska ataganden och forfaranden. I detta avseende
granskades funktionshindrades situation under 2001 och 2002 inom ramen for de
aterkommande rapporterna. Det europeiska handikapparet 2003 var Oppet  for
kandidatldinderna och de fick delta i verksamheten i den mén det var mgjligt. Det finns
emellertid fortfarande mycket att ldra om funktionshindrades situation i de anslutande
landerna och 1 kandidatldinderna, och deras behov maéste kartliggas. Detta kommer att fa
betydande konsekvenser for utvecklingen av moderna och effektiva strategier for
funktionshindrade, bland annat ndr det géller att tillhandahalla stddsystem och
gemenskapsbaserade vardtjanster som dr anpassade efter respektive lands specifika situation.
Kommissionen har redan paboérjat en utredning dar funktionshindrades situation i olika former
av sirskilt boende for funktionshindrade i medlemsstaterna respektive 1 de anslutande
linderna och kandidatlinderna undersoks. I utredningen granskas dven aspekter som ror
manskliga rittigheter. Vidare kommer den 0ppna samordningsmetoden som for nérvarande
tillimpas 1 den europeiska sysselséttningsstrategin samt i den europeiska processen for social
integration att stddja inldrningsprocesser och mojliggdra utveckling av lampliga strategier for
att uppné EU:s gemensamma mal.

Savil kommissionen som Europeiska handikappforumet dr dessutom engagerade 1 ett Phare-
finansierat projekt for kapacitetsuppbyggnad for handikapporganisationer i de anslutande
landerna och kandidatlinderna. Detta dr ett viktigt insatsomrade som kommer att underlitta
utvidgningen avsevirt nir det giller funktionshinder, genom att det skapas forstaelse mellan
berdrda pa alla nivaer. For att kunna forverkliga resultaten fran projektet ar det viktigt att man
skapar en dialog med olika berdrda parter for att kartligga behov av och mojligheter till
samarbete, samtidigt som man inrdttar partnerskap mellan kandidatlindernas och EU:s
respektive organisationer och projekt. En sddan dialog bor bygga pa de framsteg som har
gjorts for att ge funktionshindrade mojlighet att sjélva delta 1 det politiska beslutsfattande som
paverkar deras liv. Att delta i gemenskapens atgardsprogram &r dessutom en god forberedelse
infor anslutningen. P4 flera olika omrédden har de anslutande ldnderna och kandidatldnderna
sedan 2002 fatt lov att delta i EU:s program for att frdmja sysselsdttning, bekdmpa social
utslagning, motverka diskriminering, forbéttra tilltradet till utbildning samt frdmja
jamstélldhet.

24. Effekterna av Europeiska handikapparet 2003

For att stirka sitt engagemang och gdra ménniskor mer uppmérksamma pa frdgor som ror
funktionshinder beslutade EU att gora 2003 till Europeiska handikappéret. Den utformning
som kommissionen och medlemsstaterna gav handikappéret innebar en unik mdjlighet for
funktionshindrade att pd nationell, regional och lokal niva fora fram fragor som berdr dem,
paverka den politiska inriktningen och verka for specifika dtgérder. Handikappéret utformades
som en folkkampanj utifrdn ett ndra samarbete mellan icke-statliga organisationer som
foretriader funktionshindrade, t.ex. Europeiska handikappforumet och
handikapporganisationer pa nationell niva, med stod fran offentliga forvaltningar,
arbetsmarknadens parter, néringslivet och sammanslutningar av tjansteforetag. Handikapparet
har med andra ord kunnat fi hela samhéllet att delta. For sdrskilt ndmnvérda insatser och
bidrag stod Europaparlamentet, som bland annat organiserade ett Europaparlament med
funktionshindrade, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt
internationella organisationer, t.ex. Europaradet m.fl.



Handikapparet var utformat sé att alla skulle kunna delta och sé att funktionshindrade sjélva
for en géngs skull kunde vara med och bestimma hur handikapparet skulle utformas.
Handikapporganisationerna hade en avgoérande roll nér det géllde att utforma kampanjen 1 EU
och 1 de olika medlemsstaterna. De deltog i nationella samordningsorgan dér de faststillde
viktiga budskap for handikapparet, valde dess logo och slogan osv. Tusentals evenemang har
arrangerats 1 de deltagande ldnderna for att frdmja funktionshindrades réttigheter och oka
medvetenheten om vilka hinder de stdter pa dagligen 1 samhéllet. Satsningar gjordes samtidigt
pa europeisk, nationell, regional och lokal niva, och en rad olika aktérer var inblandade:
funktionshindrade och deras anhoriga, handikapporganisationer, icke funktionshindrade,
beslutsfattare pé alla nivaer, arbetsmarknadens parter samt berorda aktorer fran den offentliga
och den privata sektorn.

Tack vare de manga konferenser och allmédnna debatter som dgde rum &ver hela Europa, och
som det ofta rapporterats om i pressen och pa Internet, utgjorde handikapparet en unik
mojlighet for funktionshindrade och handikapporganisationer pa alla nivaer att frimja
funktionshindrades rittigheter och fulla deltagande i samhaillet och i ekonomin. De debatter
som dgt rum har visat att funktionshindrade i EU har manga gemensamma problem och
framfor allt att dessa frdgor berér hela samhéllet. Detta géller i synnerhet stigmatisering och
social utslagning, behovet av 6kad egenmakt, rorlighet och tillgénglighet, forhojd livskvalitet
och lamplig vard. Situationen for funktionshindrade barn, den mangbottnade diskrimineringen
av funktionshindrade kvinnor'”, de anhérigas roll nir det giller att hantera funktionshinder
samt funktionshindrade ungdomars sérskilda situation betonades ocksa.

Inom ramen for sina ungdomssatsningar samfinansierade Europeiska kommissionen en
konferens som anordnades av det grekiska ordforandeskapet om ett Europa utan hinder for
funktionshindrade ungdomar. Under konferensen samlades 150 ungdomar for att diskutera de
fraigor som behandlades 1 vitboken om ungdom (delaktighet, information och
volontirtjanst)'.

Det har ocksé visat sig att massmedia spelar en mycket viktig roll nir det géller att vederlagga
stereotypa uppfattningar om funktionshindrade. Det grekiska ordférandeskapet anordnade
tillsammans med Europeiska kommissionen och olika handikapporganisationer en konferens
om denna viktiga fraga med anledning av handikapparet. Till f6ljd av konferensen antogs en
europeisk forklaring om media och funktionshinder i juni 2003. Det beslutades dven att man
skulle inritta ett europeiskt nitverk for media och funktionshinder for att fortsétta forbattra
bilden av funktionshindrade i media, deras sysselséttning och tilltrdde till media.

Att sa otroligt manga aktorer medverkade under handikapparet visar att det finns en 6nskan
om att snabbt fa till stind lika mdjligheter, och handikappéret har gett ny politisk kraft &t den
fortsatta integrationen av funktionshindrade. Vid sidan av inforlivandet av EG-direktivet om
inrdttande av en allmédn ram for likabehandling i arbetslivet har medlemsstaterna dessutom
tillkdnnagett att de tagit nya politiska initiativ, som nu héller pa att genomforas. Det ror sig
inte enbart om att dndra befintliga lagar och stifta nya, utan ocksa att frimja nya synsitt,
nydanande metoder och atgérder for positiv sdrbehandling. Nedan foljer nagra exempel.

13
14

Under 2003 holls en viktig kongress om kvinnor och funktionshinder i Valencia i Spanien.
http://www.edf-feph.org/en/policy/youth/youth pol.htm
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Frankrike dr 1 faird med att se 6ver sina lagar frdn 1975 om erséttning och socialt
skyddsnét samt kommer att vidta atgarder for tillgangen till vissa tjénster.

Spanien har utformat en sdrskild handlingsplan for funktionshindrade (2003—
2007), en ny nationell tillgdnglighetsplan (2004-2012), samt en plan for
sysselsdttning for funktionshindrade. Spanien kommer dessutom att anta tva nya
lagar: en om lika mdgjligheter och icke-diskriminering samt en om
funktionshindrades ekonomiska réttigheter och arvsritt.

Tyskland héller pd att genomfora sin nya lag om likabehandling av
funktionshindrade samtidigt som man &r 1 full fird med att genomftra tidigare
ramlagstiftning.

Grekland héller pa att utarbeta en ny handlingsplan om social integration till
2006. Infor handikapp-OS 2004 1 Aten &r regeringen dessutom i fard med att gora
praktiska  forbittringar och  genomfOra institutionella reformer  for
funktionshindrade.

Portugal avser att ligga fram en ny grundliggande och allmin lag om
funktionshinder och kronisk sjukdom, en lag om icke-statliga organisationer som
foretrader funktionshindrade och kroniskt sjuka samt en nationell handlingsplan
for att framja tillgénglighet (2004-2011).

Nederlinderna héller pd att utarbeta en handlingsplan for handikappolitiken. En
ny lag om likabehandling torde trdda i kraft i slutet av 2003.

Italien haller pa att ta fram nya formaner for familjer med funktionshindrade och
forsoker underldtta bedomningen av funktionshinder for administrativa dndamal.
Det italienska parlamentet behandlar for nédrvarande ett lagforslag om e-
tillgénglighet till webbplatser samt ett utkast till lag om féormyndarskap.

I Finland har regeringen antagit en helt ny handikappolitisk handlingsplan och
sammanstéllt en vigledning for att hjélpa funktionshindrade att bli medvetna om
sina minskliga rattigheter och situationer dér diskriminering forekommer.

Sverige har, i enlighet med sin nationella handlingsplan for handikappolitiken,
infort riktlinjer om tillgéngligheten till nationella myndigheter, ett program for att
forbattra myndigheters och folkvaldas kompetens nir det giller bemdtande av
funktionshindrade.

Irland kommer att offentliggéra en ny allmin handikapplag som innehéller
bestimmelser om oberoende behovsbeddomning, och ett lagforslag om utbildning
for funktionshindrade har offentliggjorts.

Forenade kungariket har antagit bestimmelser for att genomfora direktiv
2000/78/EG och de sista delarna av lagen mot diskriminering av
funktionshindrade i oktober 2004. Forenade kungariket planerar dessutom att i ar
lagga fram ett utkast till lagforslag for att utvidga handikapplagstiftningen
ytterligare.
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e [ juli 2003 antog Luxemburg en ny lag om arbetsrittsliga bestimmelser for
funktionshindrade och inkomst for gravt funktionshindrade.

e Osterrike har lagt fram en detaljerad rapport om funktionshindrades situation och
haller pé att utarbeta en ny lag om likabehandling av funktionshindrade.

e Belgien har nyligen antagit en lag mot diskriminering som kommer att
genomforas genom centrumet for lika mojligheter och med stod fran de federativa
organ som ansvarar for integrationen av funktionshindrade pa regional niva.

e Danmark har utarbetat en handikappolitisk handlingsplan och avsatt medel for att
bygga mellan 800 och 1200nya bostider for funktionshindrade under de
narmaste tva aren, sa att de ska kunna ldmna institutionerna.

Handikapparet har alltsa tjdnat som avstamp for medlemsstaternas politiska utveckling for att
skapa lika mojligheter for funktionshindrade, genom att man definitivt 6vergatt till mer aktiva
atgirder nir det géller funktionshindrade samtidigt som man ldgger grunden for framtida
langsiktiga satsningar. Ocksa pa EU-niva har handikapparet medverkat till att det tagits en rad
viktiga politiska initiativ pa nyckelomraden nér det géller att undanrdja hinder for integration.
Bland annat har kommissionen inrdttat en grupp bestdende av oberoende experter i den
viktiga fragan om tillgénglighet till den byggda miljon. I expertgruppens rapport ges ett antal
rekommendationer.

2.5. Strategiska mal for framtiden

Kommissionens frimsta mal under de kommande &ren &r att fraimja lika mojligheter for
funktionshindrade. P4 sa sdtt kommer det att skapas en bestdende dynamik for full delaktighet
for funktionshindrade i samhillet samtidigt som en europeisk social modell utformas pé ett
sddant sitt att det verkligen ger lika mgjligheter.

De flesta atgdrder med avseende pd funktionshinder &r medlemsstaternas ansvar och bor
vidtas pa nationell niva for att fa bast genomslag. Kommissionens strategiska mal ska déarfor
uppnds med hjélp av tre operativa mal som kompletterar och stoder varandra, samtidigt som
kommissionen utnyttjar hela sitt handlingsutrymme si att EU:s bidrag maximeras. Dessa
operativa mal dr foljande:

o Att se till att direktivet om likabehandling i arbetslivet tillimpas fullt ut och att inleda
en diskussion om framtidens strategi for att bekiimpa diskriminering

Kommissionen kommer att kontrollera att diskrimineringslagstiftningen inforlivas i
medlemsstaterna och de anslutande ldnderna inom den tid som faststéllts av rddet. Framfor
allt kommer kommissionen att proaktivt dvervaka inforlivandet av direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrittande av en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet, och se
till att det tillimpas 1 tillrdcklig utstrackning, sa att alla som utsétts for diskriminering kan dra
nytta av hela det skydd som direktivet erbjuder. Det dr avgoérande for kommissionens
overgripande strategi for funktionshindrade att direktivet verkligen genomfors, samtidigt som
det dr en stor utmaning med tanke pa dess nydanande karaktér. Detta direktiv forvantas bli ett
viktigt steg i riktningen mot att uppnd lika mdjligheter for funktionshindrade. Direktivet
kommer dessutom att bidra till att vederldgga missuppfattningen om att funktionshinder &r
detsamma som oformaga eller bristande formaga. Med tiden torde direktivet darfoér, om det
tillimpas korrekt, leda till att de fordomar, den rddsla och den okunnighet som omger
funktionshinder forsvinner.
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Kommissionen har for avsikt att inleda ett offentligt samrad (gronbok) under varen 2004 om
en framtida strategi for att bekdmpa diskriminering. Dokumentet kommer att innehalla en
redogorelse for vilka framsteg som gjorts inom EU:s politik mot diskriminering samt vécka
frdgor om den framtida utvecklingen av politiken. De nya utmaningar som EU:s utvidgning
for med sig kommer ocksé att behandlas.

e Att handikapperspektivet ska integreras i all relevant EU-politik och befintliga
processer

Den senare tidens utveckling inom handikappolitiken visar att man 1 allt hogre grad integrerar
funktionshindrades réttigheter i1 politiken och framjar lika mgjligheter for funktionshindrade.
Denna strategi innebér att man integrerar handikapperspektivet i alla stadier av de politiska
processerna — fran utformning och genomforande till 6vervakning och utvirdering — 1 syfte att
framja lika mdjligheter for funktionshindrade. P4 grund av att det fortfarande réder viss
ojamlikhet maste dock sérskilda atgirder for funktionshindrade fortfarande vidtas vid sidan av
att handikapperspektivet integreras i politiken. Aven om funktionshindrades situation har
forbattrats avsevért, finns det 4annu mycket att géra och det krévs fornyade insatser. Eftersom
sysselsdttning dr det frdmsta och det mest verkningsfulla sidttet att skapa varaktiga
forbattringar for funktionshindrade och for att fa dem att integreras till fullo i samhaéllet,
kommer sdrskild tonvikt att ldggas vid att integrera handikapperspektivet 1 all
sysselsittningsrelaterad politik, sirskilt inom utbildning och livsléngt lirande'”, genom att
kommissionen utnyttjar hela det handlingsutrymme som star till dess forfogande.

o Att forbittra tillgingligheten for alla

Integreringen av handikapperspektivet bor sirskilt vara inriktat pd tillgdngligheten och ha
tydliga kopplingar till principen om “design for alla”. Varors, tjinsters och den byggda
miljons tillgdnglighet ar en viktig frdga for funktionshindrade, men ocksd for EU-
medborgarna dver lag. Kommissionen har for avsikt att verka for utarbetandet av europeiska
tekniska standarder och standardiseringsdokument och andra mer generella riktlinjer som ger
ett tekniskt uttryck for begreppet “tillganglighet for alla”, vilket &r avgdrande for den fortsatta
integrationen av funktionshindrade i ekonomin och i samhéllet. Den kommer dessutom att
uppmuntra insatser for att 6ka medvetenheten bland standardiseringsaktérer om begreppet
“tillgdnglighet for alla” och om vilka moéjligheter detta innebér for marknaden.

skekesk

For att uppnd ovannidmnda operativa mal kommer kommissionen att utarbeta en flerarig
rullande handlingsplan. Handlingsplanen grundar sig i fOrsta hand pd integrering av
handikapperspektivet inom olika politikomradden i EU, och ska I6pa fram till 2010. En strategi
1 flera steg kommer att gora det mdjligt att vidta utmanande atgirder pa medellang sikt och att
dra nytta av initiativ som tagits inom ramen for Lissabonstrategin.

De olika etapperna i denna handlingsplan kommer att utformas och befdstas i en
tvaarsrapport, dir dven funktionshindrades situation som helhet kommer att behandlas.
Kommissionen atar sig att ssmmanstilla detta dokument vartannat ar for att sérskilt, och med
jdmna mellanrum, kunna rapportera om funktionshindrades situation som helhet 1 det
utvidgade EU. Rapporten &r tidnkt att fungera som ett verktyg for alla som &r inblandade 1 det
politiska beslutsfattandet och syftar till att forbattra deras kunskaper och Oka deras

13 Déribland utbildning genom idrott, som ar temat for Europaéret 2004.
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medvetenhet om funktionshindrades situation. Detta kommer sérskilt att bidra till att
framstegen kan kartliggas 1 storre utstrackning, att malsdttningarna for kommande ar kan
faststdllas och att mojliga vdagar for framtida politik kan undersdkas mot bakgrund av de
konsekvenser som EU:s politik haft for funktionshindrades situation. Rapporten kommer
déarfor att anvindas som underlag for att faststélla nya prioriteringar for handlingsplanens
kommande etapper.

3. EU:S HANDLINGSPLAN PA HANDIKAPPOMRADET
3.1. Varfor en handlingsplan?

Denna rullande flerariga handlingsplan pa handikappomradet kommer att gora det mojligt att
planera, vidta och folja upp prioriterade atgiarder som i1 hog grad skulle kunna bidra till att anta
ovanndmnda mojligheter och utmaningar nér det géller ekonomisk och social integration,
tillgdng pa lika villkor och verklig delaktighet. De prioriterade atgdrderna kommer dérfor att
komplettera varandra sa att de verksamheter som utvecklas pd EU-nivé eller pé nationell eller
decentraliserad nivd blir samstimda.

Handlingsplanens forsta etapp kommer att borja nir handikapparet slutar och 16pa dver tva ar,
2004 och 2005. Under denna etapp kommer arbetet att inriktas pé att skapa de forutsittningar
som krivs for att frdmja sysselsdttningen bland funktionshindrade samtidigt som deras
mojligheter stirks. Genom att skapa de rdtta fOrutsdttningarna och stirka det
rittighetsbaserade synsittet kommer resultaten fran genomforandet av den forsta etappen att
stdrka och komplettera direktiv 2000/78/EG om likabehandling i arbetslivet. De prioriterade
atgdrderna kommer darfor att vara inriktade pd de olika stadierna i den s& kallade
sysselsdttningskedjan, s att ritten till arbete giller lika mycket for funktionshindrade som f6r
de icke funktionshindrade.

Kommissionen har slagit fast vilka insatsomraden som ska prioriteras under handlingsplanens
forsta etapp. De samlas under foljande fyra rubriker:

o Tillgang till sysselséttning och mdjlighet att behalla ett arbete.

e Livsldngt larande for att uppritthdlla och o©ka funktionshindrades anstéllbarhet,
anpassningsformaga, personliga utveckling och deltagande i samhéllet.

e Utnyttjande av den potential som ny teknik erbjuder, vilket har en avgorande betydelse for
lika m@jligheter och rorlighet 1 ekonomin och for funktionshindrades egenmakt.

e Offentliga byggnaders tillgdnglighet, vilket &r en forutséittning for funktionshindrades
delaktighet pd arbetsplatsen och rorlighet i ekonomin och samhéllet.

I foljande avsnitt redogors for en rad foreslagna atgirder for att ta itu med kvarvarande
utmaningar och nya behov for att oka sysselsidttningen och forbéttra integrationen av
funktionshindrade i ekonomin och i samhéllet. De atgirder som rdknas upp ar endast exempel
pa atgirder som skulle kunna vidtas inom ramen for handlingsplanen. Prioriteringarna och
insatserna for 2004—2005 bor vara fullstandigt Gppna.
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3.2 Den forsta etappen av EU:s handlingsplan pa handikappomréadet: 2004-2005
3.2.1.  Tillgang till sysselsdttning och mojlighet att behalla ett arbete

Effekterna av direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram
for likabehandling 1 arbetslivet kommer att bli mycket omfattande. Vissa medlemsstater
kommer att behdva anpassa stora delar av sina bestimmelser. Direktivet kommer att fa
betydande konsekvenser for arbetsgivarna — savil offentliga som privata — och deras rutiner i
frdga om funktionshindrade, med tanke pa bestimmelserna om “rimliga anpassningsatgérder”.
Déarfor ar det viktigt att alla berdrda, dvs. beslutsfattare, myndigheter, icke-statliga
organisationer, arbetsgivare och arbetstagare far kdnnedom om sina nya rattigheter och
skyldigheter. Medvetandegorandet av den politiska och den allménna opinionen &r sdledes
avgorande for att direktivet ska fa ordentligt genomslag. I juni 2003 inledde kommissionen
darfor en intensiv informationskampanj i samtliga medlemsstater for att upplysa arbetsgivare
och arbetstagare om deras nya rattigheter pd arbetsplatsen.

Inom ramen for handikapparet antog social- och arbetsmarknadsministrarna i juni 2003 en
resolution om framjande av sysselsdttning och social integrering for personer med
funktionshinder'®. 1 resolutionen uppmanas medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsmarknadens parter'” att fortsitta insatserna for att avligsna hindren for integrering och
deltagande av personer med funktionshinder pa arbetsmarknaden och samtidigt stirka
atgdrder for likabehandling samt forbéttra integreringen och deltagandet pa alla nivdaer inom
utbildningsvisendet.

Ett framgangsrikt genomforande av dagordningen frén Lissabon innebér att medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik pa ett balanserat sitt ska frdmja tre mal som kompletterar och
Oomsesidigt stoder varandra, ndmligen full sysselsdttning, kvalitet och produktivitet i arbetet
samt social sammanhéllning och integration. Alla dessa mal dr uppenbart relevanta for att
integrera funktionshindrade pé& arbetsmarknaden. Ett av de Overgripande malen &r en
arbetsmarknad for alla, for vilket krévs att funktionshindrade och alla mindre gynnade
verkligen integreras.

I riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik'®, ndrmare bestimt i prioritet 7 i den
omarbetade europeiska sysselsdttningsstrategin, anges att man ska frdmja integrering av
mindre gynnade personer pa arbetsmarknaden, t.ex. funktionshindrade, och motverka
diskriminering av dem. I synnerhet syftar handlingslinjerna till att senast 2010 avsevirt ha
minskat arbetslosheten bland mindre gynnade personer i alla medlemsstater, 1 enlighet med
nationella definitioner. Med tanke pa den tydliga kopplingen mellan frdgor som berdr
funktionshindrade och de tre malen 1 den "nya” europeiska sysselséttningsstrategin kommer
det att bli hogsta prioritet i denna handlingsplan att integrera handikapperspektivet i
sysselsdttningspolitiken over lag. Funktionshindrade kommer f6ljaktligen dven att fa stod
genom andra prioriteringar, i synnerhet aktivering/férebyggande och utbudet av arbetskraft.
Medlemsstaterna uppmanas att utforska den potentiella arbetskraft som de funktionshindrade
utgdr, samtidigt som de beaktar funktionshindrade kvinnors och intellektuellt
funktionshindrades sirskilda situation.

o Rédets resolution 2003/C 175/01 av den 15 juli 2003. EUT C 175, 24.7.2003.

I den gemensamma forklaring som avgavs som ett led i Europeiska handikappéret bekriftade de

branschovergripande arbetsmarknadsparterna i EU sitt atagande att verka for integrering av

funktionshindrade i arbetslivet som ér till gagn for savil foretag som anstéllda.

18 Réadets beslut 2003/578/EEG av den 22juli 2003 om riktlinjer f6r medlemsstaternas
sysselsattningspolitik. EUT L 197, 5.8.2003.
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Genom Europeiska socialfondens allmidnna program och gemenskapsinitiativet Equal, som dr
EU:s frimsta finansieringsverktyg for att forverkliga sysselsdttningsmélen for
funktionshindrade, finansieras en rad olika atgdrder for att integrera funktionshindrade pé
arbetsmarknaden och prova nydanande strategier for vissa  aspekter pa
arbetsmarknadsintegrationen. Inom ramen for Equals tematiska verksamhet har man inréttat
fem europeiska temagrupper som svarar mot de dvergripande prioriteringarna — anstéllbarhet,
foretagaranda, anpassningsformaga, lika mojligheter och asylsdokande. Temagruppen for
anstédllbarhet har lagt sdrskild tonvikt vid frdgan och inrdttat en arbetsgrupp om
funktionshinder.

Sérskilda behov hos funktionshindrade finns dock fortfarande — och kommer alltid att finnas —
och kommissionen medger att dessa behov maste tillgodoses, bland annat genom sérskild
arbetsmarknadspolitik for funktionshindrade nér s behovs. Sadana insatser har ocksa gjorts
av kommissionen i samband med gemenskapens konkurrenspolitik. I november 2002 antogs
en forordning om statligt sysselsittningsstdd'®, enligt vilken medlemsstaterna numera kan
bevilja stod for skapande av nya arbetstillfillen och for rekrytering av funktionshindrade
arbetstagare utan att behdva forhandsanmaila stodet till kommissionen. Hadanefter far
medlemsstaterna bidra med 60 % av ett ars lonekostnader och sociala avgifter om ett foretag
anstéller en funktionshindrad arbetstagare. Stod kan ockséd beviljas for att kompensera lagre
produktivitet samt for att anpassa lokalerna och sérskild hjélp.

Funktionshindrade ska behandlas jamlikt i arbetet, vilket &ven omfattar jadmlikhet 1 frdga om
arbetsmiljo. Funktionshindrade omfattas sédledes av EU:s arbetsmiljolagstiftning.
Lagstiftningen bor tillimpas sa att den underléttar anstillning av funktionshindrade. P4 EU-
niva faststills i punkterna20 och 15 i bilaga 1 respektive2 i direktiv 89/654/EEG™ att
“arbetsplatserna skall planeras sa att de vid behov kan ta emot handikappade arbetstagare.
Denna bestdmmelse géller sdrskilt dorrar, géngar, trappor, duschar, tvittstdll, toaletter och
arbetsplatser, som anvinds eller innehas direkt av handikappade personer”. Dessutom
faststélls att “om en arbetsplats dndras, utvidgas eller byggs om efter den 31 december 1992,
skall arbetsgivaren vidta de &tgdrder som behdvs for att garantera att dessa &ndringar,
utvidgningar eller ombyggnader Gverensstimmer med tillimpliga minimikrav i bilaga 17
(artikel 5 i direktiv 89/654/EEG).

I artikel 8 i ramdirektiv 89/391/EEG*' foreskrivs att arbetsgivaren vid riskbeddmningen méaste
vidta lampliga atgidrder for forsta hjdlpen, brandbekdmpning och utrymning. Samtidigt
innehaller bilagorna 1 och 2 i direktiv 89/654/EEG minimikrav pé korridorer och nddutgangar
samt atgirder for upptackt och forebyggande av brand.

9 Kommissionens forordning (EG) nr 2204/2002, EGT L 337, 13.12.2002, s. 3.

20 Rédets direktiv (EG) 89/654 av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och hélsa pd
arbetsplatsen (forsta sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG). EGT L 393, 30.12.1989.
Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbattringar av
arbetstagarnas sidkerhet och hilsa i arbetet. EGT L 183, 29.6.1989.
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Kommissionen kommer dérfor att vidta foljande atgérder:

Atgirder mot diskriminering:

o Forbidttra kdnnedomen om direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

Den reviderade europeiska sysselsittningsstrategin:

e Noga Overvaka medlemsstaternas genomférande av den reviderade
sysselsdttningsstrategin samt  uppmuntra dem  att  gora aktiva
arbetsmarknadsatgirder mer tillgingliga for funktionshindrade, forbéttra
mojligheten till personlig assistans och végledning nédr s behdvs, intensifiera
kampen mot diskriminering pa arbetsmarknaden, undvika bidragsfillor, frimja
hinderfri anvdndning av ny informations- och kommunikationsteknik och forbéttra
kvaliteten pa larande, yrkesutbildning och tilltrade till arbetsmarknaden.

e [ detta sammanhang kommer kommissionen att inom ramen for Europeiska
statistiksystemet verka for att de nationella statistiksystemen vidareutvecklas dér
sd krivs, sd att handikappfragor kan kartliggas ndrmare i den europeiska
sysselsdttningsstrategin, med sérskild uppmirksamhet pa konsspecifika uppgifter.

e Offentliggéra ett arbetsdokument om genomférandet av den europeiska
sysselsdttningsstrategin -~ med  avseende pa  funktionshindrade.  Varje
sysselséttningsriktlinjes relevans for funktionshindrade kommer att belysas, och
goda Iosningar pd omradet kommer att anges. Dokumentet syftar dven till att
utgéra ett bidrag till medlemsstaternas reflexioner kring integreringen av
handikapperspektivet 1 politiken inom ramen for sysselsittningsstrategin.

Europeiska socialfonden:

o Uppmuntra medlemsstaterna att beakta funktionshindrades behov i den verksamhet
som finansieras genom Europeiska socialfondens allmidnna program samt
gemenskapsinitiativet Equal.

e Uppmuntra spridning av goda losningar och innovativa étgirder i frdga om
sysselsdttnings- och utbildningspolitik for funktionshindrade, i synnerhet inom
ESF, Equal-initiativet samt inom ramen for den Omsesidiga granskningen av
sysselséttningspolitiken osv.

Dialog mellan arbetsmarknadens parter:

e Fordjupa dialogen med arbetsmarknadens parter pA EU-nivd om deras bidrag till
lika mojligheter for funktionshindrade pé& arbetsmarknaden. Uppmuntra
arbetsmarknadens parter att se till att rekommendationerna i forklaringen av
den 20 januari 2003 om att framja lika mojligheter och tilltrade till sysselsittning
for personer med funktionshinder verkligen tillimpas, samt stddja initiativ inom
ramen for den sociala dialogen pa branschniva, tex. den frivilliga
overenskommelse om anstdllning av funktionshindrade som planeras inom
handeln.
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Foretagens sociala ansvar:

o Fortsitta att frimja forstielse for och spridning av strategier for och erfarenheter
frdn socialt ansvarstagande vilka syftar till att ge funktionshindrade anstéllning 1

enlighet med kommissionens meddelande om foretagens sociala ansvar™.

Integrering av handikapperspektivet pd arbetsmiljdomradet:

e Se till att de funktionshindrades behov beaktas i alla relevanta EU-initiativ pa
arbetsmiljoomréadet.

3.2.2.  Livsldngt ldrande

Att forse funktionshindrade med alla tdnkbara kunskaper och fardigheter ar avgorande for att
forbdttra mojligheterna till anstdllning, bekdmpa utslagning och forbittra den sociala
sammanhéllningen. En sédan satsning striacker sig fran grundskolan till andra former av
livsldngt ldrande. I 2001 ars gemensamma rapport om integration poédngterades att det blev
allt tydligare att funktionshindrade som under uppvéxten gatt i vanlig grundskola &r de som
lyckas bést med att utveckla den allménna och yrkesmissiga nyckelkompetens som krivs for
att ta sig fram pa arbetsmarknaden. Mojligheterna till livslangt ldrande 1 EU é&r fortfarande
uppenbarligen otillrdckligt, sérskilt ndr det géller mindre gynnade grupper, t.ex.
funktionshindrade.

Ett sétt att Gverbrygga hindren for utbildning och livslangt ldrande for funktionshindrade kan
vara modern informations- och kommunikationsteknik for e-lirande.”> I kommissionens
forslag till ett eLearning-program®* hinvisas darfor sarskilt till funktionshindrades behov.
Vidare foreslas i kommissionens handlingsplan om sprékinldrning och spraklig mangfald *°
att man ska samla in och sprida information om bra metoder for att undervisa elever med
sirskilda behov i frimmande sprak. I EU:s handlingsplan for kompetens och rérlighet®® anges
att medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att integrera de ungdomar som
missgynnas pa arbetsmarknaden i utbildningssystemet, sérskilt ungdomar som har sérskilda
funktionshinder och ungdomar med inldrningssvarigheter. Inom ramen for Europeiska
handikappéret har radet (utbildning) antagit en resolution om lika mojligheter till utbildning
for elever och studenter med funktionshinder®’.

2 KOM(2002) 347.

2z Se http://www.elearningeuropa.info/

24 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett flerarigt program (2004 - 2006) for en effektiv
integrering av informations- och kommunikationsteknik (IKT) i de europeiska systemen for allmédn och
yrkesinriktad utbildning (eLearning-programmet), KOM(2002) 751 slutlig, 19.12.2002.

3 KOM(2003) 449 slutlig av den 24 juli 2003: Meddelande frdn kommissionen — Frimjande av

sprékinldrning och spréklig méngfald — Handlingsplan 2004-2006.

KOM(2002) 72 slutlig, ’Kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet”.

7 Rédets resolution av den 5 maj 2003. EUT C 134, 7.6.2003.
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Kommissionen kommer dérfor att vidta foljande atgérder:

EU:s politik och program pé utbildningsomradet och ungdomsomradet:

Fortsitta att vid genomforandet av arbetsplanen om utbildningssystemens konkreta
framtidsmal*® prioritera frimjandet av utbyte av goda 16sningar och kartliggning
av faktorer for framgang (eller misslyckande) i samband med integration av
funktionshindrade i utbildning.

Agna sirskild uppmirksamhet 4t funktionshindrades — och andra utsatta gruppers —
eventuella behov nér det framtida atgérdsprogrammet for e-lairande utformas och
genomfors (2004-2006), sa att alla medborgare far tillgéng till e-ldrandet och kan
delta till fullo 1 det kunskapsbaserade samhéllet.

Genom informationssystemet Ploteus om mdgjligheter till livslangt ldrande 1 Europa
utdka informationen for funktionshindrade, till att exempelvis omfatta information
om sérskilda finansieringsmdjligheter i medlemsstaterna.

Skapa valmgjligheter 1 fraga om battre utbildningsutbud och mer specialiserad
livsldng vigledning, radgivning och yrkesvégledning for att ppna upp mojligheter
pa icke-traditionella  arbetsmarknader och alla icke arbetsrelaterade
inldrningsmojligheter for funktionshindrade.

Agna sirskild uppmirksamhet t projekt som inbegriper funktionshindrade inom
de nuvarande programmen Sokrates, Leonardo och Ungdom, utvérdera effekterna
av den andra generationen program om mdjligheter till livslangt ldrande for
funktionshindrade i medlemsstaterna, sprida resultaten fran dem samt ta hénsyn till
funktionshindrades behov nér framtidens utbildningsprogram utformas.

Overvaka e-tillgingligheten pa webbplatser och i medieprodukter for livsldngt
larande pa EU-niva och i EU-program.

Forskning:

Sprida och fullt ut utnyttja den forskning som bedrivs inom ramen for Sokrates-
och Leonardo-programmen samt inom ramen for prioritet 7 "Medborgare och
styrelseformer i ett kunskapssamhille” i sjédtte ramprogrammet for forskning, och
som kan ge ett viktigt bidrag till diskussionen om social integration och delaktighet
1 ett kunskapssamhille som dven omfattar funktionshindrade.

28

KOM(2001) 501 slutlig, 7.9.2001.
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3.2.3.  Utnyttja ny teknik

Nar det géller verksamhet som ska framja tillgdngligheten har man inom handlingsplanen
eEurope 2002* uppnétt vissa viktiga resultat som méste foljas upp. Medlemsstaterna har pa
forslag av kommissionen™ antagit riktlinjer for tillging till webbinnehall (Web content
accessibility guidelines, W3C/WAI/WCAG-V1.0)*' for offentliga webbplatser inom ramen
for initiativet for webbtillgénglighet. I december 2002 antog radet en resolution om e-
tillganglighet*”.

Man har dven fatt till stind en mer effektiv samordning av politiken pd EU-niva for att
undvika utestdngning fran informationssamhéllet genom benchmarking och utbyte av bra
metoder mellan medlemsstaterna, och relevant lagstiftning och standarder har setts over sa att
de stimmer Overens med principerna for tillgdnglighet. Det har inréttats ndtverk for
kompetenscentrum inom omradet “design for alla”, och man har utformat standarder for
design for alla, riktlinjer och stodmaterial i frdga om IT-produkters tillgédnglighet for att
forbattra funktionshindrades anstéllbarhet och integration i1 samhillet. Avgorande for
integrationen dr dock att webbplatser och de offentliga tjénster och tillimpningar som hinger
samman med dem blir dnnu mer tillgdngliga. I den framtida verksamheten kommer ett viktigt
inslag att vara att Overvaka tillgédngligheten med hjdlp av en gemensam metod for att f4 fram
jamforbara uppgifter.

Satsningarna i “eEurope 2005: Ett informationssamhélle for alla® kommer att vara inriktade
pa att funktionshindrade och andra mindre gynnade grupper ska kunna delta i och fi lika
tillgdng till den allmdnna utvecklingen av moderna offentliga tjdnster pd nitet, t.ex. e-
forvaltning, e-ldrande och e-hélsovérd, samt att det skapas en dynamisk och tillganglig miljo
for e-foretag. For att gora det ldttare att uppna dessa mél foreskrivs i eEurope 2005-initiativet
en omfattande tillgang till bredbandsanslutning till konkurrenskraftigt pris och en sédker
informationsinfrastruktur.

Utvecklingen inom tekniken — i synnerhet informations- och kommunikationstekniken — erbjuder
stora mdjligheter for funktionshindrade att Gvervinna funktionsbegriansningar och att pd sa sitt
forbéttra utsikterna for delaktighet 1 samhallet. Dock kan det hénda att funktionshindrade stoter
pé nya hinder. De foreslagna atgérderna syftar till att bidra till lika mgjligheter genom att 6ka
funktionshindrades egenmakt, sa att de beméstrar informationssamhéllet och den nya tekniken
till gagn for alla.

29
30

Radets resolution om handlingsplanen eEuropa 2002, Feira, juni 2000.

Meddelandet KOM(2001) 529 slutlig, som fatt stod av radet och Europaparlamentet, vilket framgar av
deras resolutioner (CR 7087/02, 20.3.2002 och EPR P5 TA (002) 0325, 13.6.2002); radets resolution
av den 25 mars 2002 om handlingsplanen eEurope 2002: Tillgénglighet till offentliga webbplatser och
deras innehall, EGT C 86, 10.4.2002, s. 2.

o http:/www.w3.org/TR/'WCAG10/

32 Kommissionens interna arbetsdokument Delivering e-accessibility. Improving disabled people's access
to Information Society (e-tillginglighet — forbéttrad tillgang till kunskapssamhéllet for ménniskor med
funktionshinder). SEK(2002) 1039 och rédets resolution om e-tillgénglighet — forbattrad tillgang till
kunskapssamhillet for manniskor med funktionshinder, 14680/02, EUT C 39, 18.2.2003, s. 3.

eEurope 2005: Ett informationssamhiélle for alla, handlingsplan, maj 2002, KOM(2002) 263, antagen av
Europeiska radet i Sevilla den 21-22 juni 2002.
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Kommissionen kommer dérfor att vidta foljande atgérder:

Informations- och kommunikationsteknik:

e Fa till stdind en internationell dialog om tillgédnglighetsfragor och riktlinjer som
framfor allt ar inriktade pa informations- och kommunikationsteknik samt anordna
workshops med EU och industrin for att granska tillgdnglighetspolitiken och
lagstiftningsatgarder utifrdn befintlig lagstiftning om IT-produkter och -tjinster
(medvetenhet, licensiering, upphandling, riktlinjer, standarder, krav osv.).

Handlingsplanen eEurope 2005:

e Behandla tillgingligheten som en overgripande friga i eEurope 2005. Oka
medvetenheten och utveckla stddverksamhet: en uppséttning verktyg for att
underldtta  inforandet av  tillgdnglighetskrav ~ for  informations-  och
kommunikationsteknik vid offentlig upphandling, tillgdnglighet till offentliga e-
tjanster och tillgdnglighet som e-kompetens.

Design for alla, hjdlpmedelsteknik och standarder for e-tillgdnglighet:

e Utarbeta rekommendationer for utvecklingen och bruket av en europeisk kursplan
for “design for alla” for yrkesverksamma inom informationssamhaéllet, sérskilt
formgivare och ingenjorer. Kommissionen kommer sdrskilt att ge stod till
nétverket for kompetenscentrum inom omrédet design for alla.

e (Gora ytterligare satsningar for att framja standardisering av e-tillgidnglighet,
inklusive design for alla och hjdlpmedelsteknik.

e Belona nyskapande nir det géller design for alla och hjalpmedelsteknik.

e Etablera en dialog med tillverkare av tekniska hjidlpmedel och uppmuntra
inrdttandet av ett antal sammanslutningar inom hjidlpmedelsindustrin vilket skulle
mojliggdra en mer strukturerad och sammanhallen dialog pa EU-niva.

Rapporter:

e Ligga fram en webbtillgidnglighetsrapport om uppfoljningen och genomférandet
av riktlinjerna for webbtillgénglighet pé offentliga webbplatser och fortsdtta
arbetet mot en gemensam europeisk metod fOr att utvirdera tillgédngliga
webbplatser for att fi jamforbara uppgifter som grundar sig pa riktlinjerna for
World Wide Web Consortium/Web Accessibility Initiative (W3C/WAI).

Forskning:

e Ansld 30 miljoner euro till en forslagsinfordran inom det sjitte ramprogrammet
for forskning® som hinger samman med tillgéingligheten p& omréadet teknik utan
hinder och teknik som ger egenmakt for att Oka é&ldre personers och

4 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1513/2002/EG av den 27 juni 2002 om sjitte ramprogrammet

for FEuropeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration med syfte att frdmja inrdttandet av det europeiska omrédet for forskningsverksamhet
samt innovation (2002-2006), EGT L 232, 29.8.2002, s. 1.
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funktionshindrades oberoende, i syfte att sikra lika tillgang till och full delaktighet
i informationssamhillet®.

e Stodja Incom-gruppens arbete och resultat 1 frdga om tillgdnglighet for
funktionshindrade till elektroniska kommunikationstjinster, vilket ska leda till
utarbetandet av en rapport med sévél kortsiktiga som ldngsiktiga mal.

3.2.4.  Offentliga byggnaders tillgdnglighet

Att utforma och uppfora byggnader som foljer principen om universell design (design for alla)
kan ge vissa fordelar’®. Bittre och effektivare tillgang till arbetsplatsen kommer i synnerhet
att 6ka funktionshindrade arbetstagares mdjligheter att halla sig kvar pa arbetsmarknaden och
ge ett virdefullt bidrag till sdvil ekonomin som samhallet.

Att ta hinsyn till tillgéngligheten redan i det inledande planeringsskedet &r kostnadseffektivt
och ger stor avkastning i form av ekonomiska fordelar. En fullt tillgdnglig byggnad é&r flexibel
och héllbar — dvs. den kan anpassas till de olika hyresgésternas varierande behov — och kan
dirmed fa ett hogre marknadsvdrde &n en byggnad som inte har dessa egenskaper.
Tillgdnglighet bidrar dven till att sénka kostnaderna for ett stort antal fallskador och dodsfall
pa grund av bristande tillgdnglighet i miljon, i synnerhet pa arbetsplatsen.

Det dr ocksd viktigt med tillgdngliga fritids- och kulturanliggningar for att forbéttra
livskvaliteten och delaktigheten 1 samhélle och kultur, vilket framgér av radets resolutioner av
den 6 maj 2003*” om tillgang till kulturell infrastruktur och kulturell verksamhet for personer
med funktionshinder respektive av den 21 maj 2002*® om den europeiska turismens framtid,
ddr kommissionen, medlemsstaterna och andra berdrda parter uppmanas att intensifiera
arbetet med att gora turistmalen mer tillgéngliga for funktionshindrade.

I kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor
framtiden® anges att tillginglig kollektivtrafik &r en forutsittning for tillgénglighet i vid
bemarkelse. Kommissionen kommer dérfor att verka for att tillgéinglig kollektivtrafik anvinds
1 storre utstrackning, vilket i hog grad bidrar till férmagan att arbeta.

Med hénsyn till detta och till rekommendationerna frin den grupp bestdende av oberoende
experter om tillgidnglighet till den byggda miljon som kommissionen inrdttat inom ramen for
Europeiska handikappéret, kommer kommissionen att vidta foljande atgérder:

Tillgédnglighet till den byggda miljon:

e Frimja principen om design for alla i all relevant gemenskapspolitik om
tillgédnglighet till den byggda miljon.

e Overviga utformning av limpliga EU-standarder pa alla bebyggelserelaterade
omrdden, t.ex. planering, utformning, konstruktion och anvidndning av byggnader

35
36

IST-programmet 2003-2004, www.cordis.lu

Europaradets resolution av den 15 februari 2001 om att inféra principerna om universell design i
utbildningen till alla yrken ddr man arbetar med den byggda miljon (Council of Europe Resolution of
15.2.2001 on the introduction of the principles of universal design into the curricula of all occupations
working on the built environment).

37 EUT C 134, 7.6.2003.
38 EGT C 135, 6.6.2002.
39 KOM(2001) 370 slutlig.
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samt sdkerhetsforeskrifter for evakuering av funktionshindrade.

e Frimja bittre utbildning i tillgédnglighetsfragor i skolorna samt utarbeta kurser om
tillgdnglighet for yrkesverksamma inom byggbranschen. t.ex. arkitekter.

e Frimja informationsutbyte och spridning av goda losningar nédr det géller
tillgénglighetsfragor mellan olika stdder.

Lagstiftning:

e Se Over de vidsentliga kraven 1 direktiv 89/106/EEG om byggprodukter sa att det
dven omfattar bestimmelser om tillgdnglighet for alla och framfor allt 6verviga
ett forslag till utformning av ett sjunde visentligt krav om tillgidnglighet for att
gora direktivet mer slagkraftigt och mer exakt nir det géller behoven hos olika
mindre gynnade anvéndare.

Integrering av handikapperspektivet:

e Verka for att tillgdnglighetsbestimmelser integreras i reglerna for offentlig
upphandling, och i tilldelningen av anslag fran strukturfonderna pd nationell och
regional niva.

Undersokningar:

e Folja upp undersokningen om harmoniserade kriterier for turistmalens och
infrastrukturens tillgédnglighet for funktionshindrade genom att vidta atgdrder samt
overviga vilka atgarder som dr mest ldampade for att gora turistmal tillgéngliga for
funktionshindrade inom hela EU.

e Granska resultaten fran undersdkningen om stadstrafik for personer med nedsatt
rorelseformaga 1 syfte att kartlagga vilka hinder som finns for tillgéngligheten 1
stadstrafiken.

Forskning:

e Inom ramen for det sjitte ramprogrammet for forskning kommer kommissionen
att

— paborja en studie som syftar till att ta fram ett verktyg for detaljerat
beslutsunderlag vid utvérdering av byggnadsutformning, som grundar sig pé
principen om universell design, eller ”design for alla”, och som kommer att
ta hansyn till funktionshindrades behov i den byggda miljon, i synnerhet pé
arbetsplatsen,

— utlysa nya ansokningsomgangar for forskning 1 syfte att finansiera
forskningsnétverk for att analysera tillgdnglighetsfragor 1 vid bemirkelse
(inklusive de finansiella hindren for funktionshindrades delaktighet) och
inleda ett projekt for att ta fram indikatorer for att méta tillgdngligheten till
den byggda miljon.
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4, OVERVAKNING OCH STRUKTURER FOR UPPFOLJNING
4.1. Forbittrad kapacitet for verkstiallande
4.1.1. Starka kommissionens strukturer

Kommissionens avdelningsovergripande grupp for handikappfragor kommer att fa 1 uppdrag
att driva handlingsplanen framit och att Overvaka arbetet med att integrera
handikapperspektivet 1 all politik inom alla kommissionens avdelningar. Den kommer
dessutom att medverka vid utformningen av verktyg for att integrera handikapperspektivet 1
politiken, sérskilt for det operativa genomforandet och utvérderingen, t.ex. genom utbildning
av de kommissionstjinstemdn som arbetar med dessa politiska frdgor. Den
avdelningsdvergripande arbetsgruppen kommer att rapportera om hur arbetet fortskrider till
jamstélldhetsgruppen inom kommissionen.

4.1.2.  Stirka samarbetet med medlemsstaterna

EU:s hognivagrupp for funktionshindrade &r en expertgrupp bestdende av sakkunniga i
handikappfragor frdn medlemsstaternas regeringar och med en kommissionsledamot som
ordforande. Dess mandat kommer att &dndras mot bakgrund av detta meddelandes
genomslagskraft. Hognivagruppen kommer att fa 1 uppgift att stodja utvecklingen av
synergieffekter inom handikappolitiken i EU, samt kommer att diskutera den terkommande
handikapprapporten. Med detta 1 atanke bor de sakkunniga utvixla information, mdjliggora
utbyte och eventuell dverforing av idéer och goda losningar for att handikapperspektivet ska
genomsyra all politik, samt inhdmta erfarenheter av handikappfragor 1 de nya
medlemsstaterna.

4.1.3.  Optimera samarbetet med andra internationella organisationer och organ

Viktiga samarbetsparter dr FN, inklusive Internationella arbetsorganisationen (ILO) och
Virldshélsoorganisationen (WHO), Europarddet, OECD, Europeiska arbetsmiljobyran, de
europeiska  standardiseringsorganen (CEN, Cenelec, ETSI), Europeiska byrdn for
specialpedagogisk utveckling (European Agency for Development in Special Needs Education)
samt Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor. Samarbetet med dessa
organisationer kommer att stirkas for att fa till stind ett 6msesidigt utbyte och for att kunna dra
nytta av deras sakkunskap och idéer. Om gemenskapen och medlemsstaterna deltar fullt ut i
forhandlingarna om FN-konventionen blir EU:s insatser for funktionshindrade internationellt

synliga.
4.2. Forbittrad styrning
4.2.1. Fordjupa samarbetet med de icke-statliga organisationerna

De samarbetsformer och partnerskap, t.ex. med Europeiska handikappforumet, som redan
existerar mellan kommissionen och olika icke-statliga organisationer kommer att anvidndas som
underlag for att intensifiera den politiska dialogen, forbéttra 6msesidig information och utveckla
samarbete.

Kommissionen foreslar dessutom att hognivagruppen ska hélla méten minst en ging om éaret,
tillsammans med foretrddare for funktionshindrade, t.ex. Europeiska handikappforumet, samt
foretradare for ovriga berdrda pa handikappomradet, t.ex. den europeiska plattformen for icke-
statliga organisationer pd det sociala omrddet, foretrddare for anhoriga till funktionshindrade,
Europeiska kvinnolobbyn, EASPD (European Association of Service Providers) och EPR
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(European Platform for Rehabilitation). Ett sddant asiktsutbyte mellan hdgnivigruppen och det
civila samhillet kan inte annat &n Oka EU:s forméga att forstd och ta hinsyn till
funktionshindrades olika omstindigheter.

4.2.2.  Uppmana arbetsmarknadens parter att till fullo bidra till att framja jdamlikhet for
funktionshindrade

Framfor allt maste man forbéttra funktionshindrades deltagande i sysselsittning genom att se till
att tillimpa de faktorer som ligger till grund for goda resultat och som faststélldes i
arbetsmarknadsparternas forklaring infor Europeiska handikappéret. Vidare maste man bedoma
hur ramavtalen paverkar funktionshindrade nér det giller att integrera fler funktionshindrade i
arbetsmarknadsparternas organisationer, och ddrigenom 6ka funktionshindrades representation.

4.2.3.  Rapportera till EU:s institutioner och organ

Kommissionen kommer att uppmuntra interinstitutionellt samarbete mellan EU:s institutioner
och organ for att handikapperspektivet littare och 1 storre utstrackning ska kunna integreras 1 all
relevant EU-politik. Kommissionen kommer i synnerhet att fordjupa sin dialog med
Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala fradgor och parlamentets tvirpolitiska
grupp om funktionshinder (Disability Intergroup), vilka bagge har en viktig funktion nér det
giller att behandla frdgor som ror funktionshindrade.

4.3. EU:s rapport om funktionshindrades situation
4.3.1.  En tvadrsrapport om funktionshindrades allmdnna situation i det utvidgade EU

Kommissionens rapport om funktionshindrade kommer sérskilt att belysa EU:s politiska
insatser for att framja lika mdjligheter for funktionshindrade samt sammanfatta vilka &tgarder
medlemsstaterna har vidtagit for funktionshindrade och hur langt de har kommit nér det géller
att integrera handikapperspektivet i alla relevanta nationella politikomrdden. Medlemsstaternas
atgarder kan bland annat bygga pa de nationella handlingsplanerna for sysselsdttning och social
integration. Sdrskild uppmérksamhet kommer att dgnas &t att fi bdttre Overblick Over
situationen, utvecklingstendenserna och policyfragorna nér det giller funktionshinder i de nya
medlemsstaterna. Kommissionen kommer att sammanstélla de hér offentliga rapporterna
vartannat ar enligt en struktur som utarbetats tillsammans med medlemsstaterna och
funktionshindrades representanter. Kommissionen hoppas kunna offentliggora den forsta av
dessa rapporter den 3 december 2005, dvs. pd den europeiska handikappdagen.

4.3.2.  Utformning av kontextindikatorer, insamling av data samt forskning

Bedomningen av hur slagkraftiga handikappatgirderna ar forsvéras av bristen pa data och
kvantitativa och kvalitativa resultatbedomningar. Darfor dr det av storsta vikt att man
utvecklar kontextindikatorer som kan jaimforas medlemsstaterna emellan. Man bor dessutom 1
sa stor utstrackning som mdjligt anvianda Europeiska statistiksystemets kéllor och strukturer, 1
synnerhet genom att man utvecklar harmoniserade undersokningsmoduler, for att fa de
internationellt jamforbara statistiska uppgifter som behdvs for att f6lja utvecklingen mot de
uppstillda malen. Fler satsningar bor goras pa EU-niva och nationellt for att ta fram
indikatorer och forbattra insamlingen av jimforbara uppgifter.

Europeiska kommissionen framjar dessutom forskningsverksamhet som 1 forsta hand syftar
till att Overbrygga kunskapsklyftor och att o©ka tvdrvetenskapliga strategier pa
handikappomradet.
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4.3.3.  Utvirdera EU:s handlingsplan

EU:s handlingsplan pd handikappomradet &r ténkt att gélla fram till 2010. Kommissionen har
for avsikt att gora en forsta utvirdering av resultaten efter halva tiden, och den kommer att
goras under aret efter de tva forsta etapperna, dvs. 2008.
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