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“Sederna skapar alltid bdttre medborgare dn lagarna”

Montesquieu ”Persiska brev”

INLEDNING

I artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen riknas de for medlemsstaterna gemensamma
principer upp som unionen bygger pd, ndmligen: “principerna om frihet, demokrati, respekt
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt pé rattsstatsprincipen”.

Denna upprikning av gemensamma principer — eller med den term som anvénds i utkastet till
konstitution, gemensamma vérderingar' — sitter ménniskan i centrum for den europeiska
integrationsprocessen. Den utgor en kdrna av viktiga ideologiska element som kan delas av
varje EU-medborgare, oavsett politiska eller kulturella skillnader kopplade till den nationella
identiteten.

Varje stat som vill tillhéra Europeiska unionen maste inte bara respektera dessa vérden, utan
ocksa vara villig att frimja dem tillsammans med de andra medlemsstaterna. Det framgar
klart av artikel 49 1 EU-fordraget att detta krav stélls pa lander som vill ansluta sig till EU:
”Varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel 6.1 fir anséka om att
bli medlem av unionen.”

Artikel 7 1 EU-fordraget infordes genom Amsterdamfordraget, dndrades genom Nicefordraget
och ger, tillsammans med artikel 309 1 EG-fordraget, EU-institutionerna mojlighet att se till
att medlemsstaterna respekterar de gemensamma viarderingarna.

Nicefordragets ikrafttridande den 1 februari 2003 innebar en milstolpe for EU:s mojligheter
att ingripa mot krankningar av de ménskliga rattigheterna. EU kan nu ingripa forebyggande
ndr det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosdtter de gemensamma
véirderingarna. Nicefordraget har dérigenom gett unionen ett betydligt mer verkningsfullt
redskap dn Amsterdamfordraget, som endast tillit ett ingripande ndr den allvarliga
krankningen redan var ett faktum.

I detta sammanhang ger den &andrade artikel 7 kommissionen en ny befogenhet i
uppfoljningen av de grundldggande réttigheterna inom unionen och i att identifiera eventuella
risker 1 sammanhanget. Kommissionen har for avsikt att fullt ut och med fullt ansvar ata sig
denna nya réttighet.

De beskrivna mojligheterna syftar till att, 1 sista hand, att bestraffa och atgirda en situation dér
de grundldggande rittigheterna allvarligt och ihéllande &sidositts. Men framforallt syftar de
till att forebygga att en sadan situation uppstdr genom att unionen far befogenhet att agera
redan dé en klar risk for dsidoséttande uppstér i en medlemsstat.

En medlemsstats allvarliga och ihallande asidosdttande av de gemensamma virderingarna
skulle innebidra ett drastiskt ifrdgasittande av grunden for Europeiska unionen. I den
ekonomiska, sociala och politiska situation som rader i medlemsstaterna idag &r Europeiska
unionen ett av de omraden i virlden dér demokrati och grundldggande rattigheter har det bésta
skyddet tack vare de nationella domstolssystemen, sirskilt de konstitutionella domstolarna.

Artikel 1.2 i utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution for Europa.



Emellertid leder olika viktiga faktorer till att vi mycket noggrannt maste granska fragor som
har anknytning till respekten for demokratin och de grundliggande rittigheterna 1
medlemsstaterna:

- Nér nu unionen gar in 1 en ny fas av sin utveckling som préglas av den kommande
utvidgningen, som innebdr mycket storre kulturella, sociala och politiska skillnader mellan
medlemsstaterna, dr det ldmpligt att EU-institutionerna fordjupar sitt gemensamma
tillvigagéngssétt nir det géller att forsvara unionens vérderingar.

- Att utveckla och befédsta demokratin och réttsstatsprincipen samt respekten for de
miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna hor till de frimsta malen f{or
unionens och gemenskapens politik gentemot tredje lander. Kommissionen vill understryka,
liksom Europaparlamentet gjorde i sitt betinkande om situationen for de grundliggande
rittigheterna i Europeiska unionen fran den 12 december 2002,> att om EU:s politik skall
upplevas som effektiv och trovirdig, méste linder utanfér EU och medlemsstaterna behandlas
pa ett konsekvent och likartat sitt.

- De mest aktiva medborgarna och foretrddarna for det civila samhéllet ndr det géller
skyddet av grundldggande rittigheter fragar sig vilken rackvidden ar for de skyldigheter som
aligger medlemsstaterna i enlighet med artikel 7 1 EU-fordraget. De talrika klagomal som
kommissionen mottar frdn enskilda visar att EU-medborgarna ofta uppfattar artikel 7 1 EU-
fordraget som ett mdjligt sitt att dtgérda kriankningar av deras grundldggande réttigheter som
de anser sig ha utsatts for.

Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att man maste se Over skyddet och
frimjandet av de gemensamma vérderingarna enligt EU-fordraget.

Kommissionen vill bidra till denna dversyn.

Déarfor ar syftet med detta meddelande & ena sidan att granska villkoren for hur artikel
forfarandena 1 artikel 7 utloses och & andra sidan foresld de praktiska atgarder som, i samrad
mellan EU-institutionerna och i ett samarbete med medlemsstaterna, skulle kunna bidra till att
de gemensamma viardena respekteras och framjas.

Kommissionen anser emellertid inte att det finns anledning att ta upp fridgan om pafoljder,
som, 1 forekommande fall, skall meddelas av radet till den felande medlemsstaten, i enlighet
med artikel 7.3 1 EU-fordraget och artikel 309 i EG-fordraget. Kommissionen anser att det
inte finns ndgon anledning att spekulera i dessa frdgor. Den foredrar att se pé artikel 7 1 EU-
fordraget 1 en forebyggande anda infor eventuella situationer som beskrivs i den och ocksa
som ett frimjande av gemensamma vérderingar.

1. FORUTSATTNINGARNA FOR ATT TILLAMPA ARTIKEL 7 I EU-
FORDRAGET

Genom Nicefordraget infordes en preventionsmekanism som komplement till den
sanktionsmekanism som infordes genom Amsterdamfordraget. Dessa mekanismer
samexisterar nu, utan att den forstndmnda nddvindigtvis innebédr att den andra
utloses: dels den dar man fastslér att det finns en klar risk for allvarligt sidoséttande

2 A5-0451/2002.
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(artikel 7.1), dels den didr man fastslar att en medlemsstat allvarligt och ihéllande
asidosétter de gemensamma vérdena (artikel 7.2).

Artikel 7 1 EU-fordraget ér fullstandigt precis nér det géller de uppgifter som aligger
Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommissionen, som kan genomf6ra de tva
mekanismerna. Hir hinvisar kommissionen ldsaren till artikeltexten, som aterfinns
som bilaga till detta meddelande.

Vi vill dock understryka nigra viktiga inslag i artikeln.

Ett  tillimpningsomrade som  ticker medlemsstaternas samtliga
verksamhetsomraden

Tillimpningen av artikel 7 &r inte begrdnsad till unionens lagstiftning. EU kan alltsa
ingripa inte bara vid en krinkning av de gemensamma virdena inom denna ram, utan
dven inom ett omrade som omfattas av medlemsstaternas behorighet.

Den 6vergripande och allminna rickvidden hos artikel 7 i EU-fordraget &r létt att
forsta. Det dr ju friga om en artikel som syftar till att sékerstélla respekt for villkor
for att tillhora EU. Det vore paradoxalt att begransa EU:s mdjligheter att ingripa till
de omraden dar EU &r behdrigt, och samtidigt blunda for allvarliga krdnkningar som
sker inom medlemsstaternas behorighetsomrade. Om en medlemsstat dsidositter de
grundldggande virdena pa ett sddant sdtt som avses i artikel 7 1 EU-fordraget riskerar
detta att undergridva det fundament unionen vilar pé och fortroendet medlemsstaterna
emellan, oavsett inom vilket omrade det sker.

Artikel 7 ger EU en mojlighet att ingripa som dr helt annorlunda &n den som EU har
ndr det giéller att se till att medlemsstaterna respekterar de grundldggande
rittigheterna nédr de tillimpar unionsritten. Av fast réttspraxis framgar att
medlemsstaterna ér skyldiga att respektera de grundldggande rittigheterna 1 egenskap
av allménna gemenskapsrittsliga principer. Skyldigheten giller dessutom endast i
friga om nationella situationer som faller inom EG-rittens tillimpningsomrade.’ I
motsats till vad som géller enligt artikel 7 1 EU-fordraget dr det EG-domstolen som
skall se till att denna skyldighet iakttas, till exempel i samband med underlatenhet att
uppfylla skyldigheter (artiklarna 226 och 227 i EG-fordraget) eller vid ett
domstolsforfarande (artikel 234 1 EG-fordraget).

Rédets maojligheter att gora politiska avvigningar

I artikel 7 ges radet mandverutrymme bade att sld fast att det finns en klar risk for
asidosdttande och att en medlemsstat allvarligt och ihdllande asidosétter principer, pa
forslag frdn antingen Europaparlamentet, en tredjedel av medlemsstaterna eller
kommissionen. Men i sitt beslutsfattande &r radet inte bundet till forslaget, varken
vad giller fastslagande av klara risker eller for det allvarliga och ihéllande
asidosittandet.

Enligt artikel 7.3 har radet, nédr ett allvarligt och ihdllande &sidoséttande har
fastslagits, en mdjlighet, inte en forpliktelse, att besluta att dldgga sanktioner.

Se till exempel EG-domstolens dom av den 13 juli 1989 i mél 5/88, Hubert Wachauf mot Bundesamt
fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, Rec. 1989, s. 2609 (ej oversatt till svenska) och domen av den
18 juni 1991 i mal C-260/89, ERT, Rec. 1991, s. 1-2925.
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Denna mdjlighet visar pa den politiska karaktdren av artikel 7, som ldmnar végen
Oppen for en 16sning pa diplomatisk vig av en situation dér det har fastslagits att en
medlemsstat allvarligt och ihdllande dsidositter gemensamma vérderingar.

Denna radets handlingsfrihet &r emellertid underkastad Europaparlamentets
demokratiska kontroll, vilket tar sig uttryck i det samtycke som parlamentet maste
lamna fOre radets beslut.

Trots upprepade forslag fran kommissionen under utarbetandet av
Amsterdamfordraget och Nicefordraget, innehéller EU-fordraget emellertid inte
ndgra bestimmelser om att EG-domstolen far dverprova fastsldendet av ett allvarligt
och ihdllande &asidosittande av de gemensamma virdena eller en klar risk for
asidosdttande av sddana viarden. EG-domstolens kontroll omfattar enligt artikel 46 e i
EU-fordraget “endast de regler som avser forfarandet” i artikel 7, for att garantera
att den aktuella medlemsstaten har givits mojlighet att forsvara sig.

Mojligheten att vinda sig till oberoende personer

Det kan vara ldmpligt att anvénda sig av mojligheten att vdnda sig till “oberoende
personer”’, som enligt artikel 7.1 fir anmodas att inom rimlig tid ldgga fram en
rapport om situationen i den berérda medlemsstaten. Det gor det ndmligen mojligt att
fa en objektiv och allsidig belysning av den situation som radet skall uttala sig om.

Kommissionen foreslar att man Overvdger mojligheten att raddet kan ha en
forteckning 6ver “oberoende personer” som kan konsulteras snabbt vid behov.

Anviandandet av artikel 7 i EU-fordraget: en klar risk for allvarligt och
ihdllande dsidosiittande av gemensamma varderingar

For att artikel 7 i EU-fordraget skall anvéndas krdvs att alla forutsittningar for
asidoséttandet eller risken for ett asidoséttande ar uppfyllda. Villkoren &r olika for
preventionsmekanismen och sanktionsmekanismen: preventionsmekanismen fér
anvindas ndr “en klar risk for allvarligt asidosdttande” foreligger, medan
sanktionsmekanismen endast fir anvdndas ndr ett “allvarligt och ihéllande
asidoséttande” av gemensamma vérderingar foreligger.

Olika internationella instrument kan ge en viss vigledning vid tolkningen av vad som
avses med ”allvarligt och ihallande” asidoséttande. Begreppet &r hémtat frén
folkritten. Artikel 6 i Forenta nationernas stadga lyder: “Medlem av Forenta
nationerna, som framhdrdar i att krinka denna stadgas grundsatser, kan uteslutas
fran organisationen av generalforsamlingen efter tillstyrkan av sdikerhetsradet.”
Artikel 8 1 Europaradets stadga foreskriver: "Medlem av Europarddet, som allvarligt
krinkt artikel 3%, md avstingas firan utévandet av rdtten till representation (...)".

Begreppet risk, som infordes genom Nicefordraget for att mojliggéra en
forebyggande insats fran EU:s sida, forefaller didremot vara sdreget for EU:s
rattsordning.

”Medlem av Europaradet skall godkénna principen om ett lagbundet samhaéllsskick dvensom principen,
att alla individer inom medlemmens omrdde skola &tnjuta de maénskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, samt skall uppriktigt och verksamt samarbeta med Gvriga medlemmar for
fullféljandet av Europaradets syfte, sddant detta angivits i kapitel 1.”
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Innan vi diskuterar dessa begrepp, genom vilka man skiljer mellan en risk for
asidosédttande och ett konstaterat asidosdttande maste vi gora ett papekande: hur klar
risken for allvarligt &sidosdttande & ena sidan, och allvarligt och ihéllande
asidosittande & den andra é&r, ger en troskelniva for tilldimpningen av artikel 7 1 EU-
fordraget. Troskeln dr mycket hogre &n nér det giller fall av kridnkningar av enskildas
grundldggande rattigheter som konstateras av de nationella domstolarna, Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna, eller nir det géller gemenskapsritten, EG-

domstolen.

Tilldmpningstroskeln for artikel 7 i EU-fordraget: dsidosdttande av de gemensamma
vdrderingarna

Det ér givet att den individ som utsdtts for en kridnkning av sina rittigheter alltid
upplever detta som allvarligt. Kommissionen har genom de klagomal den har
mottagit kunnat konstatera att ett stort och vixande antal personer tror att artikel 7
kan tillimpas pé& varje kriankning av de grundliggande rittigheterna 1
medlemsstaterna och det foreslds ofta att kommissionen skall inleda forfarandet. Det
ar alltsd viktigt att klarldgga detta.

Forfarandet med artikel 7 &r att genom en dvergripande politisk metod komma till
ratta med dsidosittandet. Syftet dr inte att atgérda enskilda fall av asidoséttande.

Det framgar om man ldser artikel 6.1 och artikel 7 1 EU-fordraget tillsammans att det
kravs att asidosdttandet giller sjdlva de gemensamma virderingarna for att ett
asidosittande 1 den mening som avses i den senare artikeln skall kunna slas fast.
Risken och det konstaterade asidosdttandet skall ga utover enskilda situationer och
istéillet ses som ett systematiskt problem. Detta dr for Ovrigt mervirdet i denna
bestimmelse som anvdnds som sista mojlighet jamfort med svaret pa fall av enskilt
asidoséttande.

Detta innebédr naturligtvis inte att det rdder juridiskt vakuum pé omrédet.
Krinkningar av de grundlidggande rattigheterna i enskilda fall skall 16sas med hjélp
av domstolsprocesser i inhemska, europeiska eller internationella domstolar. De
nationella domstolarna, EG-domstolen — i tillimpningen av gemenskapsrétten — och
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har var for sig klart faststillda
roller att spela i detta hinseende.

Klar risk for allvarligt dsidosdttande

En risk for allvarligt asidoséttande antyder blott en mgjlighet, men den maste i1 viss
man vara kvalificerad, ndmligen “’klar”. Ddrigenom utesluts rena eventualiteter fran
bestammelsens tillimpningsomrade. Allvarligt asidosittande forutsitter ddremot att
risken har materialiserats. Man kan till exempel hdvda att beslut om en lag som gor
det mojligt att upphéva vissa rittssédkerhetsgarantier under krig utgér en klar risk;
medan den konkreta tillimpningen av lagen om medlemsstaten kommer 1 krig skulle
déremot utgora allvarligt asidoséttande.

Genom att begreppet “klar risk” inforts har man 1 artikel 7 1 EU-f6rdraget fétt en
mojlighet att skicka l&dmpliga varningssignaler till den berérda medlemsstaten innan
risken realiseras. Bestimmelsen innebdr samtidigt en stindig tillsynsskyldighet for
institutionerna. Den “klara risken” uppstér ju inte ur intet, utan gror i ett ként
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ekonomiskt, socialt och samhélleligt klimat och under ldangre eller kortare tid dér
tidiga varningstecken — sasom okad rasism eller frimlingsfientlighet — kan uppfattas.

Allvarligt asidosdttande

Kriteriet allvarligt asidosédttande &r gemensamt for preventions- och
sanktionsmekanismerna: den klara risken skall gilla ett "allvarligt” asidoséttande och
det faktiska &sidoséttandet skall vara allvarligt”.

For att faststilla asidosittandets allvar maste man beakta olika kriterier, sasom vilka
personer eller vilken princip som dr foremal for det och konsekvenserna av det.

Vad giller dsidosittandets foremél kan man till exempel ta hdnsyn till mot vilka
befolkningsgrupper medlemsstatens atgédrder riktar sig. Faktorer som kan paverka
analysen dr om befolkningsgruppen ér sérskilt utsatt, till exempel nationella, etniska
och religiésa minoriteter eller invandrare.

Vad betriffar dsidosdttandets konsekvenser kan de gélla en eller flera av principerna
i artikel 6. Aven om det ricker att ett av de gemensamma virdena krinks eller
riskerar att krdankas for att tillimpningen av artikel 7 skall bli aktuell, kan ett
asidosidttande av flera véirden samtidigt vara ett tecken pad att asidosittandet &r
allvarligt.

Thallande asidosdttande

Detta villkor géller endast for att sanktionsmekanismen for ett asidoséttande som
redan har skett skall igdngssittas.

Ett dsidosittande ar per definition ihdllande om det dr varaktigt. Men det kan visa sig
pa olika sitt.

Ett asidosdttande av principerna i artikel 6 kan framgd av en lag eller annan
forfattning. En Gvertrddelse av artikel 6 kan ocksa folja av en administrativ eller
politisk praxis hos en medlemsstats myndigheter. Det dr mdjligt att forfattningen
eller praxisen 1 frdga har ifragasatts vid inhemska eller internationella domstolar. Ett
systematiskt dsidosdttande av enskilda kridnkningar skulle kunna forstirka det
berattigade 1 att tilldmpa artikel 7 1 EU-fordraget.

Om staten har fillts flera ganger for samma typ av dsidoséttande under en viss tid av
en internationell domstol, som Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna,
eller internationella icke rittsliga organisationer som Europarddets parlamentariska
forsamling eller FN:s kommission for de méanskliga rittigheterna, utan att man avser
att dra praktiska konsekvenser av det, skulle kunna vara ett viktigt element att beakta.

OLIKA SATT ATT SE TILL ATT DE GEMENSAMMA VARDENA
RESPEKTERAS OCH FRAMJAS ENLIGT ARTIKEL 7 I EU-FORDRAGET

Forutom att unionens politik syftar till att bidra till respekten for och framjandet av
gemensamma varden, krdver den réttsliga och politiska ramen for tillimpning av
artikel 7 som den beskrivs ovan, utifran det forebyggande perspektivet, konkreta
praktiska atgdrder som tillater en strikt och effektiv uppfoljning av att dessa virden
respekteras och framjas.
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Regelbunden kontroll av respekten for gemensamma virden och oberoende
expertis

Betydande insatser har redan gjorts av Europaparlamentet, rddet och kommissionen.
Det betinkande som Europaparlamentet ligger fram varje &r om situationen nér det
giller de grundldggande rattigheterna i Europeiska unionen bidrar otvivelaktigt till
att exakt diagnostisera hur det ligger till med skyddet av de ménskliga réttigheterna i
var och en av medlemsstaterna och i EU som helhet.’

Andra informationskdllor finns ocksd som rapporter frdn internationella
organisationer® och icke-statliga organisationer,” praxis frn regionala och
internationella domstolar, 1 synnerhet Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna®,

Det stora antal klagomal som kommissionen och Europaparlamentet mottar dr ocksa
en viktig informationskilla. Aven om kommissionen i det stora flertalet fall inte kan
ingripa mot ett asidosittande av gemenskapsritten och en eventuell talan om
fordragsbrott infor EG-domstolen, pa grund av att det ror sig om fall som é&r helt
inhemska som inte omfattas av EU-rétten, gar det &nda péa den vigen att faststélla vad
medborgarna uppfattar som viktigt ndr det géller grundldggande rattigheter.

I sitt betinkande om situationen for de grundldggande rittigheterna i Europeiska
unionen (2000) rekommenderade Europaparlamentet’ att det skulle inrittas ett
ndtverk av experter pa de minskliga réttigheterna fran samtliga medlemsstater for att
garantera en hog grad av sakkunskap vad géller alla medlemsstater och Europeiska
unionen. Efter pilotverksamhet inrdttades ndtverket av kommissionen i1 oktober
2002."° Detta 4r ett bra exempel pi samarbete mellan kommissionen och
Europaparlamentet, eftersom &dven om nitverket har till uppgift att tjina som
kunskapskédlla for kommissionen kan det ocksd ge viktiga upplysningar till
Europaparlamentet.

Natverket har till huvudsaklig uppgift att utarbeta en &rsrapport om situationen
rorande grundliggande réttigheter i unionen,'' vilket ger en tydlig bild av liget i alla
medlemsstater. Rapporten har offentliggjorts och fétt bred spridning.

Det torde gora att man kan upptidcka situationer som ger anledning till oro med
avseende pd de grundldggande réttigheterna eller situationer som kan leda till sddant
asidoséttande eller sddan risk for dsidosédttande som avses 1 artikel 7 1 EU-fordraget.

Jfr betinkande om situationen ndr det géller de grundldggande rattigheterna i Europeiska unionen
(2002) (2002/2013[INI]), foredragande: Fodé Sylla, A5-0281/2003. Se ockséd betdnkandet for 2001,
foredragande: Joke Swiebel (PE 311.039/DEF), och for 2000, foredragande: Thierry Cornillet
(PE 302.216/DEF).

Till exempel FN:s generalforsamlings resolutioner, rapporter fran kommissionen for de minskliga
rittigheterna, Europarddets rapporter, sérskild fran kommissariatet for ménskliga réttigheter och
OSSE:s rapporter.

Till exempel dokument och rapporter fran Amnesty International, Human Rights Watch, la Fédération
Internationale des Droits de 'Homme.

Men dven Internationella domstolen och, i framtiden, Internationella brottmalsdomstolen.
2000/2231(INI).

Anbudsinfordran for néatverket offentliggjordes i EGT S 60, 26.3.2002.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr cdf/index_en.htm




2.2

Nitverket kan ocksa efter sina analyser foresla 16sningar for att komma till ritta med
konstaterade orovickande tendenser eller for att undvika en potentiell krankning.

Uppfoljningen har alltsd en mycket viktig preventiv funktion. Den kan tjana som
underlag for en diskussion om forverkligandet av omrddet med frihet, sédkerhet och
rittvisa, eller som en varningssignal till institutionerna om att skyddsnivderna i
medlemsstaterna borjar avvika fran varandra, en utveckling som skulle kunna leda
till att det 6msesidiga fortroende som EU bygger pé urholkas.

Det &r viktigt att medlemsstaterna deltar 1 arbetet med att utvdrdera och tolka
nétverkets oberoende experters analysresultat. For att fa till informationsutbyte och
erfarenhetsutbyte kan regelbundna sammantrdden om de fakta som nitverket samlat
in anordnas av kommissionen med de instanser i medlemsstaterna som arbetar med
maénskliga réttigheter.

Nitverket av sakkunniga ar fristdende fran kommissionen och Europaparlamentet,
och detta oberoende maste bevaras. Naturligtvis dr varken kommissionen eller
Europaparlamentet bundna av nitverkets analysresultat.

For narvarande arbetar natverket med ett tidsbegransat avtal som har slutits mellan
kommissionen och ett universitet.'?

De uppgifter som nitverket har kan endast utféras korrekt om nétverkets fortsatta
arbete och existens garanteras fullt ut. Darfor bor nitverkets verksamhet grundas pa
en lamplig rattslig grund.

Det dr viktigt att samordningen dr god och all risk for dubbelarbete gentemot
Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och friamlingsfientlighet'® undviks.
Detta centrum har sedan flera ar en viktig uppgift i att samla in uppgifter om rasism
och framlingsfientlighet 1 wunionens medlemsstater, genom sina nationella
kontaktpuntker (Raxen).

Mot bakgrund av erfarenheterna i nitverket skulle situationen kunna ses Over pa
medelléng sikt for alla eventualiteter.

Samrad mellan institutionerna och med medlemsstaterna

En tilldmpning av artikel 7 i EU-fordraget far foljder inte bara for den medlemsstat
vars handlande ifradgasitts, utan for hela Europeiska unionen. Med hénsyn till att ett
sadant beslut & mycket allvarligt, dr det troligt att det finns ett behov av samrad
sarskilt med Europaparlamentet och den berérda medlemsstaten.

Om kommissionen eventuellt skulle ldgga fram ett sddant forslag med fullt beaktande
av sina befogenheter, dr det helt klart att man samtidigt skulle ha ingaende
Overldggningar med de andra tva aktdrerna i1 olika skeden av utredningen for att
identifiera vilka situationer som kan omfattas av artikel 7, att analysera dessa
situationer eller folja upp de forsta informella stegen hos myndigheterna i den
berdrda medlemsstaten innan vi ldgger fram ett forslag.

Natverket bestér av experter p4 hog nivé fran alla medlemsstater och samordnas av Olivier De Schutter
frén UCL (Université catholique de Louvain).
Forordning (EG) nr 1035/97 av den 2 juni 1997, EGT L 151, 10.6.1997.
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2.3.

24.

2.5.

Man kan kontakta medlemsstaten for att den skall kunna redogoéra for sin
uppfattning. Genom kontakterna kan kommissionen ldgga fram uppgifterna och
samtidigt lata medlemsstaten ge sin syn pa saken.

Alla dessa eventuella informella kontakter &r inte obligatoriska och foregriper pa
intet sitt det beslut som kommissionen slutligen skall fatta.

For ovrigt anser kommissionen att det vore véardefullt om medlemsstaterna utsig
kontaktpunkter i frdgan, som kan arbeta som ndtverk med kommissionen och
Europaparlamentet och vara ett stodjande verktyg for nétverket av oberoende
experter.

Samarbete med kommissariatet for méinskliga rittigheter vid Europaradet

Kommissariatet for manskliga réttigheter som inrédttades 1999 som oberoende organ
inom Europaradet,' &r en instans, dock ej en domstol, med uppgift att frimja
utbildning och sprida kdnnedom om de maénskliga rittigheterna i enlighet med
Europaradets instrument. Det Gversdnder en arsrapport till ministerkommittén och
den parlamentariska forsamlingen.

Inom ramen for samarbetet mellan Europarddet och Europeiska gemenskapen dr det
onskvart att kontakter wuppréttas mellan Europaradets kommissariat och
gemenskapsinstitutionerna. Kommissionen foreslar att sddana kontakter uppréttas till
exempel for Omsesidigt informationsutbyte.

Regelbunden dialog med det civila samhiillet

Det civila samhéllet har en sérskilt viktig roll for skyddet och framjandet av de
grundldggande rittigheterna. Det har en viktig 6vervakande uppgift. Det dr ofta via
rapporter fran icke-statliga organisationer som allménheten och institutionerna fér
kdnnedom om eventuella krankningar, men ocksa om foredomliga 16sningar.

Déarfor vill kommissionen utforma en regelbunden dialog med icke-statliga
organisationer inom unionen som sysslar med dessa fragor, samma sorts dialog som
finns inom ramen for utrikespolitiken.

Information till allménheten

Utbildningsprojekt och projekt for fraimjande av de grundlidggande réttigheterna som
stods av gemenskapsprogrammen Sokrates, Ungdom och Leonardo da Vinci eller
andra atgirder inom utbildning och kultur, eller inom ramen f6r kommissionens
information om Stadgan om de grundliggande rittigheterna'” finns redan.

Kommissionen anser att det vore ldmpligt att utforma en informations- och
upplysningspolicy for allménheten om de grundliggande réttigheterna, samordnad
med medlemsstaterna och med internationella organisationer (till exempel
Europarddet och icke-statliga organisationer som arbetar med grundldggande
rittigheter) som har praktisk erfarenhet pa omradet.

Europarédets resolution (99)50 om mandatet for kommissariatet for ménskliga réttigheter, som antogs
av ministerkommittén den 7 maj 1999 vid dess 104:e session.

Kommissionen har beviljat EG-bidrag till flera projekt som valts ut efter en inbjudan att ldmna forslag.
Det r6r sig om projekt for att informera medborgarna om grundldggande réttigheter och stadgan.
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Sammanfattning

Europeiska unionen dr framforallt en unionen av rittigheter och en virdegemenskap. Det dr
genom var historia som vi har tillignat oss dessa vérderingar. De dr den innersta kdrnan i
unionsidentiteten och gor att alla medborgare kan kénna igen sig i den.

Kommissionen dr vertygad om att i en union som dr en virdegemenskap kommer sanktioner
1 enlighet med artikel 7 1 EU-fordraget och artikel 309 i EG-fordraget inte att bli nddvandiga.

Bevarandet av dessa virden maéste vara ett centralt inslag i alla unionens politiska
overviaganden och atgérder for att framja freden och medborgarnas vilstand.

Kommissionen anser att den bidrar till uppfyllandet av detta mal genom att den insisterar pa
atgarder som grundas pd forebyggande arbete, strikt uppfoljning av situationen i
medlemsstaterna, samarbete mellan institutionerna och medlemsstaterna och slutligen
information till allménheten.
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BILAGA

Artikel 7 i Fordraget om Europeiska unionen

1. Radet far pa motiverat forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna, fran
Europaparlamentet eller fran kommissionen med en majoritet pd fyra femtedelar av sina
medlemmar och efter Europaparlamentets samtycke sld fast att det finns en klar risk for att en
medlemsstat allvarligt asidosdtter principer som anges i artikel 6.1 och ldmna ldmpliga
rekommendationer till denna stat. Innan detta slds fast skall rddet hora den berorda
medlemsstaten och far enligt samma forfarande anmoda oberoende personer att inom rimlig
tid ldgga fram en rapport om situationen i den berorda medlemsstaten.

Radet skall regelbundet kontrollera om de skdl som har lett till ett sddant fastsldende
fortfarande dger giltighet.

2. Rddet, som skall sammantrdda pa statschefs- eller regeringschefsnivd, far pa forslag fran
en tredjedel av medlemsstaterna eller fran kommissionen och efter Europaparlamentets
samtycke, samt efter att ha uppmanat den ifrdgavarande medlemsstatens regering att
framfora sina synpunkter, enhdlligt sld fast att en medlemsstat allvarligt och ihallande
dsidosdtter principer som anges i artikel 6.1.

3. Ndr ett fastslaende enligt punkt 2 har gjorts fdar rddet, som skall fatta beslut med
kvalificerad majoritet, besluta om att tillfilligt upphdva vissa av de rdttigheter som den
ifragavarande medlemsstaten har till foljd av tillimpningen av detta fordrag, inbegripet
rostrdtten i rddet for foretrddaren for den medlemsstatens regering. Radet skall ddrvid beakta
de mojliga foljder som ett sadant tillfilligt upphdvande kan fd for fysiska och juridiska
personers rdttigheter och skyldigheter.

Den ifrdagavarande medlemsstatens skyldigheter enligt detta fordrag skall under alla
omstdndigheter fortsdtta att vara bindande for den staten.

4. Radet far senare med kvalificerad majoritet besluta om att dndra eller dterkalla atgdrder
som har vidtagits enligt punkt 3, ndr den situation som ledde till att dtgdrderna infordes har
fordndrats.

5. Vid tillampningen av denna artikel skall rddet fatta beslut utan att beakta résten fran
foretrddaren for den ifragavarande medlemsstatens regering. Att personligen ndrvarande
eller foretrddda medlemmar avstar fran att résta hindrar inte att sadana beslut som avses i
punkt 2 antas. En kvalificerad majoritet skall anses vara samma andel av de berérda
radsmedlemmarnas vigda roster som den som anges i artikel 205.2 i Fordraget om
upprdttandet av Europeiska gemenskapen.
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