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INLEDNING

I meddelandet ”Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med
véra grannlinder i dster och séder”! (nedan “meddelandet om ett utvidgat europeiskt
grannskap”) foreslog kommissionen att "EU skall strdva efter att utveckla ett omrade
med vilstand och goda grannforhallanden, en 'krets av vdnner' med vilken EU
uppratthaller ndra forbindelser som ar fredliga och baserar sig pa samarbete”. ”Under
det kommande decenniet och dérefter kommer unionens formaga att erbjuda sina
invénare sdkerhet, stabilitet och hallbar utveckling inte langre att kunna skiljas at fran
unionens intresse av ndra samverkan med grannldnderna.” Utvecklingen av en sddan
politik ar en logisk f6ljd av utvidgningen, vilken enligt meddelandet ”ger ny kraft at
anstrangningarna att nirma sig de 385 miljoner invénarna i linderna vid de yttre
land- och havsgrianserna, dvs. Ryssland, de vidstra nya oberoende staterna och
landerna i soédra Medelhavsomradet”.

Ett av de element som ingick i meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap var
den specifika mojligheten att inrétta ett nytt grannskapsinstrument ’som bygger pa de
positiva erfarenheterna av frimjandet av gransoverskridande samarbete inom Phare-,
Tacis- och Interregprogrammen” med inriktning pd “att sorja for att de framtida
grianserna Osterut och mot Medelhavsomradet fungerar smidigt och forvaltas pé ett
sakert sitt, att frimja héllbar ekonomisk och social utveckling i grinsregionerna och
att bedriva regionalt och transnationellt samarbete”. Det nya instrumentet kunde
ocksa bidra till undvikande av “nya skiljelinjer i Europa och att framja stabilitet och
vilstand inom och bortom unionens nya grianser”’. I meddelandet om ett utvidgat
europeiskt grannskap betonas dven att kulturella forbindelser dver grinserna blir
viktigare 1 samband med att dessa ldnder kommer nidrmare EU.

Vid ridets mote (allménna fragor och yttre forbindelser) i juni 2003 vilkomnades
meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap och radet bad kommissionen
ligga fram ett meddelande om ett nytt grannskapsinstrument liksom undersdka
atgirder for att forbéttra samverkansformagan mellan de olika instrumenten.
Europeiska rddet i Thessaloniki godkénde rddets slutsatser.

Kommissionen har undersokt mdjligheten att inrdtta ett sddant instrument med
utgangspunkt i det samordningsarbete som under senare ar skett mellan Interreg,
Phare och Tacis. For att fa till staind en Gvergripande strategi bor detta instrument
dven omfatta de grannlinder som ingar i1 Cardsprogrammet och Europa—
Medelhavspartnerskapet, dven om védstra Balkan ligger utanfor den politiska
rdckvidden for meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap. Efter Bulgariens
och Ruminiens anslutning till EU kommer deras grinser mot de vistra nya
oberoende staterna och vistra Balkan att utgora EU:s yttre grinser, varfor dessa tva
lander dven beaktas. I meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap utstriacks
inte rackvidden for instrumentet till att omfatta Turkiet, eftersom Turkiet redan har
ett ndra forhallande till EU som &ar mer langtgdende dn EU:s forhallanden till
grannlidnder som inte dr kandidatlénder.

Detta meddelande innehaller en bedomning av mojligheterna att skapa ett nytt
grannskapsinstrument. Med hénsyn till begransningarna pa kort sikt nir det géller att
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samordna befintliga finansiella instrument (Interreg, Phareprogrammet {or
gransoverskridande samarbete, Tacisprogrammet for gransdverskridande samarbete,
Cards och Meda), foresldr kommissionen att en strategi i tvd steg antas. Under en
inledande fas 2004-2006 ligger tyngdpunkten pa en visentlig forbittring av
samordningen av de olika berdrda finansieringsinstrumenten inom den existerande
rattsliga och finansiella ramen. I en andra fas for perioden efter 2006 har
kommissionen for avsikt att foresld en ny rattsakt for att ta sig an de gemensamma
utmaningar som identifierats i meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap.

Detta meddelande bestar av fyra delar. Denna inledning f6ljs av en andra del dér de
viktigaste mélsdttningarna definieras, och den tredje delen innehéller en beskrivning
av nuldget med avseende pd de existerande samarbetsinstrumenten. I den fjarde delen
presenteras forst de konkreta steg som kommissionen omedelbart har for avsikt att
genomfora for perioden fram till 2006, for att inom den nuvarande réttsliga ramen
stirka samarbetsdtgirderna vid de yttre grdanserna, och dérefter foljer en inledande
analys av ytterligare mdjligheter for perioden efter 2006, med en definition av vissa
centrala frigor som maste undersdkas for att ett framtida nytt granskapsinstrument
skall kunna skapas. I den avslutande delen beskrivs de atgérder som skall vidtas for
att de forslag som lagts fram 1 meddelandet skall kunna genomforas.

MALSATTNINGAR

Den positiva inverkan som utvidgningen kommer att ha pa nuvarande och blivande
medlemsstater liksom pd grannldnderna dr betydande. De nya mdjligheter som
utvidgningen medfor kommer att &tféljas av nya utmaningar: de existerande
skillnaderna i levnadsstandard mellan EU och de nya grannldnderna kan accentueras
till f6ljd av snabbare tillvixt 1 de nya medlemsstaterna jaimfort med deras yttre
grannar, de gemensamma utmaningarna pa omraden som miljo, folkhdlsa samt
forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet maste bemdtas, och en
effektiv och séker griansforvaltning kommer att vara av storsta vikt for att skydda
vara gemensamma grianser och for att underlétta laglig handel och grianspassage. Inte
minst bor de langvariga kulturella forbindelserna over dessa gréinser stirkas i stéllet
for att forsvéras.

DET UTVIDGADE EU:S YITTRE GRANSER EFTER 2006

I 6st kommer EU:s framtida gridns mot de nya oberoende staterna att gd mellan atta
medlemsstater och fyra grannldnder. Denna 5 000 km langa landgrans kommer att ga
frin Barents hav i norr till Svarta havet i sdder och omspinna regioner med
betydande skillnader savél i geografiskt, ekonomiskt som samhilleligt hidnseende.
Fattigdomsklyftan vid denna gréns dr avsevédrd. De kulturella banden Over dessa
granser dr av sdrskild betydelse, eftersom folkgrupperna har en ldng historia av
samexistens dver granserna, som flyttats fram och tillbaka upprepade génger.

I sydost kommer de framtida granserna att berora de fem ldnderna pé véstra Balkan,
omgivna av sex medlemsstater. Dessa ldnder har historiska forbindelser som gar
tillbaka flera &rhundraden. Det nuvarande ekonomiska utbytet och de anslutande
landernas erfarenheter av den réittsliga utvecklingen och reformprocessen inom den
offentliga fOrvaltningen utgdor de viktigaste intresseomradena for den typ av
samarbete det hér ar fraga om.
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I séder ér gransen mellan EU och landerna vid Medelhavets Ostra och sddra kust sa
gott som uteslutande en havsgrians. Den kommer att gd mellan atta medlemsstater
och tio grannlénder, lings hela Medelhavet (ca 5 500 km), och ldngs denna stricka
varierar avstandet Over havet avsevirt. Kénnetecknande dr en betydande klyfta 1
fraga om utveckling mellan Medelhavets norra och sddra kust, vilka dock dr néra
sammanknutna genom historiska, kulturella och ménskliga band.

Trots att den politiska, ekonomiska och sociala kontexten vid de olika granserna
varierar (se rutan), giller de huvudsakliga malséittningarna for samarbetet 1 stort sett
for alla. Den strategi som skall foljas for det framtida grannskapsinstrumentet bor
darfor gilla pd samma sétt for de nuvarande och framtida granserna mellan EU och
de vistra nya oberoende staterna, EU och vistra Balkan samt EU och
Medelhavsomrédet.

Mot bakgrund av det storre sammanhang som skisseras i meddelandet om ett
utvidgat europeiskt grannskap ger ovanstiende Overvdganden upphov till foljande
relevanta mélséttningar sdvil for det framtida nya grannskapsinstrumentet som for en
forsta Gvergéngsfas.

Att framja hallbar ekonomisk och social utveckling i grinsomrddena

Ett ndrmare samarbete mellan EU och dess grannlédnder bor bidra till en snabbare
ekonomisk och social utveckling och minskad fattigdom i grinsomrddena genom
okade handels- och investeringsstrommar, forstirkning av det gridnséverskridande
samarbetet 1 ekonomiska och socialpolitiska fragor, frimjande av samarbetet pa
transport- och energiomrddet och en djupare integration av grannldnderna i ett
bredare europeiskt samarbete.

I regel innebér ndrheten till EU-marknaderna att omrdden i EU:s grannskap blir
ekonomiskt attraktivare och fir nya mojligheter. For nidrvarande har dessa regioner
ofta naturliga ekonomiska fordelar sdsom billigare arbetskraft och lagre
transportkostnader.

Att samverka for att beméta gemensamma utmaningar pd omrdden som miljo,
folkhdlsa samt forebyggande och bekimpande av organiserad brottslighet

Sasom pédpekades 1 meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap “krivs det
gemensamma insatser fOor att hot mot den Omsesidiga sdkerheten i form av
gransoverskridande miljorisker och karntekniska risker, smittsamma sjukdomar,
olaglig invandring, olaglig handel, organiserad brottslighet eller terroristnitverk skall
kunna atgirdas pa ett dvergripande sitt”. Aven om brett internationellt samarbete ér
nddvindigt for att &tgdrda méinga av dessa fradgor, spelar regionalt och
gransoverskridande samarbete en viktig roll, och detta bor speciellt tas upp 1 det nya
instrumentet.

Att sdkerstdlla effektiva och sdkra grinser

En effektiv gransforvaltning dr en visentlig forutsittning for den gemensamma
vélfarden och sdkerheten. Det kommer att vara av storsta vikt att handel och
granspassage underlittas, samtidigt som EU:s granser sdkras mot smuggling, olaglig
handel, organiserad brottslighet (inbegripet terroristhot) och illegal invandring
(inbegripet transitinvandring). Regionalt och grinsoverskridande samarbete kan




8.4.

I11.

bidra till bemétandet av dessa utmaningar, &ven om kommer att krdvas atgérder pa
nationell niva.

Att framja lokal, mellanfolklig verksamhet

Med beaktande av de sociala och kulturella band 6ver EU:s yttre grianser som
existerat sedan gammalt dr det viktigt att EU:s nya yttre grans inte ses som en barridr
for existerande kontakter och samarbete pa lokal niva. Denna typ av samarbete har
langa traditioner i synnerhet vid landgrénsen till det utvidgade EU. Dirfor bor
griansoverskridande kontakter pa regional och lokal niva uppmuntras, utbyten framjas
och det ekonomiska, sociala och kulturella samarbetet och utbildningssamarbetet
mellan lokalsamhéllena fordjupas.

Detta instrument bor komplettera och dverensstimma med annan relevant EU-politik
och andra relevanta instrument, inbegripet nationella program for finansiellt bistdnd
samt politik och instrument inom specifika sektorer (t.ex. Schengenfaciliteten, Equal,
Tempus osv.)

NULAGET I FRAGA OM SAMARBETET

For nérvarande stods samarbetet vid EU:s yttre och framtida yttre grénser genom ett
antal olika instrument (se rutan nedan). Dessa instrument regleras av olika
forordningar och har siledes dven olika forfaranden for identifiering, urval och
genomforande av projekt, vilket gor det svart att genomfora genuint gemensamma
projekt (dvs. projekt som har ett gemensamt mal och genomfors pa bada sidorna av
gransen samtidigt). Denna brokighet i frdga om instrument och forfaranden samt
atfoljande brister 1 genomforandet har ofta kritiserats av revisionsritten,
Europaparlamentet och radet.

EU-INSTRUMENT FOR FRAMJANDE AV GRANSOVERSKRIDANDE OCH
SUBREGIONALT/TRANSNATIONELLT SAMARBETE

e Genom gemenskapsinitiativet Interreg’, ett finansieringsinstrument inom ramen
for EU:s strukturfonder, stods gransoverskridande och transnationellt samarbete
mellan medlemsstaterna och grannldnderna. Trots att grannlinderna direkt
innefattas 1 Interregprogrammen kan strukturfonderna utnyttjas enbart inom EU.
For Interregprogram vid EU:s yttre grans krdvs dérfor en finansieringskélla for
den verksamhet som sker i grannlandet i fraga.

e Inom ramen for instrumentet Phare for kandidatlindernas forberedelser infor
anslutningen ges stod till gransoverskridande samarbete med medlemsstaterna och
mellan kandidatlinderna genom Phareprogrammet for grinsoverskridande
samarbete’. Hittills har det grinsoverskridande samarbetet med avseende pa
kandidatlindernas  yttre  gridnser finansierats genom de  nationella
Phareprogrammen. For perioden 2004-2006 kommer den geografiska rackvidden
for Phareprogrammet for griansoverskridande samarbete att utvidgas till att
omfatta Bulgariens och Ruminiens yttre grénser.

Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 26 juni 1999 och riktlinjerna for INTERREG III, EGT C
143, 23.5.2000.
Kommissionens forordning (EG) nr 2760/98 av den 18 december 1998
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e Genom Tacisprogrammet for griinsoverskridande samarbete’ ges stod till
gransoverskridande samarbete 1 de vistra grinsregionerna i Ryssland, Vitryssland,
Ukraina och Moldavien. Av sérskild relevans i detta sammanhang dr mojligheten
att finansiera smadskaliga projekt, som inneburit ett Okat stod for
gransoverskridande och dvriga samarbetsinitiativ tillsammans med Interreg.

e Pi vistra Balkan utgdr Cards’ ett viktigt instrument i stabiliserings- och
associeringsprocessen och genom detta stods olika typer av verksamhet i detta
hénseende. Enligt forordningen om Cards frdmjas regionalt samarbete och
samarbete Over nationella och regionala grinser mellan mottagarlénderna och
mellan mottagarldinderna och EU, liksom mellan mottagarlinderna och andra
lander 1 regionen. Inom ramen for Cards finns &nnu inget program for
gransoverskridande samarbete.

e Genom Medaprogrammet® ges stod i medelhavsomradet for regionalt samarbete
1 vidare bemaérkelse mellan ldnder vid Medelhavets sodra och dstra kust, men tills
vidare har inte direkta samarbetsiatgirder med medlemsstaterna finansierats
genom Meda.

De gillande réttsliga ramarna och forfarandena for samarbetet har i sig varit
effektiva, men de har gett upphov till ett antal svarigheter som begrinsar effekten av
samarbetet vid de yttre grinserna. Svéarigheterna bottnar i de fundamentalt olika
systemen for den finansiella forvaltningen av gemenskapsmedlen, enligt vilka roller
och ansvar av olika slag tilldelas kommissionen och de nationella, regionala och
lokala myndigheterna. Svarigheter uppstar speciellt i form av finansieringsnivaer
som inte Overensstimmer sinsemellan, i frdga om programplaneringsprocessen
(separata programplaneringsomgangar), urvalet av projekt (separata bedomnings-
och urvalsprocesser samt beslutsforfaranden), genomforandet av projekt (olika
bestimmelser som reglerar forfaranden for intern och extern upphandling) samt
projektovervakning (olika forfaranden for rapportering, Overvakning och
utvirdering).

PA VAG MOT ETT GRANNSKAPSINSTRUMENT: EN STRATEGI I TVA FASER

Kommissionen har gjort betydande framsteg nér det géller att forbattra samordningen
mellan de griansoverskridande Interreg- och Phareprogrammen, dir gemensamma
strukturer for samordningen och gemensamma forfaranden for programplanering och
urval har existerat i flera &r. Framsteg har dven gjorts i frdga om samordningen
mellan de grinsoverskridande Interreg- och Tacisprogrammen, 1 synnerhet
betrdffande projekt vid grinsen mellan Finland och Ryssland. Effekten av sadana
samordningsatgidrder kommer dock alltid att begridnsas av de olika rittsliga och
budgetmadssiga ramar som forekommer. Det nya grannskapsinstrumentet innebér en
mojlighet att utveckla en enhetlig strategi for samarbetet 6ver EU:s yttre grdnser som
skulle 16sa de aktuella problemen.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 99/2000 av den 29 december 1999
Rédets forordning (EG) nr 2666/2000 av den 5 december 2000
Radets forordning (EG) nr 2698/2000 av den 27 november 2000
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Ett nytt grannskapsinstrument ger dock upphov till ett antal betydande réttsliga och
budgetmaissiga fragor, vilka sirskilt hanfor sig till den nuvarande édtskillnaden mellan
externa och interna finansieringskéllor, och dessa kan inte 16sas omedelbart. Med
tanke péd att den nuvarande budgetplanen I6per fram till slutet av 2006 och med
hénsyn till att finansiella ataganden for vissa instrument redan gjorts fram till detta
datum, har kommissionen for avsikt att ga vidare genom tvd separata faser: den
inledande fasen fram till 2006 som omfattar arbete inom den géillande rittsliga ramen
samt forsok att pd ett pragmatiskt och dynamiskt sitt forbdttra de nuvarande
forfarandena och 6ka samarbetetets effektivitet och synlighet. Efter en bedomning av
de relevanta rittsliga och budgetmaéssiga fragorna bor man for perioden fran och med
2007 astadkomma en mer ldngtgdende 10sning, som inbegriper upprittandet av ett
nytt grannskapsinstrument.

DEN FORSTA FASEN 2004-2006: INRATTANDE AV GRANNSKAPSPROGRAM

13.

14.

15.
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For perioden 2004-2006 bor det viktigaste malet vara att bygga pa de framsteg som
redan gjorts 1 samordningen av de olika instrumenten, samtidigt som de befintliga
atagandena och forpliktelserna for den nuvarande programplaneringsperioden fram
till slutet av 2006 uppfylls. I detta sammanhang bor Bulgariens och Ruméniens
sdrskilda behov infor anslutningen till fullo beaktas.

Som ett forsta steg foreslar kommissionen darfor att grannskapsprogram som
omfattar de yttre grianserna for det utvidgade EU upprittas for denna period.
Programmen kommer att utarbetas gemensamt av intresserade parter pd odmse sidor
om griansen. Grannskapsprogrammen kommer att ticka verksamhet av flera olika
typer utgdende frdn maélséttningarna 1 punkt 8 ovan och kan bla. inbegripa
infrastruktur 1 sektorerna transport, miljo, energi, grinsévergangar, elektronisk
kommunikation; investeringar for ekonomisk och social sammanhallning
(investeringar 1 produktion, utveckling av ménskliga resurser, infrastruktur for
affarsverksamhet, samarbete inom forskning, teknik och innovation); mellanfolklig
verksamhet (sdsom utbyte och samarbete pa kultur- och utbildningsomradet);
frimjande av befolkningens rorlighet, stod till institutionsuppbyggnad (inklusive
rattsliga och inrikes fragor, grans- och tullférvaltning samt andra gemensamma
utmaningar). Det bor dock noteras att vissa frdgor i1 anslutning till narhetspolitiken
andd kan behova tas upp inom de nationella programmen. Vid utarbetandet av
grannskapsprogrammen kommer man att se till att de samordnas med andra
pagaende samarbetsprogram och att de star i full samklang med relevanta nationella
och regionala strategidokument.

I sddana grannskapsprogram skulle det ricka med ett enda ans6kningsforfarande,
inklusive en enda forslagsinfordran gemensam for bada sidorna av gransen, och en
gemensam urvalsprocess for projekten. Finansieringen for dessa grannskapsprojekt
skulle komma frdn de anslag som redan 6ronmérkts for existerande program, och de
formella beslutsprocesserna skulle forbli oférdandrade. En forteckning 6ver eventuella
grannskapsprogram ges i bilaga 1.

I grinsomradena utarbetas Interregprogram inom ramen for partnerskap dar
nationella, regionala och lokala myndigheter i de berdrda ldnderna samverkar.
Programmen &r redan decentraliserade i sig och skulle ddrfor kunna utgdéra en
anvindbar bas for grannskapsprogrammen. Den nuvarande geografiska spridningen
av dessa Interregprogram dgnar sig védl som underlag for den geografiska rackvidden
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for  grannskapsprogrammen. Dessa program inkluderar bade bilaterala
granséverskridande samarbetsprogram (Interreg A) och mer omfattande subregionala
och transnationella samarbetsprogram (Interreg B). De senare kan &ven finansiera
bilaterala projekt, om de forvdntas ha en mer omfattande transnationell effekt.
Befintliga program (t.ex. dver grinsen mellan Finland och Ryssland) kan behova
modifieras sa att de omfattar fler typer av malséttningar och till fullo tar hénsyn till
fragor och prioriteringar pa Omse sidor om gridnsen. Dessutom kommer
kommissionen att dndra riktlinjerna for Interreg for att mojliggora ett mer direkt
samarbete mellan medlemsstaterna och Medapartnerna.

Vad Tacis betrdaffar kommer ett nytt strategidokument och végledande program for
programmet for grinsoverskridande samarbete 2004-2006, samt de Aarliga
handlingsprogrammen inom detta, att utarbetas med hénsyn till de dndringar som
grannskapsprogrammen forutsdtter, bl.a. sdrskilda preliminira budgetanslag for varje
enskilt grannskapsprogram.

For Cards kommer man att ta hinsyn till grannskapsprogrammen i det flerariga
vagledande regionala programmet och i1 de arliga handlingsprogrammen inom detta.

For Meda kommer grannskapsstrategin att inlemmas i den flerdriga végledande
programplaneringen for 2004-2006 satillvida att sérskilda program for samarbete
med medlemsstaterna uppréttas.

Naér det giller Bulgariens och Ruminiens grénser till de vidstra nya oberoende
staterna och viéstra Balkan (de framtida yttre grdnserna) kommer
grinsoverskridande Phareprogram att inréttas for perioden 2004-2006, och dessa
kommer att ge en anvindbar bas for grannskapsprogrammen.

Genom strategin med grannskapsprogram kommer projekt som har verksamhet pa
bada sidorna om grénsen att upprittas. De interna och externa komponenterna inom
varje projekt kommer darfor att genomforas parallellt snarare dn efter varandra eller
separat.

NYA GRANNSKAPSPROGRAM FOR SAMARBETE OVER DE YITRE GRANSERNA

For att skapa ett grannskapsprogram déar Interreg, de grinsoverskridande
Phareprogrammen, Tacis, Cards och Meda ingar kommer man att ga till vdga enligt
foljande:

e For det omrade som técks av vart och ett grannskapsprogram kommer ett sérskilt
anslag att goras inom ramen for den nuvarande budgetplanen och med utnyttjande
av relevanta externa instrument. Finansieringen for de medlemsstater som berors
bekréiftas genom ett beslut av kommissionen om den finansieringsandel som
beviljas ur strukturfonderna.

e Vid utarbetande av prioriteterna for programmet kommer hinsyn att tas till
malséttningar och verksamheter enligt behoven pd dmse sidor om grénsen liksom
de méal som uppstillts i meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap.
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e Genom de bestdmmelser som reglerar kommittéstrukturerna for programmet
kommer man att sékerstdlla att det rdder balans i1 representationen frdn Omse
sidorom grénsen, liksom att kommissionen dr vederborligen foretradd.

e [ varje program kommer ett enda ans6kningsforfarande och en enda urvalsprocess
att tillimpas for bade de interna och externa inslagen 1 ett enskilt projekt.

e De forfaranden som tillimpas for ett slutgiltigt beslut om de externa och interna
komponenterna i de gemensamt utvalda projekten, liksom for upphandling och
utbetalning kommer att vara desamma som kravs enligt gidllande férordningar.

e Forfarandena for Overvakning, rapportering och utvdrdering kommer att
harmoniseras i1 friga om bade de inre och yttre komponenterna. Man bdr dven
frimja ett regelbundet utbyte av bésta praxis och erfarenheter av resultaten av de
olika projekten.

For en process av det hér slaget krdvs inte nagra nya finansiella bestimmelser,
eftersom strukturfonderna fortfarande kommer att anviandas inom, och externa fonder
utanfor EU. Urvalet av gemensamma projekt (vart och ett med en intern och en
extern komponent) kan goras av urvalskommittén for grannskapsprogrammet i fraga,
diar berdrda lokala och nationella myndigheter frdn Oomse sidor av grénsen ar
foretradda.

I juridiskt hidnseende kommer de komponenter i dessa program som hénfor sig till
verksamhet inom medlemsstaterna fortfarande att vara Interregprogram, och dérfor
kommer de att kvarstd inom strukturfondernas ram. De externa komponenterna i
dessa program kommer att kvarstd inom ramen for respektive forordning, och man
kommer 1 dem att folja respektive strategi samt de végledande program och
handlingsprogram som antagits av kommissionen efter samrdd med den berdrda
forvaltningskommittén. Sett ur de berorda parternas synvinkel kommer de tva
komponenterna dock att fungera som ett enda grannskapsprogram.

Aven om grannskapsprogrammen kommer att fungera inom ramen for den
nuvarande budgetplanen och programplaneringen for dren 20042006 ar det viktigt
att de far tillgang till en tillrdcklig finansiering for att dessa program skall kunna fa
en verklig effekt och synlighet, och for att fraimja ett aktivt deltagande av
intresserade parter pd dmse sidor om gransen. I grannskapsprogrammen maste dven
hénsyn tas till praktiska fragor rérande forvaltning och mottagarnas forméga att
tillgodogora sig stodet. Utan att foregripa den normala budget- och
programplaneringsprocessen  foreslar kommissionen pa detta stadium att
programmen inom ramen for existerande instrument och budgetplanering far en
sammanlagd finansiering om 955 miljoner euro for perioden 2004-2006. Av detta
belopp skulle 700 miljoner euro komma frén Interreg, 90 miljoner euro fran Phare,
75 miljoner euro fradn Tacis, 45 miljoner euro fran Cards och 45 miljoner euro frén
Meda. Kommissionen kommer senare, pa normalt sitt att for den berdrda
forvaltningskommittén lagga fram mer detaljerade forslag om den externa
finansieringen av instrumentet for varje grannskapsprogram.
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DEN ANDRA FASEN EFTER 2006: ETT NYTT GRANNSKAPSINSTRUMENT

21.

22.

23.

24.

Den strategi som beskrivs 1 foregaende avsnitt utgor en positiv 16sning pa ménga av
de problem som utgjort hinder for samordningen av de olika instrumenten. Strategin
bereder ocksa védgen for inrdttandet av ett nytt grannskapsinstrument efter 2006.

Ett instrument av denna typ kan fungera pd samma sitt pad dmse sidor om EU:s yttre
grians och darfor erbjuda en mer heltdckande strategi som mojliggér en kombination
av griansoverskridande och regionalt samarbete vid den yttre grinsen. Dessutom kan
man genom detta instrument bemdta de praktiska svarigheter som troligen kvarstar
dven efter att de ovan ndmnda verksamheterna genomforts, t.ex. begridnsningar i
frdga om var och hur medlen kan uttnyttjas.

OLIKA AGENDOR FOR OLIKA REGIONER

Ett grannskapsinstrument for samarbetet vid det utvidgade EU:s yttre granser borde
logiskt sett vara knutet till och Overensstimma med de olika utrikespolitiska
agendorna och processerna och ta hdnsyn till de olika regionala prioriteter som redan
fastslagits.

I 6st kommer den gransoverskridande dimensionen att ha en viktig roll med tanke pa
landgrinsens ldngd. I meddelandet om ett utvidgat europeiskt grannskap ndmns dock
foljande: “Nya initiativ till att uppmuntra regionalt samarbete med Ryssland och de
vdstra nya oberoende staterna kan dven évervdgas. De kunde bygga pd den nordliga
dimensionen och ddrigenom inta ett bredare och mer omfattande forhallningssdtt till
de frdagor som grannskapet aktualiserar.”

Pa vistra Balkan innehéller Cards en strategi for bistandet till 1dnderna i regionen.
Malet for programmet &r att bistd linderna pd Balkan i processen mot framtida
medlemskap och upprétta en strategisk ram for deras forbindelser till EU. Enligt
forordningen om Cards maste regionalt, grinséverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete spela en nyckelroll i detta sammanhang.

I Medelhavsomradet har landgranserna mindre betydelse, men de korta dverfarterna
over Medelhavet medfor tita och intensiva kontakter mellan medlemsstaterna och de
sodra och Ostra medelhavspartnerna. I meddelandet om ett utvidgat europeiskt
grannskap faststills dessutom foljande: ”Inom ramen for EU:s nya grannskapspolitik
kommer ytterligare regionalt och subregionalt samarbete mellan linderna i det
sodra Medelhavsomradet att uppmuntras kraftigt.”

Genom ett grannskapsinstrument kunde malséttningar med avseende pa
utrikespolitiken samt den ekonomiska och sociala sammanhallningen forenas. En
sadan kombination kunde innebdra kontinuitet med tanke pd den typ av lokalt och
regionalt samarbete som redan framgéngsrikt genomforts t.ex. inom ramen for
Interreg och de gransoverskridande Phareprogrammen, samtidigt som samarbetet
utvidgas till att omfatta d&ven bredare geopolitiska méil, vilka — enligt meddelandet om
ett utvidgat europeiskt grannskap — kommer att bli allt viktigare efter utvidgningen.

Ett sddant instrument bor bygga pé tidigare erfarenheter fran grénsdverskridande
samarbete. Det bor 1 synnerhet vara enkelt att anvinda, och for att alla intresserade
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25.

26.

27.

parter skall kunna bli fullt delaktiga bor det omfatta alla relevanta aktorer pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva.

Innan ett sddant koncept utvecklas vidare bor en utredning goras angdende de
rattsliga och budgetméssiga begransningarna néar det géller att integrera intern och
extern EU-finansiering. For ndrvarande kan gemenskapens strukturfonder inte
anvandas utanfor EU, och externa instrument kan inte anvidndas inom EU. For att
16sa detta problem kan f6ljande alternativ beaktas:

e Att bredda innehallet och utvidga den geografiska rickvidden for ett existerande
samarbetsinstrument, sa att medlen kan anvidndas pad 6mse sidor om den yttre
gransen, och pa sd sitt skapa ett grannskapsinstrument med utgédngspunkt i ett
existerande instrument (t.ex. tillata att Interregmedel anvinds utanfor EU).

e Att skapa en enda ny forordning som reglerar ett grannskapsinstrument genom
vilket verksamhet bade inom och utanfér EU finansieras, och som &r baserat pa en
enda budgetpost. Man bdr dven Overvidga mojligheten att ett enda instrument kan
fungera pd basis av tva budgetposter. I detta fall giller det dock att finna en
16sning pa problemet kring gemensam extern och intern finansiering av projekt.

e Att ytterligare fokusera pa koordinering av befintliga instrument, pa grundval av
de grannskapsprogram som foreslagits for 2004-2006, med utnyttjande av de
erfarenheter som gors inom dessa, och mojligen genom att bredda mélséttningarna
och finansieringen for dessa program samtidigt som forfarandena vid behov
ytterligare forbattras.

Dessa mojligheter pa lang sikt maste ytterligare granskas, och for narvarande utfor
kommissionen en studie av genomforbarheten av dem, liksom av den effekt de skulle
ha péd samarbetet 6ver de yttre granserna.

NAST STEG

Kommissionen har for avsikt att omedelbart uppritta de grannskapsprogram som
beskrivs i avsnitt IV. Detta inbegriper foljande:

o Aftt dndra befintliga Interregprogram s att de beaktar
grannskapsprogramkonceptet.

o Att sékerstdlla att grannskapsprogramkonceptet till fullo beaktas i det pagaende
utarbetandet av Interregprogram i de anslutande ldnderna med tanke pa de nya
program som ror ldndernas yttre grénser.

e Att 1 syfte att mojliggoéra bilateralt griansoverskridande samarbete @ndra
riktlinjerna for Interreg sé att de sddra regionerna i Spanien, Frankrike, Italien och

Grekland kan komma i1 fraga for samarbete med de sodra medelhavspartnerna.

e Att under hosten 2003 anta det vigledande programmet for Tacis
gransoverskridande samarbete 2004—-2006, med behdvliga dndringar.

e Att for Cards inom ramen for det fleririga végledande regionala programmet
2004-2006 ansla sérskilda medel for samarbete inom grannskapsprogram.
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28.

29.

e Att for Meda inom ramen for den flerariga programplaneringen 2004—2006 ansla
sdrskilda medel for samarbete inom grannskapsprogram.

e Att inforliva  grannskapsprogramkonceptet = med  utarbetandet  av
gransoverskridande Phareprogram 2004-2006 for samarbete vid Bulgariens och
Ruméniens grénser till de véstra nya oberoende staterna och vistra Balkan.

De rittsliga och budgetmaéssiga fragor som lyftes fram i del 2 av avsnitt [V maste
ytterligare granskas innan en slutlig standpunkt kan faststillas. Detta arbete har redan
inletts, och det kommer att fortsdtta under den andra hélften av 2003.

Kommissionen har for avsikt att ldgga fram riktlinjer for nésta budgetplan i slutet av
2003. Mot bakgrund av dessa riktlinjer och den tredje sammanhéllningsrapporten
som offentliggdrs 1 december 2003 kommer kommissionen att lagga fram narmare
forslag for det nya grannskapsinstrumentet for perioden efter 2006.
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BILAGA 1

Forslag till preliminéir forteckning over grannskapsprogram

Grannskapsprogram Berdrda lander
Nord (Kolarctic) Fin, S, N, Rus
Karelen Fin, Rus
Sydostra Finland/Ryssland Fin, Rus
Estland/Lettland/Ryssland EE. LV, Rus
Lettland/Litauen/Vitryssland LV, LT, Bel
Litauen/Polen/Ryssland LT, PL, Rus
Polen/Ukraina/Vitryssland PL, UKR, Bel
Ungern/Slovakien/Ukraina Hun, SLK, UKR
Slovenien/Ungern/Kroatien SLN, Hun, HR

Ungern/Ruménien/Serbien och

HUN, Rom, SeM

Montenegro

Italien/Adriatiska havet I, HR, BiH, SM, ALB

Italien/Albanien I, ALB

Grekland/Albanien GR, ALB

Grekland/F.d. jugoslaviska GR, FYROM

republiken Makedonien

Spanien/Marocko E, MAR

Gibraltar/Marocko UK, MAR

Ruménien/Ukraina Rom, UKR

Ruménien/Moldavien Rom, MOL

Bulgarien/Serbien och Montenegro  |Bul, SeM

Bulgarien/F.d. jugoslaviska Bul, FYROM

republiken Makedonien

Ostersjon D, DK, S, FIN, EE, LV, LT, PL, N, Rus, Bel
CADSES D, A, I, GR, CZ, SLK, SLN, PL, HUN, ROM,

BUL, HR, SeM, BiH, FYROM, ALB, UKR, MOL

Vistra medelhavsomradet

L F, E, P, UK, Mal, (MAR, ALG, TUN)

Archimed

GR, I, Mal, Cyp, (TUR, EGY, ISR, LEB, SYR, Pal,
Jor)

Denna forteckning dver program ér endast vigledande. Den bygger pa Interregprogram for de
nuvarande och framtida medlemsstaterna samt framtida gransoverskridande Phareprogram vid

det utvidgade EU:s yttre grinser.
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