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Inledning

Den 5 april 2003, tre ar efter toppmotet 1 Kairo, var det ténkt att det andra toppmdétet mellan
EU och Afrika skulle dga rum i Lissabon under Greklands och Sydafrikas delade
ordforandeskap. Europeiska unionens forslag tidigare i &r att senareldgga toppmdtet i
Lissabon innebér inte slutet for dialogen mellan EU och Afrika. Tvirtom har EU:s
ordforandeskap informerat Afrikanska unionens ordférandeskap om att EU har for avsikt att
fortsdtta diskussionerna med sina afrikanska motparter i syfte att se till att toppmdtet kommer
att genomforas sa snart som mojligt.

Trots den fortsatta osdkerheten om nér dialogen mellan EU och Afrika kan &terupptas pé
toppmotesniva dr avsikten med detta meddelande att bidra till fortsatta diskussioner och
fortsatt samarbete mellan EU och Afrika for att bereda vidgen for aterupptagande av
toppmotena for den politiska dialogen. Samtidigt skall detta meddelande mgjliggora
grundldggande diskussioner avseende troliga framtidsutsikter, de mest lovande
framkomstvigarna och framtida metoder for dialogen och samarbetet mellan EU och Afrika, i
syfte att uppritta ett handlingsinriktat program for EU-Afrika. Efter en pdminnelse om att det
sedan ldnge funnits en ram for partnerskap mellan EU och Afrika ger kommissionen en kort
beskrivning av malen och inriktningen for dagens dialog mellan EU och Afrika och diskuteras
de nya fOrutsdttningar som uppstatt sedan toppmotet 1 Kairo genom inledandet av
partnerskapet for Afrikas utveckling (NEPAD) och Afrikanska unionen (avsnitt 1 och 2).

I avsnitt 3 redogdrs for ldget 1 dialogen mellan EU och Afrika nér det géller vart och ett av de
atta omraden som prioriterats och belyses de viktigaste fragorna som diskuterats och den
stdndpunkt unionen skulle kunna inta.

I det sista avsnittet gors ett forsok att i stora drag ange méal och inriktning for den framtida
dialogen med Afrika efter toppmotet 1 Lissabon, mot bakgrund av de diskussioner som redan
har forts inom radet och under den senaste ministerkonferensen EU-Afrika som holls i1
Ouagadougou i november 2002.

Avsnitt 0. EU och Afiika: ett langvarigt partnerskap och en ny utmaning

Dialogen och samarbetet mellan EU och Afrika gér tillbaka till den allra forsta borjan av EU:s
existens. EU har slutit associeringsavtal med praktiskt taget alla afrikanska ldnder, avtal som
grundar sig pa tre huvudpelare: politisk dialog, handel och utvecklingssamarbete.

Dialogen mellan EU och Afrika pd kontinental niva skall komplettera och ytterligare oka
virdet av de ramar for dialog och samarbete som redan existerar mellan EU och de afrikanska
staterna pa nationell och regional niva och som frimst sker inom ramen for Cotonouavtalet
och Barcelonaprocessen. Nar det géller de nordafrikanska ldnderna blir det nya begreppet
“utvidgat europeiskt grannskap” allt viktigare.'

! Meddelandet “Ett utvidgat europeiskt grannskap: en ny ram for forbindelserna med véara grannlénder i

Oster och soder” offentliggjordes den 11 mars 2003 (KOM(2003)104).
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Trots globaliseringen, som har lett till att Afrikas ekonomiska forbindelser har blivit mer
diversifierade, &r EU:s forbindelser med Afrika fortfarande starka inom méanga omraden. Till
exempel gér 41 % av EU:s utvecklingsbistdnd till Afrika och sker 45 % av Afrikas
utrikeshandel med EU. Ar 2000 uppgick den till 144 miljarder euro, eller fem ginger mer &n
handeln mellan de afrikanska ldnderna (29 miljarder euro per ar).

Det var forst under den senare delen av 1990-talet och i samband med det forsta toppmotet
mellan EU och Afrika &r 2000 som partnerskapet fick en fullstdndigt kontinental dimension. I
detta toppmote mellan EU och Afrika, som hélls 1 Kairo 1 april 2000, deltog varenda en av de
afrikanska staterna och alla EU:s medlemsstater. Sedan dess har inledandet av NEPAD 2001
och upprittandet av Afrikanska unionen 2002 fast uppmérksamheten pa initiativ pa
panafrikansk nivd och okat Afrikas forméga att agera som en grupp. Denna éterupplivade
panafrikanska drivkraft gor det mojligt for Afrika att spela en mer betydande roll pa den
internationella scenen, vilket klart framgick forra aret vid toppmdtet om hallbar utveckling 1
Johannesburg.

Genom att besluta om att fordjupa den egna integrationen har Afrika dppnat sig for bredare
partnerskap med resten av virlden. EU och Afrika kan darfor grunda sitt partnerskap pa
gemensamma mal och vérderingar som aterfinns i Fordraget om Europeiska unionen,
Cotonouavtalet, Barcelonaprocessen, den akt genom vilken Afrikanska unionen uppréttas och
NEPAD:s programforklaring.

Under forberedelserna infor det andra toppmotet mellan EU och Afrika, som kommer att
hallas 1 Lissabon, och mot bakgrund av den stundande utvidgningen av unionen har bada
parter uttryckt att de har for avsikt att ta upp dialogen till fornyade Gvervdganden och
forstarka partnerskapet pd kontinental niva.

Avsnitt 1. Dialogen mellan EU och Afrika

la. Mdal och inriktning for dialogen mellan EU och Afrika

Trots ett antal framgangshistorier, som dvergang till demokrati och ekonomiska framsteg i en
del lander, kraver Afrikas 6kande fattigdom, dess skrdmmande problem nér det géller hélsa
och utbildning och dess allt ldngre lista 6ver kriser, konflikter och fall av misslyckade stater
nyskapande strategier for att hjdlpa kontinenten att ta sig an dessa enorma utmaningar.

Dialogen bor bidra till att

— stirka de politiska, ekonomiska och sociokulturella forbindelserna mellan EU och
Afrika 1 enlighet med EU:s utrikespolitik, med sérskild hinsyn till den nya panafrikanska
ramen,

— utrota fattigdomen och uppnad de mal for Afrika som anges i millenniedeklarationen samt
genomfora de &dtaganden som nyligen gjorts vid internationella konferenser (Doha,
Monterrey och toppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg),

— frdmja ménskliga réttigheter, demokrati och rittstatsprincipen i Afrika, med hénsyn till att
dessa grundsatser for EU:s utrikespolitik dven &ar centrala vérderingar i Afrikanska
unionen och NEPAD.

For att uppna dessa mal bor samspelet med Afrika vara forenat med en omfattande politisk
dialog med de nyligen upprittade panafrikanska strukturerna. Dialogen bor pa ett
Overgripande sitt vara inriktad pa frdgor som fred och sdkerhet, styrelseformer, héllbar



utveckling, demokrati, rittsstaten och ménskliga réttigheter. Mot bakgrund av den instabilitet
som kénnetecknar de flesta afrikanska regioner &r det i detta sammanhang absolut nodvéandigt
med konfliktforebyggande och fredsbevarande atgirder for att det skall ske nagon
utveckling och sadana atgidrder maste vara en huvudprioritering fér den politiska dialogen
med Afrika pd hogsta niva.

Dialogen mellan EU och Afrika bor vara inriktad pa politiska och globala frdagor av
gemensamt  intresse och  bidra till  ateruppbyggnad av  dndamélsenliga
forvaltningsstrukturer och utveckling av livskraftiga regionala strukturer som skulle gynna
stabila strukturer 1 de afrikanska samhillena.

Dialogen bor ocksa ta hinsyn till den politiska dimensionen av utvecklingsfirdagor i ett
kontinentalt perspektiv. Detta omfattar frigor kring regional integration och handel,
skuldséttning, hélsa och livsmedelsforsorjning. For den afrikanska sidan dr det avgdérande
att de hér fragorna star kvar pa dagordningen for den politiska dialogen med EU dven om
praktiskt stod frdn EU diskuteras och genomfors inom ramen for olika befintliga och
godkénda ramar.

1b. Afrikanska unionen och NEPAD: en markering av afrikanskt egenansvar

Omvandlingen av Afrikanska enhetsorganisationen (OAU) till Afrikanska unionen 1 juli
2002 innebér att det skapas en ny institutionell ram som torde underldtta Afrikas dialog
med resten av varlden. Den manar till forstarkta och bittre styrelseformer 6ver hela Afrika
och pa panafrikansk niva. Den akt genom vilken Afrikanska unionen uppréttas innehaller
principerna om mainskliga rattigheter, demokrati och goda styrelseformer. Genom
upprittandet av Afrikanska unionen tillméter de afrikanska ledarna kontinentala fragor och
panafrikansk integration storre betydelse. EU, som &n s lange har utvecklat sitt samarbete
med Afrika framfor allt pd nationell och regional nivé, bor pé lampligt sitt reagera pa
denna panafrikanska ambition.

Inledandet av NEPAD i oktober 2001 var ett stort steg och en tydlig markering av
afrikanskt egenansvar. Genom NEPAD ger de afrikanska ledarna klart och tydligt uttryck
for de varderingar och de mal kring vilka Afrika har for avsikt att organisera kontinentens
panyttfodelse. NEPAD:s centrala virden dr mycket lika grundsatserna i EU:s utrikespolitik
som &r centrala for alla avtal mellan EU och Afrika. NEPAD:s prioriteringar for olika
sektorer och omrdden ér i princip samma som i handlingsprogrammet fran Kairo och ligger
1 linje med de nationella och regionala samarbetsstrategier som nyligen upprittats i
enlighet med Cotonouavtalet. EU idr séledes naturligt rustat for att stodja afrikanska ldnders
och regioners genomforande av NEPAD.

Afrikanska unionen och NEPAD ir nira forbundna med varandra. Aven om de har sitt
ursprung i olika initiativ har de afrikanska ledarna arbetat hart for att de skall anpassas till
varandra och slutligen strdla samman. Sedan toppmdtet i Durban i juli 2002 &r NEPAD
inordnat under Afrikanska unionens ram. Afrikanska unionen (den institutionella ramen
for den afrikanska integrationen) och NEPAD (Afrikanska unionens socioekonomiska
program) kan endast stodjas gemensamt. Afrikanska unionen och NEPAD skapar
tillsammans en ny grund for férbindelserna mellan EU och Afrika och kridver en forstirkt
dialog mellan EU och Afrika som en helhet.

Mot bakgrund av EU:s erfarenheter av integration ser de som bygger den Afrikanska
unionen EU som en organisation som de kan dra lirdom av. Afrikanska unionen &ar



angeldgen om att battre forstd och léra fran den europeiska integrationen och EU:s metoder
och institutioner for att bygga sitt eget panafrikanska projekt.

e Tillsammans kommer upprittandet av Afrikanska unionen, utrustad med ett tydligare
uppdrag, operativa program och nyskapande institutionella arrangemang, och inledandet av
NEPAD att skapa en ny panafrikansk styrelseniva. Denna panafrikanska nivé, vilken ér
inriktad pa nyckelfragor for den héllbara utvecklingen av Afrika, erbjuder nu en lampligare
och mer strukturerad ram for dialogen mellan EU och Afrika.

Avsnitt 2. Behandla Afrika som en helhet

Kommissionen dr medveten om att forekomsten av olika avtal mellan EU och olika delar av
Afrika varken gor det latt for gemenskapen att bemota de panafrikanska initiativen eller stodja
regional verksamhet som sker 1 olika afrikanska regioner.

For att forbattra EU:s stdd till den kontinentala integrationen i Afrika dr kommissionen beredd
att overviga praktiska atgiarder for att bygga broar mellan de olika avtal som redan existerar
mellan EU och Afrika (Cotonouavtalet, Europa-Medelhavsavtal och handels-, utvecklings-
och samarbetsavtalet med Sydafrika). Det kan gilla handel, regler for upphandling av EU-
finansierade projekt och programplanering av bistand.

e FOor att underlitta och uppmuntra handel mellan de afrikanska staterna bor
kommissionen noggrant analysera verkningarna av alla de handelsrelaterade instrument
som redan inforts eller planeras i enlighet med kommissionens avtal. Detta giller 1
synnerhet den pigdende dversynen av Europa-Medelhavsavtalen med de nordafrikanska
landerna och de ekonomiska partnerskapsavtal som kommer att utgoéra handelssystemet
med AVS-ldnderna inom ramen for Cotonouavtalet. Mot bakgrund av denna analys bor det
bli mgjligt att faststdlla eventuella kompletterande instrument eller mekanismer som
ytterligare skulle kunna gynna den panafrikanska handeln.

e De upphandlingsregler som giller for Europeiska utvecklingsfonden och flera andra
budgetposter (i synnerhet Medaprogrammet och Europeiska programmet for
ateruppbyggnad och utveckling) innebér i allménhet att anbudsgivarna endast kan komma
frdn ldnder som omfattas av instrumentet. Nordafrikanska ldnder &r déarfor inte berittigade
att limna anbud pé kontrakt inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden och vice-versa.
Nar de relevanta rittsliga grunderna fornyas bor gemenskapen vara beredd att fordndra sina
urvalskriterier ~ enligt forordningarna  om  Europeiska  utvecklingsfonden  och
Medaprogrammet (liksom Europeiska programmet for dteruppbyggnad och utveckling) sa
att de rymmer Omsesidiga anbudsrittigheter, vilket redan har uppnétts mellan Europeiska
utvecklingsfonden och Europeiska programmet for ateruppbyggnad och utveckling. Att
vidga kriterierna sd att anbudsgivarna kan komma frén hela kontinenten skulle bidra till det
overgripande malet om obundet bistand i enlighet med kommissionens nyligen publicerade
meddelande ”Obundet bistdnd: 6ka bistdndets effektivitet”.

e EU:s stod till panafrikanska initiativ bedoms for nérvarande fall fran fall och EU:s
mojlighet att reagera ar begrdnsad eftersom olika finansiella instrument behdver utnyttjas.
Om de panafrikanska atgérderna skall kunna utvecklas i framtiden anser kommissionen att
gemenskapen maste vara beredd att féra dem till en sammanhédngande ram. EU bor dérfor
Overviaga hur unionens bistdnd kan knytas samman for att stodja ett handlingsinriktat
program for EU-Afrika, forutsatt att de berdrda ldnderna och regionerna samtycker. Om
en sddan sammanknytning kan uppnas skulle ett av de forsta anvdandningsomradena kunna
vara att bidra till att uppritta en resurs for hela kontinenten for fredsbevarande insatser som



kunde bidra till stabilitet i de omraden i Afrika vars utveckling hindras av nya eller sedan
lange pagaende konflikter.

Bortsett frin dessa tre specifika forslag dr kommissionen Overtygad om att de Okade
anstrangningar som gjorts for att 6ka effektiviteten i1 bistandet till Afrika kommer att géra det
enklare att ta sig an sektorsovergripande frdgor och fragor som ror hela kontinenten. Detta
kommer ocksa att tas i beaktande som en del av den studie om budgetering av Europeiska
utvecklingsfondens resurser som kommer att redovisas i1 ett separat meddelande fran
kommissionen fore utgangen av detta ar. Under tiden kommer kommissionen att undersoka
mojligheterna att géra en Oversyn av de bestimmelser som finns i bilaga IV i Cotonouavtalet.

Avsnitt 3. Resultaten av dialogen mellan EU och Afrika: framsteg pa prioriterade omrdden

Kairoforklaringen och handlingsplanen fran Kairo var ambitidsa och omfattade alla fragor
som ror utvecklingssamarbete. I samband med uppfoljningen av Kairomotet beslutade den
forsta bi-regionala arbetsgruppen pa hog tjdnstemannaniva i oktober 2001 att dialogen mellan
EU och Afrika skulle organiseras kring étta prioriterade omraden 1 syfte att uppnd konkreta
resultat: 1. Ménskliga réttigheter, demokrati och goda styrelseformer, 2. Férebyggande och
16sning av konflikter, 3. Livsmedelsforsorjning, 4. Hiv/aids och andra pandemier, 5. Miljo, 6.
Regional integration och handel, 7. Utlandsskuld, 8. Aterlimnande av olagligt exporterad
kulturegendom. Efter motet 1 Kairo har foljande tva ministerkonferenser hallits:

e Vid den forsta ministerkonferensen (Bryssel, oktober 2001) uppnéddes négorlunda
enighet betraffande sex av de 4tta prioriterade omradena, medan det betriffande skuld och
dterlimnande av stulen kulturegendom kriavdes ytterligare diskussioner. Vid
ministerkonferensen i Bryssel antogs dessutom ett gemensamt uttalande om terrorism och
konferensdeltagarna uttalade sitt stéd for NEPAD till 6ljd av ett EU-initiativ att std som
vird for ett sirskilt mote med afrikanska ledare.

e Vid den andra ministerkonferensen (Ouagadougou, november 2002) antogs i) en
kommuniké 1 vilken det faststilldes att det skett betydande framsteg betrdffande
forberedelserna for toppmotet och ii) ytterligare ett uttalande om den gemensamma
kampen mot terrorism. Vid konferensen behandlades frdgor rorande fred och sédkerhet,
styrelseformer, kulturegendom och en handlingsplan betrdffande minniskohandel. Det
utarbetades uppfoljningsatgirder inom omradena handel och regional integration, miljo,
livsmedelsforsorjning och Viarldshilsofonden.

e | Ouagadougou inleddes en debatt om dialogens framtid. Bada sidor gav uttryck for
behovet av att forbéttra den bi-regionala dialogens format, inriktning och forfaranden och
att gora den mer interaktiv, utan att samtidigt géra den alltfér tungrodd. Kairoprocessen
sags som en unik ram som sammanforde hela Afrika och EU. Parterna enades om att det i
detta hinseende skulle utarbetas forslag som skall tas under 6vervdgande i1 Lissabon (se
avsnitt 4).

Avsnitt 3. Omrade A. Minskliga rittisheter, demokrati och goda styrelseformer

Dialogen om maénskliga rittigheter, demokrati och goda styrelseformer har forts kring tre
olika huvudteman: maéanniskohandel, stod till afrikanska institutioner och kampen mot
korruption, inbegripet undersokningar betréffande och aterlamnande av olovligt forvérvade
offentliga medel.



Betréiffande det forsta temat, mdnniskohandel, i synnerhet med kvinnor och barn, togs ett steg
framét 1 och med utkastet till en handlingsplan. Handlingsplanen innehaller bade allménna
principer och forslag till konkreta &tgdrder som maste vidtas ndr det géller forebyggande
arbete och informationsverksamhet, skydd av och hjélp till offer, den rittsliga ramen,
strategiutveckling och brottsbekdmpning, samarbete och samordning pé plats. Om det gar att
finna en losning betriffande den universella behdrigheten kommer handlingsplanen troligen
att antas vid motet 1 Lissabon. De atgérder som utvecklas inom ramen for handlingsplanen bor
sé langt det dr mojligt meddelas de brottsbekdmpande myndigheterna samt aterspeglas i den
verksamhet som stdds genom befintliga EU-finansieringsprogram pé omrédet réttsliga och
inrikes fragor.

Nér det giller det andra temat, stod till afrikanska institutioner, har ett preliminirt program
om demokrati, styrelseformer och minskliga rittigheter for perioden 2002-2003 nyligen
presenterats for den europeiska sidan. Detta program, som snart kommer att antas som en
uppfoljning till Afrikanska unionens toppmodte 1 Durban, syftar forst och framst till att
genomfora de olika dtaganden som Afrikanska unionens medlemsstater har gjort i ett antal
rattsliga och strategiska dokument, sdisom den akt genom vilken Afrikanska unionen uppréttas
eller Afrikanska unionens deklaration om de principer som skall gélla for demokratiska val 1
Afrika. Det andra syftet med programmet &r att bidra till att stiarka de institutioner som arbetar
med demokrati, styrelseformer och ménskliga réttigheter, sdsom Afrikanska kommissionen
for ménskliga réttigheter och folkréttigheter (African Commission on Human and Peoples’
Rights) och inrdttandet av den afrikanska domstolen for minskliga rittigheter och
folkrattigheter (African Court on Human and Peoples’ Rights) for att hjdlpa dem att mer
effektivt fullgora sina skyldigheter. Det dr viktigt att stirka dessa institutioner, sérskilt som de
uppmanas att ta pa sig mer ansvar inom ramen for det afrikanska systemet for inbordes
granskning (African Peer Review Mechanism). Vid ministerkonferensen i Ouagadougou fick
programmet stod frdn den europeiska sidan och genom uppdateringen av planeringen for
Europeiska initiativet for demokrati och minskliga rattigheter for 2003 ges mojlighet att
stodja ndgra av dessa verksamheter. Kommissionen haller for ndrvarande pa med detaljerna
for ett eventuellt stod.

Det tredje temat, kampen mot korruption, undersokningar betrdffande och aterlimnande av
olovligt forvirvade offentliga medel deponerade i utlindska banker, ir en del av det mer
omfattande temat ekonomisk styrning. Sedan toppmotet 1 Kairo har man fran afrikansk sida
gjort betydande anstringningar pd det hdr omradet for att inrdtta en rdttslig och politisk ram
genom att Afrikanska unionen antagit NEPAD-deklarationen om demokrati, politisk och
ekonomisk styrning och foretagsstyrning och genom den hogtidliga deklarationen fran
konferensen om sdkerhet, stabilitet, utveckling och samarbete i1 Afrika (CSSDCA).
Afrikanska unionens konvention mot korruption (AU convention against corruption), som
nyligen antogs, och Algerkonventionen om forebyggande och bekdmpning av terrorism
(Algiers Convention on the Prevention and Combating of Terrorism), som innehaller
bestimmelser betridffande de finansiella aspekterna av terrorism, innehéller mer specifika
rittsliga atgérder. Samtidigt héller ett antal initiativ pa att utarbetas pd regional niva for att
skapa och utveckla regionala initiativ mot penningtvitt kopplade till det arbete som
arbetsgruppen for finansiella atgérder mot penningtvétt utfor. Slutligen, pd global multilateral
niva, forvantas ockséd ytterligare framsteg till foljd av den framtida FN-konventionen mot
korruption (konferensen for undertecknande é&r planerad till december 2003). I denna
konvention kommer en omfattande och tvirvetenskaplig hallning att intas och det kommer att
goras en avvidgning mellan behovet av inrdttandet av en fungerande mekanism for
atervinnande av tillgdngar och behovet av institutionalisering av effektiva férebyggande
atgdrder. Vid minsterkonferensen i Ouagadougou gav den afrikanska sidan uttryck for att den



var redo att ta itu med korruptionen och uppmanade EU att bidra till genomférandet av
afrikanska beslut och engagera sig i konkreta samarbetsatgirder pa det hir omradet samt att
foresla sirskilda &tgirder’. Med hinsyn till denna nya ram 4r frigan om olovligt forvirvade
medel, vilka uppskattas motsvara mer &n halva Afrikas utlandsskuld och som deponerats i
framfor allt utlindska banker, dédrfor en visentlig del av de framsteg som maste uppnds nir
det géller ekonomisk styrning och dmsesidig ansvarighet. Den bi-regionala gruppen borde
darfor vidta konkreta atgdrder for att oka samarbetet pd det hdr omradet. Europeiska
kommissionen &r fast besluten att hjdlpa de afrikanska ldnderna 1 deras fortsatta
anstrangningar for att sitta stopp for och forhindra korruption genom teknisk rddgivning pé
grundval av allménna principer som kommer att anges i ett kommande meddelande om en
omfattande EU-strategi mot korruption.

Mot bakgrund av den politiska ram som faststilldes i Ouagadougou, och for att frdmja goda
styrelseformer, forbereder EU dessutom ett antal atgérder for att ta itu med olaglig
skogsavverkning. I en del linder har olaglig skogsavverkning blivit ett s& allvarligt problem
att det undergriver rattsstaten och principerna om goda styrelseformer, och foljaktligen
aventyrar de mer generella méal som vi hoppas uppnd genom véra yttre handelsforbindelser
och program for utvecklingssamarbete. For att stdodja de afrikanska anstrdngningarna att
bekdmpa olaglig skogsavverkning tillhandahaller Europeiska kommissionen betydande stod
till det afrikanska initiativet for kontroll av efterlevnaden av skogslagstiftningen och goda
styrelseformer pé skogsomradet (Africa Ministerial Process for Forest Law Enforcement and
Governance). Detta initiativ dr utformat for att skapa ett starkt politiskt dtagande for att ta i ut
med de bakomliggande orsakerna till olaglig skogsavverkning i Afrika och for att utforma ett
handlingsprogram for att avhjdlpa problemen. Europeiska kommissionen héller {or
ndrvarande dessutom pa att utforma en kompletterande handlingsplan for kontroll av
efterlevnaden av skogslagstiftningen och for goda styrelseformer och handel pa skogsomradet
innehéllande ett atgdrdspaket som utformats for att begridnsa importen av timmer och
produkter frin olagligt avverkad skog till Europeiska unionen. EU ser fram emot ett givande
samarbete med Afrika i den har fragan.

EU ér ocksa fast beslutet att fordjupa sitt samarbete med Afrika nir det géller utveckling av
maéanskliga resurser, i synnerhet betrdffande allmédn grundliggande undervisning for bade
pojkar och flickor, vilket dr ett avgorande inslag for att frimja goda styrelseformer. Sdsom
beskrivits 1 det nyligen offentliggjorda meddelandet om utbildningens betydelse for
fattigdomsbeké@mpningen i utvecklingslanderna har utbildning i lds- och skrivkunnighet och
grundldggande fardigheter for alla “en positiv inverkan pa hélsa, deltagande 1 det sociala och
politiska livet, jamstilldhet mellan kdnen, ekonomisk tillvéxt, Ioner och produktivitet (...) och
en positiv inverkan ndr det géller forvaltningen av offentliga angeldgenheter” (Avsnitten 1.1
och ILI). Det foreslagna programmet Erasmus mundus har utformats for att studenter,
akademiker och institutioner for hogre utbildning frdn EU:s partnerlédnder, inbegripet
Afrikanska unionen, skall kunna delta.

Kommissionens meddelande om att integrera invandringsfragor i1 Europeiska unionens
forbindelser med tredje ldnder erbjuder en ram for att inleda en dialog mellan EU och Afrika
om invandringsfrdgan, som dr en integrerad del av de befintliga avtalen med afrikanska lander
och regioner.” Till de fragor som skulle kunna ges prioritet i diskussionerna hor att underlitta

Godként protokoll fran bi-regionala gruppen (Ouagadougou, 25-26 november 2002)

P& samma sitt ger kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om informations- och
kommunikationsteknik och utvecklingen ett redskap for att betona de genomgripande effekter som
informations- och kommunikationsteknologin har pa de flesta aspekterna av utveckling, i synnerhet néir



for invandrare som bor i EU att bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen i sina
ursprungsldander, underlétta ett varaktigt dtervdndande for invandrare for att stodja den lokala
utvecklingen, foljderna av att de industrialiserade ldnderna anstéller hogutbildad arbetskraft
frin afrikanska ldnder och effektiv anvindning av Overforing av pengar till den
makroekonomiska utvecklingen i1 ursprungsldnderna.

Avsnitt 3. Omrade B. Forebyggande och losning av konflikter

Under de senaste tvd aren har detta varit ett omrédde dér européer och afrikaner sokt komma
till ett samforstand. Afrikanska unionens beslut 1 juli 2002 att inrétta ett freds- och
sikerhetsrad for hela kontinenten utgjorde en milstolpe, och detta beslut tillsammans med
antagandet av ett arbetsprogram for fred och sdkerhet (oktober 2002) av alla Afrikanska
unionens medlemsstater framhédvde den vikt Afrikanska unionen ligger vid att 16sa konflikter.
Programmet syftar till att 6ka samarbetet med regionala afrikanska organisationer (ECOWAS,
SADC, IGAD, osv.), som ocksé kan spela en roll i genomforandet av konfliktférebyggande
och fredsbevarande atgirder som Afrikanska unionens freds- och sdkerhetsrdd kommit
overens om eller valt att stodja. EU:s antagande av en gemensam standpunkt om
forebyggande av konflikter i Afrika i maj 2001 framhédvde EU:s foresats att oka sitt politiska
partnerskap med Afrikanska unionen och att lata sina olika instrument vara mer inriktade pa
konfliktforebyggande och fredsbevarande atgirder.

Inom ramarna for det som i Ouagadougou betecknades som en modell for utvidgat samarbete
mellan Europa och Afrika har flera omraden faststéllts for dialog och samarbete. Det ror sig
om bland annat utvidgad dialog (Afrikanska unionens minister for fred och sdkerhet har till
exempel under de senaste 15 ménaderna haft regelbundna moten med radet och
kommissionen), upprittandet av en forteckning Over institutioner, forstirkning av den
afrikanska kapaciteten ndr det géller tidig varning och forebyggande diplomati (ett antal
medlemsstater och kommissionen bidrar till detta pa regional och panafrikansk niva). Ett antal
atgirder inriktade pa att bekdmpa handeldvapen och lédtta vapen och truppminor dr ocksa
under utarbetande.

Som ett forsta bidrag frdn Europeiska unionens sida till Afrikanska unionens nya dagordning
for fred och sdkerhet undertecknades i Addis Abeba den 2 april ett program till stod for
Afrikanska unionens fredsbevarande dtgirder och overgdngsdtgirder. Syftet med detta
program &r frimst att finansiera freds- och sdkerhetsrddets operativa verksamhet. Det skall
ocksa bidra till Afrikanska unionens kapacitetsuppbyggnad under dvergangsperioden. Detta
stodprogram dr grundat pa Afrikanska unionens végledande arbetsprogram for freds- och
sdkerhetsfrdgor och kommer framfor allt att finansiera atgirder for medling och
fredsovervakning fran Afrikanska unionens sida. Akuta behov och Afrikanska unionens
foresatser har redan lett till att kommissionen sttt och finansierat Afrikanska unionens
fredsinsatser genom mekanismen for akuta ingripanden, till exempel i1 fallet Burundi
(Afrikanska unionens observatorsstyrkor).

Detta program omfattar ockséd en regelbunden Addis Abeba-baserad dialog och samordning
mellan givare och Afrikanska unionens kommissiondr for fired och séikerhet. Denna dialog
bor foras pd expertniva i en utvidgad “teknisk arbetsgrupp” i syfte att gora givarnas bistand
mer verkningsfullt pa det hiar omréadet och rationalisera givarnas forfaranden och krav.
Hérigenom bor det ocksa bli enklare att faststélla luckor i stodet, behov och prioriteringar for

det géller goda styrelseformer. De afrikanska ledarna har noterat detta och faststillt att utvecklingen av
informations- och kommunikationsteknologisektorn &r ett av NEPAD:s prioriterade omraden.



givarnas stodprogram. Det skulle dessutom vara lampligt att sorja for att ett regelbundet
Addis Abeba-baserat dsiktsutbyte dger rum mellan Afrikanska unionens kommissiondr for
fred och sidkerhet, ordforanden for freds- och sdkerhetsrddet och givarsamfundets
ambassadorer betrdffande Afrikanska unionens atgirder och framtida prioriteringar nir det
giller forebyggande av konflikter och deras betydelse med avseende pad givarnas stdd.
Liknande arrangemang for samordning mellan givarna nér det giller afrikanska freds- och
sakerhetsfragor bor ocksa inréttas pa subregional niva i respektive afrikanska huvudstéder.

Harigenom skulle det bli mojligt for givarna, 1 forsta hand EU, att faststilla och skaffa fram
ett mer omfattande stodpaket for Afrikanska unionens nya mekanismer for fred och
sikerhet. Afrikanska unionen uppskattade prelimindrt kostnaderna for en trearsperiod till
ungefar 100 miljoner US-dollar, vilket gor att medlemsstaterna skulle behdva Overviga
ansenliga bidrag. Givarnas bidrag kan omfatta ett brett spektrum av stod till
kapacitetsuppbyggnad eller operativt stod till konfliktférebyggande eller konfliktlosande
atgirder, dvs. allt frén system for tidig varning och medlingsverksamhet, till utbildning for
fredsbevarande &tgidrder och logistiskt och ekonomiskt stdd och insittning av afrikanska
fredsbevarande styrkor. Den tidigare nimnda resursen for fredsbevarande insatser (se avsnitt
2, s. 5) bor gora det mojligt for afrikanska partner att ticka kostnaderna for bade
fredsbevarande insatser 1 Afrika och afrikanska insatser for kapacitetsuppbyggnad pé det hér
omrédet. For att 6ka de medel som finns tillgéngliga for att stodja afrikanska fredsbevarande
insatser vore det ldmpligt att man inom OECD:s kommitté for utvecklingsbistind soker
komma Overens om att utvidga kretsen av stod som fir betraktas som officiellt
utvecklingsbistand sa att den dven omfattar bistand till stod for Afrikas kapacitet att vidta
fredsbevarande insatser och ddrmed sammanhingande verksamhet.

Tillgang till naturresurser och risken for fororening av vatten, jord och luft kan vara en orsak
till konflikt, eftersom miljon och naturresurserna ér av grinsoverskridande karaktér. Brist pa
vatten kan till exempel vara en orsak till konflikt.

(Miss)hushallningen med naturresurser méaste diarfor tas i beaktande i samband med
valdsamma konflikter 1 Afrika. Naturresurser som rattmatigt skulle kunna utnyttjas for att fa
in pengar till statskassan har ofta anvénts for att finansiera och forlinga vipnade konflikter.
Det fors ocksa krig for att fa kontroll 6ver vérdefulla resurser for privat vinning, vilket berikar
en liten elit pd bekostnad av miljoner médnniskors dod, misdr och utarmning. Det har nu
bekriftats att detta fenomen dr en av de storre orsakerna till konflikter 1 Afrika. En
framgangsrik mobilisering av det internationella samfundet har — 1 frdga om
“krigsdiamanterna” — resulterat i Kimberlyprocessens nyskapande system for certifiering av
diamanter, vilket i betydande utstrdckning borde minska den internationella handeln med
”blodsdiamanter”. Liknande fall har dokumenterats nir det giller reserver av timmer,
diamanter, olja och méanga andra virdefulla resurser, senast i en resolution frdn FN:s
sdkerhetsrad 1 januari i samband med plundringen av Demokratiska republiken Kongos
resurser. Liknande plundringar har skett i ménga andra lédnder. Det &r av avgdrande betydelse
att naturresursernas roll som konfliktskapande faktor erkdnns och att detta &terspeglas i
strategierna for att ateruppritta fred. Dialogen mellan EU och Afrika om forebyggande av
konflikter méste darfor omfatta atgérder for att forbattra forvaltningen av naturresurser.

Avsnitt 3. Omrdde C. Livsmedelsforsorjning

Vid métet i Ouagadougou antog EU och Afrika ett gemensamt dokument som éterspeglar en
gemensam syn pa livsmedelsforsorjning och den roll som livsmedelsbistdnd spelar.
Dokumentet ger en grund for utarbetandet av gemensamma standpunkter pa omraden som
bioteknik, sanitdra och fytosanitira standarder, djursjukdomar och jordbruksforskning. Pa
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grundval av ett forslag frdn EU enades ministrarna om att som ett forsta konkret steg inritta
en gemensam grupp som skall genomfora en heltickande utvdrdering av de system for tidig
varning som nu finns i Afrika®. Nir det giller bioteknik 4tog ministrarna sig att se till att
Cartagenaprotokollet och det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk trader i kraft s& snart som mojligt och de gav uttryck for sin
gemensamma vilja att stirka Afrikas mdjligheter att genomfora dessa avtal.

Inom ramen for utvecklingsmalen i FN:s millenniedeklaration och det mél som faststilldes
vid Virldslivsmedelstoppmotet skulle dialogen mellan EU och Afrika kunna hjélpa till att 6ka
den politiska viljan att bekdmpa svilt.

Den framtida dialogen bor vara mer inriktad pd de politiska aspekterna av
livsmedelsforsorjning och ta itu med fragor som tillgdng till produktionsresurser (jord, vatten)
och kapital. Detta innebdr ocksa att man skall strdva efter samverkan och sammanhéllning
mellan nationell, regional och kontinental niva. Det dr likasa viktigt att granska politiken pa
de omraden som har samband med livsmedelsforsorjning, sdsom fiske, handel och miljo.
Dialogen mellan EU och Afrika kan ocksd bidra till att dverbrygga skillnader och fora de
afrikanska och europeiska sidorna ndrmare varandra i internationella fora, i synnerhet 1 FN
(FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, Internationella jordbruksutvecklingsfonden,
Virldslivsmedelsprogrammet), som fortfarande priaglas av regionala konstellationer.

Den aktuella livsmedelskrisen 1 sddra Afrika och pd Afrikas horn ger anledning att
vidareutveckla dialogen och att tillsammans med den afrikanska sidan faststilla vilka behov
man skall soka tillgodose genom langsiktiga utvecklingsstrategier for fattigdomsbekdmpning,
inbegripet tillgang for de fattiga till nyckelresurser, tillgdngar och tjénster samt bittre
styrelseformer.

Avsnitt 3. Omrade D — Hiv/aids och andra pandemier

Pé bada sidor har det forts omfattande och 6ppna diskussioner om de forddande effekterna i
Afrika av hiv/aids, malaria och tuberkulos och om behovet av snabba atgirder.

I oktober 2002 enades man i den bi-regionala gruppen om att det finns ett behov av att
forstarka hilso- och sjukvardssystemet i de afrikanska ldnderna inom en omfattande ram for
forebyggande, behandling och véird och att 6ka de nationella regeringarnas (i enlighet med
Overenskommelsen 1 Abuja 1 april 2001) och det internationella givarsamfundets finansiering
av hilso- och sjukvard. Vidare enades man om behovet av en gemensam strategi betréffande
differentierade priser, teknikdverforing och lokal produktion for 6kad tillgdng till ekonomiskt
overkomliga mediciner. Vid métet i Ouagadougou vilkomnade den afrikanska sidan att
Europeiska kommissionen nyligen antagit ett utkast till forordning for att hindra en
omldggning av handeln med mediciner med differentierade priser. Afrikanska unionens
atagande att soka minska eller avskaffa skatter och avgifter som undergridver dessa
anstrangningar’ 4r av avgorande betydelse och ett dmne for framtida diskussioner.

Den afrikanska sidan ber om stdd till informations-, utbildnings- och
kommunikationsprogram som syftar till att forhindra hiv/aids och andra pandemier.
Europeiska kommissionen fortsdtter darfor att prioritera forebyggande étgéarder och forbattrad

Kommuniké frdn ministerkonferensen (Ouagadougou, 28 november 2002).

I en studie som nyligen genomforts av generaldirektoratet for handel i 57 utvecklingslidnder faststills att
det sammanlagda tullbelopp som tagits upp for aids-, malaria- och tuberkolosmediciner uppgar till
ungefér 3 miljarder US-dollar.
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hélso- och sjukvard och utbildning. Den afrikanska sidan ber ocksd om stdd till ett ndtverk for
informations- och uppgiftsutbyte med hjidlp av ny informationsteknik. Detta har planerats
inom ramen for attonde Europeiska utvecklingsfondens medel for samarbete mellan AVS-
landerna och de narmare formerna héller pa att faststillas.

Diskussionerna var framforallt inriktade pa tvé fragor, dels svérigheterna att fa tillgéng till
och det langsamma utbetalningsforfarandet nar det giller globala fonden fér bekdmpning av
hiv/aids, tuberkulos och malaria och behovet av en sdrskild hélsofond for Afrika, dels
omvandlingen av en del av Afrikas skulder till ett program for att bekdmpa hiv/aids och for att
minska fattigdomen. Det kommer att arrangeras uppfoljande diskussioner mellan de tva
kommissionerna om de hér fragorna.

Vid ministermétet i Ouagadougou betonade den afrikanska sidan behovet av bistdnd frén EU
for att kunna mobilisera tillrickliga medel for att utrota polio 1 de 45 afrikanska lander dér det
fortfarande forekommer fall av polio. Kommissionen undersoker for nérvarande vilka
mojligheter som finns inom ramen f6r nationella och regionala program.

Avsnitt 3. Omrdde E. Miljo, bland annat bekidmpning av torka och okenspridning

Detta var ett av de forsta omraden som man kom &verens om att behandla inom dialogen
mellan Afrika och EU (se dven ovan under 3 B). Sirskilt den afrikanska sidan bedoémde
bekdmpningen av torka och 6kenspridning som mycket viktig, och man kom vid det tredje
biregionala mdtet i Bryssel 6verens om ett utkast till gemensamt dokument om miljofragor.
Bland de prioriterade fragorna i detta dokument &terfinns internationell milj6férvaltning,
samarbete nér det géller att utarbeta nationella strategier for hallbar utveckling, fattigdom och
miljé, miljofrdgornas gransoverskridande och regionala dimension, stirkande av de
afrikanska lindernas forméga att forhandla fram och genomfora internationella miljoavtal
samt strivan efter att gemensamt finna vigar for att forbittra Virldsmiljéfonden. Aven
integrerad vattenforvaltning och forebyggande av naturkatastrofer lyfts fram som
prioriteringar for dialogen. I oktober 2002 lade Afrikanska unionen fram ett forslag om vilka
miljofragor som bor behandlas i samband med Kairo-handlingsplanen och mot bakgrund av
resultatet av vérldstoppmotet om héllbar utveckling. Vid ministermétet 1 Ouagadougou i
november 2002 godkdndes en foljenot till det gemensamma miljddokumentet. Syftet med
foljenoten ar att forena de olika komponenterna nér det géller miljomassiga prioriteringar.

Det finns tva frdgor som bor behandlas mer ingdende infor toppmotet 1 Lissabon. Den forsta
frigan ar uppf6ljningen av viarldstoppmotet 1 Johannesburg. Man bor i detta sammanhang
sarskilt inrikta sig pd initiativen for vatten och energi, vilka gér utéver miljdomradet, sdrskilt
som dessa frdgor ocksd behandlas separat i det nya partnerskapet for Afrikas utveckling
(NEPAD). Den andra fragan &r befdstandet av en afrikansk handlingsplan som grundar sig pa
den ram som NEPAD och Afrikanska unionen gemensamt utgdér och tar hédnsyn till
uppfoljningen av virldstoppmotet i Johannesburg. I denna plan bor faststillas vilka de olika
berdrda aktorerna och institutionerna ir, liksom deras behov for kapacitetsuppbyggnad och
deras respektive roller och ansvarsomraden. Planen skulle samtidigt fungera som en strategisk
och sammanhéngande ram for givarstdd. Kommissionen ser fram emot att arbeta aktivt med
alla aktorer.

Genom vatteninitiativet bekréaftar Europeiska unionen sitt dtagande att bidra till att uppfylla
utvecklingsmalen i FN:s millenniedeklaration och de mal som faststillts vid varldstoppmotet i
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Johannesburg®. Syftet med initiativet ar att fore utgangen av 2015 halvera antalet ménniskor
utan tillgdng till dricksvatten och utan grundldggande sanitir forsorjning. Initiativets andra
huvudtema é&r stod till att fore utgdngen av 2005 utveckla en integrerad forvaltning av
vattenresurser och planer for en effektiv vattenhushéllning samt frimja antagandet en politik,
planldggning och forvaltning i frdga om avrinningsomriden, sdrskilt grinsoverskridande
sadana. Europeiska unionen &r dvertygad om att en integrerad forvaltning av vattenresurser i
kombination med ett engagerat deltagande frdn allmédnheten, insyn och ansvarighet &r det sétt
man maste arbeta pa for att uppna dessa mal.

Genom EU:s vatteninitiativ strdvar man efter att tillhandahélla strategiskt stod i detta syfte,
vilket samordnas mellan EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen och Europeiska
investeringsbanken. Ett forsta mal maste vara engagemang pd de enskilda landernas niva,
vilket inbegriper myndigheterna, den privata sektorn och det civila samhillet.

EU kommer inom ramen for vatteninitiativet att samarbeta med sina partner 1 foljande syften:

e Stirka den politiska handlingskraften och ge fragan om vatten och sanitet 6kad tyngd nir
det géller atgarder for att minska fattigdomen.

e Forbiéttra metoderna for vattenforvaltning, bland annat genom barkraftigare partnerskap
mellan offentlig och privat sektor och lokala aktorer, och bygga upp den institutionella
formagan.

e Forbéttra samordningen och samarbetet genom en 6vergéang till sektorsinriktade strategier
och frimja syd-syd-samarbete.

e Utveckla det regionala samarbetet genom att stodja tillimpningen av en integrerad
forvaltning av vattenresurser i syfte att 4stadkomma hallbar utveckling och forebyggande
av konflikter.

Utover att astadkomma en bittre samordning av vattenrelaterad verksamhet kommer man
inom ramen for initiativet ocksa att utveckla innovativa finansieringsmekanismer i syfte att
forsoka fi fram ytterligare resurser och partner, och dérigenom skapa en grund for héllbar
finansiering av vatten.

Initiativets afrikanska komponent fick gehor pa hogsta politiska niva genom
undertecknandet av en gemensam forklaring om ett nytt strategiskt partnerskap mellan
Afrika och EU om vatten och sanitet.

Som en f6ljd av vérldstoppmotet om héllbar utveckling har det upprittats tva arbetsgrupper i
syfte att behandla fragor rorande vatten, sanitet och integrerad forvaltning av vattenresurser.
EU:s partner samarbetar med det afrikanska ministerradet for vatten, central och lokal
forvaltning, det civila samhéllet, privata aktorer och multilaterala organ for att forsoka bidra
till att uppnéd de vattenrelaterade utvecklingsmél 1 FN:s millenniedeklaration som faststéllts
for Afrika.

Partnerskapet mellan EU och Afrika om vatten och sanitet har bekriftats inom ramen for
dialogen mellan EU och Afrika. P4 nationell niva innebér detta att man forsoker uppritta
lampliga strategier och utveckla verksamheter for tillhandahallande av vatten och sanitet och

I ett meddelande till radet och Europaparlamentet foreslar kommissionen att det skall inrdttas en EU-
vattenfond som finansieras genom Europeiska utvecklingsfonden.
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for en integrerad fOrvaltning av vattenresurserna. Vattenforvaltning dr ocksd en fraga om
regional integration i den man den berdr grinsdverskridande sjo- och flodomraden. Det
politiska engagemanget maste darfor stirkas dven pa regional niva.

En medelhavsinriktad komponent av EU:s vatteninitiativ haller pa att utarbetas under ledning
av Grekland.

EU:s energiinitiativ for fattigdomsutrotning och hallbar utveckling visar att unionen é&r
angeldgen om att stddja de delar av genomforandeplanen fran vérldstoppmotet for héllbar
utveckling som betonar vikten av att forbéttra tillgdngen till ldmpliga, héllbara och
prisméssigt overkomliga energitjdnster. Sddana forbattringar nér det géller energitjanster for
de fattiga ar ett nddvéndigt villkor for att utvecklingsmélen i1 FN:s millenniedeklaration skall
kunna uppfyllas. Begreppet energitjinster innebdr for EU ett brett spektrum av verksamheter,
bland annat forbattrad forvaltning och anvéndning av biomassa, elektrifiering av landsbygden
och stddernas ytteromrdden, anvindning av motorgas (LPG) i hushdll osv. NEPAD:s
inriktning pa sammanldnkning av befintliga natverk bor diskuteras 1 den mén den syftar till att
fattiga befolkningsgrupper som for nédrvarande dr utan energitjdnster skall fa tillgang till
sadana. En central del av initiativet utgors av stod till utveckling av en ldmplig energipolitik
och tillrackligt starka institutioner. Man kommer inom ramen for initiativet att soka upprétta
aktiva partnerskap med aktorer fran den privata sektorn, finansiella organisationer och det
civila samhillet.

For att den verksamhet som planeras inom ramen for initiativet skall vara framgangsrik ar det
viktigt att den fOrankras lokalt i partnerlinderna, genom partnerskap pd nationell och
subregional niva och samarbete med Europeiska investeringsbanken péd landsniva. For
ndrvarande dr 15 av de 22 ldnder som anslutit sig till initiativet fran den afrikanska
kontinenten, och dnnu fler afrikanska ldnder ansluter sig i takt med att initiativet fortskrider.
For att fora initiativet framat 1 Afrika stdder kommissionen en energisammankomst pd hog
niva, vilken enligt planerna skall héllas i Nairobi senare under 2003. Detta kommer att
forbattra dialogen mellan EU och Afrika om energifrigor, i synnerhet dialogen om
partnerldndernas prioriteringar nir det géller EU:s energiinitiativ. S&védl kommissionen som
EU:s medlemsstater kommer att stodja forberedelserna infér motet. Ett av de @&mnen som bor
diskuteras bor vara Afrikanska unionens och NEPAD:s roll nédr det giller att utveckla
strategier for att forbéttra tillgangen till energitjdnster pa den afrikanska kontinenten samt den
roll som den foreslagna afrikanska energikommissionen (AFREC) forvintas spela.

Eftersom miljoskydd inte begriansar utvecklingen utan utgér grunden for ett hallbart
livsuppehille bor det vara en grundldggande princip i samarbetet mellan EU och Afrika att
sOka integrera miljofragorna i strdvandena att utrota fattigdomen. Det &r 1 detta sammanhang
viktigt att erkdnna miljons sektorsovergripande betydelse, sirskilt ndr det giller tryggad
livsmedelsforsorjning, internationell handel (inbegripet olaglig skogsavverkning),
konfliktlosning och konfliktforebyggande dtgéarder samt regional integration.

Avsnitt 3. Omrade F. Regionalt samarbete och regional integration/Afrikas integration i
varldsekonomin och virldshandeln

Europeiska unionen har sedan toppmdétet i Kairo gett en framtrddande plats &t och okat sitt
stod till det regionala samarbetet genom att bidra till de afrikanska ldndernas integration i
vérldshandeln och genom att spela en avgdrande roll ndr det géller att befdsta freden och
forebygga konflikter. Det AVS—EG-partnerskap som undertecknades i1 Cotonou ger hog
prioritet at stod till regionalt samarbete och regional integration. Samtliga regionala
viagledande program har nu undertecknats och de utvalda regionala afrikanska
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organisationerna kommer att tilldelas ett belopp pd 600 miljoner euro under de fem
kommande aren, varav ndstan 300 miljoner euro har anslagits for ekonomisk integration.
Aven vikten av regional integration inom ramen for Barcelonaprocessen har erkints, sirskilt
behovet av syd-syd-integration. Den regionala integrationsprocessen i Medelhavsomradet
kommer att tilldelas cirka 400 euro for perioden 2000-2005.

I september 2002 inledde EU och ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS)
forhandlingar om “avtal om ekonomiskt partnerskap”. En central del i detta nya partnerskap
ar regional integration mellan AVS-landerna. Genom att det skapas storre marknader kan man
locka till sig savél lokala som utlindska investerare. Samtidigt kommer harmoniseringen av
strategier och regler pa regional niva att medfora en oppnare och stabilare ekonomisk miljo.
Partnerskap innebadr ocksé att handelsavtalen maste utformas pé ett sitt som tar hdnsyn till de
sdrskilda ekonomiska, sociala och miljorelaterade hindren 1 de enskilda AVS-ldnderna och
regionerna och till deras formaga att anpassa sina ekonomier till den nya handelsmiljon.

Forhandlingarna fors 1 tvd steg: en fOrsta fas, som pagir for ndrvarande och omfattar
diskussioner mellan alla AVS-linderna och EU, och en andra fas av forhandlingar med
regionala grupper av AVS-linder. Europeiska unionen dr fast besluten att inleda
forhandlingarna med regionerna och att paskynda forberedelserna infor dessa forhandlingar,
sarskilt med de subregioner i Afrika sdder om Sahara som redan har angett att de onskar
paborja forhandlingarna senast i september 2003.

Vid det andra ministermétet mellan EU och Afrika 1 Ouagadougou betonade bada parterna
vikten av att sorja for samstammighet mellan de regionala ekonomiska grupper som héller pa
att forhandla om ett avtal om ekonomiskt partnerskap med EU och de regionala ekonomiska
gemenskaper som har till uppgift att uppritta den afrikanska ekonomiska gemenskap som
faststdlls 1 den grundande rittsakten for Afrikanska unionen. Samrdd planeras mellan
Europeiska kommissionen och Afrikanska unionens kommission for att undersoka
samstimmigheten och samverkan mellan de olika regionala integrationsprocesserna i Afrika
och forhandlingarna om avtal for ekonomiskt partnerskap.

EU och Afrika kommer, sirskilt inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha, att fortsétta
att samarbeta och fora en regelbunden dialog om WTO-frdgor i1 syfte att integrera
utvecklingsaspekten i samtliga forhandlingsomridden. Europeiska unionen dr klart inriktad pa
att under den femte WTO-ministerkonferensen i Cancun gora betydande framsteg pa alla
forhandlingsomrdden. Vid forhandlingarna inom ramen for utvecklingsagendan beaktar EU
helt och fullt de forménshandelsforbindelser som unionen utvecklat med Afrika, pé ett sitt
som gor att det multilaterala handelssystemet och de bilaterala handelsavtalen kompletterar
och stoder varandra. Detta dr sérskilt viktigt pd omrdden sdsom marknadstilltriade, jordbruk,
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIPs) och tillgang till lakemedel,
sarskild och differentierad behandling samt ndr det giller de s& kallade Singapore-frdgorna
(investeringar, konkurrens, underldttande av handeln samt Oppenhet och insyn i frdga om
offentlig upphandling). Europeiska unionen ar ocksa fast besluten att fortsétta verka for att
forbattra de afrikanska ldndernas och regionernas kapacitet att till fullo delta 1 WTO-
forhandlingarna och forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap. EU ér i detta
sammanhang den klart storsta kéllan till handelsrelaterat bistind och stod till
kapacitetsuppbyggnad i Afrika med en stark regional tyngdpunkt.
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Avsnitt 3. Omrdde G: Utlandsskuld

Vid den forsta ministerkonferensen, som holls 1 Bryssel i oktober 2001, beslutades att en
grupp bestdende av experter fran savil Afrika som EU skulle utarbeta en gemensam rapport
om skuldkrisen 1 Afrika och om dess inverkan pa kontinentens utvecklingsmojligheter. Bada
sidorna har lagt fram egna utkast till rapporter. Eftersom &sikterna gér isdr har det trots
samforstand pd vissa omraden hittills inte varit mojligt att nd en 6verenskommelse om en
gemensam rapport.

Vid ministermétet i Ouagadougou beslutade man att fortsdtta samtalen inom ramen for ett
expertmote, vilket skulle paskynda arbetet med den gemensamma rapporten. Kommissionen
hoppas att motet kommer att dga rum 1 tid for att aterkoppling skall kunna ges infor
forberedelserna for det andra toppmdétet.

Oavsett niar det andra toppmotet mellan EU och Afrika dger rum bor det vara mojligt att
uppnd ett formellt politiskt dtagande om fortsatta diskussioner om hur skuldléttnad skall
kunna genomforas pa ett framgéngsrikt sitt inom ramen for initiativet till forman for kraftigt
skuldtyngda fattiga ldnder (nedan kallat "HIPC-initiativet”) och om hur en foérdjupning eller
utvidgning av skuldldttnaden skulle kunna astadkommas inom ldmpliga forum (G8,
styrelserna for Internationella valutafondens eller Vérldsbankens styrelse, Parisklubben osv.).

Kommissionen har beslutat att bidra till dialogen om skuldldttnad genom att finansiera en
studie som gér ut pa att undersoka huruvida HICP-initiativet och argumenten for och emot de
olika alternativen for ytterligare skuldlattnad ar hallbara. Studien kommer att finansieras pa
kommissionens ansvar, vilket innebdr att den kommer att dterge medlemsstaternas, de
afrikanska lindernas, Vérldsbankens, Internationella valutafondens och andra berdérda parters
asikter. Kommissionen dr beredd att, ndr studien avslutats, ligga fram relevanta delar av
studien sasom ett bidrag till dialogen mellan EU och Afrika.

Det bor pdminnas om att kommissionen hittills har gjort utfistelser om mer an 1275
miljarder euro till HIPC-initiativet: 734 miljoner som gava till HIPC Trust Fund, 485 miljoner
euro 1 egenskap av kreditgivare — déribland de 125 miljoner euro som AVS—EG-ministerradet
nyligen beslutade om — och ytterligare 60 miljoner euro i egenskap av kreditgivare for att
forbéttra villkoren for de sédrskilda lin till de minst utvecklade AVS-landerna bland HIPC-
landerna vilka skulle aterstd efter det att det forbéttrade HIPC-initiativet tilldmpats till fullo.
Vidare dr kommissionen fortsatt angeldgen om att pa grundval av en princip om rittvis
fordelning av bordorna ticka den potentiella kostnaden for kompletterande tickning
("topping-up”), dvs. den ytterligare skuldldttnad som kan komma att behdvas for enskilda
lander som drabbats hart av den globala ekonomiska tillbakagdngen och de minskade
rdvarupriserna. Ministerradet vantas 1 detta sammanhang fatta beslut om 335 miljoner euro i
ytterligare stod vid sitt mote den 16 maj.

Avsnitt 3. Omrdde H: Aterlimnande av stulen eller olagligt exporterad kulturegendom

Genom dialogen om kulturegendom har en viktig dimension tillkommit i de politiska
forbindelserna mellan Afrika och EU. Fragan om é&terlimnande av stulen eller olagligt
exporterad kulturegendom maste ses mot bakgrund av systematisk stold, hemliga
utgrdvningar och olaglig handel, vilka fortsitter att orsaka savél afrikanska som europeiska
landers kulturarv allvarlig skada. For de afrikanska ldnderna har &terlimnandet av
kulturegendom ocksé ett stort symbolvéirde i strdvan efter att skapa en kulturell identitet och
sOrja for moralisk upprittelse efter sitt forflutna som kolonier.
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Medvetenheten okar ndr det giller behovet av att béttre skydda kulturarvet mot olaglig handel
och att varje land bor dga atminstone en lamplig respresentativ samling av sitt kulturarv.
Lénder med stor konstmarknad har nyligen vidtagit atgérder for att ansluta sig till tillimpliga
internationella konventioner, och etiska resonemang tar allt storre plats i debatten.

Ett genombrott i dialogen mellan EU och Afrika uppnaddes vid ett sérskilt expertméte i Addis
Abeba den 13-14 november 2002, dir man faststillde en rad riktlinjer och konkreta
rekommendationer till &tgdrder. Som en foljd av experternas rapport begirdes vid
ministermotet i Ouagadougou att det skulle uppréttas en prelimindr forteckning Gver alla
pagaende verksamheter mellan aktorer frdn EU och Afrika, i syfte att utarbeta konkreta
samarbetsforslag. EU arbetar for ndrvarande med denna forteckning och hoppas kunna
diskutera det forsta utkastet med den afrikanska sidan fore toppmotet.

Med utgangspunkt i de fortroendeskapande atgiarder som genomforts bor man inom ramen for
dialogen om kulturegendom efterstréva foljande:

— Lagga storre tonvikt pa etiska och kulturella fragor, 6ka medvetenheten om skadorna av
stold och olaglig export av kulturegendom samt framja tillimpliga etiska yrkesnormer.

— Sorja for att samtliga ldnder 1 EU och Afrika ansluter sig till de internationella
konventionerna pd omradet, sérskilt 1970 drs Unescokonvention om &tgirder for att
forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och oOverldtelse av &dganderitten till
kulturegendom och 1995 érs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt exporterade
kulturféoremél. Samordnade éatgdrder pa EU-nivda inom ramen for 1970 Aars
Unescokonvention till forman for sdrskilt hotat arkeologiskt eller etnologiskt material fran
vissa afrikanska ldnder skulle kunna 6vervigas.

— Utveckla och stddja atgarder for kapacitetsuppbyggnad i de afrikanska ldnderna, sérskilt
genom att tillhandahélla sarskilt inriktade kulturstodspaket med det specifika syftet att ta
itu med frdgan om stulen och olagligt exporterad kulturegendom, bland annat &tgirder pé
omraden sdsom inventarieforteckningar och informationsutbyte, konservation,
vidareutbildning, utveckling av arkeologiska minnesmarken, forskning, sékerhet samt
polis- och tullvdsende.

— Stddja Unescos verksamhet pd omradet och anlita erfarna fackmén pa kulturomradet fran
savil EU som Afrika.

Avsnitt 4. Efter Lissabon: en ny dialog

Den europeiska sidan foreslog vid ministermotet i Ouagadougou att det skulle upprittas en
“Plattform for de framtida forbindelserna mellan Afrika och EU”,” i vilken det efterlyses en
mer flexibel, forenklad, direkt och politisk dialog for att uppné storre interaktion mellan den
befintliga dialogen och avtalsgrundat samarbete.

Den afrikanska sidan framforde konkreta forslag till forbéttringar av dialogen och uttryckte
sarskilt behovet att ”ge kommissionerna mandat ... att stirka interaktionen ... och utforska
samtliga mojligheter till samarbete”.

Bilaga 1.
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Det finns i detta sammanhang utrymme for att ge EU-medlemsstaternas beskickningschefer i
Addis Abeba en storre roll. Det finns ockséd behov av fundera Gver ldmpliga ramar for en
regelbunden dialog med Afrika pa hogre tjanstemannanivé och politisk niva.

A. Dialog pa politisk niva och hogre tjinstemannaniva

e Toppmdten mellan EU och Afrika bor hallas vart tredje eller vart fjarde ar och helst
anordnas 1 samband med antingen ett mote 1 Europeiska rédet eller ett toppmdte inom
Afrikanska unionen.

e Mellan toppmoétena skulle man kunna anordna ett ministermote for utviardering av
situationen, dven det girna i samband med planerade ministerméten inom EU eller
Afrikanska unionen.

e Regelbundna kontakter pa politisk niva och hogre tjanstemannaniva skulle kunna dga rum
mellan de bada kommissionerna eller genom de respektive trojkorna, pa det sitt som
forefaller lampligt.

B. Biregionala arbetsgrupper av tjinstemian

Det nuvarande systemet med en biregional arbetsgrupp bestdende av hogre tjdnstemén fran
praktiskt taget samtliga ldnder 1 Afrikanska unionen och EU har inte visat sig vara négon
effektiv form for dialog och samordning. Ett mer effektivt sdtt att samordna dialogen och gora
en utvirdering av situationen skulle kunna vara att 1ata en mindre grupp tjdnstemén (till
exempel 5 eller maximalt 10 fran varje sida) hélla regelbundna méten.

For att denna samordnande arbetsgrupp skall kunna bli operativ och dialogen héllas igdng
kontinuerligt &r det nddvindigt att forst och framst stirka dialogen mellan EU-
medlemsstaternas beskickningar i Addis Abeba, & ena sidan, och Afrikanska unionen, a andra
sidan.

C. Regelbunden dialog mellan Afrikanska unionen och EU-medlemsstaternas
beskickningschefer i Addis Abeba

Det bor foras en lopande dialog mellan ambassaddrerna fran givarlinderna och Afrikanska
unionens kommissiondr med ansvar for fred och sidkerhet/Afrikanska unionens ordférande for
freds- och sédkerhetsradet inom ramen fOr en arbetsgrupp med representanter pa
ambassadorsnivd fran Afrikanska unionen och givarldnderna, vilken sannolikt skulle omfatta
de flesta av EU-medlemsstaternas beskickningschefer i Addis Abeba (se avsnitt 3 omrade B —
sidan 10). Det finns ocksé ett behov av att sdrja for regelbunden samordning inom EU fore
dessa méten (for mdten pa savél teknisk niva och ambassaddrsniva). Det bor emellertid foras
en regelbunden dialog mellan EU-medlemsstaternas beskickningschefer, & ena sidan, och
Afrikanska unionens kommission, den lokala ordféranden for eller en trojka av de afrikanska
landernas stidndiga representanter, & andra sidan. Inom dess ram bor de storre frdgorna pé
Afrikanska unionens agenda (bland annat freds- och sdkerhetsagendan och det vidare arbetet
pa detta omrade) diskuteras. Resultaten av denna regelbundna dialog bor kunna underlitta
diskussionerna 1 den biregionala arbetsgruppen.

D. Brysselbaserad dialog med de afrikanska beskickningscheferna

Utan att det behover innebédra overlappningar med den ovan ndamnda Addis Abeba-baserade
dialogen skulle det kunna anordnas regelbundna moten i Bryssel mellan EU-

18



medlemsstaternas ambassadorer och de afrikanska ambassadorerna, bland annat méten mellan
en trojka frén rddets EU-Afrika-arbetsgrupp och en trojka av afrikanska ambassadorer.

E. EU-kommissionen och Afrikanska unionens kommission
Enligt vad som Overenskoms i Ouagadougou boér de bada kommissionerna ansvara for att

forbereda arbetet med och uppritthélla dynamiken i samordningen av dialogen mellan EU och
Afrika.
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BILAGA

Ministerkonferensen mellan EU och Afrika
Ougadougou, 28 november 2002

EU:s plattform
for de framtida forbindelserna mellan Afrika och EU

1. Toppmétet mellan EU och Afrika 1 Kairo 1 april 2000 utgjorde den historiska inledningen
till en forbéttrad dialog mellan EU och Afrika och satte igdng en process som leder fram till
det toppmote mellan EU och Afrika som enligt planerna skall hallas 1 Lissabon den 4-5 april
2003.

Med beaktande av vikten av en gemensam syn pd dialogen dr det nu dags att inleda
Overldggningarna om hur dialogen skall se ut efter toppmdtet i Lissabon (”Post-Lisbon
Agenda”). Overliggningarna bor ocksé ha till syfte att folja upp det arbete som gjorts inom
ramen for Kairo-handlingsplanen. Det blir stats- och regeringschefernas uppgift att i Lissabon
fatta beslut om dialogens framtid.

2. Med tanke pd de banbrytande hindelser som dgt rum pé panafrikansk nivé sedan toppmotet
1 Kairo 2000 anser EU att man vid toppmétet bor utveckla en ram for hur dialogen mellan EU
och Afrika skall se ut efter Lissabon, varvid hdnsyn bor tas till uppréttandet av Afrikanska
unionen och det nya partnerskapet for Afrikas utveckling, NEPAD.

EU ser Afrikanska unionen som den centrala organisationen for fred, sékerhet och regional
integration pad den afrikanska kontinenten. EU ser vidare, mot bakgrund av de bidrande
tankarna bakom Afrikanska unionens tillkomst samt dess strukturer och uppgifter, sig sjalv
som en naturlig partner till Afrikanska unionen. Afrikanska unionen har en ldng och svar
uppgift framfor sig och EU kommer att strdva efter att stodja Afrikanska unionen pa sivil
sdrskilda omraden som med kapacitetsuppbyggnad i allménhet.

EU noterar vilka uppgifter och ansvarsomrdden som tilldelats Afrikanska unionen, och
NEPAD sasom ett program under Afrikanska unionen. EU ser detta som en ny grund for sina
forbindelser med Afrika. NEPAD tillhandahéller pa sa sdtt en ram som bor kunna bidra till en
forstiarkt dialog mellan EU och Afrika.

Dialogen mellan EU och Afrika dr det enda forum dér Afrika och Europa kan diskutera fragor
som har Overgripande foljder for kontinenten. Med beaktande av Afrikanska unionens och
NEPAD:s stora betydelse hoppas EU att den afrikanska sidan skall komma med forslag om
hur dialogen och samarbetet kan fortsdtta i en form som liksom den nuvarande omfattar hela
Afrika.

Enligt EU:s mening bor dialogen fi en tydligare inriktning péd politiska och panafrikanska
fragor som ror ett begridnsat antal gemensamma prioriteringar. Inom dessa ramar bor sedan
tydliga mél faststédllas med sikte pa pavisbara framsteg i fraga om 6nskade resultat.

3. EU anser att man vid toppmotet 1 Lissabon bor stirka dialogen mellan Afrika och EU i1
syfte att gora den mer flexibel och mer effektiv samt se till att den till fullo kompletterar den
dialog och det samarbete som sker inom ramen for andra befintliga strukturer.
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Flexibilitet och effektivitet

Mer flexibla och effektiva arbetsmetoder bor faststéllas. Det bor 6vervigas att halla méten av
mindre format och anpassa dem efter de &mnen som skall diskuteras, varvid hdnsyn ocksa bor
tas till de berdrda organens olika ansvarsomraden. Riktlinjen bor vara att lata &mnet avgora
vilken som dr den ldmpligaste formen for motet.

For att dialogen skall bli mer effektiv bor det under forberedelserna sorjas for att moten kan
héllas 1 mindre grupper med foretrddare for de bada sidorna. EU kan tinka sig att dvervéga att
vid behov 1 storre utstrickning anvidnda sig av samordnare (ordférandeskapet och EU-
kommissionen) eller av EU-trojkan for att representera EU. Samordnarna skulle d& kunna
bidra till storre kontinuitet och béttre fokusering under forberedelsena for dialogen, vilket
skulle leda till storre regelbundenhet, effektivitet och flexibilitet.

De huvudsakliga formaten for dialogen skulle vara 1) moten pa tjdnstemannaniva, savél i
mindre format med representanter fran vardera sidan som i fullstdndigt format, och 2) méten
av mer specifik natur 1 sérskilda grupper. Det bor ocksa finnas mojlighet att anordna forum
som omfattar icke-statliga organisationer, det civila samhaéllet och regeringsforetradare.

Den o6vergripande ramen for dialogen skulle fortsatt utgéras av moten 1 fullstdndigt format.
Dagordningarna for mdtena bor vara fortsatt flexibla, s att relevansen bevaras och man kan ta
hansyn till nya mgjligheter och utvecklingar.

Komplementaritet

Det dr mycket viktigt att dialogen mellan EU och Afrika till fullo kompletterar och ger ett
mervérde at den dialog och det samarbete som 4dger rum inom andra befintliga strukturer, inte
minst mellan EU och AVS-ldnderna, EU och ldnderna i Medelhavsomradet, EU och Sodra
Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) samt EU och Ecowas, och inom FN,
Virldshandelsorganisationen (WTO), Viérldsbanken/Internationella valutafonden och
initiativet till formén for kraftigt skuldtyngda fattiga linder (HIPC). Dialogen mellan EU och
Afrika skulle pa sé sitt kunna spela en viktig roll pa panafrikansk nivd genom att komplettera
samarbetet mellan gemenskapen och Afrika inom ramen for Cotonouavtalet nir det géller
landerna s6der om Sahara, Europa—Medelhavspartnerskapet (Meda) ndr det géller de
nordafrikanska ldnderna, samt samarbetsavtalet mellan EU och Sydafrika om utveckling av
handeln, vilka alla &r inriktade pa det nationella och subregionala planet.
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