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1. INLEDNING

I Nicestadgan fran december 2000 om grundldggande réttigheter faststélls att unionen skall
grundas pa principerna om frihet, demokrati, rittsstat och respekt for de minskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna. Att frdmja demokrati, réttsstatsprincipen och
respekt for ménskliga rattigheter och grundlidggande friheter dr darfor en av de centrala
malséttningarna for EU:s utrikespolitik. I kommissionens meddelande av den 8 maj 2001 om
Europeiska unionens roll i arbetet for att framja mdnskliga rdttigheter och demokratisering i
tredje land' inordnas denna malséttning i kommissionens &vergripande strategi for yttre
forbindelser under de kommande aren. I meddelandet uppmanas unionen att ge minskliga
rattigheter och demokratisering en hdgre prioritet i forbindelserna med tredjeland och att inta
en mer foregripande héllning. I radets slutsatser av den 25 juni 2001 om Europeiska unionens
roll 1 arbetet for att frimja maénskliga rattigheter och demokratisering 1 tredjeland
vilkomnades kommissionens meddelande och bekréftades dn en gdng EU:s fasta avsikt att
frimja stabila och demokratiska forhallanden som grundar sig péd fullstindigt dtnjutande av
méinskliga réttigheter.

I detta meddelande faststills riktlinjer for hur man skall gé tillvdga for att, 1 samarbete med
EU:s partnerldnder i Medelhavsomradet, uppna detta méal. Meddelandet syftar ocksa till att ta
itu med nagra av de utmaningar som presenteras i UNDP:s nyligen offentliggjorda rapport om
den minskliga utvecklingen i arabvirlden (Arab Human Development Report) frdn 2002, dér
allvarliga brister pavisas vad giller fridgor som styrelseformer, minskliga réttigheter,
demokratisering, jamstdlldhet och utbildning i arabvérlden.

Minskliga réttigheter och grundliggande friheter ingdr som en viktig del 1 ramen for
forbindelserna mellan Europeiska unionen och dess partner i Medelhavsomrédet, bade 1 det
regionala sammanhanget inom ramen for Barcelonaprocessen/Europa-
Medelhavspartnerskapet och genom de bilaterala associeringsavtal som ingétts eller 4r under
forhandling med alla partnerlinder 1 Medelhavsomradet. I kommissionens meddelanden inf6r
Europa-Medelhavsmétena mellan utrikesministrarna i Marseille den 15-16 november 20007
och i Valencia den 22-23 april 2002° samt i de slutsatser och den handlingsplan® som
samtliga deltagare enades om i Valencia bekréftas dessa gemensamma ataganden och betonas
behovet och viljan att 0ka anstrdngningarna for att frimja méanskliga réttigheter. I detta
meddelande beaktas dven resultaten av tvd seminarier som kommissionen anordnat
tillsammans med det civila samhéllet i Europa-Medelhavsomrddet och som hélls i Amman
och Casablanca ar 2002. Slutligen beaktas 1 detta meddelande den nya vision for ett utvidgat
europeiskt grannskap som nyligen antogs av kommissionen”.

I detta meddelande anges riktlinjer for hur man, pd grundval av gemensamma ataganden, bést
kan utnyttja de instrument som star till forfogande for EU och dess partner i
Medelhavsomridet for att pd ett effektivt sitt genomfora det gemensamma mélet att frimja
demokratisering samt frimja och skydda de allmidnna maénskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna. Meddelandet innehiller 10 konkreta rekommendationer till
hur man kan forbittra dialogen mellan EU och dess partner i Medelhavsomradet,
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liksom EU:s finansiella samarbete i ménniskorittsfragor. Genomférandet kommer att
frimjas av att det finns tre kompletterande niviaer: mellan den politiska dialogen och
det finansiella stodet, mellan Medaprogrammet och stodet frin Europeiska initiativet
for demokrati och ménskliga rittigheter samt, slutligen, mellan den nationella och den
regionala dimensionen.

De Medelhavslander som omfattas av detta meddelande dr de partner i Barcelonaprocessen
som inte r kandidatlinder eller har ansékt om EU-medlemskap,® dvs. Algeriet, Egypten,
Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien och den palestinska myndigheten.

2. DE VIKTIGASTE MANNISKORATTS- OCH DEMOKRATISERINGS-
FRAGORNA I REGIONEN

Situationen vad giller respekten for ménskliga réttigheter och demokratisering i
Medaldnderna ar varierad och komplex, men vissa breda tendenser kan urskiljas. I UNDP:s
rapport, Arab Human Development Report, fran 2002 dras slutsatsen att, &ven om avsevirda
framsteg har gjorts inom vissa omraden, himmas ytterligare ekonomisk och social utveckling
1 arabvirlden av djupt rotade brister i de styrande strukturerna. I rapporten identifieras tre
"underskott" vad géller frihet, kvinnors forutséttningar och utbildning. I rapporten dras
slutsatsen att en grundlig reform och konsolidering av styrelseformerna, forstarkning av de
politiska och ekonomiska friheterna samt 6kad delaktighet for allminheten ar alla nddvéandiga
forutséttningar for att uppna en varaktig ekonomisk, social och ménsklig utveckling.

Arabldnderna ligger betydligt under varldsgenomsnittet nir det géller alla de sex variabler for
styrelseformer som anvédnds i UNDP:s rapport, med undantag av "réttsstatsprincipen", dir de
ligger ndgot 6ver genomsnittet. I manga Medaldnder finns en méktig verkstdllande makt som
utdvar betydande kontroll och saknar tillrdcklig motvikt i den lagstiftande och den domande
makten. Forlegade normer for legitimitet ar ibland forhérskande. Strukturerna for demokratisk
representation dr svaga och inte alltid dkta. Kvinnorna dr fortfarande marginaliserade i de
ekonomiska och politiska strukturerna och diskrimineras allmint i lag och sedvénja.

Det sedan ldnge rddande internationella samforstandet om att de ménskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna dr universella, odelbara och inbdordes beroende av varandra speglas
av det faktum att de flesta av Medaldnderna har ratificerat de flesta av de viktigaste
internationella instrumenten om ménskliga rittigheter, och att principerna om de universella
ménskliga réttigheterna har skrivits in i konstitutioner, lagar och regeringsuttalanden. En del
positiva atgarder har vidtagits inom omrddet ménskliga rittigheter, och Medapartner som
Marocko, Jordanien och den palestinska myndigheten har engagerat sig i en allmént positiv
process for reformer pad omradet.

Allmént sett uppfyller genomforandet av ménniskordttsnormerna i regionen emellertid inte de
internationella normerna. Frimjandet av demokrati och ménskliga rittigheter kompliceras av
det faktum att religids extremism har framtratt som ett kraftfullt politiskt alternativ. Nar
hinsyn maste tas till interna sdkerhetsproblem samtidigt som minskliga rittigheter frimjas
och skyddas kan detta fa negativa effekter for de méanskliga réttigheterna, vilket har blivit
sarskilt tydligt genom “’kriget mot terrorismen” efter den 11 september 2001. Yttrandefriheten
och foreningsfriheten dr ofta begrénsade, frimst genom att nddlagar tillgrips. Féresvarare av

Vad giller Turkiet, som har ansokt om medlemskap i EU, atgdrdas fragor som ror ménskliga réttigheter
och demokratisering pa grundval av de politiska Kopenhamnskriterierna inom ramen for strategin infor
anslutningen. Malta och Cypern dr lander som &r pa vég att ansluta sig till EU.



de maénskliga rittigheterna och icke-statliga organisationer som arbetar for ménniskors
rattigheter moter ofta réttsliga och administrativa restriktioner, dr ofta marginaliserade och 1
vissa fall fortryckta.

En snabb analys av de enskilda linderna bekriftar att otillrickliga framsteg har gjorts vad
giller lagstiftningsramen (och dess tillimpning), den institutionella formagan,
utbildningsverksamheten och det civila samhéllets deltagande i fraimjandet och skyddet av de
ménskliga réttigheterna.

Laget kan sammanfattas pa foljande stt:

— Brister i styrelseformerna hindrar utvecklingen av demokratiska vérderingar samt
frimjandet och skyddet av de minskliga réttigheterna.

— Marginaliseringen av kvinnor undergriver den politiska representationen och
hdmmar den ekonomiska och sociala utvecklingen.

— GenomfGrandet av de internationella konventionerna om maénskliga réttigheter ar
undermaligt.

— Réttsvdsendet och domstolsvésendet &r inte tillrdckligt oberoende.

— De icke-statliga organisationerna pa det civila och det politiska omrédet ar svaga,
deras verksamhet dr mycket kringskuren och de &r avskurna fran internationella
nitverk.

— Undervisningen dr, dven om den relativt sett erhéller mer finansiering 4n i ménga
andra utvecklingsldander, ojimnt fordelad, bidrar inte till att undanrdja de traditionella
diskriminerande ménstren och 4r daligt anpassad till den moderna ekonomins krav’,

— Auktoritért styre och undermaliga ekonomiska och sociala resultat gynnar politisk
marginalisering och ger upphov till radikala rorelser och véld.

— Vissa politiska tolkningar av islam utnyttjar kulturella skillnader for att ifragasitta de
ménskliga rattigheternas allméangiltighet.

Israel skiljer sig frdn Ovriga Medapartner pa flera sétt. Det fungerar som en véletablerad
parlamentarisk demokrati, med faktisk separering av maktbefogenheterna, ett fungerande
styrelseskick och aktivt deltagande av icke-statliga organisationer och det civila samhillet i
alla interna aspekter av det politiska och sociala livet. Israel uppfyller dock inte internationellt
godtagna méanniskorittsnormer pa ett tillfredsstillande sétt. Det finns tva viktiga omraden som
behover atgirdas. For det forsta far det faktum att staten Israel har forklarats vara en judisk
stat inte inverka pa réttigheterna for Israels icke-judiska minoriteter. For det andra bryter man
mot de minskliga rittigheterna i samband med ockupationen av palestinskt territorium®. Det
ar angelédget att alla de parter som dr involverade i den israelisk-palestinska konflikten

UNDP:s rekommendationer nér det géller utbildning &r av yttersta vikt for regionen. Kommissionen
kommer att ta hiansyn till dessa rekommendationer inom ramen for Medaprogrammets regionala och
nationella vigledande program.

I detta ssmmanhang har Europeiska unionen upprepade génger, bland annat genom sina resolutioner och
uttalanden i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna i Genéve och i FN:s generalforsamlings
tredje utskott, fast uppmarksamhet pé att alla parter i konflikten maste uppfylla skyldigheterna vad géller
de ménskliga réttigheterna.



uppfyller allméngiltiga ménniskorittsnormer och allmingiltig humanitir rétt, eftersom detta
ar av central betydelse for att fredsprocessen i Mellandstern skall kunna komma igéng igen.
Detta kréaver en sdrskild insats av EU samt att en 1amplig strategi uppréttas.

Ruta 1: Sammanfattning av UNDP:s rapport

1 UNDP:s rapport, Arab Human Development Report, fran 2002 dras slutsatsen att arablinderna’ har ett underskott pa frihet.
Detta kénnetecknas av att det finns allvarliga brister vad giller styrelseskicket och de grundldggande friheterna.

Det politiska deltagandet dr mindre utvecklat i arabvérlden &n i ndgon annan region. Den demokratiska representationen &r
inte alltid dkta och saknas ibland helt. Forlegade normer for legitimitet &r forhdrskande. De politiska systemen har borjat
Oppnas upp, men processen &r fortfarande starkt reglerad och ofullstindig. Regimer med massmobilisering forekommer
fortfarande, foreningsfriheten &r begridnsad och allménna val &r inte den vanliga metoden for maktdverforing.

Arabldnderna ligger betydligt under vérldsgenomsnittet nér det giller alla de sex variabler for styrelseformer som anvénds i
rapporten (institutionernas kvalitet, korruption, réttsstatsprincipen, betungande regelverk, styrelseskickets effektivitet, politisk
instabilitet), med undantag av "réttsstatsprincipen", dér man lyckas placera sig nagot dver genomsnittet.

Yttrandefriheten och foreningsfriheten ar ofta begrinsad. Icke-statliga organisationer och aktorer i det civila samhéllet mots
av ett stort antal restriktioner. De offentliga myndigheternas instéllning stricker sig fran motstdnd och patryckningar till
6vervakad frihet. Lagstiftningen om icke-statliga organisationer har blivit en viktig fradga. Organisationer som inriktar sig pa
socialt stod tenderar att vara mer accepterade, medan organisationer som arbetar for de ménskliga réttigheterna misstros av
myndigheterna och undviks av privata bistindsgivare, varfor de maste soka internationell finansiering, vilket forvérrar
myndigheternas fientlighet och 6kar kommunikationsklyftan med samhéllet. (Sammanstdllning utarbetad av kommissionen.)

3. RAMEN FOR EU:S ATGARDER
3.1. Allmin bakgrund

EU har atagit sig att frimja demokrati, goda styrelseformer och rittsstatsprincipen
samt att frimja och skydda alla manskliga réttigheter: civila, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella. Radet har godként ett antal viktiga dokument med riktlinjer for
EU:s atgirder nir det giller sirskilda dmnen p& omrédet minskliga rittigheter'®. EU
faster sérskilt stor vikt vid avskaffande av dddsstraffet, kampen mot tortyr och
oménsklig behandling, bekdmpning av rasism, frimlingsfientlighet och
diskriminering av minoriteter, frimjande och skydd av kvinnors och barns rattigheter
och skydd av personer som forsvarar de ménskliga rattigheterna. EU erkdnner
fullstdndigt den avgdrande roll som det civila samhillet spelar for frimjandet av
manskliga réttigheter och demokratisering.

I kommissionens meddelande om EU:s roll i arbetet for att frimja mdnskliga
réttigheter och demokratisering i tredje land"' inordnas policyn for miénskliga
rittigheter och demokratisering 1 kommissionens Overgripande strategi for yttre
forbindelser under de kommande aren och rekommenderas foljande:

— Frdmja en samstimmig och konsekvent politik till stod for ménskliga
rattigheter och demokratisering, sérskilt mellan Europeiska gemenskapens

Algeriet, Bahrain, Komorerna, Djibouti, Egypten, Irak, Jordanien, Kuwait, Libanon, Libyen,
Mauretanien, Marocko, Oman, de palestinska omradena, Qatar, Saudiarabien, Somalia, Sudan, Syrien,
Tunisien, Forenade Arabemiraten, Yemen.

Riktlinjer for EU:s policy gentemot tredje land i friga om dodsstraff, rddet (allménna fragor), Luxemburg
den 29 juni 1998. Riktlinjer f6r EU:s policy mot tredje land i friga om tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, rddet (allminna fragor), Luxemburg den 9 april 2001.
EU:s riktlinjer for dialog om ménskliga réttigheter, Europeiska rédet, den 13 december 2001.

1 KOM(2001) 252 slutlig.




3.2

politik pé olika omrdden och EU:s 6vriga insatser, sdrskilt den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

— Inta en mer foregripande hallning, ddr man sdrskilt tar vara pad de mojligheter
som erbjuds genom politisk dialog, handel och bistand till tredjeland.

— Anta ett mer strategiskt forhallningssétt till Europeiska initiativet for demokrati
och minskliga rittigheter och matcha program och projekt inom detta omrade
med EU:s ataganden nér det géller minskliga réttigheter och demokrati.

I sina slutsatser av den 25 juni 2001 vidlkomnade radet kommissionens meddelande
och bekriftade sitt dtagande att sdkerstdlla samstimmighet och konsekvens mellan
gemenskapsétgirder och den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP)
samt utvecklingspolitiken genom nidra samarbete och samordning mellan radets
behoriga organ och kommissionen samt att integrera ménskliga réttigheter och
demokratisering i EU:s politik och tgidrder. Rédet betonade dven behovet av en
oppen dialog med Europaparlamentet och det civila samhillet, som ett moment i
faststdllandet av prioriterade &tgérder i politiken for ménskliga rattigheter och
demokratisering och en regelbunden Oversyn av dessa. I sina slutsatser frdn den 10
december 2002 vilkomnade radet vidare de praktiska dtgirder for att uppna dessa
mal som arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna (COHOM) foreslagit i sin
rapport av den 25 november 2002. Fullstandig hénsyn har vid utarbetandet av detta
meddelande tagits till dessa praktiska atgarder och till EG:s meddelande av den 7
november 2002 betriffande icke-statliga aktorer'?.

Det regionala sammanhanget: Barcelonaprocessen (Europa-
Medelhavspartnerskapet)

Till de viktigaste maélsdttningarna  for  Europa-Medelhavspartnerskapet
(Barcelonaprocessen) hor att skapa ett omrdde for fred och stabilitet baserat pa
principerna om maénskliga rittigheter och demokrati och att utveckla ett fritt och
vidlmaende civilt samhille. Barcelonaforklaringen av den 28 november 1995, som
innebar inledningen pa Europa-Medelhavspartnerskapet, bygger pd principerna om
representativ demokrati, méinskliga réttigheter och grundliggande friheter (ruta 1). I
EU:s gemensamma strategi for Medelhavsregionen, som antogs av Europeiska radet i
Santa Maria da Feira i juni 2000", bekriftas in en ging dessa principer.

Ruta 2: Miinskliga rittigheter och demokrati i Barcelonaforklaringen (1995).
Det vergripande mélet, att i Europa-Medelhavsomréadet skapa "ett omrade for dialog, utbyte och samarbete som
garanterar fred, stabilitet och vélstand, kréver stirkt demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna, en

varaktig och balanserad ekonomisk och social utveckling, atgérder for att kimpa mot fattigdomen och frimjandet
av en storre forstaelse mellan olika kulturer — vilka samtliga utgor grundldggande principer for partnerskapet”.

Parterna forbinder sig att
- handla i enlighet med FN:s stadga och den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

- utveckla réttssdkerheten och demokratin inom sina politiska system,
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- respektera de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, inbegripet yttrandefrihet,
foreningsfrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet,

- vilkomna mdjligheten att genom dialog mellan parterna utbyta information om ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter, rasism och framlingsfientlighet,

- respektera och garantera respekt for olikheter och méangfald i parternas respektive samhélle samt bekdmpa
yttringar av intolerans, rasism och frimlingsfientlighet.

- Deltagarna understryker vikten av adekvat utbildning om ménskliga réttigheter och grundlidggande
friheter.

Inom ramen for de sociala, kulturella och ménskliga "kapitlena" forbinder sig parterna att
- fasta sérskild vikt vid de grundldggande sociala rittigheterna, inbegripet ritten till utveckling,

- erkénna det civila samhéllets vésentliga roll i processen for utveckling av partnerskapet mellan Europa
och Medelhavsomrédet,

- uppmuntra stodatgirder for demokratiska institutioner och for att forstirka rdttsstaten och det civila
samhallet [....],

- garantera skydd for alla rittigheter som den befintliga lagstiftningen erkinner for migrerande arbetstagare
som lagligen befinner sig pa deras territorium,

- beslutsamt motarbeta rasism, fraimlingsfientlighet och intolerans och samarbeta om detta.

I kommissionens meddelanden infor det fjirde och det femte Europa-
Medelhavsmétet pd ministernivd i Marseille (den 15-16 november 2000)* och
Valencia (den 22-23 april 2002)"° och i meddelandet nyligen betriffande ett utvidgat
europeiskt grannskap framhélls att manskliga réttigheter, demokrati, goda
styrelseformer och réttsstatsprincipen bor fi en mera framtrddande plats i EU:s
forbindelser med Medelhavspartnerna och ldmnas ett antal konkreta forslag till hur
detta skall uppnas. Forslagen inbegriper framfor allt systematiska diskussioner om
ménskliga réttigheter och demokrati i alla kontakter mellan EU och partnerna i syfte
att frimja ett strukturellt tillvigagangssétt for att dstadkomma framsteg, en narmare
koppling mellan Medaanslagen och framsteg inom dessa omraden, uppréttande av
gemensamma arbetsgrupper pa tjdnstemannanivd mellan EU och partnerna,
uppmuntrande av undertecknande, ratificering och genomforande av internationella
instrument pa omradet samt erkédnnande av det civila samhillets roll.

I den handlingsplan som antogs vid moétet i Valencia upprepade ministrarna sitt
starka politiska atagande for demokrati, ménskliga réttigheter och rittsstatsprincipen
i regionen och enades inom ramen for kapitlet om politik och sékerhet om att stirka
den politiska dialogen. De rekommenderade att man pa hdgre tjanstemannaniva skall
undersdka om en mera strukturerad dialog kan inrdttas for att 6ka effektiviteten.
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3.3.

3.4.

3.4.1

Ruta 3: Utdrag ur Valenciameddelandet (SEK (2002) 159 slutlig av den 13 februari 2002)

Situationen betrdffande minskliga rittigheter och demokrati i omrddet &r fortfarande orovdckande. Med
undantag av Cypern och Malta kan ingen av Medelhavspartnerna uppvisa ett helt tillfredsstidllande resultat i detta
avseende. Situationen varierar fran en samarbetspartner till en annan och nér det giller en del av dem har den till
och med forvérrats sedan ministermoétet i Marseille. EU har uttryckt sin oro till enskilda partner rérande t.ex.
arresteringar och frihetsberdvanden utan réttslig provning, otillfredsstéllande behandling av fangar, oférmaga att
kontrollera vald som utdvas av extremistgrupper, avrittningar utan réttslig provning, vilka genomfors av
myndigheterna, tillimpning av dodsstraff, inskrdnkningar i yttrandefriheten och foreningsrétten och frdgor
rorande réttsstaten och jamstélldhet.

Den bilaterala rittsliga ramen — associeringsavtalen

Den multilaterala strategin 1 Barcelonaforklaringen har en motsvarighet i den
bilaterala strategi for ménskliga réttigheter och demokratiska principer som faststélls
1 de associeringsavtal som redan ingétts eller &r under forhandling mellan, & ena

o

sidan, EU och dess medlemsstater och, 4 andra sidan, var och en av

Medelhavspartnerna'®.

De viktigaste malen med associeringsavtalen dr att stirka banden mellan EU och
Medelhavspartnerna 1 syfte att upprétta varaktiga forbindelser, baserade pa
omsesidighet, solidaritet, partnerskap och gemensam utveckling. Avtalen
tillhandahéller ocksa en strukturerad ram for en regelbunden politisk dialog om
bilaterala och internationella frigor av gemensamt intresse. Denna politiska dialog
bor sdrskilt handla om villkoren for garanterande av fred, sikerhet, demokrati och
regional utveckling och bor anvindas som ett patryckningsmedel for reformer.

Sedan 1992 innehéller alla gemenskapens avtal med tredjeland en klausul dir det
anges att respekten for minskliga réttigheter och demokrati utgdr en “visentlig
bestdndsdel” av forbindelserna. I denna klausul faststills att forbindelserna mellan
partnerna, samt alla bestimmelser i sjdlva avtalet, skall baseras pd respekt for de
manskliga rittigheterna och de demokratiska principerna, som dr végledande for
parternas inrikes- och utrikespolitik och utgdr en visentlig bestindsdel av avtalet.'?
Genom denna klausul bekréiftas och utvecklas Barcelonaforklaringens mal. Den
tillhandahéller en grund for utveckling av en dialog och samarbete med
Medelhavspartnerna nér det géller goda styrelseformer, minskliga rattigheter och
grundldggande friheter samt rattsstatsprincipen.

Samarbetsinstrument
Meda

Medaprogrammet'’ dr Europeiska unionens viktigaste finansiella instrument for stéd
till genomférandet av Europa-Medelhavspartnerskapet. Genom Meda erbjuds
tekniska och finansiella stodédtgéarder for reform av Medelhavspartnernas ekonomiska
och sociala strukturer. Den storsta delen av Medamedlen kanaliseras till partnerna pa

Associeringsavtal ér i kraft med Tunisien, Israel, Marocko, Jordanien och den palestinska myndigheten
(interimsavtal). Avtal har undertecknats med Egypten (juni 2001), Algeriet (april 2002) och Libanon (juni
2002).
Rédets forordning (EG) nr 1488/96, dndrad genom forordning (EG) nr 2698/2000 av den 27 november
2000.



bilateral grund'®, och aterstoden anvinds for regional verksamhet, dr alla partner 4r
berittigade att delta.

De viktigaste mélen for Meda harror direkt fran Barcelonaforklaringen frén 1995,
dvs. att fraimja politiska, ekonomiska och sociala reformer i1 partnerlinderna och
stodja genomforandet av associeringsavtalen. Liksom dessa avtal bygger
Medasamarbetet pd  “respekten for de demokratiska principerna  och
rdttsstatsprincipen samt for de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna, och vid en krinkning av dessa skall limpliga dtgérder kunna vidtas”"°.

Ruta 4: Miinskliga rittigheter och demokrati i Medafoérordningen
Meélen och tillimpningsvillkoren for artikel 2 i Medaférordningen (stédatgérder) innefattar f6ljande:

- Forstarkning av demokratin samt respekt for och forsvar av de ménskliga réttigheterna, sérskilt genom
icke-statliga organisationer i Europeiska gemenskapen och hos Medelhavspartnerna.

- Utveckling av samarbetet pd omraden som ror réttsstaten, t.ex. réttsligt och straffrittsligt samarbete,
forstirkning av institutionerna for att sdkerstdlla domstolarnas oberoende och effektivitet, utbildning
avseende medlemsstaternas nationella sékerhetstjanster och civilskyddet.

- En god forvaltning (...) genom stdd till nyckelinstitutioner och nyckelaktorer i det civila samhaéllet, sdsom
lokala myndigheter, landsbygds- och bygrupperingar, foreningar som grundar sig pa Omsesidig hjélp,
fackforeningar, medier och organisationer for stdd till foretag och genom att bidra till att forbattra den
offentliga forvaltningens formaga att utarbeta riktlinjer och genomféra dem.

I forordningen anges dessutom att jamstélldhetsaspekter skall tas med i programplaneringen och genomforandet
av utvecklingssamarbetet och att stodet till en hallbar ekonomisk och social utveckling sérskilt skall avse det
civila samhéllets och befolkningens deltagande i utformningen och genomforandet av utvecklingsarbetet. Se
bilaga II i forordning (EG) nr 2698/2000.

Meda har inte endast finansierat ekonomiska och sociala program. Meda utgdr ocksa
basen for viktiga pagaende eller planerade program for ménskliga rattigheter och
demokrati inom ramen for de nationella vigledande programmen 2002-2004, sarskilt
med Algeriet, Tunisien, Jordanien och Egypten.

Vad giller regionala Medaprogram innehaller det regionala vigledande programmet
2002-2004 ett antal atgdrder for stod till forstarkning av ménskliga réttigheter och
demokrati. Dessa dr sdrskilt programmen for rittsvdsendet, bekdmpning av
narkotika, organiserad brottslighet och terrorism samt samarbete 1 fragor som ror
invandrares integrering i samhallet, migration och fri rorlighet for personer (inleddes
2002), utbildning inom offentliga forvaltningar (2003) och lika mojligheter for
kvinnor (2004). Inom de regionala verksamheterna tenderar man i allménhet att
involvera det civila samhéllet 1 genomforandet av programmen, till exempel vad
giller verksamheter avseende kulturarvet, audiovisuellt samarbete och
ungdomsutbyte.

Har avses Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien, Turkiet och den palestinska
myndigheten.

I artikel 16 i Medaforordningen, dndrad genom radets forordning (EG) nr 780/98, faststélls att "om en
visentlig forutsittning saknas for att stodatgdrderna till en Medelhavspartner skall kunna fullféljas, far
radet pa forslag av kommissionen med kvalificerad majoritet besluta om ldmpliga atgérder."



3.4.2.

4.1.

4.1.1.

Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter

Det framsta maélet for FEuropeiska initiativet for demokrati och maénskliga
rittigheter”’, som upprittades pa initiativ av Europaparlamentet 1994, ir att frimja
manskliga rittigheter och demokratisering 1 tredjeland, sdrskilt genom finansiering
av icke-statliga och internationella organisationers verksamhet. Initiativet tilldelas
arligen omkring 100 miljoner euro for sin verksamhet, som omfattar hela vérlden.

Europeiska initiativet for demokrati och minskliga rattigheter, vars framsta
stoddmottagare utgdérs av icke-statliga organisationer, dr avsett att komplettera
kommissionens bilaterala stodprogram, exempelvis Meda. Inom ramen for
Medaprogrammet forhandlar man om verksamheten med regeringen i partnerlandet,
och de institutionella aspekterna av samarbetet kanaliseras frimst genom statliga och
offentliga institutioner. Genom Europeiska initiativet for demokrati och minskliga
rittigheter kan medel kanaliseras direkt till aktorer i det civila samhillet och det
kravs inga foregaende forhandlingar med regeringar i tredjeland for den verksamhet
som finansieras genom initiativet. D& bilaterala medel dr avsedda for reform av
rattsviasendet kan Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter till
exempel stirka det civila samhéllets formiga att utdva pétryckningar och delta i
processen.

RIKTLINJER FOR ARBETET FOR ATT FRAMJA DEMOKRATI OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER I EU:S FORBINDELSER MED
MEDELHAVSPARTNERNA

Dialogen mellan EU och dess partner i Medelhavsomradet
Bilaterala dialoger

EU for en mer eller mindre formell politisk dialog med alla l&dnder med vilka unionen
har forbindelser. En dialog om ménskliga réttigheter och demokratisering bor foras
pa ett samstdmmigt och konsekvent sétt pa grundval av internationellt 6verenskomna
normer och instrument, sdrskilt FN:s. Syftet med dialogen bor bland annat vara att
undersoka respekten for de internationella konventioner och férdrag som partnerna
har godkint liksom betydelsen av de forbehdll som uttalats mot dessa fordrag och
konventioner. EU forbehaller sig rétten att ta upp enskilda fall av problem. Pa
begéran av partnerna bor EU likasa vara redo att diskutera ménniskoréttsfragor inom
Europeiska unionen, till exempel invandrarnas situation i EU.

Klausulen om de ménskliga réttigheterna och de demokratiska principerna som en
“vasentlig bestandsdel” 1 associeringsavtalen tillhandahéller ytterligare en grund for
en strukturerad bilateral dialog om ménskliga rdttigheter och demokrati med de
lander dér associeringsavtal dr i1 kraft. Pa grundval av denna klausul samt en artikel
om &tgirder som skall vidtas i den héndelse att skyldigheterna enligt avtalet inte
uppfylls®! och en gemensam forklaring i denna friga har bigge parter mojlighet att

20
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Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rittigheter baserar sig pa rddets forordningar (EG) nr
975/1999 och (EG) nr 976/1999 av den 29 april 1999 — EGT L 120, s. 8, av den 8 maj 1999. De medel
som d&r tillgdngliga for initiativet anslés under kapitel B7-7 i EU:s budget.

Klausulen om underlatenhet att uppfylla en skyldighet har vanligen f6ljande lydelse: ”Om den ena parten
anser att den andra parten har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt avtalet, kan den vidta ldmpliga
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vidta atgérder, om den andra parten underldter att respektera demokratiska principer
och maénskliga rittigheter. Klausulerna om “vésentliga delar” behover inte
nddvindigtvis innebéra en negativ eller bestraffande strategi — de kan anvéndas for
att frimja dialog och samarbete mellan partnerna genom att uppmuntra till
gemensamma dtgirder for demokratisering och minskliga réttigheter, inbegripet ett
effektivt genomforande av internationella instrument for minskliga rattigheter och
forebyggande av kriser genom upprittande av en konsekvent och ladngvarig
samarbetsforbindelse.

Artikel 3 i associeringsavtalen tillhandahdller dessutom en réttslig grund f{or
upprittande av en regelbunden institutionaliserad politisk dialog mellan EU och
partnerldnderna. EU bor fortsétta sitt arbete for att fordjupa dialogen om ménskliga
rattigheter och demokratisering, inte endast i allménhet eller 1 enskilda fall, utan
genom att fokusera pa sirskilda verksamhetsfragor. Ett sétt att uppnd béttre
fokusering ar att etablera en dialog pa teknisk nivd under den politiska nivan. Pa
denna nivd kunde man forsoka utarbeta en gemensam dagordning med tydliga mél
och Omsesidiga ataganden for samarbete. Lampliga &mnen for systematiska
diskussioner dr uttrycksfriheten och foreningsfriheten, inbegripet den réttsliga ram
som reglerar det civila samhéllets, de icke-statliga organisationernas och andra icke-
statliga aktorers stdllning samt kvinnornas situation och réittigheter.

Kommissionen bor efterstrdva att sdkerstéilla samstimmighet och konsekvens mellan
gemenskapsatgirderna och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt
utvecklingspolitiken, bade inom sina egna avdelningar vid planeringen av
stodprogram pd omradet samt i radets arbetsgrupper och i tredjeland. Kommissionen
bor arbeta for att ytterligare integrera de ménskliga réttigheterna i dialogen och
samarbetet samt frimja bista utnyttjande av alla tillgingliga instrument**. Mot denna
bakgrund foreslar kommissionen foljande:

Rekommendation nr 1

Unionen bor sdkerstilla att fragor som ror mdnskliga rdttigheter och demokrati
systematiskt inbegrips i alla dialoger som fors pd institutionaliserad grund: i de
associeringsrad (ministerniva) och associeringskommittéer (hogre
tjdnstemannanivd) som overvakar genomforandet av avtalen, samt i andra forum for
politisk dialog, exempelvis trojkan. Unionen bor tillsammans med partnerna
underséka maojligheten att upprdtta tekniska undergrupper for att ta itu med fragor
som ror mdnskliga rdttigheter och demokratisering. En mera verksamhetsinriktad
fokusering bor efterstrdvas, inbegripet samarbete i fragor som ror exempelvis
rdttsliga reformer och de rdttsliga ramarna for de icke-statliga organisationernas
och andra icke-statliga aktorers verksamhet.

22

atgarder. Dessforinnan skall den, utom i sérskilt bradskande fall, forse associeringsradet med alla
relevanta upplysningar som behovs for en grundlig undersdkning av situationen i syfte att finna en for
parterna godtagbar 16sning. Vid val av atgarder maste sdidana som minst stor avtalets funktion prioriteras.
Dessa atgirder skall omedelbart anmalas till associeringsradet och skall pa begidran av den andra parten
bli foremal for samrdd inom associeringsradet”.

Kommissionens meddelande om EU:s roll i arbetet for att frimja mdnskliga rdttigheter och
demokratisering i tredje land, maj 2001. Radets slutsatser om EU:s roll i arbetet for att frimja ménskliga
réttigheter och demokratisering i tredje land, den 25 juni 2001.

11



4.1.2.

Rekommendation nr 2

For att kunna utveckla och fordjupa en regelbunden, djupgdende dialog om
mdnskliga rdttigheter och demokratisering behovs okad institutionell kunskap och
dokumentation om situationen och nyckelfragorna i varje partnerland.
Kommissionens delegationer bér i ndra samarbete med medlemsstaternas
ambassader upprdtta en sammanfattning av situationen i varje land pd grundval av
en standardmall for analys och regelbundet tillhandahdlla uppdateringar i form av
rapporter.

Den analys av situationen som erhalls bor vara foremal for en systematisk diskussion
mellan beskickningscheferna och anvindas vid deras utarbetade av EU:s faktablad
om mdnskliga rdttigheter samt granskas regelbundet i rddets berorda arbetsgrupper.
De slutsatser som arbetsgrupperna kommer fram till bér omvandlas till konkreta
forslag i de olika forum for dialog som anges ovan.

Kommissionen — bor  ocksa  systematiskt  integrera  mdnniskordtts-  och
demokratiseringsfragor i den dialog som  delegationerna  for  med
Medelhavspartnerna pa lokal niva.

Rekommendation nr 3

Kommissionen bor efterstriva samstimmighet och konsekvens, bland annat genom
att starka samordningen mellan sina delegationer och medlemsstaternas
ambassader. Detta bor dstadkommas sdrskilt genom att

— sammankalla méten pd landsniva mellan EU:s experter for att diskutera
genomforandet av Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga
rdttigheter och Medaprogrammets mdnniskordttsrelaterade aspekter,

— tillhandahalla bdttre underlag for beskickningschefernas moten om frdagor som
ror mdnskliga rdttigheter och demokrati,

— arbeta for att sdkerstilla en mer aktiv roll i genomforandet av FN:s
resolutioner och rekommendationer om mdnskliga rdttigheter, inbegripet
genom  limplig  uppfoljning fran delegationernas sida av FN:s
rekommendationer och i samband med besok av FN:s sdrskilda rapportorer
och arbetsgrupper i de berérda ldnderna.

Kommissionen bor dven inta en mer foregripande roll ndr det gdller att initiera
diskussioner i radets geografiska arbetsgrupper for mdnniskordttfrdagor, inbegripet
ndr det uppkommer frdagor av politisk art som dr kopplade till genomférandet av
samarbetet for mdnskliga rdttigheter och demokratisering.

Den regionala politiska dialogen

I den regionala politiska dialogen (mdten pa hogre tjinstemannaniva inom ramen for
Barcelonaprocessen) finns redan ménskliga rittigheter och demokratisering med som
en reguljdr programpunkt. Emellertid forefaller detta inte leda till ndgon djupare
diskussion, utan resulterar frimst i att medlemsstaterna eller Medelhavspartnerna gor
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4.1.3.

en allmin presentation av sin nationella policy for ménskliga réttigheter.
Programpunkten kan tviartom utnyttjas som en forevindning for att undvika en
allvarlig diskussion. Aven om vi inte vill foresld att denna del av den regionala
dialogen skall avbrytas, maste det erkénnas att i dess nuvarande form ar potentialen
for ett faktiskt innehdll begrinsad. EU bor forsoka gora denna dialog mer relevant
och policyinriktad, till exempel genom att inrikta sig pa olika teman (kvinnors
situation, det civila samhillet etc.) for att belysa ldget i1 olika fragor i hela regionen.

Dialogen med det civila samhdillet

Det civila samhaéllet spelar en viktig roll for genomforandet och dvervakningen av
policyn for ménskliga réttigheter och demokratisering i olika linder. Inom ramen for
Barcelonaprocessen och genom Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga
réattigheter har kommissionen understott icke-statliga organisationer och andra icke-
statliga aktorer i deras arbete, bade organisationer i regionen och organisationer som
arbetar fran Europa, for att forbéttra deras effektivitet nar det géller att identifiera
problem och utdva patryckningar for forbittringar. Atgirderna har inriktats pa
utbildning och utbyte av bra metoder inom detta omrade. Olika fragor har behandlats
vid moéten 1 det civila forum som har foregatt Europa-Medelhavsmotena mellan
utrikesministrarna och dér icke-statliga organisationer och andra representanter for
det civila samhillet i EU och hos Medelhavspartnerna har deltagit.

Rekommendation nr 4

Pa  nationell niva boér kommissionens delegationer, tillsammans med
medlemsstaterna, anordna regelbundna seminarier med det civila samhdllet och, i
den utstrdckning omstindigheterna tilldter, forséka formd de nationella
myndigheterna att delta pa ett konstruktivt sdtt. Storsta mojliga anstringningar bor
goras for att denna dialog inte skall begrdnsas till det nationella civila samhdllet,
utan na ut till det civila samhdllets organisationer pd regional nivda. Dagordningen
bor diskuteras av kommissionens delegationer och medlemsstaterna.

Seminarierna bor

— bidra till bdttre kunskaper i EU om lokala forhdllanden, vilket skulle vara
vdrdefullt vid utformningen av EU:s policy, inbegripet vid utarbetandet av
nationella och regionala vigledande program,

— resultera i rekommendationer som kan anvdindas vid programplaneringen
inom ramen for Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter
samt vid valet av projekt,

— bidra till att strukturera debatten pd regional niva genom de civila forum som
hdlls inom ramen for Barcelonaprocessen,

—  frdamja EU:s policy inom omrddet mdnskliga rdttigheter, demokratisering och
rdttsstatsprincipen, inbegripet jamstdlldhetsfragor, i egenskap av 6vergripande

fragor, och dessutom

— hjdlpa foreningar, stiftelser och icke-statliga organisationer som arbetar i
regionen att strukturera och samordna sitt arbete pd ett bdttre sdtt.
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4.2.

4.2.1.

Nationella och regionala handlingsplaner

Ett antal program och projekt for att stddja ménskliga réttigheter och demokrati har
finansierats genom Meda. For att forbéttra verksamhetens effektivitet ar det
emellertid Onskvért att den integreras i mera noggrant utarbetade nationella eller
regionala strategier som dverenskommits med de nationella myndigheterna.

Inom ramen for dessa nationella eller regionala strategier for ménskliga rattigheter
och demokrati bor relevanta fragor och prioriteringar faststillas, sérskilt avseende
goda styrelseformer och jadmstilldhet, varvid man bor beakta slutsatserna frén
nationella eller regionala seminarier med icke-statliga organisationer (se
rekommendation nr 4) och dven slutsatserna i UNDP:s rapport.

Nationella handlingsplaner

Kommissionen bor efterstrdva att pa grundval av en harmoniserad metod utarbeta
nationella handlingsplaner for respekt for minskliga rittigheter och demokrati
tillsammans med de partner som ar villiga att gora detta.

Rekommendation nr 5
De nationella handlingsplanerna bor ha tre syften:

—  Analysera bakgrund och lige, sdrskilt vad gdller lagstifining om mdnskliga
rdttigheter, och identifiera gemensamma overgripande mdl.

— Sammanstidlla en forteckning med sdrskilda dtgdrdspunkter, atfoljd av mdtbara
riktmdrken med tydliga tidsgrdnser.

—  Identifiera det tekniska och finansiella stéd som behovs for att uppnd mdlen
och de sdrskilda malsdttningarna.

De nationella handlingsplanerna bor komplettera och vara kopplade till andra
planer for ekonomisk och social utveckling (till exempel inom ramen for
Medasamarbetet) och bor kunna finansieras genom Meda, vid behov kompletterat
med medel fran andra budgetposter. Dessa planer bor kunna anvindas for att

— analysera konstitutionella och andra lagstadgade rdittigheter samt foresld
reformer av de rdttsliga ramarna,

— stodja genomforandet av de fordrag om mdnskliga rdttigheter som respektive
stat har undertecknat och friamja anslutning till de internationella instrument
som staten i frdga dnnu inte har undertecknat; vid behov stodja utvecklingen
av nationella lagstifiningsramar,

— analysera kvinnornas stdillning och rdttigheter i respektive samhdlle och
foresla hur de bdst kan involveras i ldndernas utveckling,

— stodja utvecklingen av ldmpliga lagstiftande och administrativa strukturer,

— stodja integrering av den nationella dialogen med det civila samhdllet i
nationell verksamhet,
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4.2.2.

—  frdmja utbyte av information om bdsta tillvigagdngssdtt och uppmuntra
inforlivandet av dem i nationell verksamhet,

—  frdmja antagande och genomférande av internationella normer och anslutning
till internationella instrument.

Ndr det giller icke-statliga organisationers och andra icke-statliga aktorers
stdllning och verksamhet bor de nationella handlingsplanerna syfta till att

— identifiera dndringar av de ridttsliga eller administrativa ramar som dr
nodvindiga for att genomfora internationella dtaganden avseende icke-statliga
organisationers och andra icke-statliga aktorers stdillning och verksamhet,

— stdarka icke-statliga organisationers och andra icke-statliga aktorers kapacitet
genom praktisk utbildning,

—  framja ndtverkssamarbete mellan lokala och europeiska icke-statliga
organisationer och andra icke-statliga aktérer,

— sammankoppla lokala icke-statliga organisationer och andra icke-statliga
aktorer med internationella ndtverk,

— skapa samordning mellan icke-statliga organisationer och internationella
organisationer.

Gemenskapen bor delta i finansieringen av nationella eller regionala (se nedan)
handlingsplaner som uppfyller 6verenskomna minimikrav. Eftersom inte alla partner
omedelbart kommer att vara redo att delta i sadan verksamhet, kommer
madlsdttningen pd kort sikt att vara att forst upprdtta nationella handlingsplaner med
tva eller tre partnerlinder. Allteftersom dessa planer genomfors kan andra linder
tas med i processen.

Regionala handlingsplaner
Rekommendation nr 6

Regionala eller subregionala handlingsplaner bor upprdttas ndrhelst tvd eller flera
partner vill utveckla ytterligare samarbete kring konkret verksamhet som dr kopplad
till bilateral verksamhet for mdnskliga rdttigheter, sasom det anges i fdrdplanen i
handlingsplanen fran Valencia. Dessa handlingsplaner bor fokusera pd frdgor som
omfattas av framtida regionala program inom ramen for Meda, exempelvis fragor
som ror kvinnors rdttigheter eller samarbete pa det rittsliga omrddet. De bér ocksa
utgora en bro till annan multilateral verksamhet, bland annat den uppfolining som
kommer att goras av UNDP:s rapport “Arab Human Development Report”.
Regionala handlingsplaner bor ocksd ge storre utrymme dt samarbete med regionala
organ sdasom Arabférbundet.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

Integrering av arbetet for att frimja minskliga rittigheter och demokrati i
Medaprogrammen

Nationella vigledande program

Férdigstéllandet av strategidokumenten (2002—2006) i slutet av 2001 f6r de flesta av
partnerldnderna inom ramen for Meda innebar ett viktigt steg framdt nir det géller att
integrera dimensionen minskliga rittigheter och demokrati 1 kommissionens
overgripande strategi for stodet till Medelhavspartnerna.

Den analys av den politiska och sdkerhetsméssiga situationen som ingér i
landstrategidokumenten kan tjdna som utgdngspunkt for en fokusering pa de sektorer
eller Overgripande insatser déir stod fran Meda och Europeiska initiativet for
demokrati och minskliga rittigheter kan leda till att styrelseformerna forbattras i
allménhet. Till {6ljd av detta inbegriper de flesta Medaanslag for enskilda lander stod
till program for goda styrelseformer och i1 vissa fall till det civila samhillet
(betrdffande bilaterala program se punkt 3.4.1).

Rekommendation nr 7

Vid utarbetandet av framtida nationella vigledande program, fran och med
programmen for 2005-2006, kommer frimjandet av goda styrelseformer, mdnskliga
rdttigheter och demokrati att integreras ytterligare i Medaprogrammet. I linje med
det ovan ndmnda Marseillemeddelandet bor samarbetet inom ramen for Meda bdttre
spegla partnerlindernas framsteg pa omrdadet mdnskliga rdttigheter och
demokratisering. Utéver det sdrskilda stéd som kan anvindas for atgdrder som
omfattas av de nationella eller regionala handlingsplanerna kommer ytterligare
betydande Medaanslag att reserveras for de partner som arbetar for att utforma och
genomfora nationella handlingsplaner. Det kommer att fordelas inom ramen for
deras nationella vdgledande program for att finansiera dtgdrder som inte
nodvindigtvis dr direkt relaterade till ménskliga rdttigheter och demokratisering.

Mdnniskordttsdimensionen i landstrategidokumenten kommer att frimjas
ytterligare. I detta arbete kommer vederborlig hinsyn ocksa att tas till slutsatserna i
UNDP:s rapport "Arab Human Development Report” fran 2002, sdrskilt de som
gdller goda styrelseformer och jamstdlldhetsfragor.

Medas regionala program

De regionala programmen har visat sig vara anviandbara for att ta itu med fragor som
ofta &r alltfor kénsliga for att behandlas pd nationell nivé, &tminstone i
inledningsskedet. De regionala programmen kan dessutom anvéndas for ett fruktbart
utbyte av erfarenheter och bésta tillvigagéngssétt mellan ldnder som har liknande
kulturella viarderingar, bakgrund och erfarenheter (betrdffande regionala program se
sista stycket i punkt 3.4.1).

Rekommendation nr 8

Vid utarbetandet av det regionala vigledande programmet for 2005-2006 kommer
kommissionen att till fullo beakta pa vilka sdtt stodet for stirkande av mdnskliga
rdttigheter och demokrati samt involveringen av det civila samhdllet kan inkluderas i
programmet. Kommissionen kommer dessutom att gora en utvirdering av inverkan
av det civila forumets olika méten som har genomforts infor motena mellan
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4.3.3.

utrikesministrarna i Europa-Medelhavsomrddet. 1 detta sammanhang kommer
kommissionen att 6verviga hur en struktur kan skapas for det civila forumet, for att
resultaten av forumets méten skall fd storre inverkan pd partnerskapsverksamheten
och det civila samhdllets involvering i den. I det regionala vigledande programmet
(2005-2006) kommer dven slutsatserna i UNDP:s rapport “Arab Human
Development Report” fran 2002 att beaktas.

Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter

I enlighet med rekommenationen 1 meddelandet om EU:s roll i arbetet for att frimja
mdnskliga rdttigheter och demokratisering i tredje land fran maj 2001 har en mera
strategisk anviandning av resurser inforts for Europeiska initiativet for demokrati och
ménskliga rittigheter. Under 2002/2004 inriktas initiativet pa ett begridnsat antal
tematiska prioriteringar. Dessa dr foljande:

— Stiarkande av demokratisering, goda styrelseformer och réttsstatsprincipen.
— Verksambhet till stod for dodsstraffets avskaffande.

— Bekdmpning av tortyr och straffrihet samt stod till internationella tribunaler
och brottmélsdomstolar.

— Bekdmpning av rasism och frimlingsfientlighet samt diskriminering av
minoriteter och ursprungsbefolkningar.

For att maximera stddets inverkan och forbéttra hallbarheten med begrinsade medel,
inriktas stodet fran Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rittigheter
inom ramen for prioritet 1 (stirkande av demokratisering, goda styrelseformer och
réttsstatsprincipen) for ndrvarande pa 31 "fokuslédnder" 6ver hela vérlden. Infogandet
av ett jimstalldhetsperspektiv kdnnetecknar alla projekt och program.

I s6dra Medelhavsomradet och Mellandstern dr fokusldnderna Algeriet, Tunisien och
Israel samt Vistbanken/Gaza. Detaljerade delprioriteringar har utarbetats f{or
finansiering av projekt 1 dessa linder 2002-2004. En innovation dr det stod till
mikroprojekt som forutses i dessa ldnder och genom vilket smd bidrag, som
administreras av kommissionens delegationer, kommer att tillhandahallas for projekt
som genomfors av det lokala civila samhillet.

Projekt inom ramen for de Ovriga Gvergripande prioriteringarna for Europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter, dvs. att avskaffa dddsstraffet,
bekdmpa tortyr och straffrihet samt bekédmpa rasism, dr 6ppna for ansokningar fran
alla tredjelédnder, och dessa projekt dr ocksa inriktade pad ménniskordttsfragor pa
regional nivd. Som en del av EU:s regionala mastersprogram inom detta omrade,
genomfors i Medelhavsomradet en mastersutbildning i minskliga rattigheter och
demokratisering, genom vilken operativ utbildning tillhandahéills i syfte att skapa en
kdrna av yrkesverksamma fran hela regionen som har de fardigheter som kravs for att
pa nationell och regional niva bidra effektivt till ytterligare demokratisering samt
framjande och skydd av ménskliga réttigheter.

Strategin for Europeiska initiativet for demokrati och maénskliga rattigheter
betraffande Medelhavspartnerna bor ses 6ver ar 2003 i linje med slutsatserna fran de
regionala konferenserna om initiativet som holls 1 mitten av 2002 i Amman och
Casablanca med foretrddare for det civila samhidllet 1 Mashrek- och
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Maghrebldnderna. Vid dessa seminarier framhdvdes demokratisering och
rittsstatsprincipen som prioriteringar for regionen och rekommenderades att okat
stod bor anslas till de lokala civila samhéllena.

Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter har ocksa anvints for
att tillhandahalla stéd i samband med val, antingen genom utsindande av
valobservatorer fran EU eller genom finansiering till icke-statliga organisationer for
projekt i samband med val. Verksamhet pa detta omrade bor dvervédgas pa ett mer
systematiskt och Overgripande sétt i Medelhavslianderna. Framfor allt dr det av
grundldggande betydelse att stodet i samband med val inte uppfattas som en
engangsatgird som framst dr kopplad till valévervakning (en verksamhet med stora
politiska effekter), utan snarare som en kontinuerlig och dvergripande insats for att
forbittra valforfarandena i partnerlinderna. Atgirderna bor inriktas inte endast pa de
administrativa och réttsliga aspekterna av valprocessen, utan ockséd pé att garantera
att de manskliga réttigheter och grundliggande friheter som &r kopplade till val
faktiskt kan atnjutas. I detta sammanhang bor valovervakningen ocksd fungera som
ett viktigt verktyg for att bedoma de framsteg som gjorts och rekommendera
ytterligare forbattringar.

Rekommendation nr 9

Strategin for Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter vad
gdller Medelhavspartnerna bor ses oéver for att stirka det civila samhdllets formaga
pd regional nivd. Detta kommer att goras genom att skapa eller befista regionala
ndtverk mellan icke-statliga aktérer, som dven kan innefatta europeiska icke-statliga
organisationer. Dessa stdrkta, langsiktiga ndtverk och band kommer att méjliggora
utbyte av information och bdsta tillvdgagangssdtt samt kapacitetsuppbyggnad, och
kommer att baseras pd konkret, resultatinriktad verksamhet inom ett eller flera av
foljande omrdden:

—  Foreningsfrihet och uttrycksfrihet (inbegripet overvakning/foresprdkande av
rdttigheter vad gdller de rdttsliga ramar som reglerar den verksamhet som
genomfors av icke-statliga organisationer och andra icke-statliga aktorer och
forsvarare av mdanskliga rdttigheter).

— Skydd och foresprakande av specifika gruppers rdttigheter.
— Goda styrelseformer och bekdmpning av korruption.

Dessutom bor Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter efter
2004 fista sdrskild uppmdrksamhet vid att ytterligare forbdttra komplementariteten
mellan program inom ramen for initiativet och Meda, sdrskilt ndr det giller
finansieringen av verksamhet som faststdlls i de nationella handlingsplanerna.

Rekommendation nr 10

Alla tillgdngliga instrument for stod i samband med val (politisk dialog, Meda och
Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter) bor anvdndas pad ett
sammanhdngande och kompletterande sdtt for att forsoka forbdttra de overgripande
valforfarandena genom samarbete med savil offentliga myndigheter som det civila
samhdllet. Valovervakning bor overvigas ndr den, med hdnsyn till den specifika
situationen, erbjuder ett verkligt mervdrde.
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5. SLUTSATS

EU och dess partner i Medelhavsomréddet har till sitt forfogande en imponerande samling
instrument som kan anvédndas for att uppnd de gemensamma, centrala malséttningarna att
frimja réttsstatsprincipen, demokratisering samt respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. I detta meddelande har foljande tio omraden identifierats dir de
befintliga instrumenten kan anvidndas pa ett mera effektivt sétt:

— En djupare och mera verksamhetsinriktad politisk dialog om ménskliga réttigheter
och demokratisering pa alla nivier med Medapartnerna.

— Okat utbyte av kunskap och expertis i frigor som rdr minskliga rittigheter och
demokratisering i regionen.

— Bittre samordning mellan kommissionens delegationer och medlemsstaternas
ambassader 1 médnniskorétts- och demokratiseringsfragor samt samarbete kring dessa
fragor.

— Regelbundna kontakter mellan kommissionens delegationer och det civila samhiillet,
1 ndra samordning med EU:s medlemsstaters ambassader.

— Inom ramen for Meda: utarbetande av nationella handlingsplaner {or
ménniskordtts- och demokratiseringsfrdgor med de partner som ar villiga att delta i
en sddan verksamhet.

— Upprittande av  regionala  handlingsplaner for  ménniskordtts- och
demokratiseringsfrdgor med de Medapartner som é&r villiga att utveckla ytterligare
samarbete i1 konkreta fragor.

— Okad uppmirksamhet pa minniskoritts- och demokratiseringsfrigor i
kommissionens landsstrategidokument och storre hinsyn till gjorda framsteg inom
dessa omraden 1 de nationella vigledande programmen, inbegripet genom sarskilt
ytterligare stod.

— Okad fokusering pid minniskoritts- och demokratiseringsfrigor i kommissionens
regionala strategi och regionala viigledande program.

— Forbéttrad komplementaritet mellan Medaprogrammet och Europeiska initiativet
for demokrati och ménskliga rittigheter.

— Okade anstringningar pa alla nivier for att forbéttra valférfarandena.

Genom de praktiska dtgédrder som foreslas i detta meddelande kommer storre samstimmighet
och konsekvens att uppnds mellan gemenskapsétgérderna och den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken, och synergier kommer att erhallas pa alla verksamhetsnivaer: pa nivan for
politisk dialog, genom att infoga en storre betoning pd minskliga rattigheter och
demokratisering i samarbetsprogrammen och genom att forbattra komplementariteten mellan
de olika samarbetsinstrument som star till Europeiska unionens forfogande.

Réadet, Europaparlamentet, vara partner i Medelhavsomrddet och Ovriga partner som
kommissionen samarbetar med for att frdmja respekten for ménskliga réttigheter och
demokratisering uppmanas att stodja de atgirder som beskrivs 1 detta meddelande och att
samarbeta med kommissionen for att genomfora dem.
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