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SAMMANFATTNING

Detta meddelande syftar till att inleda en debatt om universitetens roll® i
kunskapssamhéllet och kunskapsekonomin i EU och om de forutsédttningar under
vilka de kommer att kunna spela denna roll i praktiken. Tillvaxten i
kunskapssamhdllet beror pa produktion av ny kunskap, kunskapens Overforing
genom allmén och yrkesinriktad utbildning, dess spridning genom informations- och
kommunikationsteknik och dess anvandning i nya industriella eller serviceinriktade
processer. Universiteten & unikai den meningen att de medverkar och star i centrum
i alla dessa processer med anledning av sin viktiga funktion pa tre omraden:
forskning och utnyttjande av forskningsresultat (tack vare samarbete med
naringslivet och spin-off-effekter), utbildning (sérskilt utbildning av forskare) samt
regiona och lokal utveckling (som dei hdg grad kan bidratill).

Europeiska unionen behover darfor sunda och blomstrande universitet. EU maste
visa prov pa hog kvalitet vid sina universitet for att fa ut s mycket som magjligt av
den process som ligger till grund for kunskapssamhéllet och for att forverkliga det
ma som Europeiska radet faststidllde i Lissabon att bli varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mgjlighet till
hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hogre grad av
social sammanhdlining. | sin uppmaning till att gora de europeiska
utbildningssystemen till en kvalitetsreferens for hela vérlden senast 2010% bekréftade
Europeiskaradet i Barcelona att denna hoga kvalitet ar nddvandig.

Den europeiska universitetsvarlden saknar dock inte problem och de europeiska
universiteten ar for nérvarande inte globalt konkurrenskraftiga med universiteten hos
véra viktigaste partner, aven om de producerar vetenskapliga publikationer av hog
kvalitet. | detta meddelande behandlas vissa omraden som behdver diskuteras och
ofta dven atgardas samt en rad frégor som exempelvis foljande:

—  Hur kan universiteten fa tillréckliga och langsiktigt stabila inkomster och hur
ser vi till att medlen anvands pa det mest effektiva séittet?

- Hur ser vi till att skapa oberoende och professionalism i sava akademiska
fragor som ledningsfragor?

- Hur koncentrerar vi tillrackligt med resurser till hog kvalitet och hur skapar vi
forutséttningar for att universiteten ska kunna uppna och utveckla denna hoga
kvalitet?
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| detta meddelande avses med termen universitet alla hdgre utbildningsanstalter, inklusive t.ex.
" Fachhochschulen”, " polytechnics’ och ” Grandes Ecoles’.
Europeiska radets méte i Barcelona - ordférandeskapets slutsatser.
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—  Hur far vi universiteten att pa ett béttre sétt tillgodose lokala och regionala
behov och strategier?

- Hur uppréttar vi ett ndrmare samarbete mellan universiteten och foretagen for
att se till att det finns en béttre spridning och anvandning av nya kunskaper i
néaringslivet och i samhéllet i stort?

—  Hur framjar vi pa ala dessa omraden det samstdmmiga, enhetliga och
konkurrenskraftiga omrédet for hogre utbildning som efterlyses i
Bolognadeklarationen och det europeiska omradet for forskning som stélldes
upp som ett ma for unionen vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars
20007?

Detta meddelande, som utarbetats infor Europeiska radets varméte 2003, efterlyser
svar pa dessa fragor fran ala som sysslar med hogre uthildning, forskning och
innovation. Kommissionen kommer att se 6ver debatten under sommaren 2003 och
faststélla l[ampliga initiativ, som eventuellt kommer att tas upp i ytterligare ett
meddel ande som lamnas for behandling av utbildningsministrarnai utbildningsradet,
av forskningsministrarna i konkurrenskraftsradet och av det EU-toppméte med
ministrarna for hogre utbildning som planerats till den 18-19 september 2003 i
Berlin.

INLEDNING

Forverkligandet av ett kunskapens Europa har sedan Europeiska radets mote i
Lissabon i mars 2000 varit ett centralt mal for Europeiska unionen. Vid efterfoljande
moéten i Europeiska radet har Lissabonmdlet vidareutvecklats, sarskilt vid
Stockholmsmatet i mars 2001 och Barcelonamétet i mars 2002.

Lissabonagendan kraver insatser fran manga olika aktorer. Bland dessa spelar
universiteten en sarskilt viktig roll genom sitt traditionella dubbla mad att bedriva
forskning och att férmedla undervisning, genom sin 6kade betydelse i den komplexa
innovationsprocessen och genom att pa andra sdtt bidra till ekonomins
konkurrenskraft och den sociala sammanhdliningen, t.ex. den roll de spelar i
narsamhdllet och for den regionala utvecklingen.

Med hansyn till universitetens centralaroll ar forverkligandet av ett kunskapsbaserat
EU en kdla till mojligheter for universiteten, men som ocksa innebdr manga
utmaningar. Universiteten verkar nu i en altmer globaliserad vérld i standig
forandring och som praglas av 6kad konkurrens for att attrahera de bésta talangerna
och av nya behov som maste tillgodoses. De europeiska universiteten har dock i
allménhet mindre att erbjuda och mindre ekonomiska resurser 8n universitet i andra
industrilénder, sérskilt USA. Kan de konkurrera med de bésta universiteten i vérlden
och bibehdla en hdg kvalitet pa lang sikt? Frégan & sarskilt aktuell infor
utvidgningen, med tanke pa att universiteten i kandidatlanderna ofta befinner sigi en
svar situation nar det galler personal och budgetmedel.

For att genomféra Lissabonagendan har Europeiska unionen bérjat vidta en rad
atgarder och inleda en rad initiativ pa forsknings- och utbildningsomradet. Ett
exempel & det europeiska omradet for forskning och innovation, for vars
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forverkligande nya perspektiv nyligen har dppnats®, och i samband med detta mélet
att oka resurserna till europeisk forskning och utveckling till 3% av unionens BNP
fram till 2010%.

Nér det galler allméan och yrkesinriktad utbildning kan man némna férverkligandet av
det europeiska omrédet for livsldngt larande®, genomforandet av det detaljerade
arbetsprogrammet for uppfoljningen av mélen for utbildningssystemen i Europa®
samt arbetet for okad konvergens mellan de hogre utbildningssystemen i enlighet
med Bolognaprocessen och mellan de yrkesinriktade utbildningssystemen i enlighet
med K openhamnsforklaringen.

De europeiska universiteten har pd senare tid’ inte varit foremal for diskussion och
debatt pa EU-niva. Kommissionen vill bidra till en sddan debatt. Detta meddelande
granskar darfér de europeiska universitetens stallning och roll i samhéllet och
kunskapsekonomin (avsnitt 3), inbjuder till diskussion om universiteten i ett
europeiskt perspektiv (avsnitt 4) samt presenterar de huvudsakliga utmaningarna for
de europeiska universiteten med nagra fragor for Gvervaganden (avsnitt 5).

Kommissionen uppmanar alla berdrda parter (universiteten, rektorskonferenser,
nationella och regionala myndigheter, forskarsamhdlet, studenter, naringslivet och
allméanheten) att |amna synpunkter, forslag och standpunkter om de olika fragor som
tas upp i meddelandet®. Utifrdn de bidrag som kommissionen f& genom samrédet
kommer kommissionen att besluta om framtida &tgarder och om det &r lampligt att
lagga fram ytterligare ett meddelande for uthildningsministrarna i utbildningsradet,
for forskningsministrarna i konkurrenskraftsradet och for det toppmate for
ministrarna med ansvar for hogre utbildning som anordnas den 18-19 september
2003 i Berlin som en del av Bolognaprocessen.

DE EUROPEISKA UNIVERSITETEN IDAG
Universiteten i centrum fér kunskapens Europa

Kunskapsekonomin och kunskapssamhdllet bygger pa fyra samverkande aspekter:
kunskapsproduktion (i huvudsak genom forskning), kunskapsoverféring (via allman
och yrkesinriktad utbildning), kunskapsspridning (genom informations- och
kommunikationsteknik) samt kunskapsutnyttjande (for teknisk fornyelse). Samtidigt
dyker det upp nya metoder for produktion, éverféring och utnyttjande av kunskaper,
vilket leder till att fler aktbrer knyts samman, oftast i nétverk av en alt mer
internationell karaktar.

Europeiska kommissionens meddelanden "Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet”,
KOM(2000) 6, 18.1.2000 och "Europeiska omradet for forskningsverksamhet: okad satsning pa
projektet”, KOM (2002) 565, 16.10.2002.

Europei ska kommissionens meddelande " Mer forskning for Europa — Mot 3 % av BNP’, KOM (2002)
499, 11.9.2002.

Europeiska kommissionens meddelande ” Att forverkliga det europeiska omrédet for livslangt larande”,
KOM(2001) 678, 21.10.2001.

Detaljerat arbetsprogram for uppfdljningen av malen for utbildningssystemen i Europa (EGT C, 142,

s. 1), 14.6.2002.

Europeiska kommissionen, "Memorandum on higher education in the European community”,
KOM(1991) 349, 5.11.1991.

Se avsnitt 7 "Hur 1&mnar man synpunkter”.
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Eftersom universiteten befinner sig i brytpunkten mellan forskning, utbildning och
innovation har de i manga avseenden nyckeln till kunskapsekonomin och
kunskapssamhdllet. Universiteten sysselsdtter 34 % av alla forskare i Europa, men
andelen pa nationell niva varierar dock i ett forhdlande ett till tre mellan
medlemsstaterna (26 % i Tyskland, 55 % i Spanien och 6ver 70 % i Grekland). De
svarar ocksafor 80 % av den grundforskning som bedrivsi Europa.

Universiteten utbildar dessutom ett okat antal studenter for allt hogre kvalifikationer
och bidrar pa sa sitt till att stéarka den europeiska ekonomins konkurrenskraft. En
tredjedel av européerna arbetar idag inom sektorer med hog kunskapsintensitet (6ver
40 % i lander som Danmark och Sverige), vilka ensamma skapade haften av de nya
arbetstillfallena under 1999 och 2000.

Universiteten bidrar ocksa till att forverkliga andra mal i Lissabonstrategin, bland
annat till sysselséttningen och den sociala sammanhdlningen, och till att 6ka den
alméanna kunskapsnivan i Europa. Allt fler europeiska ungdomar har en
hogskoleexamen jamfort med tidigare generationer. Omkring 20 % av européerna i
adersgruppen 35-39 har en sddan examen, jamfort med 12,5 % i aldersgruppen 55—
59. Om man ser till hela befolkningen i aldersgruppen 25-64, 1ag forvarvsfrekvensen
for personer med hogskoleexamen (ISCED 5 och 6) pa 84 % under 2001, dvs. ndra
15 procentenheter 6ver genomsnittet for alla utbildningsnivaer ssmmantaget och nara
30 procentenheter hogre &n personer med endast grundskoleutbildning (ISCED fran
0 till 2). Arbetsltsheten for personer med hégskoleexamen uppgick till 3,9 % under
2001, vilket & en tredjedel av arbetslsheten for personer med l&gre kvalifikationer.

Den europeiska univer sitetsvarlden

Det finns cirka 3 300 hogre utbildningsanstalter i Europeiska unionen och omkring
4000 i hela Europa, inklusive 6vriga vasteuropeiska lander och kandidatlanderna’.
De tar emot alt fler studenter: éver 12,5 miljoner under 2000, jamfort med under
9 miljoner tio ar tidigare.

Den europeiska universitetsvarlden & i huvudsak organiserad pa nationell och
regional niva och karaktériseras av en betydande heterogenitet, vilket avspeglas i
saval organisation, styrelseformer och driftsvillkor som i personalens och forskarnas
stéllning, anstéllningsvillkor och rekrytering. Denna heterogenitet visar sig mellan
landerna pa grund av kulturella och rattsliga skillnader, men ocksa inom varje land,
eftersom alla universitet inte har samma uppdrag och inte reagerar pa samma sétt och
lika snabbt pa de forandringar som paverkar dem. De strukturella reformer som
inspirerats av Bolognaprocessen innebér ett arbete for att hantera dessa skillnader
inom ramar pa europeisk niva som & mer samstammiga och enhetliga. Detta & en
forutséttning for att skapa tydlighet och darmed ocksa for att de europeiska
universiteten ska vara konkurrenskraftigai Europa och i dvrigavarlden.

De europeiska universiteten har sedan lange definieras utifran nagra stora modeller,
sarskilt det idealuniversitet som Wilhelm von Humboldt férestéllde sig i sin reform

Jamforelsevis kan det ndmnas att det finns dver 4 000 hogre utbildningsanstalter i USA. Av dessa
utféardar 550 doktorsexamina och 125 betecknas som "forskningsuniversitet”. Till cirka 50 av dessa
forskningsuniversitet koncentreras huvuddelen av den akademiska forskningskapaciteten i USA, den
offentliga finansieringen till stdd fér den akademiska forskningen och landets nobelpristagare i
naturvetenskap.
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av de tyska universiteten for nara tvahundra & sedan, dar forskningen stélls i
centrum for universitetens verksamhet och utgdr grunden for undervisningen. Idag
tenderar universiteten ofta att distansera sig fran dessa modeller i riktning mot en
Okad differentiering. Detta leder till att det dyker upp nya och mer specialiserade
ingtitutioner som koncentrerar sig pa en kana av specifik forsknings- eller
undervisningskompetens och/eller pa vissa aspekter av sin verksamhet, t.ex. att de
integrerasi en strategi for regional utveckling genom vuxenutbildning.

De europeiska univer siteten infor nya utmaningar

Overallt i varlden, men séarskilt i Europa, stér universiteten infor ett oundvikligt krav
pa att anpassa sig till en rad djupgdende forandringar som kan delas upp i fem
dvergripande omraden.

Okat behov av hogre utbildning

Behovet av hogre utbildning kommer att 6ka under kommande &°, dels eftersom
vissa lander har stélt upp som mal att oka antalet studenter inom den hogre
utbildningen™', dels eftersom det féds nya behov som & knutna till livsidngt larande.
Denna Okning, som inte i nagon storre utstréckning kan bromsas av de laga
fodelsetalen i Europa, kommer att befasta den méttade kapaciteten vid universiteten.

Hur kan detta Okade behov tillgodoses med hénsyn till de begrénsade
personalresurserna (som kan forvantas att leda till brist pa bade larare och forskare
under kommande ar) och de begransade ekonomiska medlen (som inte kommer att
oka i motsvarande takt)? Hur kan vi garantera en langsiktigt stabil finansiering av
universitet som dessutom star infér nya utmaningar? Det & av yttersta vikt att
bibehdlla och 6ka den hogklassiga undervisningen och forskningen utan att ge avkall
pa den kvalitet som erbjuds och samtidigt garantera en bred, réttvis och demokratisk
tillgang.

I nternationalisering av utbildningen och forskningen

Utbildningen och forskningen har internationaliserats i en snabbare takt genom den
nya informationss och kommunikationstekniken. Detta har lett till en okad
konkurrens mellan universitet och mellan olika lander, men aven mellan universitet
och andra institutioner, sarskilt offentliga forskningslaboratorier (dér forskarna inte
samtidigt & tvungna att undervisa) eller privata utbildningsanstalter, som ofta ar
specialiserade och ibland drivsi vinstsyfte. En allt storre del av de medel som avsétts
till universiteten férdelas genom tévlan, vilket innebér att konkurrensen ytterligare
kommer att oka nar det galler att attrahera och behalla de basta formagorna.

De europeiska universiteten attraherar farre studenter och framfor allt farre forskare
fran andra lander jamfort med de amerikanska universiteten. Under 2000 tog de
europeiska universiteten emot cirka 450 000 utléndska studenter och de amerikanska
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Europei ska kommissionen, Gemensamma forskningscentret, rapport om framtidens utbildning fram till
2010, juni 1999.

Lander sdsom Storbritannien och Danmark har satt upp malet att utbilda 50 % av en adersgrupp till
universitetsniva fram till 2010.



over 540000", varav majoriteten kom fr&n Asien’®. USA attraherar dock
proportionellt sett manga fler utlandska studenter pa hog niva nar det gdler
ingenjorsutbildning, matematisk utbildning och datautbildning och behaler ocksa
fler personer med doktorsexamen. Cirka 50 % av de européer som tagit sin examen i
USA stannar darefter kvar under flera & och manga av dessa stannar for gott.

De europeiska universiteten erbjuder forskarna och studenterna en mindre attraktiv
miljo, vilket till viss del beror pa att universiteten ofta inte har den kritiska massa
som behdvs. Detta innebér att de maste samarbeta genom att bilda nétverk eller
utforma gemensamma kurser eller examina. Aven andra faktorer utanfor
universitetsmiljon & av stor betydelse, t.ex. en stel arbetsmarknad eller en 1&gre grad
av foretagaranda som skapar farre mojligheter till sysselsattning inom innovativa
sektorer. Detta leder till en lagre andel av forskningsfinansiering, kopplingar till
naringslivet, patentansdkningar och ” spin-of f”-effekter &ni USA och Japan™.

Att utveckla ett effektivt och ndra ssmarbete mellan universiteten och néringslivet

Samarbetet mellan universiteten och naringslivet maste intensifieras pa nationell och
regional niva och dessutom mer effektivt inriktas painnovation och skapande av nya
foretag och mer alméant pa overforing och spridning av kunskaper. For
konkurrenskraften & det viktigt att kunskaperna vid universiteten férmedlas till
foretagen och samhéllet. De tva viktigaste mekanismer genom vilka den kunskap och
expertis som finns och utvecklas vid universiteten direkt kan utnyttjas i naringslivet
ar genom licensavtal om universitetens immateriella réttigheter samt genom ” spin-
off”-féretag och nya féretag.

Trots att det finns sa fa uppgifter i medlemsstaterna om i vilken utstréckning
universiteten marknadsfor sin forskning att det ar svart att saga hur va universiteten i
Europeiska unionen utnyttjar sina forskningsresultat tillsammans med foretagen,
finns det dock vissa uppgifter fran EU:s innovationsundersokning (CI1S). Genom CIS
tillfragas foretagen bland annat om de viktigaste kallorna till information med sikte
painnovation.

Resultaten™ visar att uthildningsrelaterade och offentliga forskningskallor
rangordnas mycket 1agt. Mindre an 5% av de innovativa foretagen anser att
information fran offentliga eller privata icke-vinstdrivande forskningsinstitut och
fran universitet eller andra hogre utbildningsanstalter & mycket viktiga
informationskallor.

Spridningen av kunskaper till naringslivet i EU, inklusive till sma och medelstora
foretag inom traditionella sektorer, skulle underldttas om universiteten aktivt
stravade efter att framja ett effektivt samarbete mellan universiteten och naringslivet,
eller @&nu hellre att anvanda resultaten av sina kunskaper i samverkan med
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Europeiska kommissionen, GD Forskning, Key figures 2002 (grundade pa uppgifter fran OECD och
Eurostat).

Studenter fran fyra asiatiska lander (Indien, Japan, Kina och Sydkorea) utgor ensamma narmare 40 %
av det totala antalet utlandska studenter i USA (Open Doors 2001, IIE, New Y ork).

Europeiska kommissionens meddelanden Mot ett europeiskt omréde for forskningsverksamhet”,
KOM(2000) 6, 18.1.2000 och "Europeiska omradet for forskningsverksamhet: okad satsning pa
projektet”, KOM(2002) 565, 16.10.2002.

" Statistik om innovationer i Europa’, Data 1996-1997 - EUROSTAT
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naringdlivet. Denna aspekt skulle kunna beaktas i utvérderingskriterier for
universitetens prestationer.

Europeiska kommissionen kommer att fortsétta att granska befintliga hinder och de
faktorer som kan framja ett sddant samarbete samt se till att resultaten far en vid
spridning till berérda aktorer.

Fler platser for kunskapsproduktion

Det 6kade antalet platser for kunskapsproduktion och foretagens dkade tendens att
lagga ut sin forskning pa entreprenad till de basta universiteten innebar att
universiteten maste utvecklasi en alltmer konkurrensutsatt miljo. Till de traditionella
banden mellan universiteten i en viss region och naringslivet runt omkring kommer
nya férbindelser. Den geografiska nérheten &r inte langre den viktigaste anledningen
till val av partner. Féretagen inom den hoégteknol ogiska branschen etablerar sig oftai
narheten av de universitet som uppvisar de basta resultaten. De kortare tidsfristerna
mellan upptéackterna och deras tillampning och marknadsféring innebar att man
maste granska saval universitetens funktion i den tekniska fornyelsen och deras
bidrag till denna process som banden mellan universiteten och foretagen.

Omorganisationen av kunskaper

Omorganisationen av kunskaperna visar sig bland annat genom en utveckling som
drar i tva riktningar. A ena sidan giller det den okade diversifieringen och
specialiseringen av kunskaperna med en utveckling av specialiserade omraden for
forskning och undervisning som blir allt mer avancerade och exakta. A andra sidan
har den akademiska vérlden ett trangande behov av att anpassa sig till den
tvarvetenskapliga karaktaren inom de omraden som blivit aktuella med anledning av
de stora samhalIsfragorna, t.ex. hallbar utveckling, nya sukdomar och riskhantering.
Verksamheten vid universiteten och sarskilt undervisningen organiseras dock ofta
fortfarande enligt den traditionella @nnesindelningen, oftast utan kontakt med andra
amnen.

Omorganisationen av kunskaperna visar sig ocksd genom en viss vaghet i
gransdragningen mellan grundforskning och tillampad forskning. Den gér dock inte
salangt att det inte blir meningsfullt att gora en atskillnad mellan a ena sidan strévan
efter kunskaper i sig och, & andra sidan kunskapsutveckling med sikte pa exakta mal,
i synnerhet omséttningen av befintliga kunskaper i produkter eller processer och
teknik.

Grundforskningen & sdledes fortfarande en viktig del av den forskning som
universiteten bedriver. Det & denna kapacitet vid de stora amerikanska
forskningsuniversiteten som goér dem till attraktiva partner for néringslivet, somi sin
tur finansierar en betydande del av denna verksamhet. Grundforskningen vid
universiteten bedrivs darfor i hog grad med sikte pa tillampningen, men utan att den
darfor mister sin karaktér av grundforskning. | Europa bedriver universiteten ofta
tillampad forskning for naringslivets rakning, vilket dven omfattar tillhandahallande
av vetenskapliga tjanster. Detta skulle kunna inverka negativt pa deras mojligheter
att bidratill kunskapsutvecklingen.



Nya forvantningar

Vid sidan av sin huvuduppgift att bedriva grundutbildning maste universiteten ocksa
tillgodose nya utbildningsbehov i kunskapsekonomin och kunskapssamhdllet. Bland
dessa finns ett Okat behov av naturvetenskaplig och teknisk utbildning,
tvarvetenskapliga kunskaper och majligheter till livslangt larande, vilket forutsatter
en storre oOppenhet mellan uthildningssystemens olika delar och nivaer. De
europeiska universiteten ar direkt involverade i den naturvetenskapliga utbildningen,
framst med anledning av att de utbildar lérare i naturvetenskap fér hdgstadium och
gymnasium. Det bidrag universiteten forvantas lamna till strategier for livslangt
larande leder dessutom till att de successivt mjukar upp villkoren fér antagning till
utbildning pa detta omrade (sarskilt genom att anta personer som inte kommer direkt
fran en gymnasieutbildning, genom att ta dkad hansyn till kunskaper som inhamtats
utanfor universitetsvarlden och den formella utbildningen) med sikte pa att i storre
utstréckning 6ppna sig for naringslivet, att forbéttra servicen till studenterna och att
diversifiera sitt uthildningsutbud nér det géller malgrupper, innehall och metoder™®,

Tillvéxten av kunskapsekonomin och kunskapssamhéllet leder &ven till att
universiteten integrerar sig djupare i ndrsamhéllet. Vid sidan av och som en naturlig
foljd av sina grundlaggande uppgifter att producera och éverfora kunskaper, fungerar
universiteten idag ocksa bland annat som en viktig kéalla for expertis pa atskilliga
omraden. Universiteten kan och bor i 6kad utstrackning bli en plats for diskussion
om kunskaper och for debatt och dialog mellan forskare och allmanheten.

Eftersom universiteten & beroende av omfattande offentlig och privat finansiering
och eftersom de kunskaper de producerar och 6verfor far en betydande inverkan pa
ekonomin och samhdllet, & de dessutom skyldiga att for sina uppdragsgivare och
allmanheten redovisa hur de fungerar och skéter sin verksamhet och budget. Detta
leder till okade krav pa att integrera foretradare for den icke akademiska vérlden i
universitetens styrelse- och ledningsorgan.

EUROPEISKA UTMANINGAR
Univer siteten och den eur opeiska dimensionen

Behorigheten nér det galler universiteten ligger i huvudsak hos medlemsstaterna pa
nationell eller regional niva. Daremot & de viktigaste utmaningar som universiteten
stér infor av europeisk, om inte av internationell eller global karaktar. Hog kvalitet
produceras och méts idag inte langre pa nationell niva, inte ens i de storsta
europeiska landerna, utan med ledning av larar- och forskarkollektivet pa EU-niva
eller globa niva.

| detta sammanhang instédller sig frdgor om systemen for erkdnnande av
kvalifikationer (som star i centrum for Bolognaprocessen for okad konvergens) &r
jamforbara och om det finns insyn i dessa system, liksom fragan om hinder for
studenternas och forskarnas rorlighet'” i Europa. Studenterna i Europa bedriver

Europeiska kommissionens meddelande " Att forverkliga det Europeiska omradet for livslangt larande”,
KOM(2001) 678, 21.10.2001.

"En strategi for rorlighet i det Europeiska omradet for forskningsverksamhet”, meddelande fran
kommissionen, KOM (2001) 331 dutlig, 26.6.2001.
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studier utomlands i marginell utstrackning. Under 2000 studerade bara 2,3 % av de
europeiska studenterna i ett annat europeiskt land'®. Aven om forskarnas rorlighet
ligger 6ver genomsnittet av befolkningen & den dock lagre an vad som &r fallet i
USA. De organisatoriska skillnaderna mellan universiteten i medlemsstaterna och de
nya utmaningar som overskrider nationsgranserna har under de senaste aren dkat och
kommer att fortsitta att 6ka pa grund av en kombination av faktorer:

- Forverkligandet av en verklig europeisk arbetsmarknad inom vilken EU-
medborgarna ska kunna rora sig fritt*® och dar problem med erkannandet av
kvalifikationer inte langre finns.

—  De férvantningar ndr det galler erkdnnande av meriter som skapats genom de
insatser Europeiska unionen gjort for att stimulera rorligheten, sérskilt genom
Erasmus-initiativet.

- Det nyainternationaliserade utbudet av olika universitetsprogram, den fortsatta
kunskapsflykten ("brain drain’) som leder till att vi gar miste om de basta
studenterna och forskarna och den fortsatt relativt blygsamma internationella
verksamheten vid de europeiska universiteten.

- Den Okade betydelse dessa faktorer kommer att fa i samband med att
utvidgningen av unionen pa grund av den dkade heterogenitet som den medfor
inom den europeiska universitetsvarlden.

Med hansyn till karaktdren och omfattningen av de utmaningar som gdler
universitetens framtid maste dessa fragor behandlas pa europeisk nivad Det kravs i
synnerhet att medlemsstaterna och kandidatlénderna gor gemensamma och
samordnade insatser med stod fran Europeiska unionen for att man ska kunna ga
vidare mot ett verkligt kunskapens Europa.

Europeiska unionens atgarder till férman for universiteten

Universiteten kan fa stdd genom manga olika EU-initiativ pa forsknings- och
utbildningsomradet. Nar det géller forskning har de tillgang till omkring en tredjedel
av finansieringen till ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, bland
annat for atgarder som stoder utbildning och rérlighet for forskare (Marie Curie).

Genom det sjatte ramprogrammet® bor universitetens intresse for detta program oka
ytterligare tack vare de forstérkta dtgarderna till stod for utbildning och rorlighet,
inforandet av en stodstruktur for bildande av unga grupper med
spetsforskningspotential samt den Okade vikt som léggs vid grundforskning inom

18
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20

Det |dga genomsnittet visar dock inte de stora skillnader som finns mellan mediemsstaterna.
Exempelvis laste 68 % av studenterna frén Luxemburg, 10 % av studenterna frén Grekland och 9 % av
studenterna fran Irland utomlands. Daremot |&ste endast 0,7 % av de brittiska studenterna och 1,2 % av
de spanska studenterna utomlands.

Europei ska kommissionen har i detta avseende lagt fram en handlingsplan for kompetens och rorlighet,
KOM(2002) 72, 13.2.2002.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1513/2002, offentliggjort i EGT L 232 den 29.8.2002.
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" expertnatverk” eller "integrerade projekt”?, sérskilt inom ramen for &gérder som

ska framjaforskning " vid kunskapens gransomraden” (NEST).

Universiteten har ocksa en viktig uppgift inom de initiativ som inom ramen for
handlingsplanen "Vetenskap och samhdle’® ska stimulera till att utveckla och
forbattra samordningen av nationell verksamhet och politik pa sadana omraden som
vetenskaplig radgivning och medborgardialog, etik, naturvetenskaplig utbildning och
"kvinnor och vetenskap”.

Universiteten medverkar ocksd i vissa EU-insatser for teknisk innovation, t.ex.
atgarderna till stod for anvandning av forskningsresultat och for utveckling av
teknikparker, genom ramprogranmet eller med stod av strukturfonderna eller
Europei ska investeringsbanken.

Pa utbildningsomrédet medverkar universiteten i stor utstrackning i all verksamhet
inom Sokratesprogrammet, sarskilt inom programomradet Erasmus. Sedan
programmet startade har 6ver en miljon studenter deltagit i denna verksamhet och
varje &r reser cirka 12 000 l&rare utomlands genom Erasmus. Atskilliga tematiska
nétverk mellan universiteten bidrar ocksatill att stérka samarbetet pa europeisk niva
De verkar som tankesmedjor for framtiden eller for utveckling av sina
amnesomraden. Europeiska gemenskapen har lamnat stod till att inrétta det
europeiska systemet for 6verforing av studiemeriter (ECTS) for tillgodoréknande av
studiemeriter. Leonardo da Vinci-programmet stoder bland annat transnationella
projekt mellan universitet och foretag, i vilka 40 000 personer deltog under aren
1995 till 1999. Universiteten medverkar ocksd i initiativet eEurope med
handlingsplanen eEurope 2005, som uppmuntrar alla universitet till att utveckla
tillgangen till utbildning och forskning online ("virtuella campus®) for studenter och
forskare®,

Detta samarbete stracker sig aven till andra regioner i vérlden. Europeiska
gemenskapens ramprogram for forskning &r till den allra storsta delen Gppet for ala
vérldens lander och stoder sarskilt samarbete med landerna i Medel havsomradet,
Ryssdand och de nya oberoende staterna samt utvecklingslanderna. Genom
Tempusprogrammet stoder unionen samarbete pa universitetsniva med landernai f.d.
Sovjetunionen, i sydostra Europa och, efter att programmet utvidgats under 2002,
aven landerna i Medelhavsomradet. Relationerna med andra geografiska omraden
omfattas ocksa av initiativ, t.ex. ALFA och Asia-Link. All denna verksamhet bidrar
till att den europeiska universitetsvarlden far en viss utstralning i varlden. Man kan
ocksa notera fordaget till programmet ”Erasmus World”, som gor det mojligt for
unionen att stodja ” European masters’ i syfte att attrahera en del av véarldens béasta
studenter till Europa for studier i minst tva europeiska lander.

21

22

23

" Expertnétverken” ska samla europeisk forskningskapacitet med sikte pd kunskapsutveckling och de
”integrerade projekten” &r ett redskap for att bedriva forskning inriktad pa ett specifikt mal. Bada tva
syftar till att samla en kritisk massa av resurser och de utnyttjas inom de sju "prioriterade tematiska
omradena’ i det 5jatte ramprogrammet.

Europeiska kommissionens meddelande "Handlingsplan Vetenskap och samhélle’, KOM(2001) 714,
4.12.2001.

Handlingsplanen eEurope - Att planera morgondagens utbildning, meddelande fran kommissionen,
KOM(2001) 172 dlutlig, 28.3.2001.
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5.1

Avsdlutningsvis stbder och stimulerar kommissionen Bolognaprocessen, som syftar
till att fram till 2010 skapa ett europeiskt omrade for hogre utbildning som &r
samstammigt, enhetligt och konkurrenskraftigt genom att genomféra konvergerande
reformer utifran négra strukturerande mal.

ATT GORA DE EUROPEISKA UNIVERSITETEN TILL EN REFERENS PA
INTERNATIONELL NIVA

Om universiteten fullt ut ska medverkai inréttandet av kunskapens Europa, maste de
med medlemsstaternas hjap och inom en europeisk ram méta en rad utmaningar. De
kan endast frigbra sin potential via radikala foréndringar som & nodvandiga for att
det europeiska systemet ska bli en verklig referens pa internationell niva. Man maste
samtidigt strava mot foljande tre mal:

—  Se till att universiteten har tillrackliga och varaktiga resurser och att dessa
anvands effektivt,

—  dtarkaderas hoga kvalitet inom forskning och undervisning, bland annat genom
sammankoppling i nétverk,

— | dtorre utstrackning 6ppna universiteten mot omvérlden och ©6ka deras
internationella dragningskraft.

Setill att universiteten har tillrackliga och varaktiga resur ser

Otillréckliga medel

Medlemsstaterna anvander i genomsnitt 5% av BNP till offentliga utgifter for
utbildningen (6verhuvudtaget). Denna siffra & jamférbar med USA och Gverstiger
siffran for Japan (3,5 %). Eméllertid har inte de offentliga utgifterna stigit i takt med
okningen av BNP under de senaste &ren i Europa, och under det senaste artiondet har
de till och med gunkit. Inte i ndgon mediemsstat har de sammanlagda utgifterna
enbart for hogre utbildning 6kat i samma takt som 6kningen av antalet studerande.
Det har uppstétt en betydande klyfta jamfort med USA: 1,1 % av BNP i EU, jamfort
med 2,3 %, dvs. drygt det dubbla, for USA. Denna skillnad forklaras framst med den
l&ga nivan pa privat finansiering av hogre uthildning i Europa. Den motsvarar endast
0,2 % av den europeiska BNP, jamfort med 0,6 % i Japan och 1,2 % i USA.

Allmant sett forfogar amerikanska universitet 6ver mycket stérre medel an de
europeiska - i genomsnitt tva till fem ganger mer per studerande. Denna skillnad
forklaras delvis med att studenterna géva tillfér egna medien, sarskilt de talrika
utlandska studenterna. De amerikanska universiteten erhdller emellertid bade
betydande offentliga medel, déribland via forsknings- och férsvarsanslag, samt
omfattande privat finansiering, bland annat till grundldggande forskning, som
tillhandahdlls av foretag och stiftelser. De stora privata forskningsuniversiteten har
dessutom ofta en betydande formdgenhet som successivt byggts upp genom privata
donationer, sarskilt fran féreningar av utexaminerade.

Den dllt adlvarligare underfinansieringen av europeiska universitet dventyrar deras
mojligheter att behdlla och attrahera de storsta begévningarna och héja kvaiteten i
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5.1.1.

forskning och undervisning®*. Eftersom det & féga sannolikt att ytterligare offentliga
medel ensamma kan dtgérda den klyfta som uppstar, bor man hitta sétt att 6ka och
diversifiera universitetens inkomster. Kommissionen kommer att foreta en studie om
finansieringen av de europeiska universiteten for att analysera de viktigaste
tendenserna pa detta omrade och kartlagga exempel pa basta losningar.

Vid Europeiska radets méte i Barcelonai mars 2002 faststalldes malet for unionen att
tka de europeiska forskningsanslagen till 3 % av BNP?. Detta innebar en sarskilt
insats vad géller forskningspersonal.

Att 6ka och diversifiera universitetens inkomster

Man kan faststédllafyra huvudkéllor till universitetens inkomster:

Offentlig finansiering av forskning och undervisning rent allmant, daribland
forskningsavtal som universiteten tdviar om: Detta & traditionellt huvudkallan
till de europeiska universitetens finansiering. Med tanke pa medlemsstaternas
och kandidatlandernas budgetsituation & dock handlingsutrymmet fér en
okning av offentligt stdd begransad. Aven om medlemsstaterna &tog Sig |
Lissabon i mars 2000 att avsevart 6ka investeringen i manskliga resurser &r det
foga sannolikt att deras insatser ensamma kan técka den forvantade okningen
av antalet studerande eller géra det mgjligt att kommaikapp USA.

Privata donationer kan utgdra en betydande inkomstkalla for universiteten,
vilket man ser i USA. | Europa stoter emellertid detta alternativ pa en rad
svarigheter, bland annat det faktum att privata donationer &r foga intressanta ur
skattesynpunkt, och universitetens réttsliga stallning som inte alltid gor det
mojligt for dem att ackumulera privata medel och férmogenhet. Dessa
svarigheter forklarar ocks3, dminstone delvis, franvaron av en filantropisk
tradition i stil med en amerikanska, dér f.d. studenterna fortfarande har starka
band till sitt universitet langt efter avgangsexamen.

Universiteten kan ocksa skaffa inkomster genom att sélja tjianster (daribland
forskningstjanster och flexibla méjligheter till livslangt larande), sarskilt till
foretagen, och fran utnyttjande av forskningsresultat. Idag bidrar dock inte
dessa kédlor pa nagot vasentligt st till finansieringen av de europeiska
universiteten, delvis eftersom bestammelser inte tilldter dem att verkligen
utnyttja sin forskningsverksamhet, eller inte uppmuntrar dem till att gora det,
exempelvis eftersom licensavgifter betalas till staten och inte till universitetet
eller forskarna géva

Slutligen studenternas bidrag i form av kurs- eller anméningsavgifter. | Europa
& dessa bidrag for det mesta begrénsade eller rentav forbjudna for att
tillgangen till hogre utbildning ska vara demokratisk.

24

25

Kommissionen lagger fram tankar fér en analys av och debatt om universitetens finansiering i sina
meddelanden "Effektiva utbildningsinvesteringar - en nddvandighet for EU" (KOM (2002) 779,
10.1.2003) och "Mer forskning for Europa - Mot 3 % av BNP" (KOM (2002) 499, 11.9.2002).

Europei ska kommissionens meddelande "Mer forskning fér Europa - Mot 3 % av BNP', KOM(2002)
499, 11.9.2002.
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Diskussionsfragor

- Hur kan man se till att det finns tillracklig offentlig finansiering av
universiteten, med tanke sava pa budgetbegransningar som nodvandigheten att
garantera demokratisk tillgang?

—  Hur kan man goéra privata donationer mer tilltalande, bland annat vad géaller
skatteaspekten och ur juridisk synpunkt?

—  Hur kan man ge universiteten den nddvandiga flexibiliteten for att de i hdgre
grad ska kunna utnyttja den expanderande marknaden for tjanster?

Att anvanda de tillgangliga finansiella resurser pa ett mer effektivt sétt

Universiteten maste anvanda sina begransade finansiella resurser sa effektivt som
mojligt. Detta & deras skyldigheter gentemot deras "intressenter”: studenterna som
de utbildar, de offentliga myndigheterna som bekostar dem, arbetsmarknaden som
anvander de kvalifikationer och kunskaper som de férmedlar och samhéllet i sin
helhet, for vilket de fyller viktiga uppgifter i nérings- och samhélslivet. Malet maste
vara att fa maximal avkastning for samhéllet fran investeringen av dessa andag. Det
finns manga tecken®® p& att dessa inte anvands pd det mest effektiva séttet.

- En hdg andel av studieavhopp, eftersom den utgdr cirka 40 % i genomsnitt i
unionen. Demokratiseringen av hogre utbildning har lett till en enorm 6kning
av studenter utan att strukturerna och levnadsforhdllandena vid universiteten i
grunden forandrats. | de flesta medlemsstater ger studentexamen automatiskt
rétt till hogre studier utan ndgot ytterligare urval. Denna réttighet ses som ett
vasentligt element i demokratin och garanterar medborgarnas jamlikhet. Darf6r
paborjar manga studenter hogre studier utan nagon verklig akademisk laggning
och finner inte vad de soker i universitetsutbildningarna. | vissa medlemsstater
tillampar universiteten sjalva urvalssystem; sérskilt inom vissa &mnen®’ sker
det ytterligare urval.

—  En obalans mellan tillgangen pa kvalifikationer (vilken utformas pd medellang
sikt som resultat av studiernas langd) och efterfrégan (som ofta dterspeglar
behov pa mycket kort sikt och & mindre stabil) pa kvalificerade personer,
vilket kan leda till ganska varaktiga brister inom somliga breda typer av
kvalifikationer, sarskilt inom naturvetenskap och teknik. Universitetsutbildning
berdr inte bara de personer som deltar i den. Aven samhéllet i allménhet méste
forsoka att fa basta sociala avkastning pa den investering som de studier det
bekostar utgor. Obalansen mellan erbjudna och efterfragade kvalifikationer
aterspeglar ur denna synpunkt en icke optimal anvandning av resurser.

—  Studietiden for ett viss examen kan vara dubbel s lang i somliga lander i
Europa én i andra. Detta forklarar den enorma skillnad i den totala kostnaden
for en student berdknad med ledning av det genomsnittliga antalet studiedr. |
Tyskland exempelvis varar en ingenjorsutbildning fem till sex ar och bekostas
helt och hallet ur offentliga medel. | Forenade kungariket utgor en sadan

27

Dessa analyserasi detalj i meddelandet "Effektiva utbildningsinvesteringar - en nddvandighet for EU".
Bland annat inom medicin och veterindrmedicin.
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utbildning bara tre ars universitetsstudier bekostade ur den offentliga budgeten,
varpafoljer tre till fem ars utbildning vid foretag, avslutad med en examen som
erkénns av staten - alt pa arbetsgivarens bekostnad och inbegripet praktisk
erfarenhet. Dessa skillnader i langd, aen mellan lander som erkanner
varandras examensbevis, & sldende med tanke pa den almanna anslutningen
till Bolognaprocessen som syftar till att skapa ett europeiskt omrade for hogre
utbildning fram till 2010. Skillnaderna i kostnader for den offentliga budgeten
kraver att man granskar om resurserna anvands optimalt.

- Likaledes gynnar inte skillnaderna i Europa vad géler stéllning och i
rekryteringss och arbetsvillkor fér doktorander och forskare efter
doktorsexamen den basta fordelningen av beviljade medel.

—  Dessutom lider Europa av bristen pa ett tydligt system for kostnadsbergkning
av_forskning vid universiteten. Detta beror pa komplexitet, skillnader och
bristande insyn i de berdkningssystem som anvéands. Detta har lett till att
kommissionens radgivare pa hog nivai EURAB (European Research Advisory
Board) féreslagit att man utarbetar ett enkelt och tydligt berdkningssystem for
att berékna de faktiska forskningskostnaderna och gora jamforel ser.

Diskussionsfragor:

—  Hur kan man forena en demokratisk tillgang till hogre utbildning med en
minskad andel misslyckanden och avhopp bland studenter?

—  Hur kan man genom béttre studievagledning sdkerstdlla en béttre jamvikt
mellan tillgdng och efterfrdggan pa akademiska kvalifikationer pa
arbetsmarknaden ?

—  Ardet lampligt att gora studietiderna lika langa for samma kvalifikation?

—  Hur kan man gora forskningskostnaderna vid universiteten tydligare?

Att pa ett mer effektivt satt utnyttja resultaten av det vetenskapliga arbetet

Utnyttjande av forskning och otillréckligt skapande av "spin off"-féretag

Universiteten & en av de viktigaste kdlorna till ny kunskap och darfér spelar de en
altmer storre roll inom teknisk innovation. Emellertid sker detta i Europainte i den
utstréckning som det skulle kunna. Sedan mitten av 1990-talet Okar sténdigt antalet
unga teknikforetag ("spin-off”-foretag) som skapats av universitet, sarskilt kring
vissa av dem. Deras genomsnittliga téthet & emellertid betydligt l&gre an kring de
amerikanska universiteten. Farre féretag grundas i Europa av forskare eller
tillsammans med dem, och de foretag som skapas i Europa tenderar dessutom att
vaxalangsammare och ha kortare livslangd.

Ett stort hinder mot ett béttre utnyttjande av resultaten av universitetsforskning ar det
sétt pa vilket fragor om immateriell &ganderétt behandlas i Europa. | USA ger lagen
"Bayh-Dole" organisationer dar forskning sker med hjélp av federala medel, bland
annat universiteten, &ganderétt till deras resultat i syfte att framja utnyttjandet av
resultaten av akademisk forskning. Under de senaste & har ett antal nationella
lagstiftningar i Europa utvecklats i riktning mot bestdmmelser som ligger néra
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"Bayh-Dol€"-lagen, och andra medlemsstater dér sddana bestammelser annu inte
antagits arbetar nu med detta. Man kan &nnu inte méta den verkliga effekten av dessa
atgarder. Emellertid leder de kvarstaende skillnaderna mellan géllande bestammel ser
i vissa medlemsstater, samt den nationella karaktaren i regelverket i fraga, till att
Overforingen av teknik och samarbete Over granserna i Europa begransas och
kompliceras. Mer allmént kan det sigas att &ven om gemenskapspatentet Oppnar
mojligheter till utnyttjande i europeisk skala & det fortfarande foremal for
diskussion.

Dessutom har de europeiska universiteten foga utvecklade strukturer for férvaltning
av forskningsresultaten. De &r till exempel mindre utvecklade &n hos offentliga
forskningsorgan. En annan faktor & den bristande fortroligheten hos manga
verksamma vid universiteten med forskningens ekonomiska verklighet, sarskilt
fragor som gdler forvaltning och immateriell dganderédtt. Tanken pa att utnyttja
forskningsresultaten betraktas fortfarande med misstro av manga forskare och
ansvariga vid universiteten, bland annat pa grund av att det & svart att finna en
jamvikt mellan & ena sidan behoven av ekonomiskt anvandning och & den andra
nodvandigheten att i det allménnas intresse bibehdlla universitetens sjavstandighet
samt fri tillgang till kunskap.

Diskussionsfragor:

—  Hur kan man gora det |&ttare for universiteten och deras forskare att grunda
foretag for att utnyttja resultaten av den forskning de bedriver och dra férdel av
dem?

—  Hur kan man uppmuntra universiteten och forskarna till att kartlagga, hantera
och tillvarata den kommersiella potentialen i deras forskning?

—  Vilka hinder & det som idag begrénsar forverkligandet av denna potential,
savdl vad gdler lagstiftning som immateriell &ganderdtt? Hur kan man
Overvinna dem, sarskilt i lander dar universiteten bekostas nastan uteslutande
med offentliga medel ?

Att starka de europeiska univer sitetens hoga kvalitet
Att skapa forutsattningar for hog kvalitet

Om Europa ska ha och utveckla verklig hog kvalitet inom sina universitet maste det
finnas vissa forutsdttningar for detta Nagra av dem finns redan i nagra
medlemsstater och foérteckningen gor inte ansprak pa att vara utttmmande. Den utgor
emellertid en referenspunkt for diskussionen. Som pa sd manga omraden som namns
i detta meddelande méaste man ta upp dessa fragor inom universitetsstrukturerna
gdva, samt inom den regelstruktur inom vilken de fungerar. Om detta emellertid inte
gors pa ett konsekvent sétt i samma riktning i hela Europa blir dessa anstrangningar
mindre vardefulla. Syftet maste bli att utnyttja alla universitetens fulla potential och
inte lamna n&got darhan. Ett fragmentariskt genomforande av dessa fragor kommer
att dra ner pa tempot i Europas universitetsvarld alméant. En sadan process i samma
riktning skulle ocksa, liksom de strukturreformer som har foljt pd Bologna-
forklaringen, ge ett stod till medlemsstaterna att genomfora sadana forandringar.
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Behov av langsiktig planering och finansiering

Den framsta forutsditningen for utveckling av och stéd till hog kvalitet & ett
sammanhang dar langsiktig planering & majlig. HOog kvalitet byggs inte upp pa en
dag. Att bygga upp ett rykte om hog kvalitet i ndgot amne (eller underamne) tar
aratal, och forutsitter en kritisk bedomning som gors av kolleger, inte bara i
hemlandet utan i hela Europa och faktiskt i hela varlden. Att samla det intellektuella
kapitalet som effektiva forskarlag i véarldsklass utgor, under ledning av den béasta
kombinationen av vision och ihérdighet, och som skéts av individer vars bidrag
kompletterar varandra pa bésta sétt - detta tar 1ang tid och kraver att det & mojligt att
rekryteraforskare fran hela varlden till sddanalag.

Och &nda planerar regeringarna, som fortfarande & de som i huvudsak finansierar
universiteten, sina budgetar pa en arlig basis och har svart att se bortom ett begransat
antal &. Aven om flera mediemsstater nu gétt Over till fler&riga avtal med
universiteten ror det sig sillan om mer an fyra ar. Fore utgangen av fyradrsperioden
kan det ha hdllits val, regeringens standpunkt forandrats, malen som tidigare
faststadlls fatt mindre vikt eller i extremafall forkastats helt.

Medlemsstaterna behover darfor ett allméant samforstand inom det politiska och
civila samhéllet angdende det bidrag som hog kvalitet i forskning och pa universitet
innebér, och om behovet att det mojliggors. En del av detta samforstand bor vara att
sa langt detta & mdgjligt skydda forskningssektorn fran risken med &ndrade
finansiella forhallanden. Tidsperioden under vilken universiteten ska kunna planera,
utveckla sina egna strategier och utéva den sjdvstandighet som foreslas under punkt
5.1 ovan bor utokastill sex eller till och med &tta &r dar detta & mojligt.

Behov av effektiva forvaltningsstrukturer och férvaltningsrutiner

Den andra forutsdttningen &r att ett universitets forvaltningsstrukturer maste reagera
bade pa laroanstaltens olika behov och pa samhéllets forandring - eftersom det ar
samhéllet som huvudsakligen bekostar universitetet. Detta innebar att de ska ha en
effektiv beslutsfattandeprocess, en utvecklad kapacitet for administrativ och
ekonomisk forvaltning och forméaga att anpassa loner till prestation. Systemet ska
ocksa utformas med beaktande av frdgor om ansvarsredovisning. Att forvalta ett
modernt universitet & en komplex affar och den boér vara dppen for yrkesverksamma
som har annan bakgrund &n den rent akademiska, under forutsditning att
universitetets forvaltning forblir stark. Det bor aven séagas att finansieringsfriheten
automatiskt kommer att féréndra universitetets finansiella kultur, men inte kommer
att hojakvaliteten i forvaltning.

Behovet att utveckla @mnestvergripande kapacitet

En tredje forutsattning for kvalitet & att man gor det mgjligt for universiteten
uppmuntra dem till att utveckla mera amnestvergripande arbete. Som namnts ovan
(punkt 3.3) hamnar avancerad forskning allt oftare utanfor granserna for enstaka
amnesomraden delvis for att problemen & mer komplexa och oftare eftersom vi ser
dem pa ett mer avancerat sétt och & mer medvetna om de olika specialiseringar som
behovs for att undersoka olika aspekter av samma problem.

Att organisera arbetet pa amnesovergripande bas kréaver att universiteten &r flexibla i
sin organisation, sa att individer fran olika institutioner kan dela med sig av sin
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5.2.2.

kunskap och arbeta tillsammans, bland annat genom att anvéanda IKT. Det kréver
ocksa flexibilitet i sittet att bedoma och belona yrkesverksamhet, sd att man inte
straffar tvarvetenskapligt arbete for att det gar utanfor institutionens ramar. Slutligen
kraver det att institutionerna gélva accepterar "gransoverskridande” arbete som ett
bidrag till fakultetens mal.

Diskussionsfragor:

—  Hur kan man stérka samforstandet kring nodvandigheten att framja hog kvalitet
pa universiteten under forhdllanden som gor det mojligt att forena
gavstandighet och effektiv forvaltning?

—  Hur kan man uppmuntra universiteten till en sa effektiv forvaltning som
mojligt med samtidig hansyn till deras egna behov och till samhdlets
réttmétiga forvantningar av dem?

—  Vilka atgarder skulle kunna uppmuntra till @mnesbvergripande arbete pa
universiteten och vem bor vidta dem?

Att utveckla europeiska centrum och natverk for hog kvalitet

En kombination av det absoluta behovet av hdg kvalitet, effekten av resursernas
osakerhet och trycket fran konkurrensen tvingar universiteten och medlemsstaterna
till att gora val. De maste faststalla pa vilka omraden olika universitet har uppnatt
eller rimligen kan forvantas uppna den hoga kvalitet som anses vara vasentlig pa
europeisk eller internationell niva, och koncentrera mede till stod for akademisk
forskning pa dessa omréden. Denna politik skulle majliggora lamplig kvalitet pa
nationell niva pa vissa omraden, alltmedan man sakerstéller hog kvalitet pa europeisk
niva, eftersom ingen medlemsstat kan uppna hog kvalitet pa alla omraden.

Vad géller vilka omraden som ska prioriteras bor detta grundas pa en bedémning
inom varje universitetssystem. Om denna bedbmning ska vara objektiv och
aterspegla den europeiska och internationella vetenskapliga gemenskapens
uppfattning, bor den utforas av grupper som inbegriper personer utifran det
nationella systemet i fraga. Den akademiska hoga kvalitet som ska bedomas kan
faktiskt omfatta den hdga kvaliteten pa andra universitet som den laroanstalt som
beddms har koppling till via transnationella samarbetsavtal. Valet av omraden och
universitet bor ses dver regelbundet, sa att man ser till att man bibehdller den hoga
kvaliteten och |ater nya forskarlag visa sin potential.

Koncentrationen av forskningsanslag till ett mindre antal omréden och laroanstalter
bor leda till allt stérre specialisering vid universiteten, vilket dverensstémmer med
den tendens som numera kan iakttas mot ett europeiskt universitetsomrade som &r
mer differentierat och dér universiteten tenderar till att koncentrera sig pa den aspekt
som ligger i karnan for deras formaga inom forskning eller undervisning. Medan
kopplingen mellan forskning och undervisning naturligtvis altjamt definierar
universitetets etos som ingtitution, och medan utbildning genom forskning maste
forbli en vasentlig aspekt i dess verksamhet, & denna koppling dock inte alltid
likadan for alalaroanstalter, for alakurser och alanivaer.
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5.2.3.

Stodet till hog kvalitet och dess spridning, sarskilt hog kvalitet pa universiteten, & en
central princip i gemenskapens gétte ramprogram for forskning. Unionen stravar
efter att genom programmets "néverk av hog kvalitet" framja uppbyggnaden av
"virtuell" kapacitet till hog kvalitet som har den nddvandiga kritiska massan och som
darhelst detta & mojligt omfattar ett antal amnesomraden.

Diskussionsfragor:

—  Hur kan man uppmuntra tillhandahdllare av medel till universiteten att
koncentrera sina insatser pa hog kvalitet, sarskilt inom forskning, sa att man
uppnar en europeisk kritisk massa som kan forbli konkurrenskraftig pa det
internationella planet?

—  Hur bor denna hoga kvalitet organiseras och spridas, alltmedan man hanterar
atgardernas inverkan pa allaléroanstalter och forskarlag?

—  Hur kan Europeiska unionen bidra mer och béttre till utvecklingen och
bibehallandet av hog kvalitet vid universiteten i Europa?

Manskliga resurser av hog kvalitet

For att bibehdlla sin stéllning och forstarka sin roll pa det internationella planet
behover unionen en gemensam reserv av forskare, larare, ingenjorer och tekniker pa
hogsta niva. Universitetet forblir den centrala punkten for utbildning av sadana
personer. Vad gdler kvantitet & unionen i den paradoxala situationen dar man
producerar nagot fler utexaminerade i naturvetenskap och teknik &n USA, men har
farre forskare @n de 6vriga stora tekniska makterna. Forklaringen till denna paradox
ligger i det lagre antalet forskartjanster for utexaminerade inom naturvetenskap |
Europa, sarskilt i den privata sektorn: bara 50 % europeiska forskare arbetar pa
foretag, jamfort med 83 % amerikanska och 66 % japanska forskare.

Laget i Europa kan mycket va forsamras under kommande &r. Bristen pa
karriarutsikter kommer att hala folk borta frén studier inom naturvetenskap och
teknik, altmedan utexaminerade inom naturvetenskap kommer att soka mer
valbetalda yrkesbanor. Dessutom kommer cirka en tiondel av numera verksamma
europeiska forskare att ga i pension under de kommande tio aren. Eftersom
gituationen i USA & liknande blir den internationella konkurrensen mellan
universiteten annu hardare.

Ett sitt att andra pa denna trend vore att ka antalet kvinnor inom naturvetenskapliga
och tekniska yrken, dar de & avsevart underrepresenterade, sarskilt hdgre upp. |
genomsnitt finns det i unionen tva till fyra ganger fler manliga an kvinnliga
utexaminerade inom naturvetenskap. Kvinnor utgdr dessutom bara mellan en
fjardedel och en tredjedel av forskningspersonalen vid laboratorier i Europa. Man
vidtar &gérder inom initiativet "kvinnor och naturvetenskap"® for att uppmuntra
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Rapport fr&n ETAN:s arbetsgrupp: "Science policies in the European Union: promoting excellence
through mainstreaming gender equality”, 1999; Europaparlamentets resolution om kvinnor och
vetenskap av den 3 februari 2000 (EP 284.656); kommissionens arbetsdokument "Kvinnor och
vetenskap - Jamstélldhetsaspekten som havstang for att reformera vetenskap och forskning” SEK
(2001) 771 av den15 maj 2001; Radets resolution av den 26 juni 2001 om vetenskap och samhalle samt
om kvinnor inom vetenskapen ; EGT C 199, 14.7.2001, s.1; Rapport frén Helsingforsgruppen om
kvinnor och vetenskap: "Nationella strategier for kvinnor och vetenskap i Europa" — mars 2002.
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kvinnor till att deltai den europeiska forskningsinsatsen, genom att peka pa vad som
hindrar dem frén detta deltagande och man tillampar almént de mest effektiva
atgarderna som vidtagits i medlemsstaterna for att undanréja dessa hinder.

En annan 16sning vore att frAmja denna resursreserv genom att stérka akademisk
rorlighet inte bara inom Europa, utan &ven rorlighet mellan universitet och
naringsliv. | detta sammanhang har aven virtuell rérlighet med anvandning av IKT en
viktigt roll.

Aven om laget har forbattrats ndgot till f6ljd av initiativ i ett antal medlemsstater,
fortsaitter europeiska universitetet huvudsakligen att rekrytera personer fran det land
eller den region dar de ligger, dler till och med fran samma hdgskola. Dessutom
grundas beddmningen av forskare pa kriterier som varken betonar fordelen med eller
uppmuntrar till vistelser vid andra europeiska universitet.

| detta sammanhang finns &ven den centrala fragan om erkénnande av studier och
kvalifikationer pa europeisk niva Att inte ha ett snabbt och enkelt system for
erkdnnande 1 akademiskt eller yrkesrelaterat syfte & idag ett stort hinder mot
forskning och rorlighet - och pa sd séitt mot en storre korsbefruktning mellan
europeiska universitet och deras bredare inflytande. Sérskilda instrument (som
ECTS, tillagget till utbildningsbevis, NARIC, EG-direktiv) har utarbetats och nastan
alla medlemsstater och kandidatlander har investerat i de system for kvalitetssakring
som finns i natverket ENQA (European Network for Quality Assurance). Man maste
utan dréjsma undersbka om och hur man kan finna en l6sning (inom ramen for
Bolognaprocessen for att det ska finnas storre dppenhet och kompatibilitet) pa
problemet med erkannande, vilket for narvarande hindrar universiteten fran att
utnyttja potential och resurser pa ett effektivt sitt och pa sa sitt begrénsar den
bredare mottagargruppen.

Vad gdler kvalitet & den hoga kvaliteten i manskliga resurser i hog grad beroende
av vilkafinansiellamedel som finns tillgangliga, men &ven av arbetsférhdlanden och
karrigrutsikter. Allmant sagt & karriérutsikterna vid europeiska universitet, vilka
kénnetecknas av det stora antalet typer av kontrakt, begrénsade och osdkra.
Kommissionen stodjer Bolognaprocessen, inbegripet dess utvidgning till
doktoranduthbildning, och noterar med intresse den pagaende forsoksverksamheten
med dubbla doktorsexamina eller doktorsexamen med gemensam handledning. Man
betonar aven nédvandigheten att i storre utstréckning utbilda blivande doktorander i
att arbeta ur ett tvarvetenskapligt perspektiv.

Europeiska universitet erbjuder ocksa farre mojligheter efter doktorsexamen an deras
amerikanska motparter. Skalan av mojligheter for personer med doktorsexamen
behover utvidgas till att omfatta annan verksamhet an forskning.

Unionen har vidtagit ett antal initiativ for att frdmja och underlétta forskning och
rorlighet i Europa. Inom projektet med det europeiska forskningsomrédet har man
faststéllt en strategi for att framja forskning och rorlighet via en rad konkreta
atgarder. Dessutom kommer kommissionen att inom kort |égga fram ett meddelande
om karridrer inom naturvetenskap.
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5.3.
53.1L

Diskussionsfragor:

—  Hur kan man gora studier inom naturvetenskap och teknik mer attraktiva, och
Oka antalet kvinnliga forskare?

—  Hur ska man ta itu med den brist pa utsikter for karriarutveckling efter
doktorsexamen som ré&der i Europa, vem bor gora det och hur kan man framja
forskarnas gévstandighet i verksamheten? Vilka insatser kan universiteten
gobrai detta hanseende med sarskilt beaktande av behoven i Europa som helhet?

—  Pavilka sétt kan man hjépa europeiska universitet att fa tillgang till en reserv
av resurser (studenter, lérare och forskare) med en europeisk dimension, genom
att man undanréjer hindren for rérlighet?

Att Oppna univer siteten mot omvarlden
Ett vidare internationellt per spektiv

Europeiska universitet arbetar i en altmer "globaliserad” miljé och tavlar med
universitet pa andra kontinenter, sarskilt de amerikanska universiteten, for att dra till
sig och behdlla de basta forméagorna fran hela varlden. Medan europeiska universitet
tar emot bara ndgot farre utlandska studenter dn de amerikanska drar de till sig
proportionellt sett farre studenter pa toppniva och en lagre andel forskare.

Allméant kan man sdga att den milj6 som de europeiska universiteten erbjuder &r
mindre attraktiv. De finansiella, materiella och arbetsrel aterade forhdllandena &r inte
lika bra; de finansiella fordelarna med anvandningen av forskningsresultat & mindre
och karrigrutsikterna samre®; dartill kommer olampliga och daligt harmoniserade
system for visum och uppehallstillstand for studenter, 1arare och forskare fran andra
lander - bade frén EU och fran lander utanfér unionen. Flera medlemsstater har
nyligen vidtagit dtgéarder for att gora sina universitet, laboratorier och foretag mer
attraktiva for de basta forskarna, studenterna och kvalificerade arbetstagarna fran
lander utanfor unionen, t.ex. via" forskningsvisum" .

Aven kommissionen har lamnat in ett forslag till r&dets direktiv om inrese- och
uppehadllsvillkor for studenter fran tredje land. Ett liknande initiativ for forskare fran
dessa lander planeras for 2003. Unionen kommer ocksa att Oka sitt stod for att gora
europeiska universitet mer attraktiva, via insatser for bidrag till rorlighet inom den
gétte ramprogrammet, som kommer att géra det majligt for drygt 400 forskare och
doktorander fran tredje land att vistas vid europeiska universitet mellan 2003 och
2006, samt inom initiativet “Erasmus World”.
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Se dven punkt 5.1.3 om férvaltning av immateriel| &ganderétt.
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5.3.2

Diskussionsfragor:

- Hur kan man gora de europeiska universiteten mer attraktiva for de basta
studenterna och forskarna fran hela varlden?

- | ett 1&ge av Okande internationalisering av undervisning och forskning och av
ackreditering i yrkessyfte, hur kan man andra strukturerna, kursplanerna och
forvaltningsmetoderna pa de europeiska universiteten for att de ska behdla
eller &erfa sin konkurrenskraft?

Lokal och regional utveckling

Det finns universitet i EU:s samtliga regioner. Deras verksamhet genomsyrar ofta
den lokala ekonomiska, sociala och kulturella miljon. Detta bidrar till att de blir ett
instrument for lokal utveckling och for forstéarkning av den europeiska
sammanhallningen. Utvecklingen av teknikcentrum och forskarbyar, spridningen av
strukturer for lokalt samarbetet mellan foretag och universitet, expanderingen av
universitetsstrategier for regional utveckling, de regionala ndtverken av universitet -
allt detta & exempel pa dennadimension i universitetens verksamhet.

Universitetsverksamhetens regionala dimension kan pa sa sétt forstarkas pa grund av
dess vasentliga roll i uppbyggnaden av kunskapens Europa, sarskilt med tanke pa
utvidgningen. Europeiska unionen stodjer denna utveckling, sarskilt via
strukturfonderna och g dtte ramprogrammet.

Dessutom & universitetens roll som kunskapskallor och impulsgivare - for en
mangfald av partnerskap mellan aktorer i naringslivet och i samhallet, som verkar
inom en rad nétverk - av stor betydelse paregional och lokal niva.

Universitetens allt stérre engagemang pa loka och regional niva bor dock inte
skymma ett mer utatriktat perspektiv och sténdiga stravanden att forbéttra den hoga
kvaliteten i forskning och undervisning. Dessa forblir avgérande och kommer att ge
universiteten mojlighet att lamna ett mer effektivt bidrag till utvecklingen av deras
lokala och regionala miljo.

Diskussionsfragor:

—  Hur och pa vilka omraden kan universiteten bidra mer till den lokala och
regionala utvecklingen?

—  Hur kan man férstérka utvecklingen av kunskapscentrum som pa regional niva
sammanfor de olika aktorer som framstéller och 6verfér kunskap?

- Hur kan man ta storre hansyn till den regionala dimensionen i europeiska
projekt, och program som galler forskning samt allmén och yrkesinriktad
utbildning?
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SLUTSATS

| detta meddelande framférs en rad argument som aterspeglar de djupgéende
forandringarnai den europeiska universitetsvéarlden. Efter att relativt sett halevt i en
egen varld under en mycket lang tid, saval i forhdlande till samhéllet som till resten
av omvarlden, med garanterad finansiering och en stélining som skyddades genom
respekt for deras gavstandighet, har de europeiska universiteten kommit igenom
1900-talets andra haft utan att verkligen ifragasétta hur de ska bidra till samhéllet
och vad derasroll innebér.

De forandringar som de genomgar idag och som har blivit allt intensivare under de
gangnatio aren leder till den grundlaggande fragan: kan de europeiska universiteten i
sitt nuvarande skick och med sin nuvarande organisation hoppas att i framtiden
behdllasin platsi samhallet och i varlden?

Om Europa ska forverkliga sin ambition med att bli vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapshaserade ekonomi och samhéalle, maste
det helt enkelt ha ett forstklassigt universitetssystem, med universitet som erkanns
internationellt som de bésta pa de olika omradena dar de & verksamma.

De fragor som tas upp i detta dokument &r avsedda att bidra till att faststélla vilka
insatser som behdver vidtas for ett steg i dennariktning inom det utvidgade EU.

Alla berérda parter: institutioner, offentliga myndigheter, enskilda personer eller
representativa sammanslutningar, uppmanas darfor att ge sina synpunkter i denna
fraga och beskriva sina erfarenheter och "béasta rutiner".

HUR KAN MAN MEDVERKA | DISKUSSIONEN?
Kommissionen kommer att ta del av de inldgg i diskussionen som kommer in fram
till slutet av maj 2003.

Inlaggen kan skickas till nagon av foljande e-postadresser som inréttats sarskilt for
denna diskussion:

— eac-consult-univ@cec.eu.int

— rtd-consult-univ@cec.eu.int
De kan ocksa skickas via vanlig post till

Europei ska kommissionen
EAC A1l (Consult-Univ)
(B-7, 9/58)

B - 1049 BRY SSEL
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