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12002 drs allméinna
riktlinjer for den
ekonomiska politiken
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politiken

Aterhiimtningen kom
av sig
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makroekonomiska
politiken var
generellt sett
vilavvigd men
forsvarades av
bestiende hog

SAMMANFATTNING

I detta meddelande redogors for de framsteg som gjorts som svar pa
de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som antogs 2002,
ett ar som utmérktes av det framgangsrika inférandet av sedlar och
mynt i euro. I 2002 ars allmidnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken beskrevs och bekriftades strategin for den ekonomiska
politiken som syftar till att wuppfylla de grundliggande
malsittningarna 1 fordraget samt det program fOr unionens
ekonomiska politik som Europeiska radet enats om pa sina moten i
Lissabon och Stockholm. Denna strategi for den ekonomiska
politiken har formats under de senaste aren och har blivit vil befast.
En sund makroekonomisk politik kombinerat med fortsatta
anstringningar att fa vara ekonomier att fungera effektivare genom
omfattande strukturella reformer av arbets-, produkt- och
kapitalmarknaderna bor medverka till att stirka den ekonomiska
aterhdmtningen pa kort sikt, hdja den potentiella tillvixten pa
medellang sikt, och framgangsrikt hantera fragor som giller
ekonomiska strukturer och hallbar utveckling pa lang sikt. En sadan
politik bor ocksa medverka till att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen. 1 detta meddelande ges en Overgripande
bedomning av hur de ekonomisk-politiska rekommendationerna i
2002 ars allmédnna riktlinjer for den ekonomiska politiken har
genomforts. De atfoljs av en rapport fran kommissionens enheter om
hur de ldnderspecifika rekommendationerna har genomforts. Som en
uppfoljning av radets dverenskommelse om samordningsforfaranden
for den ekonomiska politiken av den 3 december 2002, framlaggs
denna genomforanderapport som en del av det {fOrsta
genomforandepaketet (Implementation Package) som stod till och
tillsammans med kommissionens varrapport.

Rapporten innehaller foljande huvudslutsatser.

Efter konjunktursvackan 2001 aterhdmtade sig tillvixten i boérjan av
2002, men den lyckades direfter inte ta fart. Den redan svaga
inhemska efterfragan holls nere av att fortroendet vad giller den
ekonomiska utvecklingen fick ytterligare tornar till foljd av
bokforingsskandaler 1 Forenta staterna, fortsatta borsfall och ett allt
mer spant internationellt ldge. Trots svag ekonomisk tillvaxt fortsatte
det att skapas nya arbetstillfdllen, 1at vara i ldngsammare takt, och
arbetslosheten steg — for forsta gangen sedan 1996 — endast
marginellt. Inflationstakten har endast minskat i langsam takt, vilket
avspeglar energi- och livsmedelsprisernas kraftiga stegring, men
ocksa, vilket &r viktigare, den bestdende hoga underliggande
inflationen, sdrskilt inom servicesektorn.

Medan fOrvintningarna tidigare under 2002 kretsade kring en
uppstramning av penningpolitiken for att avvérja inflationstryck
kopplat till det forvintade konjunkturdterhdmtningen, ldmnade de
monetdra myndigheterna, mot bakgrund av langsamt sjunkande
inflationstryck  och  fortsatt ddmpad ekonomisk  tillvixt,
penningpolitiken oférdndrad langt in pa hosten. For EU som helhet
var inriktningen av finanspolitiken i huvudsak neutral eller svagt



inflation

De offentliga
finanserna
forsimrades genom
inverkan av
automatiska
stabilisatorer, men
ocksa till foljd av
diskretiondira
littnader av
finanspolitiken i
vissa medlemsstater
som knappast har rad
med detta

De offentliga
finansernas kvalitet
och hallbarhet - vissa
framsteg men
langsiktig hallbarhet
langt ifran
siikerstdilld

expansiv. Lonedkningarna visade fa tecken att ddmpas mot en
bakgrund av svag eckonomisk aktivitet och fortsatt langsam
arbetsproduktivitetstillvixt. Samtidigt som de bidrog till att hélla
uppe hushéllens kopkraft, bidrog ocksa de ihédllande 16ne6kningarna
till den underliggande inflation och urholkade vinstmarginaler som,
om den inte gar tillbaka 1 samband med en pafoljande
konjunkturmaissig produktivitetsforbattring, skulle kunna halla nere
investeringarna.

De offentliga finanserna forsamrades tydligt under 2002 genom att
de automatiska stabilisatorerna verkade for att mildra effekterna av
den svaga ekonomiska aktiviteten, men ocksa, 1 vissa fall, till foljd av
diskretiondra littnader av finanspoltiken. I flera medlemsstater som
fortfarande dras med hoga strukturella underskott, avstannade
framstegen eller noterades bakslag i1 anstringningarna att uppna
offentliga finanser som ar ndra balans ecller visar Gverskott, vilket
tvingade kommissionen att vidta atgarder inom ramen for stabilitets-
och tillviaxtpakten. Efter att ha utfirdat rekommendationer med
varning for ett alltfor stort underskott till Tyskland och Portugal i
borjan av 2002, paborjade kommissionen forfarandet vid alltfor stora
underskott avseende badda medlemsstaterna under hosten. En
rekommendation om en varning till Frankrike utfirdades ocksa under
hosten. Vissa av de 6vriga medlemsstaterna som redan hade uppnatt
strukturella saldon for de offentliga finanserna som var nira balans
eller visade overskott, lyckades helt klart inte bibehélla dessa (Irland
och Osterrike).

I allmidnhet lag antingen de offentliga investeringarna kvar pa
tidigare nivaer eller ocksa 6kade de nagot trots pafrestningarna pa de
offentliga finanserna, utom 1 Tyskland, Grekland, Italien och
Portugal. I Tyskland, Spanien, Italien och Portugal vidtogs atgéarder
for att stirka kontrollen Over de offentliga utgifterna. De
pensionsreformer som genomforts under 2002 av Portugal, Grekland,
Finland och Forenade kungariket utgor steg i ritt riktning, men den
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet 1 flertalet
medlemsstater ar likvél langtifrén sikerstélld (detta ar sdrskilt fallet 1
Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike
och Portugal). I synnerhet ar det i detta hinseende mycket oroande
att man inte mer beslutsamt lyckats nidrma sig malet om stabila
offentliga finanser i Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien och
Portugal. P4 motsvarande sétt dr det bekymmersamt att Grekland och
Italien inte lyckats sdkerstdlla en stadig minskning av sina alltjimt
hoga offentliga skuldkvoter.



Arbetsmarknader -
okande tecken pad att
strukturreformer
borjar ge resultat i
form av en ékad
dterhimtnings-
formdga iir inte
ndgon ursdkt for
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oka takten i
arbetsmarknads-
reformerna for att nd
de mdl som sattes
upp i Lissabon

Produktmarknaderna
- det fullstindiga
genomforandet av
den inre marknaden

Reformanstringningarna under senare hilften av 1990-talet har
bidragit till att stimulera sysselsittningen och stirka ekonomin i EU.
Arbetsmarknaderna fungerade tdmligen vil givet den svaga
ekonomiska tillvdxten, vilket avspeglades i en fortsatt dkning av
sysselséttningen och en endast marginell 6kning av arbetslosheten.
Detta tamligen positiva resultat forefaller till en del kunna forklaras
av en viss s.k. hamstring av arbetskraft vilket skulle kunna kidnnas av
i ar. Dessa ar samtidigt de fOrsta preliminira tecknen péd att de
senaste arens reformer pa arbetsmarknaden har borjat att bara frukt.
Dérfor konstateras med besvikelse att takten i de fortsatta reformerna
under 2002 forblev lag och att hittills finns fa - eller inga - tecken pé
att varningen i 2002 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken om att det dr nddvéndigt att 6ka takten i reformarbetet for
att nd de méal som sattes upp i1 Lissabon — ett budskap som direfter
upprepades 1 utkastet till den gemensamma sysselséttningsrapporten
(JER) — horsammats. Samtidigt som de flesta medlemsstater har gjort
vissa framsteg med att anpassa skatte- och bidragssystemen for att
det skall lona sig att arbeta och uppmuntra arbetssokande, var
atgirderna i allminhet for spridda och inriktade péd skattesidan,
snarare dn pa att hantera de sammanlagda effekterna av skatter och
bidrag. Uppmaningen fran Europeiska radet i Barcelona om att den
effektiva pensionsaldern till ar 2010 bor hojas med omkring fem ar
har dnnu inte foljts upp av heltickande aktiva politiska atgérder for
att tackla problemen med den é&ldrande befolkningen,
dariblandkraftfulla reformer av pensionssystem och system for
fortida  pension. Overvakningen av effektiviteten 1
arbetsmarknadspolitiken ar generellt sett otillrdckligt utvecklad, men
i Sverige, Danmark och Finland och, i mindre grad i Tyskland,
Spanien och Forenade kungariket, vidtogs atgirder for att stirka
overvakningen. Det finns fa bevis for att medlemsstaterna har
vidtagit atgérder for att avskaffa hinder for arbetskraftens geografiska
rorlighet. Vissa medlemsstater (Frankrike, Italien och Portugal) har
infort nya atgérder for att fraimja flexibilitet pa arbetsmarknaden, och
i det hir sammanhanget kan man se en 6kande trend mot en battre
balans  mellan  anstidllningstrygghet och  flexibilitet  pé
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna hanterade 1 allménhet pa
uppkomna flaskhalsar pé arbetsmarknaden till f6ljd av bristande
Overensstimmelse mellan de arbetssokandes fardigheter och
arbetsmarknadens  krav = genom  att  ytterligare  anpassa
yrkesutbildningssystem och strategier for livslangt larande. For att
frimja kvinnornas deltagande pé& arbetsmarknaden har flera
medlemsstater pd motsvarande sitt vidtagit ytterligare dtgirder for att
forbéttra barnomsorgsmojligheterna (Tyskland, Spanien, Irland och
Luxemburg) och stirka ekonomiska incitamenten (Belgien, Spanien
och Irland).

Framstegen under det senaste dret nér det giller att fullt ut genomfora
den inre marknaden har inte motsvarar forvéntningarna. Endast fem
medlemsstater (Danmark, Nederldnderna, Finland, Sverige och
Forenade kungariket) uppfyller Europeiska rédets mal om ett



stoter fortfarande pd
svdrigheter, framsteg
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- de uppmuntrande
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handlingsplanen for
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betydligt mellan olika
medlemsstater och
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underskott 1 inforlivandet av inremarknadsdirektiven pa 1,5 procent
eller mindre till varen 2003, medan tre medlemsstater (Frankrike,
Grekland och Portugal) har ett underskott som dr mer dn dubbelt sa
stort som det uppsatta malet. Det orubbligt hoga antalet
overtridelseforfaranden som giller inremarknadslagstiftningen,
sarskilt 1 Frankrike och Italien, visar att denna lagstiftning langt ifran
tillaimpas fullstdndigt. Dessutom gar arbetet pa att undanrdja
kvarvarande hinder for handel och grinsoverskridande
tjansteleveranser fortfarande mycket 14ngsamt. A andra sidan noteras
betydande framsteg ndr det giller att stirka konkurrensen och
tillsynsmyndigheternas stidllning. Den minskande trenden betrdffande
statligt stod fortsatte (utom i Danmark, Irland, Luxemburg och
Nederldnderna) och andelen av Overgripande stod oOkade pa
bekostnad av minskande ad hoc-stéd och branschstod. Utvecklingen
fortsatte mot Okad avreglering inom nétverksamheterna, men de
tidigare monopolforetagens marknadsandelar &ar fortfarande stora.
Konkurrensen ar fortfarande otillracklig dven om vinsterna for
konsumenterna av liberaliseringen av telekommunikations- och
energisektorerna borjar skonjas. Samtidigt som politisk enighet
naddes i radet om el- och gaspaketet i slutet av aret, ar det trakigt att
behova konstatera att radets hittills inte lyckats na enighet om de
dndrade  finansbestimmelserna och  om  riktlinjerna  for
Transeuropeiska transportnit, upphandling av kollektivtrafik och
fordelning av ankomst- och avgangstider vid flygplatser.

Uppmuntrande framsteg har gjorts i fraga om att integrera finansiella
marknader och de ambitidsa mal som sattes upp av Europeiska radet
1 Barcelona for ar 2002 kommer 1 till stor del att uppnas. Denna
positiva impuls bor uppritthdllas for att sdkerstidlla att
handlingsplanen for finansiella tjanster genomfors fullt ut inom
tidsfristen 2005. Arbetet med genomforandet av handlingsplanen for
riskkapital har gatt framét, men det skulle behdva intensifieras pa alla
viktiga politikomraden som omfattas av handlingsplanen. Flera
medlemsstater vidtog atgarder for att konsolidera
sektorsdvergripande finansiell tillsyn, men det kommer att vara av
avgorande betydelse att den grinsoverskridande samordningen
ytterligare forbattras. Initiativ har inletts for att medverka till att
identifiera hur hinder for effektiv gransoverskridande clearing och
avveckling skulle kunna avldgsnas. De kommer att behdva foljas upp
med konkreta forslag och beslut.

Flera initiativ har tagits pa bade gemenskapsniva och nationell niva
for att forbattra foretagsklimatet och uppmuntra foretagande.
Lagstiftningen 4r pa vidg att forenklas och forbattras 1 alla
medlemsstater. Ett antal medlemsstater (dédribland Frankrike, Italien,
Osterrike och Portugal) vidtog atgirder for att minska den typiska
tiden och kostnaderna for att starta ett nytt foretag, litta pa de
administrativa bordorna, samt stirka konkurrensen inom visa
sektorer. Reformer som syftar till att hoja den offentliga sektorns
effektivitet har vidtagits i Belgien, Danmark, Portugal och Sverige,
och det ar 1 allt storre utstrackning mojligt att kontakta offentliga
forvaltningar direkt pa nétet. Bolagsskattesatserna sénktes i
Frankrike, Irland, Nederlinderna och Portugal, och i1 Grekland
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forenklades systemet for bolagsbeskattning. Alla medlemsstater
gjorde framsteg med att genomféra den europeiska stadgan for
smaforetag.

Nar det giller den kunskapsbaserade ekonomin dr EU langsamt pa
viag att komma ikapp Forenta staterna i1 friga om IKT-anvindning,
samtidigt som eftersldpningen vad géller patentregistrering och
foretagsanknuten forskning och utveckling fortfarande ar stor och
bestdende. Mot bakgrund av upprepade uppmaningar fran Europeiska
radet till snabbare framsteg, utgor radets hittillsvarande misslyckande
att enas om gemenskapspatentet en klar besvikelse. Internet-
anviandningen fortsatte att oka. I vissa medlemsstater har atgéarder
vidtagits for att forbittra utbildningen, sarskilt genom att stirka
yrkesutbildningen for att pd ett korrekt sitt kunna tillgodose de
fordndrade kraven pa yrkeskunskaper. Ett flertal initiativ togs for att
underlitta 6verforingen av kunskaper och fardigheter for akademiska
och yrkesméssiga andamal.

Okad konkurrens pé el- och gasmarknaderna bér hjélpa till att stirka
de marknadsbaserade instrumentens effektivitet, men det har endast
gjorts sma framsteg ndr det giller att Oppna den sparbundna
fraktmarknaden for konkurrens. I Tyskland och Sverige hojdes
befintliga energi och/eller koldioxidskatter, medan Nederlinderna,
Frankrike och Forenade kungariket vidtog andra atgirder for att
frimja miljoskyddet. Betydande framsteg har gjorts for att kunna
anta kommissionens forslag om en gemenskapsordning for handel
med utsldppsritter, samtidigt som Forenade kungarikets system for
handel med vixthusgasutslapp trddde i1 kraft och forberedelserna i
Nederldnderna for att infora ett sddant system fortskred. Inga
framsteg gjordes 1 fraga om att reducera subventioner och
skatteundantag som &r skadliga for miljon.

Trots framsteg inom vissa omraden ar den totala bild som tecknas i
denna Oversyn inte sarskilt uppmuntrande. Reaktionen pa nedgéngen
1 den ekonomiska tillvixten karakteriseras av politisk obeslutsamhet
och avsteg fran tidigare stillningstaganden. Aterigen har oférmagan
att pa ett mer beslutsamt sitt konsolidera de offentliga finanserna néar
tillvaxten var gynnsam visat sig vara dyrkopt. Regeringar har ater
visat prov pa bristande beslutsamhet nir det giller att driva igenom
absolut nédvéndiga strukturella reformer for att ekonomin skall fa
den drivkraft som krivs for att pa ett mer beslutsamt sitt ndrma sig
Lissabonmalen. Det dr ndodvandigt att ga fran ord till handling och
utveckla en ny kéinsla av hur angeldaget det dr att na dessa mal. I
stillet for att forlita sig pd en ekonomisk expansion dir externa
faktorer ar padrivande, bor EU 1 mycket hogre grad forlita sig pa sin
interna styrka. Unionen behover skyndsamt stirka de nodvindiga
tillvaxtfrimjande rambetingelser pa utbudssidan. Strukturella
reformer kan bli tillvixtframjande dven 1 det korta perspektivet
genom positiva fortroendeskapande effekter.



1. INLEDNING

EU: s strategi for den ekonomiska politiken pa medelldng sikt faststélls i de allmédnna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och uppdaterades senast i juni 2002." Forutom att fortsatt bedriva
en sund ekonomisk politik foreskriver strategin omfattande strukturella reformer. Den avser att
gora det lattare att reagera flexibelt pd dndrade ekonomiska villkor pé kort sikt och samtidigt
stirka ekonomins produktiva formaga pa medellang sikt. Strategin for den ekonomiska politiken
kan emellertid endast bara frukt om den genomfors fullt ut.

I detta meddelande utvérderas i vilken utstrickning effektiva ekonomisk-politiska &tgérder
vidtagits som svar pa riktlinjerna. Detta arbete bidrar darfor pa ett avgorande sitt till den
multilaterala 6vervakning av medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som foéreskrivs
i artikel 99.3 1 fordraget. Det utgoér vidare en viktig utgdngspunkt vid framtagandet de
kommande allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Som en uppf6ljning till radets
Overenskommelse av den 3 december 2002 om den nya rationaliserade samordningsmetoden
("the streamlined approach") framldggs denna "rapport 6ver genomforandet" i januari som en
del av det forsta Genomforandepaketet till stod for och tillsammans med kommissionens
varrapport. Tidigareldggandet av rapporten bor mojliggora en bittre uppfljning av
genomforandet i fore Europeiska radets varméte i mars med inriktning pa uppfoljningen av
Lissabonstrategin. Mot bakgrund av motets allménna politiska orientering, kommer
kommissionen i bdrjan av april att ldgga fram efterféljande policyriktlinjer i form av ett
riktlinjepaket ("Guidelines package"), som innehéller de allmdnna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken, sysselsittningsriktlinjerna och de tillhdrande
sysselséttningsrekommendationerna.

Strategin i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

1. Sékerstélla en tillvaxt- och stabilitetsorienterad makroekonomisk politik.

2. Forbattra de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet.

3. Effektivisera arbetsmarknaderna.

4. Aktualisera strukturreformer pé produktmarknaderna.

5. Framja effektivisering och integrering av marknaden for finansiella tjdnster i
EU.

6. Framja foretagandet.

7. Frdmja den kunskapsbaserade ekonomin.

8. Framja en miljomaéssigt hallbar utveckling

Detta meddelande kompletteras av arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
innehaller en fordjupad bedomning av genomférandet av rekommendationerna land for land. 1
denna utvérdering integreras slutsatserna av andra samordningsforfaranden och bygger pa
relevanta strukturella indikatorer som utvecklats for att Overvaka hur genomférandet av

Se radets rekommendation av den 21 juni 2002 om de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, offentliggjord i EGT nr L 182 av den 11 juli 2002.



Lissabonstrategin fortskrider. P4 grund av brist pd systematisk och jamforbar rapportering
medtas emellertid inte frigor om miljomaéssig hallbarhet i detta dokument.

De slutsatser som presenteras bor inte desto mindre tolkas med forsiktighet. Riktlinjerna antogs
helt nyligen, och sedan dess har relativt lite ny information framkommit och den information
som ir tillgénglig ar delvis av prelimindrt slag.> Detta oaktat har ny information medtagits i
storsta mojliga utstrickning dir den anses tillrickligt tillforlitlig. Detta forklarar varfor det
ibland forekommer smérre skiljaktigheter i statistiska uppgifter och bedémningar i forhéallande
till tidigare rapporter, som exempelvis kommissionens utkast till gemensam rapport om
sysselsittningen ("JER"). I den foregdende presentationen av genomforanderapporten betonades
detta problem. Manga rekommendationer i de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken ar dessutom av medellang eller langsiktig natur, sdrskilt de som ror strukturella
reformer. Genomforandet av dessa kan dnnu inte slutgiltigt bedomas pé detta stadium eftersom
det tar mycket ldngre tid innan dtgiarder inom den ekonomiska politiken ger full effekt.

2. OVERSIKT OVER VIKTIGA POLITIKOMRADEN

2.1 Att sikerstilla en tillvixt- och stabilitetsinriktad makroekonomisk politik
2.1.1  Det ekonomiska ldget

Samtidigt som dterhimtningen inte lyckades ta fart ...

Efter ett lovande uppsving i tillvixten det forsta kvartalet 2002, forvantades 1 2002 ars allmidnna
riktlinjer en fortsatt forstarkning av aterhdmtningen, som skulle kunna fa tillvaxttakten i EU:s
ekonomi tillbaka till nivéer néra eller 6ver den potentiella tillvéixten under det andra kvartalet
2002 och fortsatt under 2003. Det visar sig emellertid nu att vissa av riskerna for ett samre utfall
i huvudtillvaxtscenariot i verkligheten slagit in. Stigande osdkerhet, underblast av fortsatta
borsfall och globala politiska spénningar forefaller ha undergriavt det fortroende som krévs for
att understddja den uppgéng i den privata konsumtionen och den internationella handeln som
forviantades underbygga okningen i den ekonomiska tillvdxten. Detta resulterade i att den
forvéintade tillvdxten totalt sett skrivs ned med en halv procentenhet till under magra 1 procent.
Den 6kning av tillvixten som fortfarande forvéntas intrdffa under 2003 kommer ocksé att bli
mycket mindre markant.

Trots svag ekonomisk tillvaxt fortsatte arbetsmarknaden att visa en anmarkningsvard
terhimtningsformiga. Aven om arbetsmarknaden dimpades betydlig, fortsatte nyskapade
arbetstillféllen att 6verstiga forlorade arbetstillfdllen sa att sysselsdttningen - totalt sett - fortsatte
att 0ka. Detta ledde till att arbetslosheten i EU, tvdrt emot vad som tidigare forvintats, endast
okade mycket svagt under 2002 med 0,2 procentenheter till 7,6 procent av arbetskraften.

Rapporten grundas pa 2002 &rs ekonomiska hostprognoser fran kommissionen och tillgdngliga
statistiska uppgifter per den 20 december 2002.
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Inflationen har endast ldngsamt minskat och det finns fortfarande stora skillnader
medlemsstaterna emellan. De kraftiga prisokningarna pa olja och féarskvaror kopplat till det
spanda internationella ldget respektive daliga vaderforhédllanden, spelade in. Den underliggande
inflationen har emellertid ocksa visat sig vara tdmligen svar att fa ned, sérskilt till foljd av
prisdkningar pé tjénster. Faktorer som forklarar det senare &r det forsenade genomslaget av
tidigare Okningar i importpriser, ldgre produktivitetsvinster och ldgre konkurrenstryck inom
tjidnstesektorn dn 1 industrivarusektorn utom energiprodukter, en gradvis omlidggning av
efterfragan mot tjénster, 6kningar i administrativt faststdllda priser, minskade prisddmpande
effekter av avreglering, vissa effekter av Gvergangen till euron i en del specifika tjanstesektorer
samt den konjunkturbetingade 6kningen i enhetsarbetskostnader3.

... har den makroekonomiska politiken fortsatt varit i stort sett neutral.

Den makroekonomiska politiken har varit ackomoderande mot bakgrund av den rddande
situationen med svag ekonomisk tillvaxt.

Efter de fyra rdntesdnkningar som genomfordes under 2001 da inflationsriskerna gick tillbaka i
takt med den minskande ekonomiska tillvéxten, har penningpolitiken i euroomrédet under storre
delen av 2002 varit oforéndrad. I borjan av 2002 forviantades allmént att ECB skulle strama at
penningpolitiken mot bakgrund av fornyat inflationstryck och forvintningar om stigande
tillvéxt. I verkligheten lyckades emellertid inte &terhdmtningen ta fart och effekterna av tidigare
chocker blev alltmer kénnbara, vilket bidrog till att inflationsriskerna minskade. Mot denna
bakgrund drdjde det énda till december 2002 innan ECB beslét att sdnka sin viktigaste styrrénta
med 50 rdntepunkter. Den forstirkningen av euron gentemot de viktigaste handelspartnernas
valutor som intriffat sedan det andra kvartalet kommer att medverka till att hélla tillbaka
inflationen, frdmjar hushallens reala disponibla inkomster och innebédr att den slutliga
efterfragan flyttas 6ver mot den inhemska sidan av ekonomin. Utanfoér euroomradet foljde den
danska centralbanken ECB genom att forst ldmna penningpolitiken ofrédndrad och dérefter i
borjan av december sénka den viktigaste styrrdntan med 50 rédntepunkter. Hojningen av
repordntan i Sverige i tva steg med 50 rantepunkter pa varen 2002 atertogs senare i borjan av
november och i borjan av december. 1 forenade kungariket ldmnades penningpolitiken
ofordndrad under hela 2002.

Aven om inriktningen av finanspolitiken i euroomréadet totalt sett har varit timligen neutral, har
bristen pa finanspolitisk konsolidering under tidigare ar och direkta lattnader i finanspolitiken 1
vissa av de medlemsstater i euroomrédet som inte egentligen inte kan tillata sig att sétta ramen
for den makroekonomiska politiken under tryck, och har troligtvis forhindrat en mer lamplig
inriktning pa den ekonomiska politiken. Den tydligt expansiva finanspolitiken i Danmark,
Sverige och Forenade kungariket ledde totalt sett till att inriktningen av finanspolitiken i EU
varit svagt expansiv. De nominella saldona for de offentliga finanserna férsvagades i allménhet
genom att de automatiska stabilisatorerna verkade for att utjimna den svaga ekonomiska
aktiviteten. Lonedkningarna, som har varit relativt hoga mot bakgrund av den svaga tillvixten,
har frdmjat hushéllens kopkraft. Forutsatt att den senaste tidens Okningar i
arbetsenhetskostnader vidnds 1 samband med en pafdljande konjunkturbetingad

Eurostat uppskattar atteffekten av inforandet av sedlar och mynt i euro pa inflationen i
euroomradet forsta halvaret 2002 till mellan 0,0 och 0,2 procentenheter. De nationella
statitstikinstitutens uppskattningar tyder pa att inflationseffekten i vissa medlemsstater kan ha
varit nagot hogre.
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produktivitetsdterhdmtning forefaller den aktuella Ioneutvecklingen fortfarande vara mgjlig att
pa medellang sikt forena med en bibehallen prisstabilitet och skapandet av arbetstillféllen.

0

Diagram 1 : Ekonomiska utvecklingen i EU
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2.1.2  Den finanspolitiska utvecklingen

12002 ars allméinna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
(i) att uppna eller bibehdlla offentliga finanser som dr néra balans eller uppvisar overskott over
konjunkturcykeln och sdkerstdilla att detta medelldngsiktiga madl uppnds senast 2004, (ii)
sdkerstdilla  att  skattereformer  finansieras pd ett ldmpligt sdtt, undvika en
konjunkturforstirkande finanspolitik och ldta de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut och
samtidigt se till att budgeten féljs noggrant; samt (iii) ytterligare forstirka de offentliga
finanserna i syfte att sdkerstdlla deras langsiktiga hdllbarhet.

Den finanspolitiska utvecklingen 2002

I motsats till vad som forvintades forsdmrades saldona for de offentliga finanserna under 2002
for det andra aret i foljd. Detta berodde delvis pa de automatiska stabilisatorernas verkan som en
reaktion pa att den makroekonomiska aterhdmtningen gick langsammare &n vad som forutsags i
2002 ars allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken, men ocksa till foljd av att for stora
overskjutande utgifter och/eller ofinansierade skattefordndringar i flera linder (exempelvis
Tyskland, Frankrike, Irland, Italien, Osterrike, Portugal och Finland) ledde till en forsdmring av
dessa landers underliggande saldo for de offentliga finanserna. Detta leder till att det faktiska
underskottet 1 de offentliga finanserna i euroomradet for 2002 férvintas uppga till 2,3 procent
av BNP.

For samtliga medlemsstater med undantag av Finland, Spanien, Belgien, Danmark och
Forenade kungariket forsimrades de offentliga finanserna kraftigt jamfort med berdkningarna i
de stabilitets- och konvergensprogram som lades fram i slutet av 2001, nér underskottet i de
offentliga finanserna i euroomradet forvantades uppga till 1,1 procent av BNP for 2002 (se
tabell 1). Portugal och Tyskland kunde inte undvika att 6verskrida referensvirdet pa 3 % for
2001 respektive 2002 och kommissionen har darfor inlett forfarandet vid alltfor stora
underskott. Aven om det portugisiska underskottet tydligt reducerats, kan det dven under 2002
komma att verskrida referensvirdet pd 3 % . I en rad andra l&nder gjordes inte tillrickliga
framsteg for att uppna (t.ex. Frankrike, Italien och Grekland) eller bibehalla (t.ex. Irland och
Osterrike) offentliga finanser som ir néra balans eller uppvisar éverskott.

Med tanke pa att konjunkturavmattningen blev sa langvarig och kraftig under 2001 och 2002
och att de budgetoverskridanden som intrdffade i flera medlemsstater ledde till hogre
budgetunderskott &n vad man riknade med i de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, stod det vid slutet av 2002 klart att det var mycket svart att uppna malet om balans i
de offentliga finanserna pd medelldng sikt senast 2004 (som man enats om i de allmédnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken bara ett par manader dessforinnan) utan att
aterhdmtningen dventyras. Kommissionen och berdrda ministrar enades i oktober 2002 om att
det var nédvindigt for de medlemsstater som inte natt malen om offentliga finanser som &r nira
balans eller visar dverskott att fortsatt uppna en l6pande justering av det underliggande saldot
med minst 0,5 procent av BNP per &r under de kommande &ren.

De offentliga finanserna 2003

Medlemsstaterna vdgleddes nédr de antog sina budgetlagar for 2003 av sina ataganden om att
undvika alltfor stora underskott samt uppnd och bibehélla stabilitets- och tillvaxtpaktens
maélséttningen pa medellang sikt. Foljaktligen forvintas de nominella och underliggande saldona
for euroomradet att forbattras 2003, om dn endast marginellt. I de medlemsstater med betydande
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offentliga underskott visar kommissionens ekonomiska hdstprognos 2002 pé att anpassningen
av det underliggande offentliga underskottet skulle kunna underskrida 0,5 % i Grekland,
Frankrike, Italien och Osterrike, vilket pekar pa ett behov av att 6ka takten i konsolideringen
och dven att sdkerstdlla de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Kommissionen
rekommenderade radet att utfirda en varning till Frankrike mot bakgrund av den betydande
avvikelsen frdn malen for de offentliga finanserna under 2002 och eftersom det nominella
underskott pa 2,9 % av BNP for 2003 som forvintades i kommissionens hostprognoser 2002,
ligger farligt néra referensvérdet for ett alltfor stort underskott pa 3 % .

Tabell 1: Saldo for den offentliga sektorns finanser och BNP tillvixt under 2002

Stabilitets- / konvergens- Uppskattat utfall (**) Differens
program (*)
BNP Saldo BNP Saldo GDP Saldo
tillviixt offentliga tillvixt offentliga growth offentliga
finanser finanser finanser
i%) (i % av BNP) @i %) (i % av @i %) (i % av
BNP) BNP)

B 1,3 0,0 0,7 -0,1 -0,6 -0,1
D 0,8 -2,5 0,4 -3,8 -0,4 -1,3
EL 3,8 0,8 3,5 -1,3 -0,3 -2,1
E 2,4 0,0 1,9 0,0 -0,5 0,0
F 1,5 -1,8 1,0 -2,7 -0,5 -0,9
IRL 3,9 0,7 33 -1,2 -0,6 -1,9
I 2,3 -0,5 0,4 -2,4 -1,9 -1,9
L 5,3 2,8 0,1 0,5 -5,2 -2,3
NL 1,3 0,4 0,2 -0,8 -1,1 -1,2
A 1,3 0,0 0,7 -1,8 -0,6 -1,8
P 1,8 -1,8 0,7 -3,4 -1,1 -1,6
FIN 1,6 2,6 1,4 3,6 -0,2 1,0
Euro- 1,8 -1,1 0,8 -2,3 -1,0 -1,2
omradet

DK 1,7 1,9 1,7 2,0 0,0 0,1
S 2,4 2,1 1,6 1,4 -0,8 -0,7
UK 2,3 -1,1 1,6 -1,1 -0,7 0,0
EU-15 1,8 -1,0 0,9 -1,9 -0,9 -0,9

(*) Uppdateringarna av stabilitets- och konvergensprogrammen hdsten 2001.

(**) Europeiska kommissionens ekonomiska hdstprognos 2002.

Note : Skillnaden mellan det konstaterade och planerade saldot fér de offentliga finanserna kan hénforas till andra faktorer
an effekterna av skillnader i BNP-tillvaxt (vilka uppstar via budgetelesticiteterna i forhallande till produktionsgapet) eller
diskretionara finanspolitiska atgarder. Bland dem aterfinns skillnader i ingadende budgetsaldon och den forvantade BNP
tillvaxpotentialen samt alltfor optimistiska antaganden i programmen betraffande saldot for de offentliga finansema i fraga
om antagandena om BNP-tillvaxten.

Kélla : Kommissionen.
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2.1.3  Loneutvecklingen

I 2002 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades (i) att de
nominella lonedkningarna forblir forenliga med prisstabilitetsmdlet, (ii) att realléneékningarna
inte overstiger arbetsproduktivitetsékningarna; samt (iii) att nationella
arbetsmarknadsinstitutioner och kollektiva avtalsforhandlingar mdjliggér en Ioneutveckling
som foljer produktivitetsutvecklingen och skillnader i yrkesutbildning.

Den totala loneutvecklingen

Totalt sett ligger de nominella l6nedkningarna p& omkring 3 procent under 2002, vilket &r i stort
sett forenlig med prisstabilitet pd medellang sikt. I forening med den konjunkturbetingade
markbart svagare arbetsproduktivitetsokningen, berdknas de emellertid, liksom for 2001, att ha
bidragit till en ytterligare 6kning i nominella enhetsarbetskostnader. Aven om den var ligre 4n
under 2001 bidrog den trots allt témligen kraftiga 6kningen pa omkring 2’2 procent 2002 till den
kvarvarande héga underliggande inflationen.

Den relativt stadiga 6kningen i nominella 16ner, som delvis avspeglar tidigare ingangna flerariga
loneavtal, har ocksd mojliggjort en ganska stadig Okning av reallonerna och understott
hushéllens kopkraft. De reala 16ne6kningarna har endast langsamt ddmpats som en reaktion pa
den langsammare produktivitetsutvecklingen. De resulterande ytterligare 6kningarna i reala
arbetsenhetskostnader har tyngt ner 16nsamheten.

P& landnivd var de nominella 16nedkningarna jamforelsevis kraftiga i Grekland, Irland,
Nederldnderna och Portugal, dvs. ldnder med en relativt anstringd arbetsmarknad och/eller
relativt hog inflation. De reala enhetsarbetskostnaderna steg sérskilt i Italien, Luxemburg,
Nederldnderna och Finland.

Léneskillnader
Inga mer betydande ekonomisk-politiska atgérder vidtogs under 2002 for att stidrka nationella

arbetsmarknadsinstitutioner och skapa avtalssystem som medger en l6neutveckling som béttre
avspeglar produktivitetsskillnader.
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Tabell 2: Loneutvecklingen 2002
(Arlig procentuell forindring)

Nominell
o . Arbetskrafts-
ersittning Realloner ' rbets rans NULC? | RULC?
per anstilld produktivitet
B 3.6 1,5 0,8 2.8 0,8
D 2,0 0,6 0,9 1,1 -0,3
EL 6,5 3.1 3.1 32 0,0
E 4,2 0,3 0,5 3,6 -0,2
F 2,7 1,0 0,3 2,4 0,6
IRL 7,9 2,2 2,0 5,8 0,3
I 2,9 0,5 0,6 3,5 1,0
L 3,5 2,6 -2,6 6,3 5,4
NL 5.1 1,3 0,1 52 1,3
A 2,3 0,9 0,6 1,6 0,2
P 4.8 0,1 0,0 4.8 0,2
FIN 33 2,2 1,2 2,1 1,0
Euroomradet 2,9 0,7 04 2,5 0,3
DK 3.9 2,2 1,6 23 0,6
S 4,1 1,7 1,5 2,5 0,1
UK 3,5 0,7 0,9 2,6 -0,2
EU-15 3,1 0,8 0,6 2,5 0,2

! Nominell ersittning justerad med BNP-deflatorn.

2 Nominella enhetsarbetskostnader.

? Reala enhetsarbetskostnader.
Killa: Kommissionen, Ekonomiska hdstgprognoserna.

2.2 Att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet och héllbarhet

12002 ars allméinna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
(i) att gora skatte- och bidragssystemen mer sysselsdttningsframjande; (ii) att forbdttra de
offentliga utgifternas kvalitet, (iii) att hoja de offentliga utgifternas effektivitet; (iv) att forbdttra
den ldngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna; (v) att reformera pensionspolitiken i for
att sla vakt om pensionernas kvalitet, bibehdlla den finansiella hdllbarheten och uppfylla
fordnderliga sociala behov, samt (vi) att ytterligare samordna skattepolitiken och genomfora

radets 6verenskommelse om skattepaketet fran november 2000.

Skatte- och bidragssystemen

Fortsatta framsteg gjordes ndr det giller att gora skatte- och bidragssystemen mer

sysselséttningsfrimjande (se avsnitt 2.3).
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Kvalitet i och omliggning av de offentliga utgifterna

De offentliga utgifterna kan bli mer effektivitetsfrimjande genom en minskning av réntebdrdan
och en omlidggning av primarutgifterna, bland annat genom O&kade investeringar inom
nyckelomraden (sdsom FoU, och humankapital) for att ldgga grunden for framtida
konkurrenskraft och tillvixt. Under 2002 fortsatte réntebetalningarna att minska i flera
medlemsstater, dock inte i samma takt som under EMU:s forsta ar. I vissa ldnder (Tyskland,
Frankrike) forvintas de ligga kvar pd samma nivd som aret innan och vad giller Osterrike
forvéntas de bli nadgot hogre.

De offentliga investeringarna i EU har de senaste &ren legat pa en relativt stabil nivd (se
tabell 3) i motsats till de konjunkturbetingade svingningarna i privata investeringar. Inte desto
mindre forefaller det ha skett en betydande nedgang i flera lander med ett ogynnsamt saldo i1 de
offentliga finanserna sdsom Portugal, Grekland och Tyskland, trots de bidrag de erhéllit frén
gemenskapens struktur- och/eller sammanhallningsfonder. De offentliga investeringarna
fortsatte tvartemot att 6ka som andel av BNP i de lander som hade sunda offentliga finanser.

Tabell 3 : Fasta bruttoinvesteringar i EU, andel av BNP

Genomsn. | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

91-95
Totala 20,5 196 194 199 202 20,6 20,1 194
investeringar
Offentliga 2,9 2,4 2,3 2,2 23 2,3 2,3 2,3
investeringar
Privata 17,6 17,1 17,2 17,6 17,9 18,3 17,8 17,2
investeringar

Kiilla : Kommissionen, 2002 ars ekonomiska héstprognoser.

De offentliga utgifternas sammanséttning fordndrades inte sdrskilt mycket under 2002. De
sociala transfereringarna svarade fortfarande for den storsta andelen (34,5 procent av de totala
offentliga utgifterna i EU, se tabell 4), samma andel som foregdende ar. Den avspeglar de
automatiska stabilisatorernas roll, eftersom arbetsloshetsrelaterade transfereringar troligen okat
nagot under den hir konjunktursvackan. Nér det géller vissa linder kan detta &terspegla en
relativt hoga strukturella offentliga utgifter for pensioner som delvis skulle kunna tringa ut
andra sociala transfereringar och/eller offentliga investeringar i fysiskt kapital och
humankapital. I EU som helhet minskade de offentliga investeringarna (som andel av de totala
offentliga investeringarna) marginellt fran 4,9 procent 2001 till 4,8 procent 2002 for forsta
gangen sedan flera ar. Rantebetalningarnas andel minskade marginellt fran 7,6 procent 2001 till
7,4 procent 2002.

Bristen pa aktuell och heltickande statistik forsvarar en grundlig beddmning av de offentliga

utgifternas kvalitet. Medlemsstaterna bor efterstrdva en forbattring av de statistiska uppgifternas
kvalitet, med hjélp av en detaljerad klassificering av den offentliga konsumtionens &ndamal.

18



Tabell 4 - De offentliga utgifternas sammansittning 2002
(som andel av totala offentliga utgifter)

Sociala trans-  Inkdp av Ersittning till  Bidrag Rinta Fasta Ovrigt Summa
fereringar varor och anstillda brutto-
forutom in tjinster* inves-
natura teringar

B 31,6 21,3 23,7 3,2 12,4 32 4,5 100,0
DK 31,5 16,1 31,5 3,7 6,7 33 7,1 100,0
D 39,7 22,8 16,3 3,1 6,8 33 8,0 100,0
EL 33,5 7,8 24,7 0,4 11,7 7,8 14,0 100,0
E 31,4 17,8 25,6 2,8 7,5 8,5 6,3 100,0
F 33,9 18,6 25,7 2,4 6,0 6,3 7,1 100,0
IRL 26,4 18,2 25,6 2,3 4,5 12,8 10,2 100,0
I 35,3 16,3 223 2,3 12,2 4,1 7,4 100,0
L 37,0 223 20,7 4,1 0,7 11,0 4,1 100,0
NL 24,9 28,7 22,1 3,2 7,0 7,2 6,8 100,0
A 36,2 16,7 19,3 5,3 7,2 23 13,1 100,0
P 27,3 12,4 32,4 3,9 6,4 8,2 9,4 100,0
FIN 33,9 15,7 27,0 3,0 52 5,2 10,1 100,0
S 31,9 18,6 28,6 2,4 5,2 4,7 8,5 100,0
UK 33,7 30,2 18,8 1,5 54 32 7,3 100,0
Euro- 35,0 19,8 21,8 2,9 7,8 5,1 7,6 100,0
omradet

EU-15 34,5 21,2 21,8 2,5 7,4 4,8 7.8 100,0

* Offentliga driftsutgifter utom ersattning till anstéllda.
Kiilla: se Tabell 3.

Effektivitet i och kontroll av de offentliga utgifterna

Medlemsstaterna fortsatte att tillimpa budgetregler och forfaranden i syfte att forbattra
effektivitet och kontroll. Dessa regler har utformats pé olika sitt och inbegriper flerarsbudgetar,
utgiftsregler med explicita begridnsningar vad géller utgifternas arliga Okningstakt samt
overenskommelser mellan olika nivaer av den offentliga sektorn. De konstaterade avstegen fran
de finanspolitiska malen visar att genomdrivandet av dessa regler ar svagt. Mekanismer for att
kontrollera offentliga utgifter p&d regional och lokal nivd &r fortsatt en mycket vésentlig
fragestéllning for flera medlemsstater. I Tyskland infordes i &r en inhemsk stabilitetspakt dér ett
gemensamt sammansatt myndighetsrad (mellan olika nivaer av den offentliga sektorn) kan
lamna rekommendationer om hur finanspolitisk disciplin kan uppnas. I Portugal faststélls i den
sd kallade budgetstabilitetslagen (som tritt i kraft 2003) striktare begrénsningar (om é&n
tillfélliga) for nettoupplaningen inom alla nivaer av den offentliga sektorn och i den héndelse
dessa lanetak inte iakttas kan detta i kraft av budgetlagen medf6ra en automatisk minskning av
de statliga transfereringarna motsvarande den faktiska avvikelsen. I Spanien kommer nya regler
att gélla fran och med 2003. Rékenskaperna bor minst vara i balans pa alla myndighetsnivaer
och mojligheten att driva verksamheten med wunderskott begridnsas till tillfdlliga och
extraordindra situationer. Italien dr i fard att forbéttra kontroller av utgiftsdynamiken i olika
statliga organ.
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De offentliga utgifternas effekt pa ekonomiska och sociala mél &r svar att uppskatta.
Utgiftseffektivitet sammanhdnger med kopplingarna mellan input (i huvudsak, men inte enbart,
pengar) och output. En ordentlig bedémning skulle krdva bittre information, bland annat om
atgarder pa inputsidan (politiska atgdrder och offentliga utgifter) och outputsidan
(maluppfyllelse), samt en detaljerade mikroekonomisk bedomning sirskilda ekonomisk-
politiska étgérder.

Langsiktig hdllbarhet och pensionspolitiska reformer

Alla medlemsstater har atagit sig att vidta de atgédrder som krivs, och i synnerhet reformering av
pensionssystemen, for att sédkerstilla langsiktig hallbarhet. Under 2002 genomférde vissa
medlemsstater reformer som forvintas begridnsa effekterna pa de offentliga utgifterna av
aldrande befolkningar (Portugal) eller som kommer att fOrstirka pensionsavgiftsbasen
(Finland). Andra lédnder fortsatte att paskynda de reformarbeten som inletts under de gangna
aren, exempelvis de som syftar till att forbattra incitamenten for att stanna kvar ldngre i
arbetslivet, att sdnka framtida ersattningsnivaer i offentliga system samt att frimja utvecklingen
av privata pensionsdtaganden genom skatteincitament och bidrag.

Dessa reformer dr i sig emellertid inte tillrdckliga for att garantera langsiktig langfristig
hallbarhet i alla EU-ldnder. De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet dr langt ifrén sdkrad
i de flesta medlemsstater (detta géller sarskilt for Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien,
Osterrike och Portugal). Det ir ocksd av avgorande vikt att hoja sysselséttningsgraden och att
fortsatt efterstriva sunda offentliga finanser for att forbereda for effekterna av aldrande
befolkningar. Flera medlemsstater har fortfarande inte uppnatt offentliga finanser som ar néra
balans och ytterligare fordrojningar i att uppfylla stabilitets- och tillvixtpaktens krav kommer
att fa langsiktiga konsekvenser for de offentliga finansernas héllbarhet.

I flera medlemsstater med hoga offentliga skuldkvoter forefaller det finnas behov av ett mer
kraftfullt &tagande for att minska skuldkvoterna. I Italien avstannade den ldngsamma
skuldminskningstakten helt och den offentliga skulden forvéntas ligga kvar pd omkring
110 procent av BNP. Den grekiska offentliga skulden berdknas uppga till nirmare 106 procent
av BNP, samma nivd som 1998. Denna utvecklingstendens &r inte ett tecken pé en
tillfredsstdllande skuldminskningstakt som skulle kunna fa ned skuldnivéderna under
referensvérdet pa 60 % av BNP innan effekterna av befolkningens &ldrande sétter in (dvs. om
mellan 15 och 20 ar).

Skattepaktetet

Olika skatteregler forblir en kélla till uppsplittring av den inte marknaden. Att behova folja 15
olika skattesystem innebér extra kostnader och fungerar som en hdmsko pa tillvixt och
sysselsittning. Det ér dérfor beklagligt att radet inte lyckades folja upp 6verenskommelsen fran
november 2000 och na full enighet om skattepaketet fore utgdngen av november 2002. Gruppen
for uppforandekoden fortsatte sitt arbete rorande avvecklingen av skadliga ordningar for
foretagsbeskattning och kommer snart att gd vidare med en forberedande utvdrdering av
huruvida forslagen att avveckla dem ér tillrickliga. Efter det att politisk enighet ndddes om
texten till direktivet om beskattning av inkomster fran sparande inom gemenskapen i december
2001, har en 6verenskommelse nétts om utformningen av den standardiserade rapport som skall
anvéndas for utbyte av information.
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2.3 Att effektivisera arbetsmarknaderna

12002 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
att i) anpassa skatte- och bidragssystemen sd att det lonar sig att arbeta, ii) forbdttra de aktiva
arbetsmarknadsatgdrdernas effektivitet, iii) undanrdja hindren for den geografiska rorligheten,
iv) sld vakt om anstdllbarheten och underldtta rorligheten mellan olika yrkesgrupper, v) framja
flexibel arbetsorganisation och se over reglerna for anstdllningskontrakt, och vi) undanrdja
hindren for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden har till viss del aterhédmtat sig under den nuvarande avmattningen i ekonomin.
Sysselséttningen har fortsatt att 6ka inom EU som helhet under 2002, om &n i en mycket lagre
takt 4n under de senaste fem 4ren. Aven om effekterna av avmattningen kunde mérkas i alla
medlemsstater varierade sysselséttningstillvixten avsevért fran 2,8 % i Luxemburg till 1,3 % i
Spanien och Irland, medan sysselséttningen gick tillbaka med 0,5 % i1 Tyskland. Arbetsldsheten
har tilltagit ndgot i EU och uppvisar den vanliga eftersldpningen i forhéallande till BNP-
tillviixten. Aven hir #r skillnaderna mellan medlemsstaterna ritt stora. For niistan hilften av
medlemsstaterna var den genomsnittliga arbetslosheten 2002 inte hogre dn 2001. Andelen
langtidsarbetslosa minskar sedan 1999 (se diagram 3), vilket avspeglar de strukturella
forbéttringarna pa arbetsmarknaden. Under 2001 (2002 ars uppgifter finns dnnu inte
tillgéingliga) lag den totala sysselséttningen péa 64 %, dvs. 1,7 % hogre dn 1999 innan Lissabon-
strategin inleddes, och 6kade under perioden 1999-2001 i alla utom en medlemsstat (se diagram
4-5). Under samma period 6kade den kvinnliga sysselsattningsgraden med 2,1 % till 54,9 % (se
diagram 6). Sysselséttningen bland éldre personer 6kade med 1,5 % till 38,6 % (se diagram 7). I
ndstan alla de medlemsstater dér sysselsédttningen minskade under 2001 lag den under EU-
genomsnittet, vilket klart pekar pa de strukturella problem som maste 16sas for att uppna malet
frén toppmétet 1 Stockholm pa 50 % 2010.

Pé det hela taget gjorde medlemsstaterna vissa framsteg med reformen av arbetsmarknaden
2002, men reformtakten verkar inte ha okat i forhéllande till aret innan. Under de nuvarande
svaga ckonomiska fOrutsiattningarna finns det dock ett sérskilt behov av att gora en
kraftanstrangning och fortsitta med dessa refomer, sérskilt med avseende pa att overbrygga
klyftorna till EU:s delmal for sysselséttningen (67 % totalt och 57 % for kvinnor 2005), vilket
fortfarande 4r en stor utmaning.

Diagram 7:  Andel langtidsarbetslosa
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Kiélla: Kommissionen
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Diagram 4 : Arbetsmarknadsldget i EU
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Kélla:  Not: Sysselsattningsuppgifterna i denna och foljande diagram &r baserade pa antalet sysselsatta personer. Uppgifter om heltidsekvivalenter som tar
hénsyn till deltidsarbete och darigenom ger en mer exakt bild finns inte tillgéngliga for alla mediemstater.
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Diagram 5 : : Total sysselsattningsgrad
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Kalla: Kommissionen.

Diagram 6:  Sysselsattningsgrad for kvinnor
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Diagram 7 : Sysselsattningsgraden bland den aldre arbetskraften
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Kélla:  Kommissionen.

Skatte- och bidragssystemen

Att forbéttra incitamenten till att borja arbeta eller att fortsitta arbeta &ér fortfarande en stor
utmaning i de flesta medlemsstater, sérskilt med avseende pé att sysselsdttningsgraden é&r lag
bland #ldre personer och att befolkningen blir allt dldre. Aven om vissa framsteg gjordes 2002,
saknade atgdrderna i allmidnhet inbdordes samordning och inga genomgaende skatte- och
bidragsreformer genomfordes for att det skall 16na sig att arbeta. De flesta medlemsstater
fortsatte att frimja skatteatgérder, istdllet for att ta itu med de kombinerade skatte- och
bidragseffekterna. Pensionssystemen och systemen for fortidspensionering uppmérksammades
forvanansvart lite med tanke pa Europeiska radets dverenskommelse i Barcelona om att hgja
den faktiska genomsnittliga aldern vid vilken ménniskor upphor att arbeta med cirka fem ér
2010. En genomgripande reform av pensionssystemet inleddes i Grekland, och Finland vidtog
ytterligare atgérder inom omradet, men med ldnga Gvergangsperioder, vilket innebér att
effekterna pé arbetsmarknaden formodligen kommer att droja. Flera medlemsstater minskade
skatten pé arbete (Frankrike, Danmark och Italien) medan andra fortsatte med de skattereformer
som avtalats tidigare. I Belgien vidtogs atgarder for att rationalisera de olika skatteforméanerna
for anstéillning av vissa grupper av arbetstagare. Italien beslutade att tillita privata
arbetsformedlingar och Forenade kungariket slog ihop arbetsformedlingen med
bidragsforvaltningen for personer i arbetsfor dlder. Liknande reformer av arbetsférmedlingen
har lagts fram av "Hartz-kommissionen" i Tyskland. I Spanien har skyldigheten att soka arbete
och kraven pé rorlighet i samband med arbetsloshetserséttningen forstérkts, och i Luxemburg
har reglerna for sjukpensionssystemet stramats upp.
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En aktiv arbetsmarknadspolitik

Aktiveringsatgirder med klar inriktning pa de enskildas behov och pa arbetsmarknaderna kan
vara en viktig faktor for att forhindra att konjunkturarbetsloshet Gvergér i langtidsarbetsloshet.
Utgifterna for en aktiv arbetsmarknadspolitik uppgick i genomsnitt till 1 % av medlemsstaternas
BNP 2000, men forutom i nigra fa undantagsfall gors ingen regelbunden Overvakning av
effektivitet och &ndamalsenlighet. Avsevirda forbéttringar pa detta omréde gjordes aterigen i de
lander dar Overvakning av den aktiva arbetsmarknadspolitikens effektivitet och
andamalsenlighet redan dr god, till exempel i Sverige, Danmark och Finland. Ett litet antal av de
Ovriga ldnderna vidtog dven begrénsade atgirder inom detta omradet (Tyskland, Spanien och
Forenade kungariket).

Geografisk rorlighet och rorlighet mellan olika yrken och firdigheter

I flera medlemsstater &r de regionala skillnaderna pé arbetsmarknaden stora. Bara ett fatal nya
atgirder vidtogs for att uppmuntra arbetstagare att soka arbete i andra regioner. Spanien har
borjat att att ta itu med problem som harrér fran inkonsekvenser i bidragssystemet. Andra hinder
for rorligheten, som bristande flexibilitet pa bostadsmarknaden, har inte uppméarksammats.

Den bristande dverensstimmelsen mellan den kompetens som stér till forfogande och den som
efterfragas fortsatter att utgdra ectt hinder for sysselséttningen. I allmédnhet fortsatte
medlemsstaterna att ta itu med problemet med flaskhalsar genom att ytterligare anpassa sina
system for yrkesutbildning och forstirka strategierna for livslangt ldrande. Dessutom har
avmattningen 1 viss utstrackning léttat pa det kortfristiga trycket pa arbetsmarknaden. De tva
medlemsstater (Grekland och Portugal) som fétt enskilda rekommendationer om att Oka
arbetskraftens férdigheter och produktivitet gjorde en del framsteg med reformer inom detta
omrade.

Flexibilitet och modernisering

I ménga medlemsstater fortsitter dven deltid och flexibel arbetstid samt arbetsorganisation att
prioriteras pa initiativ av arbetsmarknadens parter. I Frankrike svarar nya bestimmelser om
flexibel arbetstid delvis for den totala arbetstidsminskningen. Italien och Portugal férvintas anta
forslag inom kort om att infora nya former av anstéllningskontrakt och att utvidga mojligheterna
till visstidsanstillning, medan Spanien forsoker att gora korttidskontrakt mindre intressanta, och
1 detta sammanhang Okar tendensen att gora en 6kad avviagning mellan sékerhet och flexibilitet
pa arbetsmarknaderna. Reformer av lagstiftningen om anstdllningsskydd har inte
uppmirksammats alls eller endast i liten utstrickning. I Osterrike utvidgades systemet med
avgingsvederlag for att framja rorligheten samtidigt som nivan sénktes. Enstaka atgérder vad
géller lagstiftningen om anstéllningsskydd vidtogs dven i Spanien och aviserades i Frankrike.

Hinder for kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden

Svarigheter att kombinera arbete och barnomsorg och problem med integration pa
arbetsmarknaden efter uppehall i karridren, fortsdtter att paverka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Ett antal medlemsstater har vidtagit atgarder for att forbattra tillgangen till
barnomsorg och tio lander har satt upp mal i detta avseende. Vérd av andra anhériga har dock
ndstan inte uppmarksammats alls. Andra lander har riktat in sig pa skatte- och bidragsreformer
for att forbattra incitamenten for kvinnorna att borja arbeta (Belgien, Spanien och Irland) och
flera medlemsstater (Belgien, Tyskland, Osterrike och Forenade kungariket) héller gradvis pé
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att anpassa den lagstadgade pensionsaldern. Trots 6kande kunskap om de berérda fragorna finns
det inga tecken pa att medlemsstaterna har tagit itu med de bakomliggande faktorerna som leder
till 16neskillnader mellan konen.

24 Nystart for strukturella reformer pa produktmarknaderna

12002 érs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
att: i) till fullo genomféra den inre marknaden (6ka takten vad gdller inforlivande, undanroja
tekniska handelshinder, skapa en fungerande inre marknad for tjdnster och ytterligare oppna
upp marknaden for offentlig upphandling), ii) sdkerstdilla verklig konkurrens (sdkerstdlla
effektiva konkurrens- och tillsynsmyndigheter samt mindre och bdttre statligt stéd) och iii)
pdskynda reformerna inom ndtverksamheterna (uppmuntra marknadsintrdde, sdkerstdlla
valfrihet vad gdller energileverantorer, bygga nya infrastrukturer och avreglera
transportmarknaderna).

Det gangna arets utveckling i fraga om fullstdndigt genomf6érande av den inre marknaden har
varit en besvikelse, bland annat i form av en viss avmattning nir det géller att genomfora
inremarknadslagstiftningen och langsamma framsteg nér det géller att undanrdja de kvarvarande
handelshindren och hindren mot grénséverskridande tjdnster. Diremot har man gjort stora
framsteg ndr det géller att harmonisera konkurrenspolitiken 6ver hela Europa. Avregleringen av
ndtverksamheterna har fortsatt, men monopolforetagens marknadsandel &r fortfarande stor.
Konkurrensen é&r fortfarande otillricklig, men det har sérskilt gjorts framsteg inom
telekommunikations- och energisektorerna, och i dessa sektorer borjar avregleringens fordelar
att mérkas for konsumenterna.

Fullbordandet av den inre marknaden

For forsta gangen sedan 1992 sjonk bade den totala handeln i forhallande till BNP och andelen
utldndska direktinvesteringar av BNP 2001, vilket kan tyda pa en avmattning i den europeiska
ekonomiska integrationsprocessen. Graden av prisspridning mellan medlemsstaterna sjonk frén
15,3 % 2002 till 14,8 % 2001, vilket ar jamforbart med den niva som radde i slutet av 1990-
talet. Prisspridningen inom euroomradet 1ag pa samma niva, dvs. 12 %.

Graden av inforlivande av inremarknadsdirektiv har fallit ndgot fran 98 % i november 2001 till
97,9 % 1 november 2002, vilket visar att medlemsstaterna har minskat sina anstrdngningar inom
detta omrade (se diagram 8). Bara fem medlemsstater (Danmark, Nederldnderna, Finland,
Sverige och Forenade kungariket) har for ndrvarande uppnatt mélet pa 98,5 %. Om man
granskar genomforandet av inremarknadslagstiftningen ser man att det totala antalet
Overtradelseforfaranden som rér den inre marknaden fortfarande &r hogt, sarskilt i Frankrike och
Italien.
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Diagram 8 : Genomférande av den inre marknaden
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Kalla:  Kommission en.

Utvecklingstakten av nya produktstandarder och effektiviteten nir det giller att tillampa
principen om dmsesidigt erkdnnande har inte dkat i ndgon storre utstrdckning. Fortsatt bristande
kunskap om principen om 0msesidigt erkdnnande och de uppfattade kostnaderna for att tillimpa
den i praktiken utgor ett hinder fér marknadsintrdde i de flesta medlemsstater.

Kommissionen publicerade nyligen en omfattande kartldggning av de hinder som aterstar for
foretags och konsumenters grinsoverskridande tjénsteverksamheter.! Sadana hinder kan till
exempel innefatta forfarandenas ldngd, byrdkrati och dubblering av formaliteter som redan
uppfyllts, samt det faktum att de lokala myndigheterna har oinskréankt makt och utnyttjar den.
Pé grundval av denna kartldggning, som visar problem som péverkar alla medlemsstater, avser
kommissionen att ldgga fram forslag for att undanrdja de identifierade hindren.

Virdet pa de offentliga upphandlingar som offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning som andel av det totala virdet pa 2001 é&rs offentliga upphandlingar (15 %) var
oforandrat i forhéallande till foregaende &r. Tyskland fortsatte att sldpa efter med 6 %. Offentlig
upphandling betonas i allt hogre grad. Under 2002 har Danmark, Tyskland och Irland gjort
sarskilt stora framsteg i1 detta avseende. Dessutom har politiska 6verenskommelser traffats om
de viktigaste punkterna i lagstiftningspaketet om offentlig upphandling, men paketet har d&nnu
inte antagits formellt.

Situationen pa den inre marknaden for tjanster, KOM(2002) 441 slutlig.
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Konkurrens- och tillsynsspolitik

Atgirder har vidtagits for att forbittra konkurrenspolitikens effektivitet. I alla medlemsstater,
utom i Luxemburg och Finland, har nationella konkurrensmyndigheter nu befogenhet att
genomfora artiklarna 81-82 i EG-fordraget som avser avtal mellan foretag och missbruk av
dominerande stéllning. Vissa medlemsstater (dédribland Grekland, Irland, Portugal och Forenade
kungariket) har vidtagit atgérder for att 6ka konkurrensmyndigheternas resurser och operativa
kapacitet, medan andra (Belgien, Danmark, Spanien, Irland och Portugal) har forstarkt sina
tillsynsmyndigheter. P& gemenskapsniva har &tgirderna for att modernisera tillimpningen av
konkurrensreglerna  framskridit vdl. En ny forordning om att modernisera
genomforandemekanismerna for artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget antogs i november 2002
och i december 2002 lade kommissionen fram ett forslag for rddet om &ndringar av
koncentrationsforordningen.

Under 2000 oversteg det statliga stodet (utom stdd till jordbruk och fiske) 1 % av BNP i
Belgien, Danmark, Tyskland och Luxemburg. Stédnivaerna i forhéallande till BNP fortsatte dock
att uppvisa en nedédtgdende tendens i alla medlemsstater, med undantag for Danmark, Irland,
Luxemburg och Nederldnderna. Samtidigt visar andelen stod till Overgripande mal en
uppatgdende tendens i alla medlemsstater, utom Osterrike. Kommissionens resultattavla och
register Over statligt stod bidrar till att 6ka insynen i den statliga stodpolitiken. Dessutom
undersoker kommissionen hur man skall bedoma om statligt stod &r effektivt som politiskt
instrument.

Strukturreformer inom nitverksamheterna

Bestimmelserna om en  konkurrenskraftig  kommunikationssektor  kvarstdr  och
Overenskommelser  har  triffats om alla delar 1  lagstiftningspaketet pa
telekommunikationsomradet. I slutet av 2001 var dock monopolftretagens marknadsandel av
lokalsamtalen fortfarande hog (6ver 80 %) i ménga medlemsstater, vilket hjélper till att forklara
varfor prisminskningen for s&dana samtal endast 4r marginell. [ vissa ldnder var
monopolforetagens marknadsandel fortfarande hog dven for fjarrsamtal. Trots dessa uppgifter
haller konkurrenssituationen pé att forbéttras sedan forval av operatdr har inforts overallt for
lokalsamtal.

Under 2002 fortsatte avregleringen av elmarknaden, som i hogre grad Oppnades upp genom
lagstiftning 1 Belgien, Grekland, Spanien, Irland, Luxemburg, Nederldnderna och Portugal. Néar
det giller gas 6ppnades marknaden ytterligare genom lagstiftning i Osterrike, Danmark, Irland,
Luxemburg, Nederldnderna och Spanien. Trots detta &r konkurrensen inom energisektorn, métt
som monopolforetagens marknadsandel eller som gas- och elforbukarnas byte av producenter,
fortfarande begrinsad (se tabellerna 5 och 6).
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Tabell 5: Elmarknaden

Uppgiven | Datum | Storsta | Priser for | Hushéllens | Stora limpliga Sma
oppning av | for full-| produ- stora priser industriella kommersiella/in-
marknaden | stiindig | centens [industriella| EU=100 forbrukare hemska

(2002) [oppning| mark- [ anvindare (2002) Omstillning Omstillning
nads EU=100 1998-2001 1998-2001
andel (2002)
(2000)
B 52 2003/7 91.1 122.6 110.1 2-5% Ej berittigad
DK 35 2003 36.0 103.1 83.7 Okénd Ej berittigad
D 100 1999 34.0 110.5 122.1 20-30% 5-10%
EL 34 - 97.0 95.2 56.1 noll Ej berittigad
E 55 2003 42.4 83.9 83.2 10-20% Ej berittigad
F 30 - 90.2 90.6 89.4 10-20% Ej berittigad
IRL 40 2005 97.0 134.8 85.5 10-20% Ej berittigad
I 45 2004(1) 46.7 125.2 134.6 >50% Ej berittigad
L 57 - - 104.0 111.1 10-20% Ej berittigad
NL 63 2004 iu. 99.4 87.8 20-30% Ej berittigad
A 100 2001 32.6 120.0 90.2 20-30% 5-10%
P 45 2003 58.5 107.3 118.4 5-10% Ej berittigad
FIN 100 1997 233 64.7 67.5 Okénd 5-10%
S 100 1998 49.5 50.0 67.9 Okédnd 10-20%
UK 100 1998 iu. 99.0 99.8 >50% 30-50%

" Icke-hushallskunder.
Killa: Kommissionen.

Det beror bland annat pé att energimarknaderna &nnu inte &ar tillrdckligt integrerade pé
gemenskapsnivd. Man har dock uppnatt politisk enighet i rddet om el- och gaspaketet, som
inbegriper en dverenskommelse om nir marknaderna skall 6ppnas for hushallskonsumenterna
samt om ett Oppet och icke-diskriminerande avgiftssystem for grainsdverskridande transaktioner.
Dessutom har man gjort framsteg nér det géller att hoja nivén av elsammankommpling mellan

medlemsstaterna.
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Tabell 6: Gasmarknaden

Uppgiven | Datum | Storsta | Priser for | Hushallens | Stora limpliga Sma
oppning av | for full- | leveran- stora priser industriella kommersiella/in-
marknaden | stiindig | torens [industriella| EU=100 forbrukare hemska

(2002) |Ooppning|marknads| anvindare (2002) Omstillning Omstillning
andel EU=100 1998-2001 1998-2001

(2000) (2002)

B 59 2003/6 95 90.7 99.2 Okénd Ej berittigad
DK 35 2004 92 77.6 89.6 2-5% Ej berittigad
D 100 2000 Okénd 125.7 109.9 <2% <2%

EL iu. Lu. Lu. iu. iu. iu. iu.

E 79 2003 70 75.0 124.4 20-30% Ej berittigad
F 20 - 95 85.1 109.3 20-30% Ej berittigad
IRL 82 2005 Okénd 84.3 86.4 20-30% Ej berittigad
I 96 2003 10 101.4 118.3 10-20% 2-5%

L 72 - 85 101.9 79.0 5-10% Ej berittigad
NL 60 2003 Okénd 88.3 83.6 30-50% Ej berittigad
A 100 2002 Okénd 97.1 104.4 <2% Ej berittigad
P iu. - iu. 108.1 156.8 Ej berittigad Ej berittigad
FIN Lu. - Lu. 106.7 96.6 Ej berittigad Ej berittigad
S 47 2006 100 102.4 114.6 <2% Ej berittigad
UK 100 1998 50 93.6 78.9 >50% 30-50%

Killa: Kommissionen.

Vissa forbdttringar har noterats sévdl ndr det giller att anvédnda infrastrukturerna for
sammankoppling mer effektivt (mellan Frankrike och Forenade kungariket, Grekland och
Italien och i viss utstrackning mellan Danmark och Tyskland) som att i allt hogre grad anvénda
marknadsbaserade mekanismer for att fordela dessa infrastrukturer. Trots detta fortsitter
mekanismerna for att fordela kapacitet och faststélla avgifter att vara ineffektiva och begrinsa
konkurrensen. Danmark, Tyskland, Italien, Nederlinderna, Osterrike, Sverige och
Storbritannien har 6ppnat sina jarnvagsndt for konkurrens vad géller nationella tjanster. Det ser
dock ut som om de flesta medlemsstater inte kommer att ha genomfort det forsta &tgérdspaketet
for jarnvagsinfrastruktur nar det trdder i kraft den 15 mars 2003. Dessutom har man &nnu inte
uppnatt politisk enighet i rddet och FEuropaparlamentet om de reviderade finansiella
bestimmelserna och riktlinjerna for transeuropeiska transportndt, det andra jarnvigspaketet,
offentlig upphandling av passagerartransporter och om fordelning av ankomst- och
avgangstider. For att runda av med négot positivt nddde man en dverenskommelse i radet om
direktivet om posttjénster, paketet for ett gemensamt europeiskt luftrum och om en gemensam
standpunkt om hamntjénster.
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2.5 Att frimja effektiviseringen och integrationen av marknaderna for
finansiella tjéinster inom EU

12002 érs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
att: i) oka anstrdngningarna fran alla berorda parters sida for att se till att handlingsplanen for
finansiella tjdnster genomfors till fullo senast 2005, och senast 2003 vad gdller lagstifiningen
for virdepappersmarknaderna, ii) oka anstrdngningarna att genomfora handlingsplanen for
riskkapital senast 2003, iii) ytterligare forbdttra systemen for att garantera ett effektivt
samarbete dver sektorsgrinserna i tillsynssyfte, och iv) uppmuntra till att avidigsna hinder for
effektiv grinsoverskridande clearing och avveckling.

Genomforande av handlingsplanen for finansiella tjinster

Den finansiella integrationsprocessen fortgar. Av de ursprungliga 42 rittsliga och Gvriga
atgdrderna i handlingsplanen for finansiella tjdnster, som utgér grunden fér kommissionens
anstrangningar att integrera de europeiska finansiella marknaderna, har 32 numera fullbordats.
De ambitidsa mélen som fastslogs av Europeiska radet i Barcelona for 2002 kommer i stort sett
att ha uppnatts. Bland de atta atgdrder som skall antas senast vid arets slut har sex redan antagits
(forordningen om internationella  redovisningsstandarder, direktivn. om finansiella
sdkerhetsanordningar, distansforsdljning av finansiella tjdnster, forsékringsformedling,
finansiella konglomerat och marknadsmissbruk). De foreslagna direktiven om prospekt och
pensionsfonder har forsenats nagot och direktivet om pensionsfonder planeras antas i mars och
direktivet om prospekt i juni 2003. De réttsliga atgdrder som radet har antagit méste nu
inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning. Den nuvarande takten for genomfGrandet maste
uppratthallas om handlingsplanen for finansiella tjanster skall vara fullstdndigt genomford nér
tidsfristen 16per ut 2005. Alla aterstaende dtgiarder maste antas pa gemenskapsniva senast forsta
halvaret 2004 for att medlemsstaterna skall f4 tillrackligt med tid for att inforliva atgérderna pé
nationell niva. For att overvaka effekterna av dtgiarderna i handlingsplanen for finansiella tjanser
haller kommissionen pa att utveckla ett antal indikatorer for att bedoma integrations- och
effektivitetstendenser pa EU:s finansiella marknad.

Genomforande av handlingsplanen for riskkapital

Riskkapitalmarknaden har upplevt en kraftig tillbakagdng sedan halvarsskiftet 2000. Pa
strukturell niva str EU:s riskkapitalmarknad infor en rad regleringsmaéssiga, skatteméssiga och
rattsliga/administrativa hinder. Handlingsplanen for riskkapital utarbetades for att ta itu med
dessa hinder och framstegen med att genomfora handlingsplanen har fortsatt under 2002. Med
utgdngspunkt fran de relevanta delarna i handlingsplanen for finansiella tjdnster har
medlemsstaterna for att kunna infora ett EU-Overgripande regelverk dessutom genomfort ett
antal reformer pa nationell nivd. I vissa medlemsstater (Danmark och Tyskland) baseras
investeringsreglerna for institutionella investerare i mindre utstrickning pa kvantitativa hinder,
utan mer pé forsiktighetsprincipen. Flera medlemsstater (Italien, Nederldnderna och Spanien)
har forkortat perioden for konkursdrabbade foretags inbetalning av resterande skulder och har
lattat pd andra regler som nekar konkurrsdrabbade foretag en andra chans. Néar det géller att
forbittra skattepolitiken vad géller investeringar i riskkapital har de flesta medlemsstater
vidtagit skattedtgirder som bland annat skall frimja riskkapitalmarknaden. Dessa atgirder
innefattar sdnkning av bolagsskatten, skatteformaner for de som startar nya foretag,
skatteldttnader pa FoU-utgifter och allmédnna investeringskostnader. Vissa medlemsstater har
ocksa vidtagit atgirder for att anpassa skattereglerna for andelssystem for personalen (Danmark
och Storbritannien). Trots att vissa atgdrder har vidtagits fortsétter skattesystemen i de flesta
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medlemsstater att vara diskriminerande vid behandling av réntekostnader och betalning av
utdelning. I allménhet har man gjort mycket for att effektivisera och undanréja befintliga hinder
for riskkapitalmarknaden i EU, men snabbare framsteg verkar nodvédndiga inom
handlingsplanens alla viktiga politiska omraden.

Forstiirkt samarbete over griinserna och mellan sektorerna i tillsynssyfte

Ett antal medlemsstater har reformerat sina system for finansiell 6vervakning 2002 for att dka
samarbetet mellan sektorerna. I Osterrike kommer den nyligen inrittade tillsynsmyndigheten for
de finansiella marknaderna att 6vervaka alla finansiella institutioner och marknader. I Tyskland
har tre separata tillsynskontor for bank-, forsékrings- och vardepapperssektorerna slagits
samman till en enda federal finansiell tillsynsbyra. I Irland har en tillsynsmyndighet f6r den
finansiella sektorn inrdttats inom den reformerade centralbanken. I Belgien kommer de tre
befintliga tillsynsmyndigheterna att omorganiseras och ledas av en myndighet for finansiella
tjdnster. I Nederldnderna omorganiseras tillsynen enligt de politiska malen istéllet for efter
sektor. I Frankrike aterupplivades forslaget att sla samman de tvda myndigheterna pa de
finansiella marknaderna. Eftersom medlemsstaterna tillimpar olika modeller for forstérkt
finansiell 6vervakning och efter hand som integrationen av de finansiella marknaderna fortloper
kommer det grinsoverskridande samarbetet att vara avgorande. Ett av syftena med Ekofinradets
forslag att utvidga lagstiftningsprocessen i fyra nivéer (det sa kallade Lamfalussy-forfarandet)
till att ocksd omfatta banker, forsdkringsbolag och finansiella konglomerat ar just att oka
konvergensen pa lagstiftningsomradet mellan medlemsstaterna.

Effektiv grinsoverskridande clearing och avveckling

Trots aktuella tecken p&d marknadskonsolidering (till exempel sammanslagningen mellan Crest
och Euroclear) dr de befintliga systemen for grinsdverskridande clearing och avveckling
komplicerade och splittrade, och utsitter investerarna for onddiga kostnader och risker. I maj
2002 publicerade kommissionen ett samrddsmeddelande i syfte att samla in synpunkter pa var
atgdrderna skall sdttas in. En andra Giovannini-rapport (som héller pé att utarbetas) kommer att
vara inriktad pa att undanréja hindren i den forsta rapporten och granska de allménpolitiska
aspekterna pa den formodade utvecklingen inom clearing- och avvecklingsstrukturen och négra
av de eventuella "modellerna" for clearing och avveckling i framtiden.

2.6 Att framja foretagande

12002 érs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
att: i) skapa ett foretagsvinligt klimat (forbdttra skatte- och lagstifiningsramen, oka de
offentliga tjdnsternas effektivitet och minska hindren for grdinsoverskridande ekonomisk
verksamhet), ii) skrida till handling vad gdller den europeiska stadgan for smdforetag, och iii)
forbdttra tillgdngen till finansiering.

Flera initiativ har inletts bade pd gemenskapsnivd och pa nationell niva for att forbéttra

foretagsmiljon och uppmuntra foretagandet. Resultaten varierar dock fran land till land och
mellan de berérda omradena.
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Foretagsklimatet

Regelverket forbattras i alla medlemsstater, men man maste géra mer for att de samlade
effekterna av manga sma forbattringar skall mérkas. P4 gemenskapsniva haller kommissionen
for nirvarande pa att infora sitt nya system for bedomning av effekterna och genomftra sin
handlingsplan for béttre lagstiftning. Ett antal medlemsstater (ddribland Frankrike, Italien,
Osterrike och Portugal) har vidtagit &tgirder for att minska den genomsnittliga tiden och
kostnaderna for att starta foretag, underlédtta byrdkratin och frimja konkurrens inom vissa
sektorer.

Betydande reformer for att forbéttra den offentliga sektorns effektivitet genomfordes i Belgien
(nya managementregler och benchmarking samt e-férvaltning), Danmark (6kad anvindning av
offentlig upphandling), Portugal (strukturrationaliseringar inom offentliga sektorn) och Sverige
(utveckling och anvéndning av en databas for bainkmarkning). Offentliga tjanster blir i allt storre
utstrackning elektroniskt tillgdngliga (se punkt 2.7).

Den slutliga rapporten fran hognivagruppen med experter pa bolagsritt om
redovisningsstandarder och regler for foretagsstyrming har offentliggjorts. Denna rapport
kommer att ligga till grund for reformerna av bolagsritten pad gemenskapsnivd. Dessutom har
kommissionen inlett en debatt med medlemsstaterna om langsiktiga och genomgripande
16sningar for foretagsbeskattning i Europeiska unionen. Ar 2002 siinktes den lagstadgade
foretagsskatten i Frankrike, Irland, Luxemburg, Nederldnderna och Portugal, medan systemet
for foretagsbeskattning forenklades i Grekland. Slutligen kommer antagandet av direktivet om
mervardeskatt pa e-handel att bidra till att villkoren for e-handeln forbéttras (se dven punkt 2.7).

Europeiska stadgan for smdforetag

Under 2002 har alla medlemsstater gjort framsteg ndr det giller att genomftra
rekommendationerna i den europeiska stadgan for smaforetag. De flesta medlemsstater vidtog
atgdrder for att minska tidsatgdngen och kostnaderna for att registrera nya foretag, ytterligare
utveckla utbildning och vidareutbildning i foretagande, underldtta e-handeln och forbattra
lagstiftningen och regelverket for foretagen (se ovan). Fa atgirder vidtogs dock for att forbattra
representationen av sméaforetagens intressen.

Tillgdng till finansiering

Tillgdng till finansiering ar fortfarande ett problem for smé och medelstora foretag. Detta
problem har forvirrats av att investeringarna i riskkapital har sjunkit, samt av finansiella
svérigheter hos en del banker. Inom ramen f6r handlingsplanen for riskkapital har de flesta
medlemsstater utvecklat program for att frimja foretagande och innovationer.

2.7 Att frimja utvecklingen av den kunskapsbaserade ekonomin

12002 érs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
att: i) framja FoU och innovationer (forbdttra grundforutsdttningarna, uppmuntra till
kunskapsoverforing fran universiteten, framja grinsoverskridande samarbete i Europa och anta
sjdtte ramprogrammet for forskning), ii) framja tillgang till och anvindning av informations-
och kommunikationsteknik (IKT) (pdskynda utvecklingen av europeiska bredbandsndt och
frdmja internetanvdndning), och iii) 6ka utbildnings- och vidareutbildningsinsatserna (for att

33



forbdttra utbildningsresultaten, utbildningssystemens formdga till anpassning samt
examensbevisens och kvalifikationernas gangbarhet).

Aven om EU ligger efter Forenta staterna vad giller den kunskapsbaserade ekonomin, finns det
tecken pa att EU haller pa att hdmta in forspranget (till exempel vad géller IKT-anvéndning).
Dock verkar skillnaderna vad géller foretagens FoU och patentansdkningar att vara ihéllande.
Internet-anvéndningen i EU fortsétter att 6ka. Utmaningen ligger numera i att ytterligare
paskynda bredbandsspridningen. Forbéttring av utbildningssystemets effektivitet prioriteras
fortfarande. Dessutom har medlemsstaternas stirkt utbildningens yrkesméssiga aspekter for att
pa lampligt sétt tillmotesga de fordndrade kraven.

Forskning, utveckling och innovation

Kommissionen har inlett diskussioner med medlemsstaterna och féretagen om hur utgifterna for
forskning och utveckling skall 6kas fran nuvarande 1,9 % av BNP till 3 %, som faststéilldes vid
Europeiska radets méte i Barcelona. Betoningen ligger pa att forbéttra ramvillkoren fér FoU och
innovation. Samtidigt dgnas mer uppmairksamhet at hur de ekonomiska resurserna skall
anvéndas mer effektivt till forman for FoU och innovation. Dessa anstrdngningar kommer att
bidra till att produktivitetsnivaerna stiger (se diagram 9).

Inom ramen f6r det europeiska forskningsomradet har det gjorts framsteg med att samordna
nationell forskning, till exempel vad géller aids/hiv. Det nyligen antagna sjitte ramprogrammet
for forskning kommer att forstirka denna tendens. Nagon &verenskommelse om
gemenskapspatent har diremot inte uppnétts. Grekland, Italien, Osterrike, Portugal, Sverige och
Storbritannien har vidtagit atgarder for att forbattra banden mellan universitet och foretag.
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Diagram 9 : Foretagens utgifter for FOU och total faktorproduktivitet
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Kélla: Kommissionen.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Lokal konkurrens pé telekommunikationsmarknaden ar avgérande for ytterligare utveckling av
IKT-sektorn i Europa. Rent rittsligt finns det tillgang till accessnétet i alla medlemsstater. Den
verkliga konkurrensen pa marknaden for de telekommunikationsstjdnster som utnyttjar
monopolforetagens lokala nit dr dock i praktiken fortfarande otillricklig (se avsnitt 2.4).
Utbyggnaden av bredbandstjidnsterna, dvs. hoghastighetsdverforing av rost-, data- och
videosignaler, har varit langsammare dn vintat och grossistmarknaden karaktériseras fortfarande
av monopolfdretagens stora dominans. Ar 2001 var genomslaget for bredband relativt hogt i
Belgien, Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Osterrike, Finland och Sverige. I handlingsplanen
for eEuropa 2005, som godkdndes av Europeiska radet i Sevilla i juni 2002, frdmjas
utvecklingen av bredbandstjinster och Internetanvdndning i allménhet.

Till foljd av 6kade IKT-utgifter och minskade kostnader for tillgang till Internet har antalet
anvéndare fortsatt att 6ka, dven om Okningen &r mindre &n 2001. Vid halvarsskiftet 2002 hade
40 % av hushallen i EU tillgang till Internet, till skillnad fran 36 % 2001. Det var dock stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Spanien, Frankrike och Portugal verkade hdmta in
efterslapningen i1 forhéllande till EU-genomsnittet, medan Grekland inte har gjort det.
Tillgdngen till Internet i skolorna dkade ockséa. Antalet studenter per dator forbattrades fran 25
2001 till 17 2002, men skillnaderna mellan medlemsstaterna &r fortfarande betydande. De
ursprungliga mélen i handlingsplanen for eEuropa att ansluta alla skolor till Internet och att
utbilda ett tillrdckligt antal larare har néstan uppnatts. Internets genomslagskraft i néringslivet ar
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mycket hogre én bland hushéllen. Diaremot gors fortfarande ganska fé affarer elektroniskt. 55 %
av de grundldggande offentliga tjénsterna fanns tillgéngliga elektroniskt i april 2002, jamfort
med 45 % i oktober 2001. Inom detta omrade slipar Benelux-linderna, Tyskland och Osterrike
efter.

Utbildning och yrkesutbildning

For EU som helhet har utgifterna for offentlig utbildning minskat négot fran 5,2 % som andel av
BNP 1995 till 5,1 % 2000. Utbildningens andel av de totala offentliga utgifterna steg dock med
1 % under samma period. Till skillnad fran i Forenta Staterna &r de privata investeringarna i
utbildning mycket sméa. De privata utgifterna for postgymnasial utbildning inom EU uppgér till
exempel bara till 0,2 % som andel av BNP, jamfort med 1,6 % i Forenta staterna. De privata
utgifterna for utbildningsinstitutioner & mindre 4n 0,5 % som andel av BNP i alla
medlemsstater, utom 1 Tyskland, Grekland och Spanien. Utbildnings- och
yrkesutbildningspolitikens tyngdpunkt verkar i vissa medlemsstater ligga mer pa behovet av
effektivitetsforbattrande reformer av utbildnings- och yrkesutbildningssystemen &n pa att oka
utgifterna. Och det dr faktiskt sa att vissa medlemsstater investerar mindre &n andra i utbildning
och yrkesutbildning och dnd& uppnar béttre resultat. De flesta medlemsstater har forstarkt
utbildningens yrkesméissiga aspekter, bland annat for att erbjuda alternativ till de studenter som
annars skulle ldmna utbildningssystemet. EU har infort flera instrument i styfte att underlétta
overforingen av kvalifikationer och fardigheter for akademiska eller yrkesméssiga &ndamal. Det
Europeiska systemet for overforing av studiemeriter, som skall underlétta rorlighet for
studenter, fortsétter att expandera, till och med utanfér Europa. Dessutom haller man pa att vidta
atgdrder for att infora europeiska kandidat- och magisterexamina inom ramen for Bologna-
processen.

2.8 Att 6ka den miljomaéssiga hallbarheten

12002 érs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades medlemsstaterna
att: i) gora analyser av de politiska dtgdrdernas sociala och miljomdssiga effekter, ii) oka
konkurrensen for att 6ka de marknadsbaserade instrumentens effektivitet, iii) bedriva och
forstirka den politik som dr baserad pd ekonomiska instrument for att pd ldmpligt sdtt integrera
externa effekter och spegla resursforbrukningen, iv) forbereda for inférandet av handel med
utsldppsrdtter pd EU-niva i allmdnhet, utarbeta ldmpligare atgdrder och politik for att uppfylla
kraven i Kyotoprotokollet, sdrskilt med avseende pd mer effektiv forvaltning av energin och
transportefterfragan, v) uppmuntra sdrredovisning av miljoinformation i foretagens
drsredovisningar, vi) minska branschstéd, skatteavdrag och andra dtgdrder som pdverkar
miljon negativt, vii) enas om en ldmplig ram for energibeskattning pa EU-nivd, och viii) vidta
dtgdrder med inriktning pd energianvdindning, bland annat inom transportomrddet, for att
forbdttra energieffektiviteten.

Bedomningar av effekterna
I 2003 ars arbetsprogram har kommissionen identifierat ett antal viktiga forslag vilkas

ekonomiska, sociala och miljoméssiga effekter skall bedomas innan de laggs fram for rddet och
Europaparlamentet. For att underlitta for medlemsstaterna att genomféra strategiska
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miljobeddmningar, som krdvs i direktiv 2001/42, avser kommissionen att publicera ett
végledande dokument 2003.

Stirka de marknadsbaserade instrumentens effektivitet

Strukturreformerna pé produktmarknaderna, dvs. de som avser avreglering av
nitverksamheterna (se avsnitt 2.4), forvéintas gora foretagen mer mottagliga for prissignaler pé
inputsidan, och f& dem att konkurrera om pris, kvalitet och innovationer snarare dn om offentligt
skyddade och faststéllda s.k. ekonomiska réntor. Dessa reformer kommer ocksa att 6ka urvalet
for konsumenterna. Béda delarna skall underlétta for de ekonomiska aktorerna att reagera
flexiblare pé prissignaler och att overga till mer miljovénliga energikéllor och transportformer.
Framstegen vad géller savil strukturreformerna som faststillandet av lampliga prissignaler har
varit ganska blygsamma 2002 med tanke pa omfattningen av de miljomaéssiga utmaningarna.

Berdikning av miljékostnader

Tyskland och Sverige hojde de befintliga energi- och/eller koldioxidskatterna som ett led i sin
politik att ligga om skatterna. Osterrike planerar att vidta liknande atgirder. Belgien,
Nederldnderna, Italien och Spanien anpassade sina system for fordonsbeskattning med hansyn
till miljokraven och Frankrike erbjod skatteldttnader for kdp av miljovénligare bilar och for
isolering av bostader. Finland har aviserat en successiv 0kning av skatten pa det avfall som
lamnas till kommunala deponier. Sverige Okar sina avfalls- och grusskatter. Storbritanniens
avgift p& ramaterialaggregat trddde i kraft, liksom dess system for handel med utsléppsrétter for
viaxthusgaser. Vissa delar i detta frivilliga system skulle dock inte vara kompatibla med det
kommande gemenskapssystemet for handel med utsldppsrétter (se nedan).

Flera medlemsstater (Frankrike, Italien, Sverige och Forenade kungariket) minskade
punktskatterna for alternativa fordonsbréanslen, sdrskilt for biodiesel. Dessa nationella atgarder
skall ses mot bakgrund av kommissionens forslag om minskad beskattning av biobrdnslen om
vilket radet har tréffat en politisk dverenskommelse. Luxemburg och Nederldnderna anslot sig
till den ldndergrupp som erbjuder skatteldttnader for fordonsbranslen med lag svavelhalt och
som vantar pa att det skall inforas obligatoriska normer i EU fran och med 2005. Belgien haller
pa att vidta liknande atgdrder for att minska svavelhalten i brénsle som anvénds till
bostadsuppvarmning.

Spanien och Danmark aviserade minskade stodnivaer for el fran fornybara kéllor och Danmark
avskaffade dessutom en del av sina miljoskatter. Nederldnderna haller pé att omstrukturera sitt
stod till fornybara energikéllor for att forbdttra mélinriktningen och undvika overstimulering av
viss fornybar energiproduktion.

Handel med utslippsriitter

Till f6ljd av att Kyoto-protokollet ratificerades gjorde radet och Europaparlamentet stora
framsteg i riktning mot ett antagande av kommissionens forslag om ett gemenskapssystem for
handel med utsldppsrétter genom att avsluta den forsta behandlingen i slutet av 2002.
Tillsammans med det kommande kommissionsforslaget om hur man skall koppla samman
krediter fran Kyotoprotokollets mekanismer for gemensamt genomforande och ren utveckling
med gemenskapssystemetet for handel med utslédppsritter bor man kostnadseffektivt kunna
uppnd en stor del av de utslippsminskningar som krdvs. Som en forberedelse infor
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genomforandet av gemenskapssystemet for handel med utslédppsrétter har Nederldnderna borjat
arbeta pé hur utslidppsréitterna skall fordelas till enskilda foretag.

Sdrredovisning av miljéinformation

Medlemsstaterna har 1 allmédnhet vidtagit atgiarder for att informera foretagen om
kommissionens rekommendation om sédrredovisning av miljdinformation 1 fOretagens
arsredovisningar. 1 allménhet har detta gjorts genom branschorganisationer eller
redovisningsorgan, men vissa ldnder (Danmark och Spanien) har helt eller delvis inforlivat
rekommendationen med den nationella lagstiftningen, medan andra (Frankrike, Tyskland,
Grekland, Portugal och Forenade kungariket) eventuellt kommer att gora det.

Minskade stod och skattelittnader till mindre miljoviindlig verksamhet

Tyskland fortsétter att minska stddet till kolbrytning och har aviserat att man avser att minska
tillverkningsindustrins undantag fran vissa ekologiska skatter. Kommissionen kénner inte till att
nagra andra medlemsstater har tagit initiativ till att minska branschstodet och skatteundantagen
eller dragit tillbaka andra atgdrder som har negativ inverkan pa miljon.

En gemenskapsram for energibeskattning

Slutligen har rédet fortsatt att diskutera utkastet till direktiv om omstrukturering av
gemenskapens regelverk for beskattning av energiprodukter, men hade inte trdffat nagon
overenskommelse i december 2002. De viktigaste fragorna som fortfarande ar Oppna géller
mdjligheten att faststdlla nationella nivaer som ligger ldgre &n de nya miniminivderna for
beskattning, system for beskattning av disel som anvinds i kommersiellt syfte och
overgangsperiodens langd for Gvriga energiprodukter.

Malinriktade dtgdrder for att stirka energieffektiviteten

Forbattrad energieffektivitet har varit en viktig punkt pa EU:s energipolitiska dagordning under
flera ar och dr det fortfarande. Ny EU-lagstiftning om energieffektivitet i byggnader och
forslaget om kombinerad produktion av el och virme kommer bada att stirka
energieffektiviteten under de kommande &ren, sérskilt i medlemsstater som hittills inte har
uppmérksammat dessa mojligheter i nagon storre utstrackning. Tyskland inforde striktare
normer for energieffektivitet i nya byggnader.

3. SAMMANFATTANDE OMDOMEN OM GENOMFORANDE AV RIKTLINJERNA I DE
ENSKILDA MEDLEMSSTATERNA

Kommissionen har ocksa tagit fram ett arbetsdokument som innehéller en djupare analys av hur
de enskilda medlemsstaterna genomfort riktlinjerna. Pa grundval av denna analys forefaller pa
det stora hela Danmark och Sverige ha gett de allmédnna riktlinjerna den bésta uppféljningen,
titt foljda av Belgien, Grekland, Spanien, Irland, Nederldnderna, Portugal och Forenade
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kungariket, varvid de aterstiende medlemsstaterna i ordningen ar Tyskland, Frankrike, Irland,
Italien, Luxemburg, Osterrike och Finland.

Om man betraktar enskilda politikomraden bedoms Danmark och Sverige ha gjort den bésta
uppfoljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna, medan Tyskland, Frankrike,
Irland, Italien och Osterrike anses befinna sig i motsatt #nda av skalan. Aven vad giller
arbetsmarknaden har Sverige svarat for den bista uppfoljningen, medan Tyskland och Osterrike
forefaller ha wutvecklats minst tillfredsstillande. Avseende rekommendationerna om
produktmarknaderna, foretagandet och den kunskapsbaserade ekonomin anses Danmark och
Forenade kungariket ha gjort den bésta uppfoljningen, medan motsatt utveckling har
konstaterats i Luxemburg och Finland. Ovriga medlemsstater ligger i mitten av skalan.

Tabell 7 ger en sammanfattande bild av beddmningen av de framsteg som gjorts i forhéallande
till de lédnderspecifika rekommendationerna i de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. Det dr emellertid viktigt kdnna till att de ldnderspecifika rekommendationerna, som
har utarbetats med beaktande av den specifika situationen i varje enskild medlemsstat, kan vara
mer krdvande i vissa fall &n i andra. Det bor dven understrykas att bedomningen av hur vil de
olika medlemsstaterna foljt dessa rekommendationer inte nddvéndigtvis &terspeglar den
absoluta niva som de uppnétt inom varje omrade eller forbattringen av denna. For att utvardera
de aspekterna skulle det krdvas en mycket djupare analys, pd grundval av betydligt senare
uppgifter.

Tabell 7: Framsteg med genomforandet av de linderspecifika delarna av
de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken 2002

Offentliga finanser Arbets- Produkt-
marknad marknader

BELGIEN VISSA VISSA VISSA
DANMARK STORA VISSA STORA
TYSKLAND BEGRANSADE BEGRANSADE VISSA
GREKLAND VISSA VISSA VISSA
SPANIEN VISSA VISSA VISSA
FRANKRIKE BEGRANSADE VISSA VISSA
IRLAND VISSA VISSA VISSA
ITALIEN BEGRANSADE VISSA VISSA
LUXEMBURG VISSA VISSA BEGRANSADE
NEDERLANDERNA VISSA VISSA VISSA
OSTERRIKE BEGRANSADE BEGRANSADE VISSA
PORTUGAL VISSA VISSA VISSA
FINLAND VISSA VISSA BEGRANSADE
SVERIGE STORA STORA VISSA
FORENADE VISSA VISSA STORA

KUNGARIKET

Mirk: Beteckningarna stora/vissa/begransade framsteg hanfor sig till de
overgripande bedomningarna av framsteg per omrade, enligt redovisningen
per medlemsstat som f6ljer nedan och - mer utforligt - i de ldnderrapporter
som aterfinns i del IT i Rapporten om genomférandet av de allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
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3.1 Belgien

Belgien aterfinns i den grupp medlemsstater som generellt gjort medelstora framsteg i
uppfoljningen av de allménna riktlinjerna. Vissa framsteg har kunnat konstareras nar det giller
rekommendationerna om de offentliga finanserna, sérskilt nédr det giller att upprétthélla ett
balanserat budgetsaldo. Det forvintas dock inte att konsolideringen av de offentliga finanserna
skall fortsdtta under 2003, i enlighet med vad som rekommenderas i riktlinjerna. Samtidigt som
det ar positivt att skuldkvoten forbattrats under 2002, kan inte de atgirder som vidtagits for att
kompensera for en dldrande befolkning, (sérskilt avsittningarna till “aldrandefonden”), sdgas
vara tillrdckliga for att garantera hallbarhet pa lang sikt.

Vissa framsteg har ocksd kunnat konstateras ndr det giller rekommendationerna angaende
arbetsmarknaden. I synnerhet har man infort &tgérder for att uppmuntra éldre arbetstagare att
stanna kvar pa arbetsmarknaden, men kraftfullare &tgérder kommer att krdvas for att motverka
att arbetstgarna slutar att arbeta for tidigt. I ldgre grad har man dven vidtagit atgarder for att 6ka
sysselsittningen bland kvinnor. Inga betydande fordndringar har ddremot skett for att 6ka den
geografiska rorligheten eller uppna en bra balans mellan flexibilitet och anstéllningstrygghet.
Effekten pa sysselséttningen av systemet for tillfallig tjanstledighet (zime credit system) kan
annu inte bedémas.

Vissa framsteg gjordes slutligen vad géller rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framfor allt har man vidtagit atgarder for att
avlasta foretagen vad betrdffar administrativa krav och 6ka effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen. Som ett steg pd vigen mot att 6ka konkurrensen pa el- och gasmarknaderna,
utsdg den belgiska regeringen officiellt en oberoende operator for transportsystemen. Daremot
gjordes inte mycket for att undanrdja de snedvridningar av konkurrensen som har uppstatt
genom bristande insyn till foljd av lokala myndigheters engagemang i vissa tjénstesektorer.

3.2 Danmark

Danmark tillhor de medlemsstater som pa det hela taget anses ha foljt upp de landerspecifika
delarna av de allménna riktlinjerna vil. Betydande framsteg har uppnatts med uppfoljningen till
rekommendationerna om de offentliga finanserna, sdrskilt i friga om att genomf6ra och
respektera skattefrysningen pé alla myndighetsnivaer och den planerade aterhallsamheten i real
tillvixt av offentlig konsumtion.

Vissa framsteg har gjorts med att genomfora de rekommendationer som avser arbetsmarknaden,
i och med att atgdrder har vidtagits for att ytterligare minska skatten pa arbete och att ett forslag
till en arbetsmarknadsreform har lagts fram for att gora arbetsmarknadspolitiken effektivare.

Slutligen har stora framsteg dven gjorts med avseende pé rekommendationerna om
produktmarknader, foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. I synnerhet har atgirder
vidtagits for att minska antalet sektorer som kdnnetecknas av bristande konkurrens, bl.a. genom
en reform av konkurrenslagstiftningen. Regeringen lade &ven fram en strategi for att oka
konkurrensen fran den privata sektorn inom offentliga tjénster. El- och gasmarknaderna kommer
inte att vara vara helt avreglerade forrdn 2003 respektive 2004, men ett beslut har fattats om att
omstrukturera systemet for stod till fornybar elektricitet i syfte att 6ppna denna sektor for 6kad
konkurrens.
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33 Tyskland

Tyskland ér en av de medlemsstater som pa det hela taget anses ha f6ljt upp de landerspecifika
delarna av de allmédnna riktlinjerna minst effektivt. I uppf6ljningen av rekommendationerna om
de offentliga finanserna har endast begrinsade framsteg kunnat konstateras, framfor allt
eftersom referensvérdet pa 3 % av BNP for underskottet i den offentliga sektorns finanser har
Overskridits, osdkerheter aterstar betraffande i vilken man de offentliga finanserna kommer att
kunna konsolideras under 2003 och de atgdrder som har vidtagits for att ta kontroll 6ver de
stigande kostnaderna i vardsektorn hittills har varit ineffektiva.

Relativt sma framsteg gjordes dven nir det géller genomforandet av rekommendationerna om
arbetsmarknaden. Vissa anstringningar har visserligen gjorts 1 enlighet med
rekommendationerna for att f4 det att 16na sig att arbeta, 6ka effektiviteten hos den s.k. aktiva
arbetsmarknadspolitiken, frdmja en flexibel arbetorganisation och undanrdja hindren for
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, men de resultat som hittills har uppnétts anses vara
klart otillfredsstdllande. Inga nya atgérder vidtogs for att frimja en differentierad I6neutveckling
som tar hinsyn till produktivitetsutveckling och skillnader i kompetens. Overvakningen och
utvarderingen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken behdver forbattras sa snart som maojligt.

Vissa framsteg gjordes slutligen vad géller rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framfor allt har atgirder vidtagits for att
forbittra de kunskapsméssiga resultaten hos de studerande och frimja tillstrdmningen till
universitets- och hogskoleutbildningar. De steg som har tagits for att fa till stand effektiv
konkurrens pé el- och gasmarknaderna &r fortfarande otillréckliga. Inga framsteg gjordes for att
oka genomforandegraden av inremarknadsdirektiven eller for att 6ka det sammanlagda vardet
pa de offentliga upphandlingar som offentliggors i EGT.

34 Grekland

Grekland tillhor de medlemsstater som pa det hela taget anses ha gjort medelstora framsteg vad
betraffar uppféljningen av de ldnderspecifika delarna av de allmdnna riktlinjerna. Vissa
framsteg gjordes i uppfOljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna. En
blygsam reform av pensionssystemet infordes, men det aterstar fragetecken om huruvida denna
reform kommer att ricka for att undanrdja alla problem pa medelling sikt. Atgirder har
visserligen vidtagits for att se till att inte de offentliga finanserna bidrar till att oka
inflationstrycket, kontrollera de priméra utgifterna och sékerstélla en kontinuerlig minskning av
den offentliga skulden, men dessa atgirder anses otillrackliga.

Vissa framsteg gjordes ocksa for att genomfora arbetsmarknadsrekommendationerna. De storsta
forbéttringarna inom detta omrade har gillt systemen for utbildning och yrkesutbildning, i syfte
att hoja arbetskraftens kompetens och uppfylla arbetsmarknadens krav. Atgirder har vidtagits
for att reformera de allmédnna pensionssystemen i syfte att framja dldre arbetstagares deltagande
pa arbetsmarknaden och for att 6ka incitamenten till att arbeta genom reformer av skatte- och
bidragssystemet, men dessa dtgirder anses dnnu inte ha varit tillrdckliga.
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Vissa framsteg gjordes slutligen dven i friga om rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framstegen ar relativt tillfredsstéllande vad
betrdffar arbetet for att frimja 6vergangen till den kunskapsbaserade ekonomin och for att
forbattra foretagsklimatet. Man har haft mindre framgédng med att Gppna energisektorn for
konkurrens och inga framsteg har gjorts nédr det géller att dka genomfGrandegraden av
inremarknadsdirektiven.

3.5 Spanien

Spanien tillhor de medlemsstater som pa det hela taget anses ha gjort medelstora framsteg vad
betraffar uppféljningen av de ldnderspecifika delarna av de allmdnna riktlinjerna. Vissa
framsteg gjordes i uppféljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna. Ett
balanserat saldo i den offentliga sektorns finanser kunde bibehallas tack vare aterhéllsamhet
med utgifterna och att skatteintdkterna blev storre &n véntat. Dessutom anses
inkomstskattereformen leda till att det kommer att 16na sig battre att arbeta och spara, utan att
budgetkonsolideringen hamnar i farozonen. Inga vésentliga framsteg gjordes didremot for att
folja rekommendationen om en dvergripande dversyn av det allménna pensionssystemet for att
framja dess hallbarhet pa lang sikt.

Vissa framsteg gjordes dven nér det giller att genomfora arbetsmarknadsrekommendationerna.
Framfor allt vidtogs atgérder for att forbéttra kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden, bl.a.
genom utdkning av ett system for minskade sociala avgifter och ytterligare ekonomiskt stod till
barnomsorg. Atgirder, som dock fortfarande anses vara ofillrickliga, vidtogs dven for att
forbattra den aktiva arbetsmarknadspolitiken, minska hindren for arbetskraftens rorlighet och
skapa en god balans mellan flexibilitet och anstillningstrygghet. Inga nya édtgérder inférdes for
att fa Ionesystemet att béttre avspegla skillnader i regional produktivitet och kompetensniva.

Vissa framsteg gjordes slutligen dven i friga om rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framstegen var relativt tillfredsstdllande vad
betrdffar de initiativ som har gjorts for att 6ka tillgdngen pa utbildad arbetskraft och framja
insatsen av ny teknik i foretagen. Flera atgdrder vidtogs for att sékerstilla effektiv konkurrens i
telekommunikations- och gassektorerna, och négra dtgirder har varit inriktade pé att forbereda
elsektorn for full avreglering. Atskilliga initiativ for att minska de administrativa kraven pa
foretagen har aviserats, men dessa forslag har inte antagits dn. Det gjordes inte mycket for att
avskaffa de regler som har en konkurrensbegriansande effekt inom detaljhandeln.

3.6 Frankrike

Frankrike hor till de medlemsstater som pa det hela taget anses ha foljt upp de ldnderspecifika
delarna av de allménna riktlinjerna minst effektivt. Endast begrédnsade framsteg gjordes med
uppfoljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna. Det forefaller visserligen
som om underskottet i den offentliga sektorns finanser 2002 hamnade under referensvardet pa
3% av BNP och vissa atgirder vidtogs for att begrénsa utgiftsokningarna, men malet for
minskningen av underskottet under 2003 &r inte tillrdckligt ambitdst. Hittills har regeringen inte
inlett den genomgripande reform av pensionssystemet som forordas i rekommendationerna. Den
har emellertid atagit sig att satta igdng med detta arbete under forsta halvaret 2003.
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Vissa framsteg gjordes med att genomfora arbetsmarknadsrekommendationerna. Man har
framfor allt strdvat efter att motverka negativa foljder pd medelldng sikt av 35-timmarsveckan
samt, i mindre utstrackning, att konsolidera reformerna av skatte- och avgiftssystemen.
Reformer av lagstiftningen om anstéllningstrygghet har aviserats. Genomforandet av en
sammanhallen aktiv politik avseende aldrandet forblir ddremot en 6ppen fraga.

Vissa framsteg gjordes slutligen dven i friga om rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framfor allt har atgirder vidtagits for att
minska de administrativa kraven pa foretagen och 6ka anvéndningen av Internet i skolorna. De
steg som har tagits mot att avreglera energisektorn forefaller diremot ha varit otillrickliga och
inga framsteg har gjorts nir det géller att oka genomforandegraden av inremarknadsdirektiven,
som dr den lagsta i EU.

3.7 Irland

Irland tillhér de medlemsstater som pa det hela taget anses ha gjort medelstora framsteg vad
betraffar uppfoljningen av de ldnderspecifika delarna av de allménna riktlinjerna. Vissa
framsteg gjordes i1 uppfoljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna.
Finanspolitiken har under 2002 visserligen varit snarare expansiv dn allmidnt neutral enligt
rekommendationerna, men vissa atgarder har vidtagits for att forbattra utgiftskontrollen och fler
atgérder aviserades i slutet av 2002.

Vissa framsteg har gjorts med att genomf6ra arbetsmarknadsrekommendationerna. Man har
arbetat pa att 6ka kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden och dven om avsikten har varit att
knyta l16nerna till produktiviteten, har detta inte alltid lyckats.

Vissa framsteg gjordes slutligen dven i friga om rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Visserligen har atgdrder vidtagits for att 6ka
konkurrensen i nitverksamheterna, men det verkar som om ytterligare reformer kommer att
behovas, sirskilt for att minska de tidigare monopolforetagens marknadsandelar. Vissa atgirder
har vidtagits for att komma till rdtta med nationella regler som kan begridnsa konkurrensen, men
inga framsteg har gjorts for att 6ka genomforandegraden for inremarknadsdirektiv.

3.8 Italien

Italien hor till de medlemsstater som pa det hela taget anses ha foljt upp de landerspecifika
delarna av de allménna riktlinjerna minst effektivt. Endast begransade framsteg har gjorts i fraga
om uppféljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna, framfor allt eftersom det
har saknats en tydlig plan for en minskning av underskottet och tvivel aterstar betrdffande
huruvida den aktuella skattereformen gar att forena med att uppna ett ldge néra balans i de
offentliga finanserna. Dessutom har inga nya atgirder vidtagits for att komma tillrdtta med
problemen i det nuvarande pensionssystemet.

Vissa framsteg gjordes med att genomfora arbetsmarknadsrekommendationerna, i och med att
atgédrder vidtogs for att genomfora det reformpaket som nyligen antogs for arbetsmarknaden,
samt fOr att minska skatten pé arbete. Inga nya atgérder vidtogs for att 6ka kvinnornas och de
dldre arbetstagarnas deltagande pa arbetsmarknaden.
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Slutligen gjordes éven vissa framsteg vad betriffar reckommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framfor allt har arbetet med att minska de
administrativa kraven i niringslivet fortsatt och vissa atgirder har vidtagits for att frimja
innovation och IT-anvindning samt 6ka konkurrensen inom tjanste- och energisektorerna. Inga
framsteg gjordes med att 6ka genomforandegraden av inremarknadsdirektiv.

3.9 Luxemburg

Luxemburg hor till de medlemsstater som pa det hela taget anses ha foljt upp de landerspecifika
delarna av de allménna riktlinjerna minst effektivt. Vissa framsteg har gjorts i friga om
uppfoljningen av rekommendationerna om de offentliga finanserna. De planerade
utgiftsokningarna for 2003 foljer rekommendationerna, men vissa stelheter i den aktuella
utgiftsbilden forefaller vara ett problem.

Vissa framsteg har dven gjorts med genomforandet av arbetsmarknadsrekommendationerna,
tack vare dtgirder for att 6ka den nationella sysselsattningsgraden, sarskilt for dldre arbetstagare
och kvinnor.

Begrinsade framsteg har gjorts i frdga om rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Framfor allt har inga avgorande forbéattringar
kunnat konstateras i frdga om reformer av konkurrenslagstiftning och offentlig upphandling. Ett
begrénsat antal atgirder har vidtagits for att minska de administrativa kraven inom néringslivet,
som dock fortfarande ar relativt betungande, och for att utveckla e-férvaltning, men dédremot har
inga framsteg gjorts med att 6ka genomfoérandegraden av inremarknadsdirektiven.

3.10 Nederlinderna

Nederldnderna atrerfinns i den grupp medlemsstater som generellt gjort medelstora framsteg i
uppfoljningen av de allmédnna riktlinjerna. Vissa framsteg har kunnat konstateras nar det géller
rekommendationerna om de offentliga finanserna. Enligt berdkningarna har de offentliga
finanserna under 2002 inte bidragit till inflationstrycket, &ven om 16nedkningarna inom den
offentliga sektorn har legat kvar pa en hog niva, och atgarder har vidtagits for att forhindra att
saldot i de offentliga finanserna forsdmras under 2003.

Vissa framsteg gjordes dven med att genomfOra arbetsmarknadsrekommendationerna. Nya
atgirder har planerats for att det skall 16na sig att arbeta, men konkreta resultat later vinta pa
sig. Arbetsmarknadens parter och regeringen har dnnu inte kunnat enas om reformen av
systemet for arbetstagare med funktionshinder. Den aviserade reformen &r inriktad pa att minska
antalet nya bidragssdkande.

Slutligen gjordes dven vissa framsteg i frdga om rekommendationerna om produktmarknader,
foretagande och den kunskapsbaserade ekonomin. Atgirder har vidtagits for att forbttra
konkurrensen inom vissa tjédnstesektorer, samtidigt som kommande atgérder har aviserats for att
frimja IT-anviandningen i skolorna och for att 6ka antalet utexaminerade personer med examina
i vetenskapliga och tekniska &mnen. Slutligen minskades de administrativa kraven pé foretagen
i ndgon man, men knappast nagra ytterligare atgérder vidtogs for att utveckla e-forvaltningen,
som fortfarande befinner sig pa en relativt 1ag niva.
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3.11  Osterrike

Osterrike 4r en av de medlemsstater som i stort sett anses ha gjort den minst effektiva
uppfoljningen av de landerspecifika delarna av de allménna riktlinjerna. Framstegen vad géller
de offentliga finanserna var begrinsade. Osterrike vidtog en del tgirder for att minska de
strukturella utgifterna, men man kunde inte uppna balans i de offentliga finanserna 2002, utan
budgetsaldot forsvagades avsevért och hamnade pa ett underskott motsvarande 1,8 % av BNP.
Skatteminskningarna atféljdes inte av ytterligare utgiftsnedskdarningar och inga nya reformer
genomfordes eller planerades nér det géller det offentliga pensionssystemet.

Framstegen pa arbetsmarknaden var begrdnsade. Inga nya étgirder vidtogs for att paskynda
reformen av skatte- och bidragssystemen med avseende pa éldre arbetstagare. Regeringen avser
nu att lata 2000 &rs pensionsreform tridda i kraft. Deltidssystemet for éldre personer visade sig
vara mycket dyrare &n forvéintat.

Slutligen gjordes vissa framsteg med avseende pa rekommendationerna om
produktmarknaderna, foretagandet och den kunskapsbaserade ekonomin. Ytterligare stora
ekonomiska resurser anslogs till FoU-utgifter. Nya atgarder vidtogs for att minska de
administrativa kraven pa foretagen och en omfattande reform av lagstiftningen om offentlig
upphandling har genomforts. Inga framsteg gjordes dock for att 6ka genomforandegraden av
inremarknadsdirektiven, och regelverket inom telekommunikationssektorn forbéttrades inte.

3.12 Portugal

Portugal ar en av de medlemsstater som totalt sett anses befinna sig i mellangruppen nér det
giller uppfoljningen av de lédnderspecifika delarna av de allménna riktlinjerna. Vissa framsteg
gjordes nir det giller att folja upp rekommendationerna om de offentliga finanserna. Aven om
underskottet har okat klart under 2002 kan underskottet i de offentliga finanserna fortfarande
visa sig dverstiga det treprocentsgransen for det offentliga underskottet 2002. Regeringen star
fast vid sitt atagande att fortsédtta budgetkonsolideringen i syfte att uppna det medelfristiga malet
med balans i de offentliga finanserna. Den tilldggsbudget som antogs i juni genomfors strikt.
Detta har gjort att de offentliga utgifterna okar i langsammare takt. Framsteg har ocksa uppnatts
vad giller pensionsreformer, dven om det behovs ytterligare atgérder.

Vissa framsteg gjordes med reformerna péd arbetsmarknaden, daribland vad géller
genomforandet av den nya strategin for ett livslangt larande. Till foljd av diskussioner med
arbetsmarknadens parter kommer parlamentet i borjan av 2003 att kunna anta en preliminér lag
som innehéller en tvaarsgrins for nir kollektivavtal upphor att gélla och storre flexibilitet vad
géller arbetstid.

Slutligen gjordes ocksa vissa framsteg med avseende pa rekommendationerna for
produktmarknaderna, foretagandet och den kunskapsbaserade ekonomin. Flera atgérder vidtogs
for att forbattra utbildningen och yrkesutbilningen, frimja foretagens engagemang i FoU och
utveckla informations- och kommunikationstekniken i sma och medelstora foretag. Vissa
anstrangningar har gjorts for att stdrka konkurrensen inom avreglerade forsorjningssektorer,
men protokollet om en gemensam elmarknad pa den iberiska halvon har blivit férsenat. Den
nuvarande relativt hoga nivan pa statligt stod dr under 6versyn. Slutligen har det inte gjorts
nagra framsteg for att 6ka genomforandegraden av inremarknadsdirektiven.
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3.13 Finland

Finland 4r en av de medlemsstater som 1 stort sett anses ha gjort den minst effektiva
uppfoljningen av de ldnderspecifika delarna i de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. Finland har gjort vissa framsteg vad géiller de offentliga finanserna. Det offentliga
overskottet 2002 beréknas till 3,6 % av BNP. De offentliga utgifterna dversteg det ursprungliga
malet for 2002 med 1,0 % 1 reala termer, samt det utgiftstak som faststédlldes i mars 2001 med
3,1 % i reala termer. Overskridandet av budgeten 2002 orsakades huvudsakligen av ytterligare
diskretiondra utgifter for olika vélfdrdstjénster. Enligt 2003 ars budget kommer utgifterna for
2003 dessutom att dverstiga riktlinjerna for de offentliga utgifterna som faststélldes 1 mars 2002
med cirka 0,4 % i reala termer. Den finska regeringen har dock vidtagit en del atgérder for att
forbattra de lokala myndigheternas budgetdisciplin. Den har ocksé tillsammans med
arbetsmarknadens parter triffat en Overenskommelse om en betydande reform av de privata
pensionssystemen.

Vissa framsteg har gjorts med reformer pé arbetsmarknaderna. Skatteminskningar ledde till
sinkta skattesatser for lag- och medelinkomsttagare med cirka 1 procent 2002. Regeringen
véntar sig att de foreslagna atgiarderna for 2003 kommer att minska skattetrycket pa arbete med
ytterligare 1 procent. En 6versyn av den aktiva arbetsmarknadspolitiken gjordes for att anpassa
atgdrderna bittre efter enskilda behov.

Slutligen gjordes begransade framsteg med avseende pd rekommendationerna for
produktmarknaderna, foretagandet och den kunskapsbaserade ckonomin. Vissa atgdrder har
vidtagits for att forbéttra konkurrensen vad géller offentliga tjénster. Den tid det normalt tar att
registrera nya foretag verkar ha minskats nyligen, men inga konkreta &tgérder av betydelse kan
rapporteras inom detta omrade. Inga nya dtgirder vidtogs for att ge konkurrensmyndigheten
ytterligare behorighet att tillimpa artiklarna 81-82 1 EG-fordraget.

3.14 Sverige

Sverige dr en av de medlemsstater som pa det hela taget anses ha gjort den basta uppfoljningen
av de lédnderspecifika delarna i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Tydliga
framsteg gjordes vad géller genomforandet av rekommendationerna for de offentliga finanserna.
Skatteminskningarna 2002 motsvarade cirka 1,1 % av BNP och lidg i linje med 2002 ars
allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken. De offentliga finanserna forvéntas uppvisa ett
betryggande dverskott 2002. Taket for de offentliga utgifterna har respekterats varje ar sedan det
inférdes 1997 och detta har gjort det ldttare att begrdnsa utgifterna och stirka tron pa sunda
offentliga finanser. Det finanspolitiska utrymmet som inbegreps i taken foér 2003 och 2004
minskade dock ytterligare i budgetpropositionen for 2003.

Stora framsteg har gjorts nédr det géller att genomfora 2002 &rs rekommendationer om
arbetsmarknaden, tillsammans med ytterligare reformer av skatte- och bidragssystemen for att
frimja incitamenten att arbeta, till exempel 6kningen av de grundldggande skatteavdragen och
lagre marginalskatter for en del l16ntagare. Sverige har ocksé markant forbéttrat mélinriktningen
av de traditionella arbetsmarknadsprogrammen. Man har forbattrat de aterstdende programmens
sammansattning genom att fokusera mer pa kvalitet 4n pa kvantitet.
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Slutligen gjordes vissa framsteg med avseende pa rekommendationerna om
produktmarknaderna, foretagandet och den kunskapsbaserade ekonomin. Konkurrensen nér det
géller att tillhandahalla offentliga tjanster pa lokal niva &r fortfarande begrdnsad, 4ven om en del
atgarder har vidtagits for att 6ka konkurrensen, till exempel en lag som tillater privata foretag att
overklaga beslut om offentlig upphandling. Vissa atgédrder vidtogs for att ka konkurrensen
inom livsmedels- och byggnadssektorerna, och i mindre utstrickning inom ldkemedelssektorn.

3.15 Forenade kungariket

Forenade kungariket dr en av de medlemsstater som i stort sett anses ha gjort medelstora
framsteg nar det géller att folja upp de landerspecifika delarna av de allménna riktlinjerna. Vissa
framsteg gjordes vad giller genomforandet av rekommendationerna om de offentliga
finanserna. Efter den senaste avvikelsen fran planerna dkar de offentliga investeringarna igen
och planeras att 0ka kraftigt enligt de senaste offentliga berdkningarna, vilket ocksd har
rekommenderats. De offentliga finanserna forvdntas forsdmras markant och uppvisa ett
underskott 2002 béde till f6ljd av att tillvéxten har legat lédgre 4n trenden och att de diskretionéra
utgifterna har okat. Under 2003 beréknar man att bade det nominella och det konjunkturrensade
underskottet skall forsamras ytterligare nagot.

Vissa framsteg gjordes ndr det géller att genomfora 2002 ars rekommendationer betrdffande
arbetsmarknaden. Aven om samtliga aktiva arbetsmarknadstgirder, som delvis var inriktade pé
eftersatta omraden, dnnu inte har utvérderats fullstdndigt, visar de prelimindra resultaten en
potentiellt positiv, men liten effekt nir det giller att forbéttra anstillbarheten. Atgirder for att ge
arbetsinriktat stdd till alla bidragstagare har vidtagits. Det verkar dock som om incitamenten &r
sma for dem som skulle vilja soka arbete for att komma ifran de bidrag som ges vid bestdende
arbetsoformaga.

Slutligen gjordes stora framsteg med avseende pd rekommendationerna  for
produktmarknaderna, foretagandet och den kunskapsbaserade ekonomin.

Enligt den nya lagstiftningen har den oberoende konkurrensmyndigheten fatt utokad behorighet
att fatta konkurrenspolitiska beslut och atgirder har vidtagits for att 6ka konkurrensen i sektorer
som banktjénster till privatpersoner och posttjdnster samt i mindre utstrickning inom de fria
yrkena. Inom sektorn for jarnvégstransporter fortsitter investeringarna, ett nytt bolag for
jarnvagsinfrastruktur har inréttats och regelverket inom sektorn har forbattrats nagot.
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