s % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
* *

X
X

L

Bryssel den 23.12.2002
KOM(2002) 772 slutlig

KOMMISSIONENS RAPPORT TILL RADET

Atgiirder som kommissionen vidtagit efter svar pi de kommentarer som bifogas i radets
rekommendation

Uppfoljningsrapport for budgetaret 2000



KOMMISSIONENS RAPPORT TILL RADET

Atgirder som kommissionen vidtagit efter svar pa de kommentarer som bifogas i radets

rekommendation

Uppfoljningsrapport for budgetiret 2000

FORORD ..ot eee ettt ettt sttt s s 3
INLEDNING ..ottt eeese e ss et sa s s s s s sessesas s s ssessesassnseneneans 4
1. KAPITEL 1 - EGNA MEDEL.......oooiviiiiieieieeeeeeee e 11
2 KAPITEL 2 - DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN............cccc.......... 14
3 KAPITEL 3 - STRUKTURATGARDER...........ccccceoiuiiiaeieieieeeeeeeeeeene e 18
4 KAPITEL 4 - INRE FRAGOR .......oooiiiiieieeeeeeeeeeeee e 24
5 KAPITEL 5 - EXTERN GRANSKNING ......cocoovimoieeiieeeeeeeeeseeeeses oo 28
6. KAPITEL 6 - STOD INFOR ANSLUTNINGEN .......cc.coooviviieieieereeeee e 33
7 KAPITEL 7 - ADMINISTRATIVA UTGIFTER..........cooveieieeeeeeeeeeee e 37
8 KAPITEL 8 - FINANSIELLA INSTRUMENT OCH BANKVERKSAMHETER .. 40
9 REVISIONSFORKLARING OCH UPPGIFTER TILL STOD FOR DENNA ........ 41
10. BILAGA - SARSKILDA RAPPORTER 2000..........ccceocvveeerreereereeeerrieresreseessseneens 44



FORORD

I enlighet med artikel 276.3 1 EG-fordraget och artikel 89.8 1 budgetférordningen och som
tidigare ar, dar syftet med kommissionens uppfoljningsrapport att redovisa vilka atgérder den
har vidtagit i friga om de kommentarer som bifogats rekommendationen om ansvarsfrihet for
den allminna budgeten och EKSG:s driftsbudget. Rapporten ar ett svar pa radets krav i de
sdrskilda kommentarerna till dess rekommendation om ansvarsfrihet av den 5 mars 2002. P4
sd sdtt bor radet kunna fa alla nddvéndiga uppgifter om de atgdrder som kommissionen
vidtagit nér det diskuterar sin kommande rekommendation om ansvarsfrihet for 2001.



De dtgirder som kommissionen vidtagit av kommissionen som svar pd rddets
rekommendationer dterges i den kursiverade texten.

INLEDNING

1. Rédet noterar med tillfredsstillelse att kommissionen genom att vidta sddana initiativ
for att forbattra sin forvaltning och sina rdkenskaper som till stor del har sitt ursprung
1 revisionsrittens drsrapport visar vilken betydelse denna rapport har som instrument
bade for kontroll av lagligheten och riktigheten och for en bedémning av kvaliteten
hos den ekonomiska fOrvaltningen. R&det insisterar foljaktligen pa att de
rekommendationer som gors under ansvarsfrihetsforfarandet maste f6ljas noggrant.

Romano Prodis kommission leder tidigare oévertrdiffade anstringningar for att modernisera
och forbdttra kommissionens ekonomisk forvaltning. [ detta sammanhang ses
ansvarsfrihetsforfarandet som ett tillfdlle till konstruktiv dialog mellan institutionerna for att
avgrdnsa nya omrdden for mojliga forbdttringar.

2. Radet noterar med tillfredsstillelse att rapporten &r positiv pd manga punkter men ar
pa det klara med att kommissionen dnnu inte har uppnatt alla sina egna mal i
samband med reformen. Radet vill hédr betona hur viktig man anser omarbetningen av
budgetforordningen vara en verklig hornsten i gemenskapens ekonomiska system.

Kommissionen anser att den redan har uppndtt mycket med sina reformer. Kommissionens
sammanfattande rapport for dar 2001 innehaller en detaljerad analys av hur reformen
genomfors. De huvudsakliga inslagen i analysen dr féljande:

— Prioritering, tilldelning och effektivt utnyttjande av resurser

Etappmdl definierades och presenterades i den strategiska planering och programplanering
som inforts genom reformen. Utarbetandet av arliga forvaltningsplaner inom alla
kommissionens avdelningar var ett stort framsteg. Verksamhetsbaserad forvaltning har hjdilpt
kommissionen att samla verksamheten kring tydliga prioriteringar med vdl definierade mal.
Bortsett frdan andra framgdngar kan man sluta sig till att kommissionen under 2001 uppnddde
vad som utlovats i vitboken, vilket dr en betydande prestation med héinsyn till den korta tid
och de knappa resurser som statt till dess forfogande samt det faktum att en sddan omfattande
fordndring endast kan genomféras successivt.

— Personalpolitik

Samradsforfarandet med personalen och "overldggningar" med de fackliga organisationerna
har lett till foljande resultat:

1) "Ett samlat dndringspaket for reform av personalpolitiken, som omfattar 15 kapitel antogs
i oktober 2001. De forsta nio kapitlen var avsedda for ett slutgiltigt beslut av kommissionen
och gillde foljande omraden: de sociala aspekterna, inklusive ledighet av familjeskdl och
flexibla arbetstider, lika mojligheter, socialpolitik och infrastruktur for personalen, dtgdrder
mot krinkande behandling, utbildning, rorlighet, rapportering av oegentligheter, disciplin,
upprdtthalla professionella standarder, rekrytering, chefer pd mellanniva, Iéner och
pensioner. Foljande sex omraden diskuterades for att ge kommissionen en slutgiltig
orientering i fragorna: personalbedomning och befordran, karridrstruktur, personal med




tidsbegrdinsad anstdillning, medling, flexibel pensionering och allmdn d6versyn av
tjidnsteforeskrifterna.

2) Den 20 december godkinde kommissionen ett forslag till en forordning om dndring av
tidinsteforeskrifterna och genomforandebestimmelserna for personalbedémning och
befordran i syfte att inhdmta ett yttrande om forordningen frdan den interinstitutionella
kommittén for tjdnsteforeskrifterna. Forslaget till forordning innehdller alla dndringar av de
grundliggande bestimmelser som styr EU:s offentliga forvaltningar som kommissionen anser
nodvdndiga.

3) Kommissionen antog dterstdende beslut under det forsta kvartalet 2002 (riktlinjer for
arbetsbeskrivningar och rorlighet, genomforandet av administrativa undersékningar,
bestdmmelser for nationella experter som tillfilligt tjinstgor vid kommissionen, rapportering
av forseelser, socialpolitik, medlingsenheten, riktlinjer for utbildning och upprdtthdllande av
professionella standarder, personalbedémning och befordran). Kommissionen beslot ocksd
att ldgga fram forslaget till forordning for rddet i syfte att lagstifiningsforfarandet ska vara
avslutat i mitten av 2003.

- Revision, ekonomisk férvaltning och kontroll

Reformen syftar till att gora forfarandena enklare, snabbare och pdlitligare genom att
forvaltningsansvaret delegeras till dem som dr ndrmare beslutsprocessen och genom att
insynen forbdttras.

1) Under 2001 inforde flera avdelningar nya forfaranden for den ekonomiska forvaltningen,
som grundar sig pd riskbedomning, organisationsstruktur och kostnadseffektivitet, omfattar
de viktigaste stegen i godkinnandet av ekonomiska transaktioner och respekterar den
grundldggande principen att initiering och verifiering av en transaktion bor hallas atskilda.
Varje avdelning inom kommissionen har ocksd utsett en intern revisionsfunktion som ska
hjdilpa generaldirektoren eller avdelningschefen att verifiera hur effektiva de interna
kontrollerna dr.

2) Under 2001 blev internrevisionstjdnsten ocksa fristdende frdan ekonomistyrningen. Med
sina objektiva yttranden har den en avgérande roll ndr det gdller att forsdkra kommissionen
om kvaliteten pd forvaltnings- och kontrollsystemen.

3) Den centrala finanstjdnsten, som inrdttades dr 2000, koncentrerade sig under 2001 pa
forslaget till omarbetning av budgetforordningen, definitionen av och riktlinjerna for
standarder for internrevision, riskhantering for kommissionens avdelningar samt forstirkning
av kontraktsforvaltning och offentlig upphandling inom kommissionen. Dessutom gavs
nodvdndigt stod genom en hjdlpcentral, utbildning och information. Slutligen ledde behovet
av att forbdttra de centrala systemen for ekonomisk information till dtgdrder som fokuserades
pa befintliga systems overgripande kvalitet samt utveckling av nya funktioner enligt vad som
beskrivs i vitboken (kontraktsdatabas, centralt fakturaregister, hantering av fordringar).

4) I maj 2002 lade generaldirektorer och enhetschefer fram sina forsta verksamhetsrapporter
for 2001. Enligt dessa rapporter har betydande framsteg gjorts for att forbdttra systemen for
ekonomisk forvaltning.

5) Fragan om internrevision och den ekonomiska forvaltningen har fatt ny styrka genom den
nya budgetforordningen, som speglar nyckelprinciperna i den ekonomiska reformen och som
trdder i kraft den 1 januari 2003. Overforingen av den tidigare centraliserade funktionen for




forhandsgodkdnnanden betyder att avdelningarna mdste koncentrera sig pd att bli redo att ta
fullstdandigt decentraliserat ansvar. Dessutom kommer de centrala ekonomi- och
redovisningssystemen att utvecklas for att sdkerstdlla att de dr forenliga med kraven i den nya
budgetforordningen (sdrskilt i frdaga om de nya arbetsflodena inom de behdriga
avdelningarna och typen av transaktioner). Kommissionen dr ocksad pa vdg att undersoka hur
den skulle kunna utveckla systemet i riktning mot periodiserad redovisning, vilket medfor
fordndringar av sdvil redovisningsreglerna som datasystemet. Detta system lanserades i en
forklaring till kommissionen fran Michaele Schreyer i juli 2002 som kommer att foljas av ett
meddelande som innehdller projektplanen i december 2002. Samtidigt fortsdtter
kommissionen ocksd att vidta dtgdrder for att forbdttra det nuvarande datasystemets
prestanda.

Det dr alltsa uppenbart att ett stort reformarbete har dgt rum och omarbetningen av
budgetforordningen, som enhdlligt har beslutades av rddet efter ett mycket intensivt
forfarande, har utarbetats pa mycket kort tid och inbegripit nodvindig granskning samt
diskussion mellan berérda parter.

° Kommissionens revisionsregler och revisionssystem utvecklades under en tid da
kassamdssig redovisning var 1 allmént bruk inom den offentliga sektorn och var
huvudsakligen avsedd for budgetrdkenskaperna. Forfarandena maste ocksa utformas for att
aterspegla bestimmelserna i budgetférordningen. Kommissionens redovisningssystem var
utformat for budgetmassig redovisning och har endast anpassats i viss utstrackning for att leva
upp till moderna redovisningskrav.

° P& senare ar har kommissionen redan infért element av periodiserad redovisning.
Tillforlitligheten och exaktheten i1 de uppgifter som anvints for att sammanstilla
redovisningarna dr emellertid inte optimerade, framfor allt pad grund av att vissa uppgifter i
balansridkningarna och information i bilagorna till rikenskaperna hidmtas fran killor utanfor
det officiella rdkenskapssystemet.

3. Radet konstaterar att stora Gverskott fortfarande finns kvar i slutet av budgetaret.
Denna tendens kan paverka gemenskapsbudgetens trovirdighet och sunda
forvaltning.

Dessa overskott hédrror bade fran felaktiga berdkningar av inkomster och utgifter.
Radet begér att kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna skall géra mer
exakta berdkningar av finansieringskéllorna och anpassa berdkningarna av utgifterna
till de verkliga behoven.

Kommissionen fortsdtter att utveckla och forbdttra budgetforvaltningen. Med stod i 2001 drs
genomforandeplan och i linje med den gemensamma forklaringen har kommissionen forsett
budgetmyndigheten med en mer omfattande genomforandeplan for budgetdret 2002.

Atgdrder har vidtagits for att forbdttra prognoserna for utbetalningar ur strukturfonderna (se
punkt 3.1).

Den prognos for egna medel som infordes i det prelimindra budgetforslaget dr utarbetad pa
grundval av den senaste varprognoserna fran GD Ekonomi och finans och efter
overliggningar med medlemsstaterna i Rddgivande kommittén for egna medel. Direfter
revideras prognosen ocksda pd grundval av det innevarande drets varprognos vid ett méte i
kommittén (vanligen i april) under det berorda budgetdret. Medlemsstaternas utbetalningar
Jjusteras efter behov genom en tilldggs- och dndringsbudget. Kommissionen strdvar alltid efter




att gora sin prognos exaktare. Det bor emellertid hdllas i minnet att prognosen for egna
medel gdller ekonomiska aggregat (BNI, mervdrdesskatteunderlag, EU-import osv.) som dr
utsatta for avsevirda svingningar. En viss grad av prognosfel dr ocksd oundviklig.

4. Rédet maste framhdlla att det faktum att de flesta utgifterna effektueras i
medlemsstaterna av nationella organisationer inte paverkar kommissionens slutliga
ansvar for genomfOrandet av budgeten, vilket den &r é&lagd enligt fordragets
bestammelser.

Aven om ansvaret for genomforandet av gemenskapens budget i sista hand vilar pd
kommissionen, sd finns det ett forvaltningsansvar som faller pa dem som i praktiken genomfor
gemenskapsatygdrderna. Det framgdr allt tydligare av revisionsrdttens drsrapport, ddir de
olika rollerna successivt ges en tydligare dtskillnad.

Som kommissionen pdpekar i sin analys av medlemsstaternas svar har den noterat en onskan
bland medlemsstaterna att omvandla revisionsrdttens arliga rapport till ett verktyg for
forbdttrad budgetforvaltning och en beslutsamhet att fullstindigt beakta de iakttagelser och
rekommendationer som riktats till dem. Kommissionen riktar sdrskild uppmdrksamhet mot de
olika fragor som vickts av medlemsstaterna, sdrskilt vad gidller fordndringen av regelverket
(se nedan) och avser att inom ramen for de individuella arbetssdtten tillhandahalla allt stéd
som medlemsstaterna kan komma att begdra for att sikerstdlla att férordningarna tillimpas
pad samma sdtt overallt och att de dr effektiva.

Kommissionen anser ocksa att diskussioner och overldiggningar bor inledas om hur man skall
kunna stdrka dess befogenheter att genomfora inspektioner och utdoma pafoljder, vilket pa
medelldng sikt skulle kunna leda till praktiska forslag som kan genomforas med hjilp av
befintliga mekanismer, sasom inspektionsfrekvens och finansiella korrigeringar.

5. Nér det giller det nuvarande ansvarsfrihetsforfarandet kan radet endast betona sin
oro Over att revisionsritten fortfarande inte kunnat avge en positiv
revisionsforklaring pad grund av oacceptabla fel 1 de transaktioner som ligger till
grund for betalningarna samtidigt som man noterar att revisionsrétten gjort en positiv
bedomning i1 fraga om egna medel, dtaganden och administrativa utgifter. Radet
fragar sig dessutom varfor de ménga positiva resultat som revisionsritten ndmner i
sin rapport inte avspeglas i framfor allt antalet fel 1 garantin av de utfirdade
godkidnnandena.

Revisionsrdttens positiva bedomning, som ocksd omfattar rdkenskaperna, gdller ett betydande
antal atgdarder och visar vad kommissionen uppndtt inte blott ddir den har hela ansvaret for
sin verksamhet utan ocksd i ett gemensamt sammanhang sasom egna medel. Kommissionen dr
emellertid fast besluten att forbdttra betalningssituationen och overtygad om att
reformprocessen kommer att medfora positiva effekter pa kommissionens ekonomiska
forvaltning. Vad gdller strukturfonderna understryker kommissionen att radets forordning
nr 1260/1999 och kommissionens genomforandeforordningar nr 438/2001 och 448/2001 har
givit en ram som torde sdkerstdlla bdttre ekonomisk forvaltning i medlemsstaterna, vilket i sin
tur bor leda till ett mer godtagbart antal fel i de underliggande transaktionerna vid
utbetalningar. En liknande kontrollforordning har nu antagits for sammanhdllningsfonden
genom forordning 1286/2002.

6. Rédet vdrdesdtter revisionsrittens arbete med att utveckla revisionsforklaringen till
ett instrument for analys av forvaltnings- och kontrollsystemen men samtidigt som
man vilkomnar det utrymme som revisionsritten ldmnar for uppf6ljning av tidigare




anmarkningar upprepar man sin begéran om att revisionsrétten ocksé skall faststilla
indikatorer som mojliggér en jaimforelse av framstegen ar fran ar. Radet &r &nda
positivt till det tillvigagdngssitt som revisionsritten anvénder sig av i denna rapport
eftersom detta ger mojlighet att bittre urskilja riskerna och forbéttringarna inom
varje enskild verksamhetssektor.

Kommissionen dr villig att samarbeta med revisionsrdtten ndr det gdller att faststdlla
representativa indikatorer som ocksd kan tilldimpas av kommissionen, inte bara for att mdta
utan ocksd for att forbdttra kvaliteten pd dess ekonomiska forvaltning.

Radet erkdnner att det finns tekniska problemen 1 samband med revisionen av en
verksamhet som dr sd bred och varierande som den som gemenskapsbudgeten
omfattar.

For att sorja for en optimal anvéndning av de nuvarande resurserna och uppnd ett
avpassat kostnadsnyttoférhéllande stoder radet sdledes alla initiativ som syftar till att
stairka kopplingen mellan kommissionens och medlemsstaternas kontrollarbete och
revisionsrittens egen revision.

Samtidigt som revisionsrittens oberoende erkdnns uppmanas den 1 detta
sammanhang att lata d&ven andra budgetsektorer omfattas av den praxis som redan
tillimpas inom ramen for GJP och som innebdr att man stoder sig pd de
granskningsresultat som medlemsstaternas utbetalande organ kommer fram till. Den
kan dven anvénda resultaten av den revision och kontroll som de behdriga nationella
institutionerna genomfor och utnyttja informationen och kompetensen hos
kommissionens internrevisionsenhet.

Denna metod kan visa sig vara mycket anviandbar med tanke pa de dkade risker som
utvidgningen i sig innebdr beroende pa de skilda politiska och administrativa
traditioner som kommissionen 1 framtiden kommer att stillas infor vid
genomforandet av budgeten.

Kommissionen kommer med gldidje att assistera rddet pa de sdtt som behévs vid fullféljandet
av denna uppgift. Inom omrddet for strukturfonderna har idéer om en mer langtgdende
samordning av revisionsarbetet utvecklats i en rad rapporter om mdjliga forenklingar (se
nedan,).

7. Rédet erinrar om Europaparlamentets radets och kommissionens gemensamma
uttalande om utestdende ataganden vid radets mdéte (budget) den 22 november 2001.
Rédet insisterar pa att onormala utestdende dtaganden méste avvecklas pa medellang
sikt och forvantar sig att kommissionen senast vid dverldimnandet av det prelimindra
budgetforslaget for 2003 ligger fram en handlingsplan som foreskriver en
genomgang av alla poster som innebér risker som konstaterats i borjan av budgetaret
2002.

1. I den gemensamma forklaringen fran november 2001 uppmanades kommissionen att for
budgetmyndigheten ligga fram en dtgdirdsplan och ett antal rapporter per den 30 april,
31 augusti, 31 december 2002 och 30april 2003, om de framsteg som gjorts vid
undersokningen av "potentiellt onormala" dtaganden (omkring 16 000 stycken).

2. Handlingsplanen och den forsta genomforanderapporten som omfattar perioden januari
till april 2002 ldmnades i juni 2002 till budgetmyndigheten tillsammans med det prelimindira




budgetforslaget 2003. Den 30 april 2002 hade kommissionen gatt igenom 27 % av alla
dtaganden (savdl under budgetrubriker som omfattas av den gemensamma forklaringen som
under ovriga rubriker) som omfattas av denna definition.

3. En andra genomforanderapport som omfattar den samlade situationen under januari fram
till slutet av april 2002 kommer att ldmnas in till budgetmyndigheten den 15 oktober 2002.
Ddrav framgick att kommissionen inom de budgetrubriker som omfattas av den gemensamma
forklaringen har gatt igenom omkring 1850 dtaganden (74 %) av det totala antalet fall.

Ytterligare en rapport kommer att utarbetas pa grundval av ldget den 31 december 2002.

4. Ekofinrddet enades om en gemensam forklaring vid sitt méte den 25 november 2002.
Innehallet i denna har mycket gemensamt med det tillvigagangssdtt som antogs i forklaringen
i november 2001; en dtgdrdsplan for att underséka de eventuellt onormala dtagandena i
borjan av budgetaret 2003 kommer att ldmnas in tillsammans med det preliminidra
budgetforslaget 2004 och rapporterna kommer att bygga pd undersékningar den 31 mars, 31
juli och 31 december 2003.

8. Radet insisterar pa att skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen maste starkas.
I detta sammanhang erinrar det om vilken betydelse den féster vid Europeiska byrén
for bedrageribekdmpnings (OLAF) arbete och upprepar sin dnskan att se de sista
hindren mot en vél fungerande byra undanr6jda snarast mojligt.

De dterstdende hindren for att Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning skall kunna
fungera vdl har nu avldgsnats. Den langdragna omstruktureringen av byran dr avklarad och
en konsolideringsperiod har tagit sin borjan. Byran har nu tre direktorat: Policy- och
lagstiftningsfragor samt rdttsliga fragor (Direktorat A); Utredningar och operationer
(Direktorat B) samt Underrdttelseverksamhet, operativ strategi och informationsteknik
(Direktorat C).

Med hdnsyn till de moten som skulle hallas mellan direktérerna med ansvar for
underridttelseverksamhet, operativ strategi och informationsteknik samt utredningar och
operationer, utsdgs direktoren for underrdttelseverksamheten tidigt ar 2002 och direktoren
for Utredningar och operationer har nu utsetts.

En rekryteringsomgdng har inletts for att fylla resterande vakanser vid byrdn och
forhoppningsvis kan den avslutas fore 2002 drs utgang.

Rédet uppmanar i1 likhet med revisionsritten och kommissionen de berdrda
medlemsstaterna att avsluta forfarandena for att ratificera konventionen om skydd for
gemenskapens ekonomiska intressen.

Alla medlemsstater har nu formellt ratificerat konventionen dven om fem medlemsstater dnnu
inte ratificerat det andra protokollet, vilket utgor en integrerad del av konventionen.

I fraga om vad som skiljer bedrdigeri fran en oegentlighet tog kommissionen genom sitt
forslag till Europaparlamentet och rddets direktiv om rdttsligt skydd av gemenskapens
finansiella intressen initiativ till att besvara denna fragan under 2001. Forslaget innehdller
delar fran 1995 drs konvention om skydd av finansiella intressen, inklusive en definition i
artikel 3 ddiri om bedrigeri och vad som utgor allvarligt bedrigeri. Kommissionen tog
initiativ till ett forslag enligt artikel 280 i EG-fordraget eftersom det verkade osannolikt att
konventionen och dess vidhingande protokoll under rdadande omstdndigheter skulle




ratificeras av alla medlemsstater, vilket hade varit en forutsdttning for att de skulle kunna
tillimpas inom hela Europeiska unionen inom en overskddlig framtid. 1 artikel 1.2 i
forordning (EG) nr 2988/95 finns en definition av vad som utgor en oegentlighet.
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1. EGNA MEDEL
1.1. Budgetgenomforande

Rédet konstaterar att saldot for genomforandet av budgeten for budgetaret 2000 har blivit
mycket stort. Kommissionen uppmanas foljaktligen att forfina budgetberdkningen si att
orimliga overskott kan undvikas i framtiden. Kommissionen kan vid behov dverviga att sd
som revisionsritten fOresldr gora justeringar under genomforandet for att ta hédnsyn till
tendenser som pa ett betydande sétt paverkar inkomsterna och gora korrigeringar genom en
tilldggs- och dndringsbudget om sa &r lampligt.

1 stdllet for att invinta den tilldggs- och dndringsbudgeten som vanligen ldggs fram pad vdren
lade kommissionen den 27 februari fram en dndringsbudget avseende medel for budgetdaret
2002 for att pd sd sdtt ta hdnsyn till betydande inkomstfordindringar, sdrskilt i fraga om
potentiellt stora overskott under budgetdret 2001 och féljderna av det nya beslutet om egna
medel.

Kommissionen fortsdtter att pd ndra hall overvaka genomforandet av budgeten under
budgetdret. I juni 2002 forsag kommissionen i enlighet med den gemensamma forklaringen
(SN4608/08) budgetmyndigheten med sin genomforandeplan for budgetdret 2002 som gdller
rubrikerna 2, 3, 4 och 7. En prelimindr 6versyn gjordes ocksa utifrdn genomforandeldget i
slutet av juni. I slutet av augusti gick kommissionen igenom 2002 drs genomforandeplan och
ldmnade en rapport till budgetmyndigheten som innehéll en reviderad plan for resten av dret.
En genomféranderapport utifrdn situationen i slutet av oktober lades vidare fram i november,
och utgjorde en reviderad plan for aterstoden av dret. Dessutom lades det drliga forslaget om
tekniska dndringar till budgeten (allmdnna oOverforingar) for att nd balans i
betalningsbemyndigandena fram for budgetmyndigheten.

Kommissionen bor & andra sidan generellt forbéttra kvaliteten pa de upplysningar som bifogas
inkomst- och utgiftsredovisningen och i synnerhet forse dem med tillrdckliga forklarande
analyser.

Kommissionen har under en tid forbdttrat sina finansiella redovisningar och fortsdtter att
soka nya forbdttringar. Kommissionen informerar Europaparlamentet och radet om
betalnings- och dtagandesituationen varje vecka.

1.2. Sérskild bedomning inom ramen for revisionsforklaringen

Rédet vilkomnar det faktum att resultatet av kontrollerna gav revisionsritten tillrackliga
garantier for att sdkerstdlla att de traditionella egna medlen var lagliga och korrekta i
medlemsstaterna och, inom revisionens ramar, en rimlig sidkerhet om att de system for
uppbord av medel frdn moms och BNI som kommissionen infort dr palitliga.

Det noterar dock att det i likhet med vad revisionsrétten tar upp i sin rapport kravs ytterligare
framsteg, 1 synnerhet nir det géller forvaltningen och kontrollen av antidumpningsatgérder,
inbegripet anvdndningen av nuvarande databaser, och de sdrskilda rdkenskaperna for
tullskulder.

Kommissionen fortsdtter att koncentrera sig pa B-rdkenskaperna i sina egna revisioner. For
att  forbdttra  forvaltningen av  de  sdrskilda  rdkenskaperna, i synnerhet
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avskrivningsforfarandet, foreslog kommissionen en dndring av forordningen 1997. Detta
forslag ligger fortfarande kvar hos radet.

1.3. Skydd for gemenskapens ekonomiska intressen vad avser egna medel

Rédet vilkomnar revisionsrittens initiativ att inom ramen for revisionsforklaringen granska
situationen for indrivning av egna medel 1 syfte att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen.

I detta sammanhang stodjer radet kommissionens alla dtgarder som syftar till att intensifiera
dialogen med medlemsstaterna for att géra det mojligt att jimfora effektiviteten vad géller de
instrument som de nationella myndigheterna forfogar over for att sékerstéilla skyddet for
gemenskapens  ekonomiska  intressen. Radet  stddjer  sérskilt  revisionsrittens
rekommendationer 1 fraga om moms och noterar de &tgdrder som kommissionen redan
vidtagit.

Vad gidller mervirdesskattemedlen har kommissionen bl.a. fullfoljt sina anstrdngningar att
starka det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, den har fortsatt att i
kontrollsyfte utveckla en gemensam strategi for riskanalys och tillsammans med de nationella
myndigheterna  genomfort en  djupgdende  undersokning  av  revisionsrdttens
rekommendationer om bruket av ekonomisk statistik som ett mojligt sdtt att kontrollera
skatteflyktens omfattning.

1.4. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

Radet vilkomnar de framsteg som gjorts och som &r resultatet av de atgirder som
kommissionen vidtagit till f6ljd av revisionsrittens tidigare iakttagelser och uppmanar
kommissionen att fortsitta samarbetet med medlemsstaterna, sérskilt ndr det géller att
tillimpa transiteringsforfarandet for att 16sa de problem som detta medfor.

Kommissionen har fortsatt sina anstrdngningar att forbdttra tillimpningen av
transiteringsforfarandet genom att avsluta transiteringsreformen, sdrskilt forstdrkningen av
garantisystemet, ligga fram en provisorisk version av "Transiteringshandboken" och fatta
olika administrativa beslut. Den har tagit vidare steg mot den konkreta tillimpningen av det
nya datoriserade transiteringssystemet mellan de stater som tillimpar 1987 drs konvention
om ett gemensamt transiteringsforfarande. Mdldatum dr den 1 juli 2003.

Uppgifter fran kommissionens inspektioner visar att situationen i medlemsstaterna pd det
hela taget dr pa vdg att forbdttras, dven om vdgen mot mdlet dr ojdimn. Kommissionen har
haft ett titt samarbete med de interna revisionsenheterna i medlemsstaternas tullmyndigheter
vilka foretog en del inspektioner som sedan utvirderades av kommissionen. Kommissionen
kommer att fortsdtta arbetet med att utveckla transiteringsreglerna, sdrskilt med avseende pa
att ldgga grunden for inforandet av det nya datoriserade transiteringssystemet.

Rédet uppmanar dessutom kommissionen att respektera revisionsrdttens iakttagelser om
mojligheten att anmoda medlemsstaterna att periodvis ldmna rapporter om kvaliteten pa deras
BNI-statistik inom ramen for det framtida BNI-direktivet.

Denna iakttagelse berors i kommissionens utkast till en BNI-forordning (BNI berdknad enligt
ENS 95) som genom ett skriftligt forfarande for ndrvarande forbereds for att ersdtta det
nuvarande BNI-direktivet. Om direktivet antas tillrdckligt tidigt under 2003 kan de forsta
drsrapporterna om kvaliteten pd statistiken vintas i oktober 2003. Enligt artikel 2.3 i utkastet
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till forslag skall medlemsstaterna forse kommissionen (Eurostat) med en rapport om
kvaliteten pd deras statistik tillsammans med deras arliga BNI-uppgifter.

Réadet uppmuntrar for Ovrigt kommissionen att fortsdtta anstrangningarna att forbittra
forfarandena vad giller olika statistikseriers tillndrmning for att kunna garantera en
fullstdndig redovisning av berdkningsgrunderna féor moms- och BNI-resurser.

Kommissionen har fortsatt att séka sdtt att beakta rekommendationerna frdn revisionsrdtten,
vilket har lett till ett antal forbdttringar i de interna forfarandena. Forbdttringarna omfattar
utvecklingen av nya garantier for att sdkerstdlla att resultaten av kontrollerna sdtter spar
redan pd rdkenskapsstadiet och att standardiserade tabeller antas for att registrera
fordndringar i berdkningsgrunderna pa ett sdtt som préglas av 6ppenhet och insyn.
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2. DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN
2.1. Budgetgenomforande

Rédet upprepar den vikt som det lagger vid respekten for Oppenhetsprincipen vid
genomforandet av jordbruksutgifterna. Exakta budgetberdkningar ar en grundforutséttning for
att lyckas med en anslagsforvaltning som bdde dr 6ppen och effektiv. I detta sammanhang
uppmanar radet kommissionen att i nédra samarbete med medlemsstaterna forbattra
trovdrdigheten i berdkningarna av budgetbehoven. Dessutom bor kommissionen nér den
utovar sina forvaltningsbefogenheter anstringa sig for att tydliggéra genomforandet av
anslagen for att undvika de snedvridningar som revisionsrétten papekar i sin rapport.

Kommissionen utarbetar sina budgetprognoser for rdkenskapsaret pd grundval av hypoteser
om och statistik frdan verksamheten, i synnerhet om jordbruksmarknaderna och ordningar for
direktstod, som frdamst vilar pa uppgifter som tillhandahdlls av de ansvariga myndigheterna i
medlemsstaterna. Kommissionen kommer i enlighet med rddets onskan att intensifiera sitt
samarbete med medlemsstaterna pad detta omrade.

Budgetprognoserna for de underavsnitt som gdller marknadsrelaterade GJP-dtgdrder forblir
inte ofordndrade under hela rdikenskapsaret utan brukar fluktuera i enlighet med olika
Jjordbruksprodukters marknadsrérelser.

1 fraga om den underrubrik i budgetplanen som gdller landsbygdsutvecklingsprogram, kan
det faktiska genomforandet fortfarande avvika fran besluten om de finansiella programmen
for det berorda budgetaret, eftersom vissa medlemsstater pd grund av forseningar i
genomforandet av sina programbeslut inte realiserat planerade utgifter, revision av
utestdende fordringar osv. I bdda fallen kan dessutom ldingre forseningar dn forutsett, pd
grund av extra kontroller, och undersékningar av betalningsdrenden osv., leda till skillnader
mellan prognoserna och genomférandet av budgeten.

Overforingar mellan budgetposter dr dirfor ett viktigt verktyg vid forvaltningen och
genomforandet av budgeten pda den dynamiska jordbruksmarknaden. I fraga om EUGFJ:s
garantisektion forefaller dessutom antalet transfereringar till foljd av sektionens mycket
detaljerade budgetnomenklatur vara fler jimfort med andra budgetrubriker som har en
enklare kontoplan. Denna situation bidrar dnda till malet om oppenhet vid genomforandet av
budgeten.

Ddrfor kan overforingar mellan budgetposter som gjorts under genomforandet och
forvaltningen av EUGFJ:s budget inte karakteriseras som snedvridning.

Slutligen bor det understrykas att kommissionen uppdaterar sina budgetprognoser minst tva
ganger per budgetar pa grundval av hur budgeten dittills under dret har genomforts och pd
nya uppgifter om utvecklingen och forvaltningen inom jordbruksmarknaderna och
programmen for landsbygdsutveckling.

Kommissionens anstrdngningar att forbdttra precisionen i budgeten har givit goda resultat
for budgetaret 2000. Utgifterna uppgick till 99,1 % av anslagen. Inte ens det bdsta
prognossystem kan emellertid vara 100 % rdttvisande, eftersom ofdrutsedda hdndelser
intrdffar, sasom fordndringar i vixelkursen och pd jordbruksmarknaderna. Utgifterna for
2001 uppgick till 97,5 % av anslagen pd grund av att marknadsvillkoren blev bdttre dn
vantat.
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Kommissionen noterade revisionsrdttens iakttagelse avseende volym [ av inkomst- och
utgiftsredovisningen for ar 2000. For att tillmotesga revisionsrdttens pdpekande kommer
dndringar att gorvas i 2001 drs redovisning

Slutligen ser rddet positivt pad det omedelbara genomforandet av ett nytt datorsystem for
forvaltning av jordbruksutgifterna (Agrex) som gor det mojligt att optimera utnyttjandet av
databasen.

AGREX2: genomforandet gar enligt planerna.

2.2. Sérskild bedomning inom ramen for revisionsforklaringen

Rédet konstaterar att antalet betydande fel fortfarande dr mycket hogt, alltfor hogt anser
revisionsritten, och att det inte finns ndgra tecken pa att tendensen utvecklas 1 positiv riktning.
Rédet konstaterar i1 detta avseende att de flesta fel aterkommer stindigt, frimst vad avser de
slutliga stodmottagarna. Revisionsritten och kommissionen uppmanas for ovrigt att enas om
en entydig definition pd materiella fel och en metod for att i tiden dvervaka utvecklingen av
antalet fel.

Revisionsrdtten och kommissionen gor avsevdrda anstrdngningar for att sammanjdimka sina
dsikter om vad som utgor ett fel. Andd finns alltid meningsskiljaktigheter i fraga om ett visst
antal fall varje ar.

Forekomsten av fel kan foljas over tiden dven om inga meningsfulla slutsatser kan dras om
antalet fall i de flesta dtgdrder. Det stora flertalet fel dr smd overskattningar av arealen eller
antalet djur som goérs av stodmottagarna. Ndagot monster kan inte urskiljas i ndgra andra
dtgdrder.

Rédet noterar dock att de ekonomiska konsekvenserna av en del av dessa fel minskar pa
grund av att kommissionen tillimpar &ndamalsenliga finansiella korrigeringar.

Kommissionen hdller med om att de finansiella korrigeringarna minskar de ekonomiska
kosekvenserna av dessa fel. Det bor emellertid hallas i minnet att finansiella korrigeringar
vidtas pa grund av felaktig forvaltning i medlemsstaterna och inte blott till foljd av
berdkningar som stodmottagarna lagt pa for hog niva.

Rédet konstaterar att manga av de fel som revisionsritten upptiackt giller mycket laga belopp
men bekriftar dock sin stdndpunkt frdn foregdende 4r om nddvindigheten av att forstarka
kontrollerna och da framhidva kvalitetsaspekterna sa att det sdkerstills en bra balans mellan
kostnader och intékter.

Flertalet upptdickta fel gdller sma belopp. Av de extrapolerade fel som revisionsrditten
upptdckt dr 30 av totalt 39 mindre dn 10 %, medan 22 gdiller felaktiga belopp mindre dn
200 euro och sju mindre dn 1000 euro.

Tyvdrr fortsdtter vissa stodmottagare att varje dar ange for hoga sifror, antingen avsiktligt
eller genom okunnighet om reglerna. Kommissionen forséker att hoja kvaliteten pa
kontrollerna och ddrmed oka den avskrickande av dem (genom pdfoljdsbestimmelser). Den
kommer ocksd att notera radets dsikt att forhdllandet mellan kontrollernas kostnad och nytta
skall beaktas.
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I detta sammanhang konstaterar rddet att revisionsrdttens analys visar att det fortfarande
forekommer luckor 1 flera medlemsstaters kontrollsystem. Radet stodjer darfor
revisionsrittens uppmaning till kommissionen att revidera, forenkla och forbéttra kvaliteten
pa den information som den utbyter med medlemsstaterna for att dra bittre fordel av det
integrerade administrations- och kontrollsystemet.

Nya regler och praktiska adtgdrder har inforts for att garantera att kvaliteten pd
informationen fran medlemsstaterna forbdttras. Reviderade rapporteringsforfaranden for den
drliga sammanstdllningen av statistiken om djurbidrag i samband med att forordning (EG)
nr 2419/2001 trddde i kraft den 1 januari 2002 kommer att leda till mer oppenhet och insyn
samt en stdrkt revisionsmojlighet. Det skall vidare ocksd understrykas att medlemsstaterna
har ett ansvar for att tillimpa jordbrukslagstifiningen pa rdtt sdtt. Kommissionen har
sammanstdllt ett antal riktlinjer och exempel som skall foljas upp av en utgiftsrevision som
kommer att sdkerstdlla ett korrekt och enhetligt genomforande.

Slutligen anser radet att om man faststdller klara kriterier for tilldelning av gemenskapsstod
och forenklar bestimmelserna i allmédnhet bor det ga att komma till ritta med vissa av de fel
som revisionsritten konstaterat.

Kommissionen delar radets uppfattning att enkel och tydlig lagstifining dr avgérande for sund
och effektiv forvaltning. Ju mer komplexa reglerna dr, desto svarare och kostsammare
kommer genomforandet och forvaltningen att bli. Dessutom kommer komplexiteten att bade
oka risken for fel och oegentligheter och samtidigt gora kontrollen svdarare. Detta dr en viktig
fraga for alla sektorer, inte enbart jordbrukssektorn. Kommissionen har tidigare medgivit att
kritiken av komplexiteten i gemenskapens jordbrukspolitik dr motiverad och under senare dr
har den gjort forenklingen till en av sina vdgledande principer i forhandlingarna om den
gemensamma  jordbrukspolitiken. — Generaldirektoratet  for  jordbruk  har vidtagit
forenklingsatgdrder under ett antal ar och detta har och blivit en av direktoratets viktigaste
prioriteringar. De riktlinjer for dndamalet som skall tillimpas inom generaldirektoratet finns
redan for att sdkerstilla att det finns en allmdn medvetenhet om behovet av forenkling och
syftet dirmed. En arbetsgrupp som innefattar foretrddare for medlemsstaterna inrdttades
under andra halvaret 2000, behovet av forenkling har ocksd beaktats i oversynen efter halva
tiden.

Kommissionen delar ddrfor till fullo rddets uppfattning att forenklingsarbetet spelar en viktig
roll for att minska antalet fel som revisionsrdtten upptdckt.

2.3. Avslutningen av rikenskaperna

Nar det géller stod till linodling foljer radet noga forloppet 1 de pagaende administrativa och
rattsliga forfarandena och kommer i sinom tid att dra de slutsatser som &ar 1dmpliga i enlighet
med radets behorighet.

Stodet till linodling behandlas inom ramen for kommissionens revisionsforfarande.

24. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

Rédet konstaterar med tillfredsstillelse de framsteg som gjorts pa savil lagstiftningsnivd som
pa finansiell niva till foljd av revisionsréttens iakttagelser och uppmanar kommissionen att
fortsdtta sina anstrangningar for att i forekommande fall ritta till de brister som kvarstér.
Rédet rekommenderar kommissionen att bl.a. utnyttja revisionsrittens senaste sdrskilda
rapport som referensunderlag for oversyn efter halva tiden av mjolksektorns utveckling och
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fortsdtta samarbetet med medlemsstaterna s& att det integrerade administrations- och
kontrollsystemet fungerar effektivt.

1 sitt meddelande om halvtidsoversynen av Agenda 2000 hdnvisar kommissionen till
rekommendationerna i revisionsrdttens specialrapport om reglerna for mjolkkvoter,
durumvete och torrfoder.

Kommissionen fortsdtter att spela en aktiv roll ndr medlemsstaternas forfaranden skall
organiseras, inte blott genom iakttagelser och rekommendationer som ldmnas i samband med
dess utgiftsrevisioner pd platsen utan ocksd genom moten mellan expertgrupper och utdelning
av riktlinjer och uttolkningar i avsikt att sdkerstdlla en enhetlig instdillning och tillimpning.
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3. STRUKTURATGARDER
3.1. Budgetgenomforande

Rédet erinrar om att ar 2000 var det forsta budgetaret i strukturfondernas nya programperiod
2000-2006, nagot som har lett till att man dgnat storre delen av aret, liksom under 1989 och
1994, at att genomfora de nya bestimmelserna om strukturatgdrder och éat
programplaneringsarbete. Dessutom kénnetecknas ar 2000 av att man avslutade de program
som horde till perioden 1994-1999.

Rédet beklagar de otaliga forseningar som iakttagits vid inférandet av perioden 2000-2006,
sarskilt ndr det géller att anta program, bl.a. gemenskapsinitiativ. Radet uppmanar
kommissionen att respektera foreskrivna tidsfrister béttre och vidta alla de dtgérder som é&r
nddvindiga pd kommissionsniva for att sddana forseningar inte ateruppstdr. Nér det géller nya
gemenskapsinitiativ (Leader, Equal, Interreg, Urban) noterar radet att inget program har
kunnat godkénnas under 2000.

Kommissionen haller med om att en del av forseningarna i samband med antagandet av nya
program hade kunnat undvikas om forfarandena hade varit enklare. Eftersom kommissionen
anser att det 6vergripande resultatet av programperioden 2000-06 var positivt i fraga om
kvaliteten pa de nya program som antagits och hur de forvaltats, har en reflexionsprocess
redan inletts for att utrona vad man kan ldra sig av resultatet, bdde till férman for nuvarande
program och sdrskilt for dem som trdder i kraft efter 2006.

Det huvudsakliga skdlet till att forfarandet for att godkdnna gemenskapsinitiativet blev sd
tidskrdvande var de prelimindra etapper som foreskrivs i forordningarna. Varje steg i
forfarandet togs emellertid pa kortast mdjliga tid. Forfarandet forsenades i nagon man av att
medlemsstaterna inte inkom med sina programforslag inom utsatt tid. Endast 24 av 72
ansokningar om Interreg Ill-program och 13 av 70 ansokningar om Urban II-program inkom
inom den utsatta tidsfristen pd sex manader.

Kommissionen évervdger nu hur detta forfarande skall kunna forenklas i framtiden. Den
onskar sdkerstdlla att tidtabellen for lagstifiningsforfarandet i parlamentet och radet skall
gora att man kan forhandla om program fore genomforandeperioden. For kandidatlinderna
innebdr anslutningsinstrumenten att de kan forbereda sig pda programplaneringen och
forvaltningen av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden. Fér ndrvarande arbetar
kommissionen for att stromlinjeforma regler och forfaranden sa langt som mdjligt utan
fordndringar eller med bara mindre fordndringar av lagstiftningen. Den har ocksad reformerat
sina betalningsforfaranden.

Réadet dr medvetet om de svagheter som kvarstar i berdkningen och genomfGrandet av
budgeten pa omradet for strukturatgdrder och noterar revisionsrittens iakttagelse, enligt
vilken nétverket for utbyte av budgetinformation mellan kommissionen och medlemsstaterna
inte har visat sig vara tillrackligt effektivt. Radet uppmanar kommissionen att fortsétta sina
anstrangningar att skaffa sig lampliga instrument som kan forbéttra budgetberékningarna.

1 forordningen om strukturfonderna (1260/99) foreskrivs det att medlemsstaterna till
kommissionen senast den 30 april varje ar skall inldmna detaljerade utgifisprognoser som
omfattar innevarande och foljande ar. Kommissionen har gjort anstrdngningar for att
forbdttra prognosernas tillforlitlighet sd att de kan bli ett forvaltningsverktyg trots
inneboende osdkerhetsfaktorer (utgifter till foljd ett stort antal enskilda projekt) och
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kommissionens bristande erfarenhet av det nya ersdttningsbaserade betalningssystemet och
den har fortsatt att regelbundet paminna medlemsstaterna om prognosernas betydelse. I mars
2002 hade alla medlemsstater ldmnat in sina prognoser (i slutet av maj var det endast tva
medlemsstater som inte ldmnat in sina). Efter en analys kan prognoserna anvindas till
faststdlla nivaerna pa de betalningsbemyndiganden som krdvs under varje post i kommande
ars budget. Emellertid kom de in for sent for att kunna tas med i budgetutkastet, vilket
kommissionen mdste ldmna innan svaren frdan medlemsstaterna inkommer.

For att forbdttra budgetprognosen fran medlemsstaterna kommer emellertid kommissionen i
fortsdttningen att vidta foljande dtgdrder:

— Att regelbundet och per medlemsstat informera budgetmyndigheten om resultatet av (och
felen i) prognosenkditen.

- Att inte bara o6verldmna prognosen till de stiandiga representationerna utan att ocksa via de
geografiska enheterna i generaldirektoraten med ansvar for strukturfonderna skicka en kopia
till forvaltningsmyndigheterna for de olika programmen. Kommissionen kommer emellertid
att anvdinda sig av de geografiska enheternas relationer med programdirektérerna i
medlemsstaterna for att erhalla mer tillforlitliga uppgifter grundade pd uppgifter fran alla
program.

Rédet dr Overtygat om att de nya bestimmelserna tillsammans med den nya
finansieringsstrukturen och den pagéende reformen av kommission pa sikt kommer att gora
det mojligt att forbéttra kvaliteten pa berdkningarna och genomforandet och uppmanar
kommissionen att fortsitta anstringningarna att forenkla forvaltningen och paskynda
genomfOrandet av anslagen till strukturdtgérder.

Kommissionen hdller med om att tillimpningen av de nya berdkningar som styr
strukturfonderna inte alltid har lett till den onskade forenklingen av forvaltningen.

Sedan fragan diskuterades vid radets informella mote i Namur i juli 2001 har kommissionen
borjat undersoka olika sditt att forenkla tilldmpningen av bestimmelserna samtidigt som man
behaller de positiva aspekterna av reformen enligt 1999 ars forordningar. Diskussionerna
gdller bdde de forbdttringar som kan genomforas under innevarande period och dem som bor
planeras for perioden efter 2006.

Forenkling under innevarande period kriver ett relativt tekniskt forhdllningssdtt som bygger
pa tolkning och samordning. I framtida lagstifining mdste ddrfor hdnsyn dter tas till den
politiska fragan om ansvarsfordelningen mellan kommissionen och medlemsstaterna i en
situation ddr de senare bdr huvuddelen av ansvaret for att definiera mdlen for
strukturfonderna och for att forvalta dtaganden.

Forenklingsdiskussionen fortsdtter och fragan kommer att tas upp med medlemsstaterna i
strukturfondernas radgivande kommittéer vid ett mote med ministrarna for regionalpolitik
den 7 oktober och pa teknisk niva vid ett gemensamt maéte i strukturfonskommittéerna den 19—
21 november.

For ovrigt noterar radet kommissionens atagande att gora tillimpningen av de nya
bestimmelserna klarare och enhetligare 1 friga om automatiskt tillbakadragande av
outnyttjade dtaganden vid utgangen av det andra aret efter atagandedret och sd snart som
mojligt underritta medlemsstaterna om detta.
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I fraga om programperioden 2000-2006 kommer tillimpningen av regeln om automatiskt
frigorande av medel dr n+2" att uppmuntra till genomférandet av betalningar och en
minskning av utestaende dtaganden genom att minska dtagandena. I en skrivelse till alla
medlemsstater i november 2001 riktade kommissionen uppmdrksamheten mot denna regel och
de risker som den innebdr. Sedan dess har kommissionen regelbundet hdllit medlemsstaterna
underrdttade om genomforandegraden i de enskilda programmen.

Réadet vilkomnar att den information om strukturdtgdrder som kommissionen lagt fram i
volym 1 av sin inkomst- och utgiftsredovisning &r mer fullstidndig én tidigare ar och uppmanar
kommissionen att fortsdtta anstrangningarna ndr det géller klarligganden sdsom
revisionsritten foreslar.

Nar det giller perioden 1994-1999 noterar radet revisionsrittens iakttagelser betrdffande
justeringarna av ataganden som gjorts och uppmanar kommissionen att snarast mojligt fatta
slutgiltiga beslut om dessa interventioner. Radet anmodar kommissionen att sdkerstdlla att
interventionerna i den forsta fasen (1994-1996) av mal 2 avslutas skyndsamt och att atgirda
bristerna i den samlade informationen om de framsteg som gjorts betrdffande interventioner
pa plats.

I slutet av 2001 hade kommissionen slutfort sitt forfarande for att bekrdfta de finansiella
tabellerna for programperioden 1994-99, med mycket fa undantag som berodde pa att de
berorda medlemsstaterna kommit in med sina uppgifter for sent. I juni 2002 hade avsevdrda
framsteg med att avsluta programperioden 1994—1996 gjorts da endast 29 av de 72
dterstdende nu dterstdr att avslutas.

Uppgifterna om hur medlemsstaterna anvdnder sig av strukturfonderna skulle forbdttras om
en datorisering genomfordes och rapporteringsskyldigheten skulle tillimpas pa ett striktare
sdtt. Nyheter som introducerats pad detta omrdde dr: strukturfondernas gemensamma databas,
kopplingen av interimsbetalningar till inldmnandet av drsrapporter, bdttre prognostisering av
betalningskrav, kodning av projekt i enlighet med en standardiserad klassificering,
rapportering av finansiella korrigeringar och dterkrav samt tillgang till detaljerad
information om projekt fore revisionen.

For ovrigt upprepar radet den vikt som det ldgger vid ett skyndsamt avslutande av de sista
drenden som hor till programperioderna fore 1994.

Kommissionen har minskat antalet utestaende drenden till en handfull sdrskilt omtvistade
drenden eller drenden som omfattar vrdttsliga dtgdrder vilka fortfarande pdgar.
Kommissionen forvintar sig att dessa drenden skall vara avslutade i slutet av ar 2002.

Den 30 juni 2002 uppgick dterstoden av utestdende dtaganden frdan program fore 1994 till
370 miljoner euro, eller 0,6 % av de totala medel som man dtagit sig att betala ut mellan
1989 och 1993. I slutet av 2002 bér endast sddana drenden kvarstd som inte kan avslutas
innan de rdttsliga forfarandena avslutats.

3.2 Sarskild bedomning inom ramen for revisionsforklaringen

Radet noterar att revisionsritten anser att antalet faststdllda fel i utgiftsredogorelserna for
perioderna fore 2000 fortfarande &r hogt, liksom tidigare ar. Radet konstaterar ocksa att en del
av de allvarligaste felen som upptickts 1 utgiftsredogérelserna dock inte paverkar
kommissionens utbetalningsbelopp. Radet noterar dock revisionsrittens iakttagelse att
frekvensen 1 konstaterade fel okar risken for att gemenskapsbudgeten skall paverkas.
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Om det avslutningsforfarande som foreskrivs i gemenskapens regler, sdrskilt artikel 8 i
forordning 2064/97, tilldmpas strikt av medlemsstaterna och kommissionen, torde det vara en
tillforlitlig garanti for att oberdttigade utgifter inte kommer i fraga fore betalningen av de
slutliga aterstdende beloppen.

Alla allvarliga fel som upptdckts i samband med strukturfonderna och revisionsforklaringen
for 2000 gjordes antingen pd nationell/lokal niva eller pd stodmottagarniva. Kommissionen
har vidtagit ldmpliga atgdarder for att paminna de berérda myndigheterna om behovet av att
sdkerstdlla en strikt tilldimpning av gdllande regler och att snarast mojligt genomféra
adekvata korrigeringar.

Rédet noterar dessutom revisionsrittens anmirkningar betrdffande eventuella svagheter i de
interna kontrollférfaranden som avser ataganden inom omradet for strukturatgidrder och
uppmanar kommissionen att gora de nddvéndiga dndringarna och justeringarna.

Kommissionen delar inte revisionsrittens uppfattning om svagheter i de interna
kontrollforfarandena. Under alla omstindigheter finns forfaranden som normalt skall
garantera att den typ av fel som revisionsrdtten upptdckt inte intrdffar pa nytt.

Rédet vialkomnar kommissionens dtagande att uppritta ett informationsdokument om reglerna
for utgifternas beréttigande och att i detta sammanhang klargdra fragorna kring tillimpningen
av den nya regeln betraffande det beréttigade 1 den moms som de offentliga forvaltningarna &r
skyldiga att betala.

Under det gangna dret klargjorde kommissionen och medlemsstaterna tillsammans i de fall
ddr det krdvdes fragan om huruvida momsutgifterna var stodberdttigande. Gdllande regler
visade sig tillrdckligt klara. Mot bakgrund av upprepade krav fran medlemsstaterna att
minska antalet forklarande anmdrkningar och andra handlingar anser kommissionen att
ytterligare information nu dr overflodig och bara riskerar att komplicera saker och ting. Om
medlemsstaterna begdr ytterligare information dr kommissionen emellertid beredd att ldigga
fram dessa uppgifter.

I enlighet med rddets rekommendation om ansvarsfrihet for budgetaret 1999 insisterar radet
pa den vikt som det ldgger vid dvervakning och kontroll av programmens avslutande och
nodvindigheten av att utan onddigt drojsmél gora de nodvandiga tillbakadragandena inom
ramen for de dtaganden som &terstar att reglera.

Kommissionen delar rddets uppfattning att avslutandet av programmen skall genomforas pd
ett rigorost och effektivt sdtt, sa att dels rimliga garantier kan ges om att stodberittigande
utgifter inte dr foremdl for samfinansiering via gemenskapen, dels att dtaganden som
slutligen aterstar att reglera betalas inom gdllande tidsgrdnser ndr kravet fran
medlemsstaterna dr komplett och korrekt.

Nar det giller revisionsrittens iakttagelser betriffande den finansiella kontrollen av
strukturfondernas utgifter och genomforandet av forordningarna nr 2064/97 och nr 1681/94
erinrar radet om sina slutsatser till revisionsréttens sérskilda rapport nr 10/2001, som aterfinns
i ett addendum till denna rekommendation, framfor allt uppmaningen att komplettera
riktlinjerna for genomforandet av dessa forordningar.

Kommissionen vill uppmdrksamma pa bade den mycket detaljerade vigledning som har
ldmnats i fraga om forordning nr 2064/97 sedan den antogs och de regelbundna méten som

21




hallits med medlemsstater ddr den har diskuterats. Under 2001 och 2002 genomforde
kommissionen en omfattande granskning av hur medlemsstaterna efterlevde forordningen. En
halvtidsrapport om resulaten av granskningen lades fram for medlemsstaterna i oktober
2001. I arbetet med att forbereda avslutandet har kommissionen genom
informationsmeddelanden som ldmnats till kommittén for utveckling och omstdillning av
regioner nyligen tillhandahallit ytterligare specifik vigledning i fraga om tillimpningen av
artikel 8 i forordningen och vid ett gemensamt méte for alla fonder i februari 2002.

Under hosten 2002 genomfor kommissionen och OLAF en granskning av medlemsstaternas
rapportering och uppfoljning av oegentligheter enligt forordningarna 1681/94 och 1831/94.

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelse att kommissionens avdelningar som ansvarar for
kontrollen av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden
har gjort farre kontroller 2000 &n foregdende ar, frdmst pd grund av den interna
reformprocessen 1 kommissionen, och att dessa avdelningar planerar att prioritera revisionen
av forvaltnings- och kontrollsystemen. Ridet vdlkomnar revisionsrittens iakttagelse att de
avdelningar som ansvarar for kontrollen av ERUF och Sammanhéllningsfonden har inlett
vissa dtgarder for att forbdttra kontrollernas utformning, omfattning, kvalitet och uppf6ljning.
Dessutom noterar radet kommissionens dtagande att ligga storre vikt vid revisionen ndr det
giller att avsluta interventionerna enligt arbetsprogrammet for 2002.

Aven om det évergdngsforfarande som foljde av reformen under dr 2000 i vissa fall paverkar
antalet kontroller pd platsen som genomforts av GD regionalpolitik visar det sig att detta var
en tillfdllig foreteelse. For Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) vidkommande
har exempelvis antalet stickprover okat fran 61 stycken 1999 till 52 stycken ar 2000 och 70
stycken 2001. For Sammanhdllningsfondens vidkommande utfordes 7 prover 1999, 3 stycken
2000 och 6 stycken 2001. Ar 2001 utfordes dessutom 80 stickprovsrevisioner av externa
revisorer pd uppdrag av generaldirektoratet for att kontrollera direktférvaltade projekt som
finansieras enligt bestimmelserna i artiklarna 7 och 10 i forordning 4254/88. Ytterligare
forstdrkningar av revisonsenheterna har skett under 2002, vilket kommer att visa sig genom
en fortsatt 6kad revisionsverksamhet, sdrskilt inom Sammanhdllningsfonden.

Kommissionen bekrdftar att den genomforde revision av ett urval av avslutade mal 2-program
(1994-96) under forsta halvan 2002. Under 2003 kommer den att genomféra en mer
omfattande revision av valet av program for perioden 1994—99 for vilken en begdran om
slutlig utbetalning ldmnats vid slutet av mars 2003.

3.3. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

Rédet vidlkomnar de olika atgérder som kommission vidtagit som svar pa revisionsrittens
iakttagelser i friga om de av gemenskapens finansiella instrument som ar sarskilt avsedda for
sma och medelstora foretag och anser att det nya regelverket 2000-2006 ger mojlighet att
forse kommissionen med kompletterande instrument for att ratta till konstaterade svagheter.

Kommissionen noterar rddets yttrande i fraga om gemenskapens finansiella instrument. En
forbdttring av den finansiella situationen for foretag dr ett av de viktigaste syftena med
"Multiannual programme for enterprise and entrepreneurship, in particular for small and
medium sized enterprises (2001-2005)". Omkring 70 % av den totala budgeten dr reserverad
for finansiella instrument som dr avsedda att tdcka ndgra av halen eller bristerna pa

Rédets beslut av den 20 december 2000 (2000/819/EG).
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kapitalmarknaderna. Dessa initiativ, som forvaltas av Europeiska investeringsfonden (EIF),
gdller sdrskilt nygrundade foretag och smd och medelstora foretag som genomgdtt
etableringsfasen samt garantimojligheter och sdddkapitalintrument.

Rédet uppmanar kommissionen att inom ramen for det nya programmet fOr
gemenskapsinitiativ. Leader Plus beakta revisionsrittens iakttagelser 1 frdga om vissa
observerade brister i genomforandet av gemenskapsinitiativet Leader.

Kommissionen undersoker dessa iakttagelser och kommer att ha dem i datanke i arbetet med
det nya programmet.

Rédet erinrar om den vikt det féster vid gemenskapens politik for jimstdlldhet mellan kvinnor
och mén och framhaller betydelsen av en lamplig uppfoljning av innehallet i ridets
rekommendation betridffande ansvarsfrihet for budgetéaret 1997.

Kommissionen har hela tiden efterstrdivat att beakta rddets rekommendationer om
gemenskapens jamstdlldhetspolitik, sdrskilt vid utformandet av strategin for jamstdlldhet
mellan konen for aren 2001-2005.
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4. INRE FRAGOR
4.1. Budgetforvaltning

Rédet konstaterar de forbattringar som kommissionen gjort betrdffande den del av inkomst-
och utgiftsredovisningen som ror inre politik och uppmanar kommissionen att fortsitta
anstrangningarna att harmonisera presentationen och gora den mer uttémmande, sérskilt nir
det géller den del som ror resultatet av budgetgenomforandet.

Kommissionen kommer att fortsdtta utvecklingen av sina rapporteringsmetoder (se svaret
under punkt 7 i inledningen)

4.2. Sérskild bedomning inom ramen for revisionsforklaringen

Rédet vidlkomnar revisionsrittens nya tillvigagangssétt for revision av det femte
ramprogrammet som utgdrs av en analys av systemen, eftersom det bidrar positivt till att
faststdlla potentiella svagheter i programmens funktion pa savél verkstillande nivd som pa
uppfoljnings- eller kontrollniva.

Rédet uppmanar entriget kommissionen att atgirda de problem som faststillts vid analyserna,
t.ex. bristerna i de interna kontrollforfarandena, den korrekta och enhetliga tilldimpningen av
de operativa forfarandena och arbetsmetoderna, eller kvaliteten pa de datorstddda hjalpmedel
som anvédnds for att forvalta forslagen och kontrakten. Rédet konstaterar t.ex. att det for
ndrvarande dr svért att faststélla nir stddmottagarna deklarerar for hoga kostnader, framst till
foljd av ett begridnsat antal genomforda kontroller, den restriktiva omfattningen av
efterhandsrevisioner och avsaknaden av kontraktsenliga pafoljder.

Rédet onskar att kommissionen foljer revisionsrittens rekommendationer pd detta omrade pa
grundval av en exakt tidsplan.

Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens nya revisionsmetod som innebdr en systembaserad
analys av forvaltningen av Femte ramprogrammet for forskning. Detta innebdr att det nu
finns en standard som bor fa allmdn tillimpning som en grund for framtida
revisionsforklaringar. Revisionen av forskningen pdgar fortfarande och uppdaterade resultat
och rekommendationer har annonserats. Dessa kan komma att anvindas i en sdrskild rapport
som emellertid inte dr tillgdnglig dnnu.

Mdnga av de forvaltningsproblem som konstaterats vid analysen av systemen inskrinker sig
inte till forskningsomradet. Dessa problem kommer fortsdttningsvis att tas upp i samband
med kommissionens reformarbete och dess interna kontroll. Omrdden som berdrs i detta
sammanhang dr kompletterandet av ekonomiska forvaltningsprocesser, manualer och
checklistor, regelbunden rapportering om administrativa nyckelindikatorer, fortbildning och
rekrytering av kvalificerad personal inom finansomrddet.

Mer specifikt har mycket professionella férhandskontroller borjat genomforas i fraga om den
ekonomiska bdrkraften hos de kontraktsslutande parterna inom ramprogrammet for
forskning. De datorstédda forvaltningsystemen inom Femte ramprogrammet har forstdirkts.
Exempelvis har ett system for handldiggning av utgiftsdeklarationen som dr lika anvindbart
for stédmottagarna som for kommissionen installerats pa GD Transport och energi. Antalet
efterhandsrevisioner 6kar standigt (for GD Forskning fran 220 ar 2000 till 232 dr 2001 med
en forvdantad uppgdng till 280 dr 2002) for att uppnd mdlet pa 10 % av de kontraktsslutande
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parter som skall kontrolleras inom Femte ramprogrammet. Ett pilotprojekt med fristaende
revisionsintyg har nyligen inletts. Trots att Femte ramprogrammet inte innehdller nagra
specifika kontraktsbundna mojligheter till pdfélider, har kommissionen rdtt att hdlla inne
eller dterkriva utbetalda belopp i samband med kontraktsbrott. Samtidigt har
anstrdangningarna for att dterkrdva utbetalade belopp intensifierats och innebdr ofta en
faktisk mdjlighet att kompensera for uteblivna belopp i samband med efterféljande
utbetalningar. Det oOkade trycket pa kontraktsinnehavarna mdste emellertid atfoljas av
ytterligare forklaringar som skall underldtta for dem att folja de olika krav som stdlls pa olika
finansieringskdllor till forskningen.

Kommissionen bor fortsétta inforandet och utvecklingen av obligatoriska nyckelkontroller for
samtliga GD Forskning, komplettera befintlig dokumentation med stéd av kontrollerna och
sdkerstdlla en ldmplig uppfoljning. Dessutom uppmanar radet kommissionen att noga gé
igenom revisionsrittens rekommendationer 1 frdga om inférandet av péafoljdsklausuler i de
standardkontrakt som géller FoTU-verksamhet.

Som framgar av punkt 1.2.2 i kommissionens handlingsplan for 2001-2003 om skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen och bedrdgeribekdmpning, avser kommissionen att
foresla ett initiativ pa omrddet direkta utgifter for att integrerar administrativa dtgdrder och
sanktioner. Detta arbete pagar for fullt. Ndr det gdller dtgdrderna 73 (radgivning om
upphandling och kontrakt), 74 (kontraktsdatabas) och 94 (”bedrdgerisdker” lagstifining och
kontraktsforvaltning) pdgdr en revidering av kontrakt for att infora tydliga klausuler om
skydd av de ekonomiska intressena (standardklausuler om kontroller och paféljder, vilket ska
gora dem effektivare).

1 reglerna for deltagande i Sjditte ramprogrammet hdanvisas uttryckligen till radets forordning
nr 2988/95. Med hjilp av modellkontrakt kommer i tillimpliga fall att mdjliggéra de
godkdnnanden som rdadet rekommenderat.

Réadet uppmuntrar kommissionen att fortsitta sina anstrangningar for att harmonisera och
forenkla de operativa forfarandena och de egna arbetsmetoderna och att forstirka
datorsystemen och forse dem med de funktioner som dr nodvindiga for att upprétta kontrakt
och verkstdlla betalningar. Radet noterar ocksd kommissionens avsikt att infora ett
datorsystem som &r integrerat med en gemensam databas for nista ramprogram for forskning
och uppmanar den att gora detta i samrad med medlemsstaterna.

Stora anstrdngningar gors fortfarande for att forbdttra de datasystem som anvinds for att
administrera upprdttandet av kontrakt, folja projekt och verkstilla betalningar inom Femte
ramprogrammet. GD Forskning har utarbetat gemensamma harmoniserade ramar for
prelimindra utvirderingar, forhandlingar och kontrakt med specifika regler for att anpassa
kraven i de enskilda programmen.

Dessutom har de fem generaldirektoraten med ansvar for forskning inrdttat en gemensam
projektbyrda med ansvar for att utveckla ett gemensamt integrerat datasystem for ndsta
ramprogram i slutet av 2002. I enlighet med malsdttningarna i "e-kommissionen” dr systemet
utformat for att maximera bruket av elektroniska transaktioner, savdl internt som mellan
deltagarna och kommissionen, i varje etapp av processen fran det att forslaget ldmnats in till
avslutandet av projekten. Ddrigenom kommer ocksd framstdillningen av administrativ
information och statistiska uppgifter att forenklas. Systemet, som bygger pa moduler, kommer
att kunna anpassas efter de framvixande behoven inom Sjdtte ramprogrammet och
efterfoljande ramprogram. I de fall det dr limpligt och mojligt under den begrinsade tid som

25




star till buds kommer kommissionen att upprdtthadlla informell kontakt med medlemsstaterna
om systemet, sdrskilt i fraga om det nya elektroniska systemet for att ldmna forslag.

4.3. Revisionsrittens ovriga iakttagelser

Rédet noterar de olika atgdrder som Gemensamma forskningscentret (GFC) genomfort till
foljd av de iakttagelser som revisionsritten angett i sin sédrskilda rapport nr 10/2000 och
uppmuntrar GFC att fortsitta reformerna och forbédttringarna, t.ex. ndr det giller det
overgripande forvaltningssystemet. Man bor dgna alldeles sdrskild uppmaéarksamhet at att
behirska marknadscykeln pa de olika platserna och noga iaktta forfarandena for tilldelning av
kontrakt. Nér det géller utnyttjandet av kontrakt for tillhandahallande av tjénster uppmanar
radet GFC att vederborligen beakta revisionsrittens iakttagelser.

Kommentarerna har noterats. GFC bekrdftar att det overgripande forvaltningssystemet
reformerats och forbdttrats, framst genom att man infort ett system for dubbel revision inom
GFC:s institut och direktorat ddr de operationella och administrativa aspekterna.

Marknadscykeln och sdrskilt ett strikt iakttagande av forfarandena for tilldelning av kontrakt
overvakas av en grupp som analyserar handlingar som dokumenterar vilka forfaranden som
Sfullféljts innan de ldmnas till Radgivande kommittén for upphandling och kontrakt.

Till foljd av att Radgivande kommittén for upphandling och kontrakt nu avvecklas kommer
gruppen att anta ett urvalssystem for att kunna analysera uppgifter om de marknader ddr
kontrakt kommer att upprdttas innan den godkdnnande tjiinstemannen fattar sitt beslut.
Centralt finns dessutom ett system tillgingligt for juridiskt forhandsradgivning ddir den
godkdnnande tjdnstemannen kan fa hjdlp innan beslut fattas om dtgdrder som ror
tilldelningen av kontrakt eller ndr det gdller juridiska fragor i allmdnhet.

Revisionsrdttens kommentarer till utnyttjandet av kontrakt for tillhandahdllande av tjdnster
har till fullo beaktas av GFC.

Nér det giéller de revisioner som kommissionen genomfort pd omradet for inre politik
vialkomnar radet det faktum att kommissionen 6kat antalet revisioner vésentligt jamfort med
1999 liksom antalet reviderade kontrakt, men onskar att den dgnar stdrre uppmérksamhet &t
sadana fragor som verkstidllande och uppf6ljning av indrivningsdrenden samt dverforing av
uppdaterade uppgifter. I detta avseende beklagar radet allvarligt att GD Sysselséttning inte har
kunnat 1dmna information om dessa frdgor men noterar kommissionens atagande att utarbeta
en uttdmmande lagesrapport.

Kommissionen fortsdtter att vidta datgdrder for att stdrka revisisonerna:

Sdledes har revisionsarbetet intensifierats pd exempelvis forskningsomradet under 2001,
medan ett pilotforsck med fristdende revisionsintyg har inletts. Kontraktsparterna uppmanas
att tillsammans med sina ersdttningsansprdk ldmna in ett revisionsintyg frdn en extern
oberoende revisor. Kommissionen har vid behov slutit allmdnna kontrakt med specialiserade
revisionsbyrder i syfte att avsevdirt 6ka antalet revisioner av dem som far ekonomiskt stod och
eventuella mellanhdnder. Pa utbildnings- och kulturomradet upprdttades ddrfor bara under
forsta halvdret 2002 kontrakt med dessa byrder om ndrmare hundra revisioner pd
utbildnings- och kulturomrddet, vilket innebdr en betydande 6kning av antalet revisioner pd
omrddet utbildning och kultur.
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De okade anstrdingningarna pd revisionsomrddet och okningen av de belopp som kunde
dterkrdvas ar 2001 har lett till forfinade dterkravsforfaranden for att stirka oversynen och en
dterbetalning i tid. Den 3 december 2002 antog kommissionen ett meddelande om atgdrder
som vidtagits specifikt for att stirka dterkraven av beloppen, bdde for direkt och indirekt
forvaltning.

GD Sysselsdttning har genomfort en detaljerad analys som limnats bdde till revisionsrdtten
och rddet avseende revision och bestalningskrav. Vad gdller revision och kontroll limnade
GD Sysselsdttning fdarska uppgifter for dren 1999, 2000 och 2001 till radet. Dessa uppgifter
skickades till radet i februari 2002 i samband med forberedelserna av darsrapporten for ar
2001.
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5. EXTERNA ATGARDER
5.1. Budgetgenomforande

Rédet beklagar att genomfOrandet av &tagandebemyndigandena fortfarande &r starkt
koncentrerat till slutet av budgetaret. Nir det giller betalningsbemyndigandena vélkomnar
radet att de fordelar sig 6ver budgetaret mer regelbundet dn dtagandebemyndigandena oavsett
vilket omrade det ar frdga om, d&ven om det fortfarande sker viss anhopning till december
manad.

De dtgdrder som kommissionen har infort for dtagandebemyndiganden har positiv effekt. I ar
var mdlet att ingd dataganden for minst 50 % av de tillgdngliga anslagen under drets forsta
nio manader. I slutet av september var nivan 51,5 % av det som uppforts i bokféringen (och
60 % av det som godkdnts av utanordnaren), vilket skall jamforas med 35 % i slutet av
september 2001.

Nar det giller utestdende dtaganden, vars belopp okat sedan slutet av 2000, noterar radet
kommissionens anstrangningar och att den foretagit en systematisk analys av savél "gamla"
som "vilande" ataganden och att den i slutet av 1999 upprittade en handlingsplan for att
minska onormala utestdende dtaganden. Rédet hoppas att dessa anslag skall frigéras inom
ramen for den verksamhet som kommissionen kommer att bedriva och i enlighet med
gillande bestdmmelser.

Det har skett en markant stabilisering av de utestaende atagandena mellan 2001 och 2000:
Med tanke pad den stindiga skillnaden mellan utnyttiandet av dtagandebemyndigandena och
betalningsbemyndigandena under alla tidigare budgetdr, dr stabiliseringen av de utestiende
dtaganden som uppndtts inom bistdand till tredje land en klar dterspegling av den aktiva
politik som har forts for att forbdttra utbetalningstakten och bistandsforvaltningen, som har
lett till en hog frigorandeniva i samband med projektens avslut (ungefdir 580 miljoner euro).

Enligt tillgdngliga uppgifter dr 6kningen av de minst fem dr gamla utestdende dtagandena
resultatet av en kontinuerlig och kraftig tillviixt av atagandebemyndiganden mellan 1994 och
1998, trots den konstanta okningen av betalningarna mellan 1998 och 2001 (2 258,67
miljoner euro utbetalades 1998, 2 522,10 miljoner euro 1999, 2 992,50 miljoner euro 2000
och 3 266,60 miljoner euro 2001).

Kommissionen dr dock medveten om behovet av att 6vervaka andelen gamla utestiende
dtaganden i samband med forvaltningen av bistand till tredje land. Sedan 2000 har de
forvaltande avdelningarnas politik varit att systematiskt undersoka och, ndér det varit mojligt,
avsluta gamla eller vilande ataganden avseende bistand till tredje land. Denna systematiska
undersokning och avslutning har ocksa lett till att ett stort antal anslag kunnat frigoras under
2001, vilket ocksa ndmns ovan (ungefir 580 miljoner euro).

Betrdffande den redovisningsinformation och administrativa information som behovs for att
grundligare analysera utvecklingen av de utestdende dtagandena, sdrskilt deras
genomforande pa plats och arten av genomforda betalningar, kommer CRIS Data Entry
system (Saisie) och det redovisningssystem som anpassats till de nya kraven i
budgetforordningen vad gdller betalningstyper att méjliggéra sddana analyser frdan 2003.

Liksom revisionsritten beklagar radet att de dokument som kommissionen upprittar for att
fomedla ekonomisk information under detta budgetir inte har gjort det mojligt att fa en
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samlad bild over omrddet for externa atgérder, trots att kommissionen producerar séddan
information for sina egna behov. Rédet delar ocksd revisionsrittens synpunkt att
kommissionen bor forklara orsakerna till ett annorlunda genomforande av budgeten och borde
systematiskt ha lamnat kommentarer till genomforandet av olika budgetrubriker sé att det latt
gér att se om anslagen har utnyttjats effektivt.

Dessa kommentarer har noterats. Kommission hdller pa att utveckla sin rapportering for att
bdttre uppfylla anvindarnas behov.

Rédet uppmanar kommissionen att fortsdtta att infora resultatindikatorer i alla nya program
som ror externa atgérder.

Kommissionen anser att resultatindikatorerna dr mycket viktiga och forséker ddrfor som ett
led i programplaneringsprocessen gemensamt med medlemsstaterna och andra
bistandsgivare att na en gemensam metod for att anvinda dessa indikatorer for évervakning
av ldndernas resultat. Det har med avseende pa kommissionens programplanering for yttre
stod till tredje land utarbetats riktlinjer och de sags over i oktober efter ytterligare ett motet
med medlemsstaternas experter. Kommissionen avser att sdinda ut en slutlig version i borjan
av 2003. Overvakningen och dversynen av alla strategidokument for enskilda linder kommer
i sinom tid att grundas pa resultatindikatorerna, i ndra anknytning till de utvecklingsmdl som
anges i FN:s millenniedeklaration, och ndr det dr mdjligt hdrledas fran de nationella
strategidokumenten for minskad fattigdom.

5.2. Sérskild bedomning inom ramen for revisionsforklaringen

Rédet noterar att det revisionsarbete som revisionsritten utfort vad géller budgetiret 2000
bara omfattar Tacis-programmet och det ingar i en serie fordjupade revisioner som varje ar
omfattar olika budgetfaktorer i de externa dtgdrderna. Samtidigt som radet erkdnner vérdet av
malinriktade och fordjupade studier, beklagar det att det program som valts for detta budgetér
bara utgor en liten del av de totala utgifterna for externa dtgarder och erinrar om de dnskemal
som det uttryckte redan 1999 att antalet studier skulle utdkas till vél utvalda omrédden. Radet
vialkomnar trots allt att d4ven om revisionen omfattat ett litet omrade, har revisionsritten
kunnat dra slutsatsen att de kontrakt som kommissionen tilldelat och de betalningar som
gjorts 1 samband med Tacis-programmen i sin helhet &r lagliga och korrekta.

Dessutom vilkomnar radet inférandet av en ny praktisk végledning for kontraktsforfarandena
kring EG:s bistand till tredje land och stddjer revisionsrittens rekommendationer till
kommissionen att dgna storre uppmérksamhet at kvalitet, erfarenheter och utbildning av
projektledare samt att forstirka det interna kontrollsystemet.

Som revisionsrdtten och parlamentet rekommenderade har kommissionen inriktat sitt arbete
pa att forbdttra projektledarnas kvalifikationer och yrkesmdssiga erfarenheter.

Sedan 2001 har EuropeAid organiserat ett flertal ledarskapskurser fordelade pd tre veckor.

Utbildningen ger tva val av inriktning: EUF och budget. Denna utbildning betraktas som
vdsentlig for all personal som forvaltar bistand till tredje land, vare sig de befinner sig inom
institutionen eller i en delegation.

Kursen dr organiserad i féljande moduler:

- Reformen, kontoret och utliggningen av verksamheter - Utgifternas livscykel.
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- Etiska standarder, - PCM-kurser, - Finansiella forfaranden inom EUF (inriktning pa EUF),
- Finansiellt genomforande (inriktning pd budget), - Kontraktsforfaranden (inriktning pad
budget), - Forvaltningsinformationssystem (MIS, CRIS, OLAS och SINCOM).

Dessa kurser virderas kontinuerligt. vilket har gjort det mojligt att anpassa innehdllet och
ldngden pa CRIS-, SINCOM- och OLAS-kurserna (ekonomisk och operativ forvaltning och
statistik). Dessutom har man mot bakgrund av de nya riktlinjer som EuropeAid beslutat anta,
dandrat ett antal kurser (PCM- och EKOFIN-kurserna) och i andra fall kommer befintliga
moduler att utvidgas (praktisk utbildning i kontraktsforfaranden. Tjdnstemodul —
Bidragsmodul — Modul for varor och bygg- och anldggningsarbeten).

Mellan juli 2001 och slutet pa 2002 har EuropeAid organiserat 15 utbildningskurser.

Vissa av kurserna har redan genomforts i delegationerna, som organiserats av de
generaldirektorat som dr ansvariga for de geografiska omrddena i fraga. Arbetet med
"kompaktmodulen" haller pa att avslutas och den kommer att kunna organiseras i
delegationerna pd deras begdiran och med godkinnande frdan den direktor som dr ansvarig
for det geografiska omrdadet. Denna modul inkluderar kurser i finansiering och
kontraktshandldggning, forvaltningsinformationssystem, vdgledningar och handbocker frdn
AIDCO samt definiering och forberedelser av projekt.

Vissa kurser kan ocksad organiseras i delegationerna pd begdran, sasom: - Reformen, kontoret
och utldggningen av verksamheter, - Utgifternas livscykel, - Etiska standarder, - PCM-kurser,
- Finansiella forfaranden inom EUF (inriktning pd EUF), - Ekofin-kurser.

Ndsta steg omfattar spraklig mangfald, samordning av kursinnehallet, inrdttandet av
tvdrvetenskapliga och flersprakiga arbetsgrupper och att gora kursmaterialet tillgdangligt for
delegationerna via utbildningswebbplatsen.

5.3. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

Rédet vilkomnar kommissionens uppfoljning av revisionsréttens sirskilda rapport nr 25/98
om kérnsédkerhet, vilket har gjort det mgjligt for kommissionen att nu forfoga dver en strategi
for framtiden och béttre kunna folja upp projekten. Radet noterar ocksa att kommissionen
forkortat betalningsperioderna en aning och tillimpar bestimmelserna strédngare.

Avdelningen for kdirnsdkerhet har erfarit en stadig minskning av bdde antalet och beloppet i
de utestdende fakturorna (t.ex. minskade fran maj 1999 till maj 2002 antalet med 70 % och
beloppet med 80 %). Tidsfristerna (150 dagar frdan det att anbudet inlimnas till det att
kontraktet undertecknas) for att inleda kontrakten vad gdller inkop foljs strikt, vilket har en
positiv effekt pd takten ndr det gdller ingaendet av kontrakt.

Rédet framhaller dock revisionsréttens iakttagelser vad géller kvarstaende brister, sdrskilt att
det saknas indikatorer, att bestimmelserna om anbudsforfarande inte f6ljs och att det
forekommer stora forseningar i utbetalningen till lokala tjdnsteleverantorer.

Alla projekt sedan 1999 dtfoljs av ett projektschema (LogFrame) som anger kontrollerbara
kriterier. Det finns ddrmed indikatorer for individuella projekt. 1 Internationella
atomenergiorganets (det officiella organet enligt FN:s konvention om kdrnsdkerhet) rapport
fran 2000 om utvdrderingen av programmets allmdnna effekter ndmns att kdrnsdkerhetsnivdn
generellt har forbdttrats i OSS-ldnderna och mdrkbart i vissa kdrnkraftsanldggningar som
mottar stod frdan Tacis. I rapporten anges att kommissionen genom Tacisprogrammet i stor
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utstrdckning bidragit till denna positiva utveckling. Kommissionen hdller dock pd att utarbeta
en arbetsbeskrivning for ett kontrakts sdkerhetsnivd for att utveckla mdtbara indikatorer for
utvdrderingen av kdrnsdkerhetsprogrammets verkan.

Betrdffande radets papekande om iakttagandet av forordningarna om anbudsforfaranden, har
kommissionen insett att det finns risk for intressekonflikter om de vdstliga foretag pa plats
som tillhandahaller tekniskt bistand (som bistar mottagaren med att utarbeta de tekniska
kravspecifikationerna i samband med inkdpsprojekt) dr involverade i utvirderingen av
anbuden, osv. Ddrfor har gemensamma forskningscentret helt involverats i alla utvirderingar
av kontrakt som gdller varor och bygg- anldggningsarbeten. De vistliga foretag som ndmns
har inte ldngre nagon uppgift i anbudsforfarandet.

Betriffande rddets uttalande om forsenade utbetalningar till lokala underleverantérer kan
kommissionen upplysa om att de inte pdverkar innehallet i underleverantérskontrakten med
lokala underleverantorer. Men med tanke pd den kraftiga minskningen i antalet forsenade
betalningar (som ndmns ovan) bor de lokala leverantérerna kunna fa sina fakturor betalda i
tid.

Réadet noterar med tillfredsstéllelse den information som kommissionen ldmnat om de
pagaende forhandlingarna med internationella bistandsgivare (IMF, Virldsbanken, OECD)
for att finna en gemensam definition pa "resultatindikatorer" sa att man kan jadmfora uppgifter
med varandra.

5.4.  Ovriga iakttagelser
5.4.1. Tacis-programmet for grinsoverskridande samarbete

Rédet beklagar att detta program har haft en begrinsad inverkan till foljd av forseningar i de
inledande stadierna i programmets genomforande och behovet av en forstarkt ram for dialog.

Kommissionen medger att programmets verkan var begrdnsad vid den tidpunkt ndr
revisionsrdtten undersokte det (fyra ar efter att det inleddes). Revisionsrdtten noterade sjdlv
att som mest kunde bara en mindre verkan forvintas pa grund av de begrdnsade medel som
fanns tillgdngliga. Programmet hade vissa problem i inledningen, som nu har [6sts.

Programmet har gett upphov till en del konkreta resultat. En grdnsstation firdigstdlldes t.ex. i
Leuseni i Moldavien under 2001, och en bro och fyra andra grinsévergdangar dr ocksd
firdiga eller i stort sett fardiga, och kommer att éppnas formellt under det tredje kvartalet
2002 (Jagodinbron éver floden Bug mellan Ukraina och Polen samt tillfartsrampen till denna
bro, de tva grinsposterna vid Salla och Svetogorsk vid finsk-ryska grinsen, grdinsposten i
Chop mellan Ungern och Ukraina samt grdinsstationen vid Kamennyj Log vid grinsen mellan
Litauen och Vitryssland. Dessa installationer har medverkat till effektivare grdinskontroll och
kortare vintetider. En ny grdnsstation bérjade byggas i juni 2002 vid Bagrationovsk mellan
Kaliningrad och Polen, och forvintas vara firdigbyggd i borjan av 2003. Arbetet med
gransutstakning mellan Litauen och Vitryssland inleddes vidare i mars 2002.

5.4.2.  Forvaltning av den gemensamma europeiska sdkerhetspolitiken (GUSP)

Rédet delar revisionsrittens oro betrdffande perioden mellan radets beslut och den forsta
utbetalningen. Dessutom anser radet att takten i genomforandet av GUSP-budgeten har ett
samband med att de sdkerhetspolitiska dtgirderna inte dr programplanerade fullt ut, eftersom
en del av dem utnyttjas for visst &ndamaél (ad hoc) beroende pa den internationella situationen.
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Rédet vilkomnar att kommissionen vidtagit atgdrder for att forkorta betalningsperioderna,
namligen att utnyttja standardkontrakt, att berérd kommissionsledamot kan fatta beslut utan
att vinda sig till kollegiet for att snabbare sétta igang projekt och att omorganisationen av
kommissionen fOrutsitter att en enda person ansvarar for varje drende fram till dess att det &r
avslutat. Radet uppmuntrar kommissionen att fortsdtta anstrdngningarna och vidta de
nodvindiga atgirderna for att finna 16sningar pa de kvarstdende problemen.

Kommissionen instimmer i att snabbhet ofta dr en viktig faktor ndr det gdller GUSP. Det dr
emellertid lika viktigt att korrekt utforma den overgripande genomforanderamen for att
undvika problem under genomforandefasen och sdkerstilla resultatens kvalitet. Den forsta
betalningen kommer att goras forst efter det att genomforanderamen och respektive
ansvarsomrdaden och skyldigheter har uppforts i ett avtal mellan kommissionen och
genomforandeorganet. Dessutom dr en snabb inledning av en dtgdrd i stor utstrdckning
beroende av hur den forbereds innan radets beslut.

Kommissionen delar radets asikt att genomforandetakten for GUSP:s budget dr kopplad till
att datgdrderna i denna politik inte programplanerats i sin helhet, eftersom en del av medlen
anvdnds for visst dndamal beroende pad den internationella situationen.

Det glddjer kommissionen att kunna informera om dnnu en dtgdard som nyligen antagits for
att snabbare kunna inleda GUSP-datgdrderna, generaldirektoren for GD Yttre forbindelser
har genom  kommissionsledamotens vidaredelegering  fatt befogenhet att fatta
finansieringsbeslut.
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6. STOD INFOR ANSLUTNINGEN
6.1. Budgetgenomforande

Rédet beklagar den starka anhopningen av ataganden till slutet av budgetaret, framst pa grund
av det sena dtagandet enligt ISPA- och Sapard-programmen samt 0kningen av utestdende
ataganden till f6]jd av att betalningarna for dessa program utnyttjats i liten utstrickning. Radet
noterar de svarigheter som kommissionen stott pa i genomforandet av de nya instrumenten
och delar kommissionens oro for att undvika att gora utbetalningar pa déliga villkor.

De sena dtagandena for Sapard berodde bland annat pd att 2000 var det forsta
genomforandedret for detta mycket komplexa instrument. Anhopningen av ISPA-dtaganden
till slutet av budgetdret var en direkt foljd av forseningarna i samband med utvecklingen av
en rdttslig och administrativ ram for instrumentet. Rddet understryker betydelsen av
uppbackning frdan allmdnheten ndr det gdller utvidgningsprocessen i medlemsstaterna, av
effektiv finansiell kontroll och bedrigeribekimpning i kandidatlinderna, liknande dem som
for ndrvarande finns i medlemsstaterna.

Sdsom kommissionen anger i sina olika svar till parlamentet dr den helt medveten om
svdrigheterna pd detta omrdde och delar parlamentets oro vad giller de fortsatta bristerna i
kandidatlindernas offentliga forvaltning. Dessutom erkdndes dessa problem och svdrigheter i
2001 drs ldgesrapporter, anslutningspartnerskap och strategidokument. Ddrfor har
kommissionen identifierat de utmaningar som kandidatlinderna star infor och har vidtagit
och fortsdtter att vidta omfattande dtgdrder for att sdkerstilla att kandidatlinderna vid
anslutningen kommer att ha infort effektiva kontrollsystem for att forvalta gemenskapens
medel. Dessa atgdrder inkluderar for ndrvarande ett genomforande i tre steg:

- I forsta hand Overvakar kommissionen i samband med kapitel 28 i
anslutningsforhandlingarna noga kandidatldindernas dtaganden om att bygga upp ett helt
fungerande offentligt system for intern finansiell kontroll och att fortsdtta att utveckla de
externa revisionssystem for vilka de hogre revisionsinstitutioner dr ansvariga. Phare-
programmet anvdnds och fortsdtter att anvdindas for att stodja bdde anpassning av
lagstiftningen till gemenskapens regelverk och den uppbyggnad av institutionerna som krdvs
for att infora ett offentligt system for intern finansiell kontroll och externa revisionssystem pd
bade nationell och, dir det behdvs, pd regional nivdi. Genom instrumentet for
partnersamverkan har EU:s medlemsstater aktivt engagerat sig som partners i denna insats
och over 30 partnersamverkansprojekt genomfors pd detta och ndra anknutna omraden.
Dessutom har SIGMA utfort och fortsdtter att utféra ett omfattande arbete, inklusive
utvdrdering i "peer-grupper" och andra dtgdrder for att driva processen framdt.

- Phare-medel anvinds for att bista OLAF:s ambitiésa insatser for att bygga upp
kandidatlindernas egna institutionella formdga till bedrdgeribekdmpning, sdrskilt avseende
forvaltningen av EU-medel.

- I tredje hand kommer kommissionen genom ett gradvist inférande av ett utokat
decentraliserat genomforandesystem (EDIS) for medel infér anslutningen att hjdlpa
kandidatlinderna att bygga upp finansiell forvaltning och kontrollsystem som dr
"systembaserade" snarare dn "transaktionsbaserade". Denna process har inletts och en
inledande analys pd omrddena system, personal, interna kontroller, ekonomiskt ansvar,
revisioner och upphandling haller pa att genomféras.
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Den handlingsplan for att bygga upp institutionell férmdga som ndmns i 2001 ars
strategidokument anvdinds ocksd i denna insats. Det dr dock kandidatlinderna sjdlva som har
det slutliga ansvaret i denna fraga. Kommissionen kan, tillsammans med medlemsstaterna,
tillhandahalla metod och medel, men det dr bara kandidatlinderna som kan garantera
resultaten.

For att allminheten i medlemsstaterna skall acceptera utvidgningsprocessen understryker
radet vikten av en finansiell kontroll och en effektiv bekdmpning av bedrigerier i
kandidatldnderna liknande dem som for ndrvarande forekommer i medlemsstaterna.

Rédet delar revisionsrittens synpunkt att kommissionen bor paskynda analysen och inforandet
av de tillampningsforeskrifter som atfoljer de nya utgiftsprogrammen och i ritt tid ge
kandidatlinderna de maximala riktlinjer och tekniska rdd som kan hjidlpa dem att ingd de
nddvindiga atagandena.

6.2. ISPA (instrument for strukturpolitiska atgiirder infor foranslutningen)

Rédet vilkomnar att kommissionen har lyckats godkdnna och sitta i verket ménga viktiga
projekt under &r 2000, trots forseningarna i utarbetandet av den réttsliga och administrativa
ramen fOr detta instrument.

Kommissionen vill betona att kandidatlindernas forberedelser for det nya instrumentet infor
anslutningen inleddes redan innan antagandet av fororvdning EG nr 1267/1999 (ISPA-
forordningen) i juni 1999 och arbetet intensifierades ddrefter och innan den rdttsliga grunden
borjade gdilla. Bade kommissionens avdelningar och kandidatlinderna behover lite tid for att
inrdtta de nédvindiga administrativa strukturerna, men - vilket rddet noterar - har de lyckats
besluta om ett tillrdckligt antal ISPA-projekt (atgdrder) for att kunna inga forpliktelser for de
tillgéingliga anslagen.

Réadet uppmanar dock kommissionen att fortsétta anstrangningarna att dtgdrda de brister som
revisionsratten papekar i sin arsrapport, sdrskilt den déliga behovsbeddmningen i fraga om
tekniskt bistand, svagheter 1 den interna samordningen, arbetsmetoder som dr foga
harmoniserade i friga om fOrfarandet for utvirdering och uppféljning av de olika
generaldirektoratens kommentarer och den utmaning som genomforandet av detta instrument
innebér for kandidatlanderna.

Kommissionen dr mycket uppmdrksam pd de brister som revisionsrdtten papekar. Den har
uppmanat kandidatlinderna att anvinda de medel for tekniskt bistdnd som finns tillgdangliga i
ISPA for att forbereda de projektgenomfoéranden och projektaktiviteter som behovs for att
uppfylla kraven i det utokade decentraliserade genomforandesystemet — EDIS (under 2001
beslutade kommissionen om ungefdir 30 tekniska bistandsdtgdrder for projektforberedelser,
och stdller tekniska bistdandsmedel till forfogande for det utékade decentraliserade
genomforandesystemet i alla tio ISPA-mottagarlinderna).

Den interna samordningen styrs av de regler som generellt gdller inom kommissionen,
ndamligen bemyndigande. Det beslut om bemyndigande som antogs den 12 juli 2000
(SEK(2000) 1197 PV 1487) styr de interna samrdden med avdelningar som skall horas om
ISPA-dtgdrderna innan dessa kan Ildggas fram for ISPA:s forvaltningskommitté och beslutas
av kommissionen. Den interna samordningen sdkerstdills dessutom genom regelbundna moten
i samordningskommittén pd direktorsnivd i de av kommissionens avdelningar som berors och
pd motena i revisionsarbetsgruppen.
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Rédet paminner dessutom kommissionen om att en av dess viktigaste prioriteringar &r att
effektivt avsluta decentraliseringsprocessen allt medan den forstdrker kontrollerna, och det sa
snart som mojligt, s att den kan borja 6vervidga dvergingen fran finansieringen genom ISPA-
medel till Sammanhéllningsfonden.

ISPA genomfors for ndrvarande genom det decentraliserade genomforandesystemet:
Kommissionen forhandsgodkdnner processen for upphandling och kontraktsingdende, men
mottagarlandet har ansvaret for att genomfora projektet sedan
finansieringséverenskommelsen undertecknats och sdrskilt for finansiell forvaltning och
kontroll. Enligt artikel 12 i forordningen om samordning av stédet till kandidatlinderna infor
anslutningen far kommissionen besluta att avstd fran kravet pd forhandsgodkdnnande av
anbudsforfaranden och tecknande av kontrakt om vissa kriterier och villkor dr uppfyllda.
Detta har lett till tilldimpningen av systemet med s.k. utékat decentraliserat genomférande.
Kommissionen beviljar tekniska bistandsmedel genom ISPA for att forbereda overgangen till
det utokade decentraliserade genomforandesystemet (EDIS), som beskrivs i "Roadmap to
EDIS for ISPA and Phare". Det finns forhoppningar om att forhallandena for ett antal ldnder
och sektorer dr sddana att kommissionen inte behéver anvinda forhandsgodkdinnnanden
under borjan pa 2003. Kandidalinderna uppmuntras att overga till det utdkade
decentraliserade genomférandesystemet, och det bor pdpekas att de enligt artikel 9 i
forordning nr 1267/1999, i alla hindelser dr ansvariga for att inrdtta ett vdl fungerande
finansiellt forvaltnings- och kontrollsystem. GD regionalstéd har for alla 10 ISPA-
mottagarldnderna under perioden oktober 2001 till januari 2001 genomfort systemrevisioner
for att utvirdera i vilken utstrdckning mottagarldnderna har infort sadana system, om de dr
tillrdckliga och for att ge rekommendationer. GD regionalstod har foljt upp dessa dtgdrder
under andra halvaret 2002.

6.3. SAPARD (Det sirskilda foranslutningsprogrammet for jordbrukets och
landsbygdens utveckling)

Rédet vialkomnar de anstringningar som dels kommissionen, dels kandidatlinderna har gjort
for att godkdnna alla program for landsbygdens utveckling inom de faststéllda tidsfristerna
och pa ett tillfredsstdllande sitt avsluta forfarandet for upprittandet och undertecknandet av
utldndska avtal, trots den komplicerade réttsliga ramen for denna typ av instrument.

Den ridittsliga grund som antagits for SAPARD dr i stort sett jamforbar med, och ddrmed inte
mer komplex dn, de krav som gdller for gemenskapens samfinansierade politik i
medlemsstaterna. Kommissionen medger ocksa de insatser som kandidatldinderna gjort for att
avsluta detta betydande arbete och att avsluta de olika delarna inom en tidsram som generellt
stammer vdl overens med medlemsstaternas.

Réadet noterar kommissionens avsikt att vid tidpunkten for anslutningen, dd Sapard-
instrumentet 16per ut, forbereda kandidatlinderna genom att fOrstdrka deras kapacitet att
utnyttja strukturfonderna och EUGFIJ:s garantisektion ndr det géller sadana projekt som
omfattar anbudsforfaranden och att fortsitta det tekniska bistdndet under den period som
foregar anslutningen.

I maj 2002 hade sju av de tio mottagarldnderna fatt kommissionens beslut om delegering av
forvaltning. Sadana beslut fattas forst ndr landet i fraga har visat att det har formdga att
anvdnda Sapard-instrumentet pd en helt decentraliserad grund. Denna férmdga dr, med
tanke pa Sapard-bestimmelsernas art, vilket pdpekas ovan, i stort sett jamforbar med den
som krdvs for att anvinda gemenskapens samfinansierade politik i medlemsstaterna, som
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ocksd dr relevant for att efter anslutningen ansoka om tillgdang till strukturfonderna och
EUGFJ:s garantifond. Ndr det gdller de tre ovriga linderna gor de framsteg mot att fa
sddana beslut. Tekniskt bistand fortsdtter att beviljas efter behov genom Phare-instrumentet.
Det beviljas ocksa genom Sapard i enlighet med rddets forordning nr 1268/1999.
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7. ADMINISTRATIVA UTGIFTER
7.1. Sérskild bedomning inom ramen for revisionsforklaringen

Rédet gldder sig ét att revisionsritten anser att de transaktioner och ridkenskaper som ingér i
rubrik 5 1 budgetplanen generellt sett dr tillfredsstéllande, vilket ocksd var fallet redan for
budgetéret 1999.

Rédet vialkomnar dven den tydliga forbattringen nér det géller forvaltningen av de materiella
anldggningstillgdngarna, utom fastigheter, tack vare genomfGrandet av ett nytt
inventeringssystem (ELS).

Rédet noterar dessutom med tillfredsstillelse att revisionsrétten anser att alla forfaranden for
tilldelning av kontrakt inom institutionerna dr rdttsliga och regelmissiga och att
kontrollsystemet Overensstimmer med de ekonomiska bestdmmelserna. Liksom
revisionsritten uppmanar radet alla institutioner att fortsétta att forbattra forfarandena, framst
med hjélp av ett system fOr preventiva atgérder samt utbildning av utanordnare och forvaltare.

Kommissionen har sedan slutet pa 2000 genomfort ett omfattande utbildningsprogram i
budget och ekonomisk forvaltning/ekonomiska forfaranden som sdrskilt riktat sig till
utanordnare, chefer och ekonomiansvariga. Programmet ticker bdde forfarandeaspekterna
och de operativa aspekterna. Ar 2001 organiserades 162 kurser pd omrddet, vilka hade totalt
4 600 deltagardagar, vilket gor det till ett av de omrdden med hogst deltagarantal.
Anstringningarna  fortsdtter ar 2002 och 2003 med sdrskild tyngdpunkt pa
budgetforordningen.

7.2. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

(a) Uppf6ljning av sérskild rapport nr 8/98 om de av kommissionens avdelningar som
ansvarar for bedriageribekdmpning.

Rédet vilkomnar att tack vare kommissionens beslut av den 28 april 1999 om att
inrdtta  Europeiska byran for  bedrdgeribekdmpning (OLAF) forfogar
bedrigeribekdmpningen Over en ldmpligare administrativ ram som ger byran ett
storre oberoende dn sin foregangare UCLAF. Rédet konstaterar med tillfredsstéllelse
att de inledande problemen med att rekrytera personal néstan har forsvunnit. Rédet
uppmanar OLAF att faststéilla sina prioriteringar och strategier vdl och fortsitta
forbattringen,  moderniseringen  och  det  effektiva  utnyttjandet  av
informationssystemet.

Strukturen och tjdnsteforteckningen for Europeiska byrdn for bedrdgeribekdmpning har nu
anpassats sd att de dterspeglar byrdns nya uppgifter och prioriteringar.

Byrdn dr medveten om behovet av att ha tydliga prioriteringar och strategier pa alla de
omrdden som den dr ansvarig for. Nu ndr alla chefsposter har blivit tillsatta kan framstegen
fortsditta i arbetet med prioriteringar och strategier.

Inrdttandet av ett direktorat for underrdttelseverksamhet, operativ strategi och
informationsteknik understryker den prioritering byran ger en Jkad anvindning av
underridttelseverksamhet och informationssystem vid bedrdgeribekdmpning. Genom detta
direktorat skall byran anta en mer aktiv roll vid faststillandet av praktiska och strategiska
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prioriteringar. Den kommer att gora det genom insamling, analys och spridning av all slags
information fran olika kdllor i avsikt att bistd bade byrans partner i medlemsstaterna och till
sin egen operativa undersokningspersonal.

Byrdn kommer att fortsdtta utveckla sina prioriteringar och strategier tillsammans med sina
institutionella partner i medlemsstaterna, Radgivande kommittén for samordning av
bedrdgeribekimpning (COCOLAF), i Europaparlamentet genom dess budgetkontrollutskott
och berorda avdelningar inom kommissionen.

Byrdn har dessutom klargjort att dess hogsta operativa prioritering dr inom omrddet interna
undersékningar ddr man for en nolltoleranspolitik mot intern korruption. Alla drenden med
anknytning till utvidgningen har ocksa hog prioritet.

Byran kommer att fortsdtta att erbjuda sitt stod till medlemsstaterna vid samordningen av
gransoverskridande drenden i enlighet med gemenskapens tjdnsteplattformsstrategi.

Liksom revisionsritten anser radet att en fOrenkling av de administrativa
bestimmelserna och forfarandena dr nddvindig for att underldtta och péskynda
utredningsarbetet pé institutionerna.

Den 19 februari 2002 antog kommissionen ett beslut for att forbdttra effektiviteten och
paskynda administrativa undersékningar och disciplindra forfaranden (C(2002)540). Genom
detta beslut inrdttades en specialiserad byra med bendmningen IDOC (disciplindrenden och
undersokningar). IDOC bestar av en tvdrvetenskaplig grupp av erfarna undersékare och
kvalificerade advokater. Dess huvudsakliga uppgifter dr att utfora samstimmiga och
yrkesmdssiga undersokningar och att forbereda disciplindra forfaranden.

For att sdkerstilla effektiva och snabba insatser har IDOC knutits direkt till
generaldirektoratet for personal och administration.

De nya procedurreglerna for inledning och genomférande av administrativa undersokningar
bor resultera i mer effektiva prelimindra undersokningar vid misstanke om tjdnstefel. Sdrskilt
artikel 3 i ovanndmnda beslut tvingar IDOC att utéva sina befogenheter sa snabbt som
mojligt. Enligt artikel 5.4 i beslutet skall undersékningarna genomforas kontinuerligt under
en tidsperiod som star i proportion till omstdndigheterna och drendets komplexitet.

Alla dessa atgdrder kommer att gora det mojligt for tillsdttningsmyndigheten att definiera
eventuella évertrddelser mer noggrant, varmed forseningar kan undvikas i samband med ett
senare disciplinforfaranden.

Atgérder har ocksd vidtagits vad gdller dndringen av tjinsteforeskrifterna. Kommissionen
har foreslagit forenklade forfaranden, sdrskilt vad gdller att inleda disciplinforfaranden och
genom att ge mojlighet till ett snabbt forfarande i de fall en tjdnsteman erkdnner sitt
tidinstefel. Dessutom skall disciplinnimnden fd en mer stabil sammansdttning och kommer
ddrmed att kunna arbeta mer yrkesmdssigt. Slutligen kommer den tjidnsteman som berors att
ha rdtt att inldmna skriftlig bevisning istdllet for att bli hord, vilket ocksa bor pdskynda
forfarandet.

(b) Uppfoljning av nagra av revisionsrittens tidigare iakttagelser betriffande
forvaltningen av institutionernas fastighetsutgifter.

Rédet erinrar om att enligt fordraget far ingen europeisk institution ta upp lan.

38




Mot bakgrund av slutsatserna i revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2000 anser
dock rédet att det d&r nodvéndigt att institutionerna underrittar budgetmyndigheten
innan de ger sig in pa stora fastighetsprojekt, sdrskilt om de ekonomiska
konsekvenserna pa lang sikt.

Kommissionen har flera ganger lovat att informera budgetmyndigheten innan den inleder
stora eller kinsliga byggnadsprojekt.

Det gjorde den med daghemmet Palmerston ndr kommissionen genom en skrivelse av den 18
mars 2002 informerade ordforanden i radets budgetkommitté att den hade for avsikt att hyra
byggnaden Palmerston med en kopoption.

Kommissionen fortsdtter att folja detta forfarande vid alla framtida stora byggnadsprojekt
med verkan over flera dr.

7.3. Lonesystemet for EU:s tjinstemén

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelser i fraga om nddvéindigheten av att Ionesystemet och
meriterna &r likvardiga.

Sambandet mellan personliga kvalifikationer och lon i ett karridrsystem sdkras i huvudsak
genom befordran. Befordringssystemet inom kommissionen har alltid baserats och fortsdtter
att baseras pa kvalifikationer. Det nya bedomnings- och befordringssystem som kommer att
trada i kraft fran 2003 forstirker denna koppling. Slutligen inkluderar de dndringar som
foreslas i tjdnsteforeskrifterna ett nytt karridrsystem ddr vikten av anciennitet drastiskt
kommer att minska till forman for en loneutveckling som kommer att grundas pd successiva
befordringar.

Nar det giller berdkningen av den minimala grundpensionen é&r radet enigt med
revisionsratten om att en harmonisering i detta avseende &r nodvéndig.

Kommissionen kan bekrdfta att det ingdtts ett avtal om harmonisering av denna berdikning
mellan institutionernas forvaltningar. Den 28 maj 2002 enades CPQS (Férberedande
kommittén for fragor med anknytning till tidnsteforeskrifterna) om en gemensam grund for att
ta hénsyn till tidnstedr i syfte att berdkna minimipensionen. Den grund man enades om var
faktiskt antal arbetade dr, utan att inkludera ytterligare bonusar som tilldelas tjdnstemannen
genom en 6verforing av pensionsrdttigheter.
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8. FINANSIELLA INSTRUMENT OCH BANKVERKSAMHETER?
8.1. Garantifonden for atgirder avseende tredje land

Rédet forvantar sig att kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB) s& snart som
mojligt nér en dverenskommelse om systemet for den arliga provisionen till banken for dess
forvaltning av garantifonden for atgarder avseende tredje land.

EIB och kommissionen har enats om en ny avgifisstruktur som giller fran den 1 januari 2001.
Overenskommelsen om avgiftsstrukturen undertecknades den 26 april och den 8 maj 2002 av
respektive ordforande.

8.2. Europeiska investeringsfonden

Rédet noterar den nya fordelningen av andelsdgare i EIF:s kapital och oroar sig for de
praktiska konsekvenserna av detta for forvaltningen av den riskkapitalverksamhet som
belastar fonden.

Gemenskapen foretrids i EIF:s styrelse av tva medlemmar, varav den ene dr styrelsens
sittande ordforande. Det sdkerstdller balansen mellan genomférandet av gemenskapens mal
och EIF:s kommersiella principer och metoder.

Nar det géller pilotprojektet "Tillvaxt och milj6" noterar radet for Ovrigt revisionsrittens
iakttagelser samt kommissionens svar och uppmanar denna att snarast mdjligt komplettera
utvirderingen av projektet och fortsétta att f6lja upp och kontrollera det.

En intern utvirdering av tillvixt- och miljoinitiativet har genomférts och rapporten berdknas
ldggas  fram  for  kommissionen under  slutet  pa  sommaren 2002.
Kommissionens avdelningar fortsatte under 2002 det kontroll- och 6vervakningsarbete de
hade inlett i bérjan pd 2000. Under juli 2002 hade kommissionen genomfort
stickprovskontroller, kontrollbesok och interna revisioner avseende fem finansiella
formedlare som den 31 december 2001 hade beviljat 2 442 lan, dvs. 51,7 % av det totala
antalet ldn som beviljats av alla formedlare som godkdints genom tillvixt- och miljéprojektet.
Dessa fem finansiella formedlare hade beviljat ldan till ett totalt belopp pa 918 miljoner euro,
som motsvarar mer dn 49 % av lanens samlade virde i tillvixt- och miljoprojektet vid
tidpunkten i fraga. Liksom tidigare har kommissionens iakttagelser och rekommendationer
overlimnats till EIF som har uppmanats att, vid behov, vidta ldmpliga datgdrder. Under
2002/2003 planerar man att genom stickprov genomfora dokumentationskontroller vad gdller
ytterligare en formedlare.

Réadet vilkomnar att kommissionen, revisionsrdtten och EIF har lyckats uppnd en
Overenskommelse som gor det mojligt for revisionsritten att pa lampligt sétt kontrollera
gemenskapens andelar i fondens kapital.

I enlighet med fordragets bestimmelser giller ansvarsfriheten enbart gemenskapsbudgetens
genomforande. Lanetransaktioner omfattas alltsé inte, med undantag for de delar som hér samman med
budgetens genomférande.
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9. REVISIONSFORKLARING OCH UPPGIFTER TILL STOD FOR DENNA

Rédet beklagar att kommissionen dnnu inte har kunnat erhélla en samlad revisionsforklaring
om lagligheten och korrektheten i1 de transaktioner som ligger till grund for
arsredovisningarna, utom betridffande den positiva beddmningen av egna intékter, ataganden
och driftskostnader. Rédet beklagar ocksé att andra sektorer inte har kunnat dra fordel av
denna positiva bedomning sédsom radet 6nskade under foregdende budgetdr och anser att
denna situation inte &r tillfredsstillande.

Revisionsrdttens positiva bedomning vad gdller ett stort antal transaktioner visar
kommissionens goda resultat, inte bara ddr den har hela ansvaret for aktiviteterna utan ocksa
pd mer stabila omrdden med ansvarsfordelning, sasom for egna medel. Kommissionen har
emellertid dtagit sig att forbdttra situationen vad gdller betalningarna och anser att
reformprocessens positiva effekter sa smdningom kommer att forbdttra dess ekonomiska
forvaltning.

Rédet medger att genomforandet av de reformer som kommissionen redan pabdrjat
oundvikligen krdaver en mognadsperiod och konstaterar liksom revisionrdtten att det har gjorts
framsteg inom vissa sektorer. Radet hoppas att dessa framsteg s& smaningom skall fa en
positiv effekt pé revisionsforklaringen. Rédet dr angeldget om att i detta sammanhang
understryka den prioritet som det ldagger vid att man avslutar omarbetandet av
budgetforordningen, och mer allmént stoder radet alla tgérder som kan forenkla den rittsliga
ramen.

Omarbetningen av budgetforordningen, som radet enhdlligt beslutade om efter en mycket
intensiv process, har arbetats fram pa mycket kort tid och efter nédvindiga undersokningar
och diskusssioner med berorda parter. Kommissionen har under senare dr tagit bdde
horisontella och branschorienterade initiativ for att forbdttra forordningen. Dessa uppfyller
de allmdinna skyldigheterna om att respektera proportionalitetsprincipen (se protokollen till
Amsterdamfordraget) och den 6kade medvetenheten om behovet av en bdttre och enklare
forordning. Sdrskilt har kommissionens interna forfaranden for allmdn planering och
programplanering av arbetet kraftigt forbdttrats (vilket sdrskilt gor det mojligt att ldittare
integrera resultaten av politiken och programutvirderingarna i utformningen av politiken).
Dessutom foreslog kommissionen i juni 2002 en omfattande handlingsplan om bdttre
lagstiftning, genom vilken bland annat infors en gemensam ram for en forhandsutvirdering
av dess initiativ.

Rédet vdlkomnar revisionsréttens nya angreppssétt i sin rapport om revisionsforklaring, dir
den ldmnar en mer exakt och underbyggd information om var bristerna finns och vilka
orsakerna till dem dr inom varje verksamhetsomrade, liksom analyserna av kontrollsystemen
som ger budgetmyndigheten en béttre grund for sina bedomningar och anser att det ar ett steg
1 rétt riktning.

Kommissionen vdrdesdtter ocksd revisionsrdttens strdvanden efter att Ildmna bdttre
information, som kommissionen sedan kan anvdnda for att forbdttra sin ekonomiska
forvaltning.

Rédet noterar dock att revisionsrittens rapport inte innehaller tillrdckligt med information om
atminstone utvecklingen nér det géller antalet observerade fel inom berorda sektorer. Under
dessa omstidndigheter kan radet endast upprepa sin begiran att revisionsritten atminstone

41




lamnar information som gor det mojligt att objektivt jamfora gjorda framsteg med uppsatta
mal och att vilja en metod som gor det mojligt att utvérdera resultaten fran ar till ar.

Rédet upprepar sin begdran att kommissionen skall utarbeta sddana mal ndr den forbéttrar
handlingsplanen.

Kommissionen kommer, ndr revisionsrdtten onskar det, att arbeta tillsammans med
revisionsrdtten for att besluta om anvindbara atgdrder.

Aven om radet noterar att inkomst- och utgiftsredovisningen och den konsoliderade
balansrdkningen troget avspeglar sévil budgetarets intékter och utgifter som den finansiella
stillningen den 31 december 2000, &r det fortfarande oroat Over att det kvarstar fel och
aterkommande brister som foranlett revisionsritten att anméla reservationer i detta avseende,
frimst mot informationen om forskott och a-kontobetalningar, for hog uppskattning av
utestdende ataganden, de dtaganden som "inte ingér i balansrdakningen" som utgors av réttsliga
forpliktelser som inte varit foremal for det nddvéndiga budgetatagandet och avsaknaden av
budgetataganden. Kommissionen bor utan drojsmél genomfora den handlingsplan som den
upprattat for att modernisera den redovisningsram som fOreskriver en utveckling av ett
kassasystem mot en redovisning av tillgangar och skulder och att beakta omarbetningen av
budgetforordningen i det dndrade forslaget.

Under senare dr har kommissionen reformerat sitt redovisningssystem och dndrat det frdan ett
kassasystem till ett system med periodiserad redovisning. Revisionsrdtten har bekrdftat den
forbdttrade noggrannheten vad gdller utgifterna i bokforingen. Detta kommer att forbdttra
presentationen av gemenskapernas ekonomiska situation i framtiden. Kommissionen har
redan infort inslag av periodiserad redovisning i den arliga redovisningen men uppgifterna
kommer dnnu inte fran ett integrerat redovisningssystem. For att ytterligare modernisera sin
redovisningsram har kommissionen genom den nya budgetforordningen, som antogs i juni
2002, infort nya redovisningsregler som motsvarar en internationellt godkdnd periodiserad
redovisningsprincip. Genomforandet av den nya metoden kommer dock att ta tid och skall
inforas gradvis under loppet av flera budgetar.

Rédet noterar kommissionens atagande att forstdrka och utveckla system for internkontroll.
Rédet begir att kommissionen ser till att befintliga bestimmelser tilldimpas strikt nér det géller
granskningen av medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem vad avser verkstédllandet
av strukturfonderna. Kommissionen bor dessutom atgérda de brister som faststdllts i det
integrerade administrations- och kontrollsystemet och utvidga kontrollerna sd att de ocksa
omfattar de jordbruksutgifter som inte ingdr i systemet. Rédet uppmuntrar slutligen
kommissionen att fortsétta strdvandena efter att sdkerstédlla ett effektivt genomférande av
kontrollsystemen vad giller andra utgifter.

Ar 2001 och 2002 satsade kommissionen en avsevird del av sina revisionsresurser pd att
granska de forvaltnings- och kontrollsystem for strukturfonderna som inforts i
medlemsstaterna for perioden 2000-2006. Den forbereder en rapport om sina slutsatser som
skall ldggas fram infor Europaparlamentet i slutet av 2002. I sitt granskningsarbete riktar
kommissionen stor uppmdrksamhet pd mdjliga systembrister i forvaltningen och
rekommederar i tillimpliga fall forbdttringar eller utfor finansiella korrigeringar.
Kommissionen efterstrdvar ocksd att forbdttra effektiviteten i sitt revisionsarbete, bdde genom
okat datorstod vid planering och uppfoljning, framldggandet av revisionsrapporter i tid och
bdttre samordning med nationella revisionsorgan, inklusive att bdttre anvdnda de rapporter
som den fatt tillgang till enligt de bilaterala avtalen. Detta forfarande ligger i linje med
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kommissionens interna reformer som innehaller drliga forvaltningsdeklarationer.
Forfarandet skall vara helt avslutat i slutet av ar 2003.

Inom jordbrukssektorn forsoker kommissionen aktivt framja goda administrations- och
kontrollmetoder genom att utfirda riktlinjer och klargoranden under sdrskilda moten som
anordnas for expertgrupper, och pd begdran ocksd bilaterala moten.

Ndr det gdller utvidgningen av évervakningsmekanismerna till den del av jordbruksutgifterna
som inte direkt ticks av det integrerade administrations- och kontrollsystemet skall det
paminnas om att det i rddets forordning (EEG) nr 3508/92 krdvs att det administrations- och
kontrollsystem som anvdinds for vissa av gemenskapens stédordningar skall inrdttas sa att det
kan fungera tillsammans och att uppgifter kan utbytas mellan dem och det integrerade
administrations- och kontrollsystemet. Tidsfristen for inforandet av denna “kompatibilitet” dr
faststdlld till senast den 1 januari 2003. Kommissionens avdelningar har redan vidtagit
dtgdrder for att overvaka denna utveckling.

Betriffande inforandet av redovisningssystemet SINCOM 2 oroar sig radet for de operativa
brister som revisionsritten papekat och uppmanar kommissionen att sérskilt prioritera en
forstarkning av systemets sdkerhet.

Betydande insatser har gjorts och fortsdtter att goras for att forbdttra SINCOM 2 utifran ett
antal aspekter, inklusive sikerheten (se svaret pa punkt 2.5 i inledningen).
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BILAGA - SARSKILDA RAPPORTER 2000

Denna bilaga innehdller utdrag ur radets slutsatser, revisionsrittens sirskilda rapporter,
uppmaningar om att kommissionen skall vidta atgérder och kommissionens svar pé dessa.

e Slutsatser avseende revisionsrittens sidrskilda rapport nr 6/00 om gemenskapens
beviljande av riantesubventioner till Idin som Europeiska investeringsbanken givit sma
och medelstora foretag inom ramen for sin tillfilliga utliningsverksamhet.

Inga punkter krdver kommentarer fran kommissionen.

e Slutsatser om revisionsrittens sarskilda rapport nr 16/00 om anbudsforfarandena vid
upphandling av tjanster inom Phare- och Tacisprogrammen

Réadet noterar med oro metoder som 1 vissa fall har lett till minskad konkurrens,
bristféllig delgivning av information, eventuella intressekonflikter, inkonsekventa
utvdrderingsforfaranden och brister i handlédggningen av drenden.

Radet anser att det &r sérskilt nddvandigt att kommissionen dvervakar situationen nir
det géller bemanning och ekonomisk kontroll. Det &r sarskilt viktigt mot bakgrund av
den alltmer decentraliserade forvaltningen av Phareprogrammet och, i mindre
utstrdckning, av Tacisprogrammet. For detta #dndamal kommer den nya
budgetforordningen — som for narvarande ses over — att utgora en grund.

Rédet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa revisionsrittens rapport for att
ytterligare frdmja verkningsfulla och effektiva anbudsférfaranden vid upphandling av
tjanster inom Phare- och Tacisprogrammen och att i slutet av aret informera radet om
atgirder 1 detta avseende. Radet inser dock att forbéttringarna, sarskilt de som ror
offentlig upphandling, hor nira samman med bestimmelserna i en reviderad
budgetforordning.

Forfarandena forbdttras kontinuerligt, sdrskilt for att ta hdnsyn till de brister som noterats.
Kommissionen ldmnar regelbundet rapporter om sina initiativ och kan pa begdran limna en
rapport om dessa aktiviteter till rddet.

e Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 18/00 om programmet for
leverans av jordbruksprodukter till Ryska federationen

Radet rekommenderar féljande:

— Program for livsmedelsbistaind bor i framtiden préaglas av erfarenheterna fran
programmet for livsmedelsbistand i Ryssland och innehalla bestimmelser som
sakerstdller att programmet dr effektivt och vélfungerande.

— Andra sitt att gynna det ryska jordbruket dn livsmedelsstod bor 6vervigas, om det
behovs ett 1dngsiktigt stod till den ryska livsmedelssektorn, for att undvika att det
uppstar problem 1 marknadsmekanismerna.

— Unionen bor stirka samarbetet med de humanitdra organisationer som arbetar i
Ryssland for att battre samordna insatserna pa det humanitira omréadet.
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Programmet for leverans av jordbruksprodukter till Ryska federationen beslutades av radet
den 17 december 1998. Programmet var EU:s svar pd den ryska regeringens vidjan om
bistand for att avhjdlpa den livsmedelsbrist som uppstatt till foljd av den ekonomiska krisen
under 1998 och den ddliga skérden. Det dr osannolikt att programmet skulle upprepas pad
precis samma sdtt. Erfarenheterna kommer att anvindas i samband med kommande
leveranser, sdrskilt behovet av att redan fran programmets borjan ha avsatt medel, att
bedoma vilka typer av produkter som skall levereras och att i forvig faststilla ett
produktprissdttningssystem.

Om det skulle visa sig att langsiktigt stod till den ryska livsmedelssektorn skulle bli
nodvindigt, bor andra former dn livsmedelsbistand overvigas for att stodja det ryska
Jjordbruket, for att undvika att rubba marknadsmekanismerna.

Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 21/2000 om forvaltningen av
kommissionens program for bistind till tredje land (sdrskilt om program for enskilda
linder, projektberedning och delegationernas roll)

Radet uppmanar kommissionen att

— ytterligare faststdlla fordelningen av ansvar mellan den centrala forvaltningen och
delegationerna,

— sékerstilla att 1amplig kompetens finns pa plats for varje tjanst vid den centrala
forvaltningen och ute pé faltet,

— foresld dtgdrder for hur ett nirmare samarbete skall kunna sédkerstdllas mellan
ECHO och delegationerna for att forbittra sammankopplingen av hjélpinsatser,
aterhdmtnings- och utvecklingsbistind,

— tillsammans med budgetmyndigheten arbeta for att budgetposterna skall minska
till antalet och differentieras,

— atgirda de svagheter som revisionsritten har analyserat vid beskrivningen av
ansvar, bidrag frdn motparter, mél och tidsplanering for finansiella forslag och

overenskommelser,

— forstarka planering och systematisk kontroll genom hela
programplaneringscykeln, genom att sérskilt klargéra mal, instrument och
resultatindikatorer,

— ytterligare klargéra rutinerna for erfarenhetsbaserat ldrande och for
igdngsattnings- och genomforandestrategier,

— 1 samband med den flerariga programplaneringen organisera sitt arbete sa att
ocksd kommittéernas arbetsborda balanseras over hela aret.

Radet uppmanar kommissionen att sérskilt koncentrera sig pa att igangsitta och
genomfora den gemensamma forklaringen om Europeiska gemenskapens
bistandspolitik och att omsitta revisionsrittens rekommendationer 1 konkreta
atgdrder samt att ta hénsyn till dessa rekommendationer i handlingsprogrammet for
genomforande av EG:s bistandspolitik.
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Rédet kommer att folja upp de framsteg som kommissionen gor for att forbéattra
effektiviteten och @ndamaélsenligheten 1 EG:s utvecklingssamarbete samt uppmanar
kommissionen att i sin arliga rapport om utvecklingssamarbete informera radet och
Europaparlamentet om de atgarder som vidtagits.

Redan i juli 2002 uppndddes foljande resultat vad gdller de viktiga inslag i reformen av
bistand till tredje land som inleddes i maj 2000:

- For att na en bdttre overensstimmelse mellan programplanering av bistand och politiska
prioriteringar har strategidokument for ldnder och regioner utvecklats. Hittills har over 110
landstrategidokument utarbetats.

- For att sdkerstilla sammanhdllningen vid genomforandet av individuella projekt och hela
projektcykeln har ett nytt samarbetskontor inrdttats som kallas EuropeAid. Sedan dess har
gamla och icke-utnyttjade dtaganden kunnat halveras.

- For att forvalta dessa projekt pa en mer lokal niva har ansvaret delegerats till Europeiska
kommissionens delegationer. Senast i slutet pa 2002 kommer alla delegationer i Europa,
Centralasien, Medelhavsomradet, Asien och Latinamerika samt 13 delegationer i AVS-
staterna att arbeta efter denna nya modell.

e Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 22/2000 om utvirderingen av det
reformerade forfarandet vid avslutande av rikenskaperna

Rédet anser att i de medlemsstater dér det finns alltfor manga utbetalande organ har
situationen bemotts pa ett tillfredsstidllande sitt genom att atgiarder har vidtagits for
att dessa organ skall fungera bittre.

Radet noterar revisionsrittens péapekanden om de nddvéindiga tekniska
forbattringarna av de nationella attesterande organens verksamhet samt beklagar att
det inte finns nagra gemenskapsdatabaser som gor det mojligt att jimfora de olika
medlemsstaterna. Det onskar att de tillgdngliga jamforbara uppgifterna skall kunna
forbattra informationen om dessa organ.

Rédet anser att utnyttjandet av fOrlikningsorganet allmidnt har fungerat
tillfredsstédllande. Ytterligare forbattringar méste emellertid goras, bland annat bor
organet fungera oberoende samt kompromisslosningar efterstridvas for att undvika en
okning av gemenskapstvisterna.

Kommissionen anser att medlemsstaterna borde vidta ytterligare dtgdrder for att begrinsa
antalet utbetalningsorgan. Ett antal utbetalningsorgan finns kvar trots att det inte finns ndgot
verkligt berdttigande och skulle ldtt kunna stingas. Dessutom uppfyller ett antal
utbetalningsorgan langt ifrdn ackrediteringskriterierna, men medlemsstaterna vidtar ofta inte
limpliga  dtgirder enligt artikel 4.7 i rddets forordning nr  1258/1999°  nir
ackrediteringskriterierna inte dr uppfyllda.

Kommissionen lovade att overviga revisionsrdttens forslag om att inrdtta en databas éver
felprocentsatser, men kan dock for néirvarande inte se att fordelarna berdttigar kostnaderna.

3 Vilket kraver att de behoriga myndigheterna ersétter utbetalningsorganen om ackrediteringskriterierna

inte &r uppfyllda eller att ge klara instruktioner om de forbéttringar som behdver goras och en tidsplan
for deras genomforande.
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Ndstan alla attesterande organ rapporterar en felprocentsats pa under 1 %. For det fatal
drenden ddr en hogre felprocentsats pavisas foreslas ekonomiska korrigeringar. Detta anges
klart i de sammanfattande rapporterna. Jamforelser av det totala antalet fel (eller ovre
felgrdinser) dr bara av intresse om hela befolkningen kan undersékas med hjdlp av statistiska
stickprovsmetoder. Mdanga attesterande organ kan emellertid inte pa goda grunder anvinda
en sddan teknik for hela befolkningen. Varje jamforelse blir déirfor omdjlig.

Kommissionen delar rddets positiva instdllning till forlikningsforfarandet och anser att den
har spelat en roll i den allmdnna forbdttringen av forfarandet for rikenskapsavslut.
Forlikningsorganets oberoende dr redan ett tydligt krav som anges i kommissionens beslut nr
94/442/EG som, senast dndrad genom beslut nr 2000/649/EG av den 12 oktober 2000, anger
att fem medlemmar i forlikningsorganet skall "viljas ut bland framstdende personer vars
oberoende kan garanteras och som dr hogt kvalificerade inom omrdden som omfattas av
EUGFJ:s garantisektion eller som har praktisk erfarenhet av ekonomisk revision."

Betrdffande forscéken att na en kompromiss vill kommissionen, som den redan angett i sitt
svar pa revisionsrdttens sdrskilda rapport nr 22/2000, papeka att den dr juridiskt skyldig att
utesluta utgifter fran finansiering fran gemenskapen som inte genomforts i Overensstimmelse
med gemenskapens regler och att den ddrfor inte kan godta kompromisser som inte dr
forenliga med denna skyldighet. Kommissionen foljer dock forlikningsorganets slutsatser ndr
dessa dr bdttre limpade mot bakgrund av arten och allvaret i overtridelsen och den
ekonomiska skada som fororsakats gemenskapen dn dess avdelningars ursprungliga forslag.

Slutligen skall det i fragan om drenden som hdinskjuts till EG-domstolen pdapekas att fordraget
overldmnar denna vrdtt till medlemsstaterna, som varken kommissionen eller
forlikningsorganet kan begrdinsa. I detta sammanhang kan medlemsstaterna overklaga ett
beslut om rdkenskapsavslut, dven om de har uppndtt en nedsdttning av den foreslagna
ekonomiska korrigeringen genom ett forlikningsforfarande.

e Slutsatser om revisionsrittens sirkilda rapport nr 23/2000 om virdering av
importerade varor for tullindamaél (tullvirdering)

Inga punkter krdver kommentarer fran kommissionen.

e Slutsatser om revisionsrattens sirkilda rapport nr 1/2001 om gemenskapsinitiativet
Urban

Inga punkter krdver kommentarer fran kommissionen.

e Slutsatser om revisionsriittens sirkilda rapport nr 2/2001 avseende forvaltningen av
det humanitiira katastrofbistindet till offren for krisen i Kosovo (ECHO)

Radet uppmanade kommissionen att senast hosten 2002 rapportera om vilka atgérder
som vidtagits med anledning av revisionsrittens rapport. Det erinrade &ven om sina
slutsatser av den 29 maj 2000 efter behandlingen av revisionsréttens sirskilda rapport
nr 2/2000, dir radet uttrycker sin asikt att det dr Onskvért och betydelsefullt att
revisionsritten fortsdtter att ligga fram sidrskilda rapporter om EU:s verksamhet i
Balkan. Rédet rekommenderade att de sérskilda rapporterna dven bor syfta till att
bedoma effekterna av det bistdnd som ges.

Revisionsrdtten har pdpekat att det finns ett behov av att forenkla bestimmelserna och
forfarandena i samband med humanitdra dtgdrder. Ndr det giller den administrativa

47




reformen, omarbetningen av budgetférordningen och dess genomforandebestdmmelserna har
i vederborlig ordning hdnsyn tagits till de humanitira atgdrderna. ECHO hdller pa att
utveckla en klarare ram for partnerskapsavtalen och o6verensstimmelsen med bdde de
anpassade reglerna och med ECHO:s och dess internationella partners, sdrskilt FN:s,

uppgifter.

Radet dr medvetet om att kommissionen godkdnt ett nytt rambeslutsforfarande for
katastrofsituationer for att 6ka flexibiliteten i sadana situationer. Efter att det nya forfarandet
infordes har ECHO sedan 2001 varit med bland den forsta vagen av bistandsgivare vid alla
allvarliga katastrofer. De nya forfarandena har gjort det mojligt for ECHO att fatta beslut vid
nya katastrofer inom en given ram och inom en tidsfrist pa hogst 72 timmar. Sedan dessa nya
forfaranden antogs, har det nya "forsta katastrofforfarandet” anvints fyra ganger.
Kommissionen har vid alla tillfillena godkdnt beslutet om beviljande av medel inom hogst tre
dagar efter det att katastrofen intriffade. Efter dessa beslut foljer ett
snabbutbetalningsforfarande ( fast track process) for utbetalningen av medlen (fem dagar).

De mer omfattande forhandlingarna mellan kommissionen och FN-familjen for att utveckla
nya rationella arbetsmetoder och strategiska dialoger med FN och andra internationella
partner dr pd gang och vdl framskridna. Revisionen av avtalen mellan EU och FN kommer att
ta ndgot ldingre tid eftersom FN och EU bland annat skall enas om kvantifierbara och
mdtbara resultatindikatorer. Avsikten dr dock att forhandlingarna skall befinna sig i ett
mycket framskridet stadium vid utgdngen av 2002. Det beror dock ocksd pa om FN-systemet
snabbt kan inleda ndsta fas i dialogen.

e FEn rapporterande FN/EU-undergrupp har pavisat ett antal omrdden ddr forbdttringar kan
goras och som skall utgora de centrala inslagen i det reviderade avtalet. Kommissionen dr
redan villig att undanta sina FN-partner frdan att insdinda en finansiell delrapport for
kontrakt som loper pa 12 madnader eller mindre, under forutsdttning att FN-parterna
tillhandahaller ECHO delrapporter som innehaller tillrickligt med operativ information
for att kunna bedoma effekterna av de resultat som uppnatts.

o [ maj 2002 avslutade kommissionen en skriftvixling med FN:s generalsekretariat for att
forlinga finansieringen av de indirekta kostnaderna for Virldslivsmedelsprogrammet fram
till dess att forhandlingarna om FN-EU-avtalen avslutats.

e Slutsatser om revisionsrittens sarskilda rapport nr 3/01 om Kkommissionens
forvaltning av de internationella fiskeavtalen samt kommissionens svar

Rédet har behandlat revisionsrittens sérskilda rapport nr 3/2001 om kommissionens
forvaltning under perioden 1993-1999 av de fiskeavtal som ingatts med Marocko,
Mauretanien, Gronland, Senegal och Argentina, som tillsammans svarade for 92 %
av de betalningar som bokfordes budgetaret 1999°.

Rédet noterar kommissionens forklaringar om de atgarder som vidtagits och anmodar
samtidigt kommissionen att Oka insatserna for att avhjdlpa de brister som
revisionsritten konstaterat.

Rédet har noterat att tva av de berdrda avtalen (med Argentina och Marocko) inte lédngre &r i kraft och
att nya fiskeprotokoll med Gronland och Mauretanien har forhandlats fram.

48




Ridet noterar den externa utvirderingsrapport som lades fram 1999° men
konstaterar att den inte diskuterats tillrackligt. Radet anser darfor att det behdvs en
djupgaende diskussion om 1999 éars utvirderingsrapport och radets slutsatser 1997,
utifran en uppdaterad utvdrdering frdn kommissionens sida av 1999 ars rapport och
de erdarenheter som gjorts sedan dess. Det noteras att en sddan diskussion kan ge
viardefull information infér den allmdnna Oversynen av den gemensamma
fiskeripolitiken. Radet uppmanar dessutom kommissionen att ligga fram en allsidig
analys av samtliga avtal med tredje land innan man Overvdger en ny extern
utvdrdering. Denna analys bor syfta till en allmén politikdversyn som omfattar icke-
kvantifierbara moment som unionens politiska forbindelser, den strategiska
betydelsen av gemenskapsflottans ndrvaro i tredje lands vatten, de ekonomiska och
sociala kostnader som uppstar om fiskeavtal inte ingds, fiskeavtalens bidrag till ett
hallbart fiske 1 hela virlden och avtalens utvecklande effekt i tredje land.

Radet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag for att forsoka ta itu med de
brister som sammanfattades 1 1999 ars rapport och i revisionsréttens rapport.
Overvakningen och utvirderingen av avtalen maste forbittras ytterligare och stdrre
vikt fastas vid bestdndens héllbarhet. Sarskilt uppmanar rddet kommissionen att
inrdtta ett fortgdende Overvakningssystem och att uppstilla kriterier och
resultatindikatorer for vart och ett av dessa avtal, for att kunna méta deras effektivitet
over hela deras 16ptid.

I enlighet med 1997 érs slutsatser uppmanar rddet kommissionen att dverviga i
vilken utstrackning storre flexibilitet kan uppnas vid genomforandet av fiskeavtal.

I enlighet med 1997 ars slutsatser noterar radet behovet av att undvika att
fiskeavtalen underuttnyttjas. Radet erinrar hdrvid om sin uppmaning till
kommissionen att undersoka om det dr mgjligt att omfordela underutnyttjade
fiskemojligheter till andra medlemsstater, utan att principen om relativ stabilitet
asidositts.

I enlighet med 1997 ars slutsatser uppmanar radet kommissionen att ligga fram
lampliga forslag om en mer balanserad fordelning av kostnaden for avtalen genom
att pé ett icke-diskriminerande sitt 6ka mojligheten till betalning av licensavgifter
fran fartygsredarnas sida och forbattra kostnadseffektiviteten i avtalen.

Radet uppmanar kommissionen att undersoka om det ar lampligt och mgjligt att i alla
fiskeavtal infora finansiella garantier och forskottsbetalningar frén fartygsredare, som
ett sétt att undvika att fiskemojligheter underutnyttjas.

a) Djupgdende analys av avtalen

1 december 2002 kommer kommissionen att ldgga fram ett meddelande om en ram for
gemenskapsatgdrder for fjdrrfiske varvid héinsyn tas till radets slutsatser fran oktober 1997,
1999 drs utvirderingsrapport, revisionsrdttens rapport fran 2001 och de erfarenheter som
kommissionens avdelningar forvirvat fran genomforandet av fiskeavtalen.

5

Dok. 11763/99 FISKE 181.
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1 sitt meddelande kommer kommissionen att foresla att dess dtgdrder inom fiskeri i tredje
lands vatten riktas mot inforande av hallbart fiskeri med hjdilp av fiskeriparnerskap med
utvecklingsldnderna.

Kommissionen dr mdn om att sprida anvindningen av reglerna och principerna om en sund
forvaltning och rekommenderar anvdindningen av befintliga utvdrderingsinstrument samt
insisterar pd att framtida partnerskap skall féljas upp.

Den omfattande utvdrderingen av fiskeavtalen kommer att inledas under 2003.

b) Definition av resultatindikatorer

Kommissionen har inlett en undersokning for att faststilla kriterierna och
resultatindikatorerna for bilaterala avtal. Undersokningen forvintas avslutas under 2003.

c) Utbyte av outnyttjade fiskemojligheter mellan medlemsstaterna

For optimalt utnyttiande av de mdjligheter till fiske som avtalen ger, overlater alltid
kommissionen fiskemojligheter som inte utnyttjats av ett land till andra ldnder som ansékt om
dem, med hdnsyn tagen till relativ stabilitet.

Pa liknande sdtt forséker den systematiskt att uppna stérsta mojliga vdrde for gemenskapens
budgetmedel, bland annat genom att ta héinsyn till skeppsredarnas bidrag.

Ddrfor inkluderar de protokoll som unionen nyligen forhandlat fram (Senegal, Angola,
Kiribati) en 6kning av skeppsredarnas bidrag.

e Slutsatser om revisionsrittens sarskilda rapport nr 4/01 om revisionen av EUGFJ —
garantisektionen — genomforandet av det integrerade forvaltnings- och
kontrollsystemet (ISAK)

Radet rekommenderar att

— kommissionen preciserar ISAK:s regler for att minska svarigheterna att tolka dem
och for att underlétta tillampningen av pafoljder,

— kommissionen fortsétter strdvandena att ytterligare forenkla ISAK:s regler,

— kommissionen dvervéger att genomfora kostnads-intéktsanalyser i fraga om ISAK
med utgdngspunkt i tillforlitlig ekonomisk information betrédffande pafoljderna.

Den nya ISAK-forordningen (EG) nr 2419/2001 dtfoljdes, ndr den trddde i kraft den 1 januari
2002, av ett antal riktlinjer och klargoranden som i stor utstrickning har forenklat
forvaltnings-, kontroll- och paféljdsforfarandena. Forordningen betraktades som ett viktigt
steg mot forenkling av kontrollerna, men ansdgs ocksa ha forstirkt den allmdnna kontrollen
av utgifterna. Det betonas dock att medlemsstaterna for att optimera de potentiella
formdnerna i mdnga fall mdste anpassa sina administrativa forfaranden och
kontrollforfaranden ddrefter.

Forbdttrade rapporteringsforfaranden, sdrskilt vad gdller information om pdfoljder, kommer
att underldtta ISAK:s kostnads-intiktsanalyser. Se ocksd svaren ovan (i inledningen till
kapitel 10).
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Slutsatser om revisionsriittens sirskilda rapport nr 6/2001

Radet rekommenderar att den aktuella sérskilda rapporten anvdnds som bidrag till
kommissionens granskning efter halva tiden av utvecklingen av systemet for
mjolkkvoter.

Kommissionen har i sina forslag i Agenda 2000 som ett led i halvtidsreformen sdrskilt
hdnvisat till rekommendationerna i revisionsrdttens sdrskilda rapport om mjélkvotssystemet.

e Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 7/2001 om exportbidrag —
Destination och placering pi marknaden

Rédet rekommenderar foljande:

— Kommissionen skall ha ansvaret for godkdnnande av kontroll- och
overvakningsforetag, sa som redan &r fallet i friga om livsmedelsbistind.

— Ett aterkallande av ett godkdnnande av ett kontroll- och Gvervakningsforetag dven
skall gélla samtliga dotterbolag i samma grupp.

— Kommissionen skall ges 1 wuppgift att forvara och uppdatera samtliga
ankomstbevis som kan godtas samt samordna kontrollerna i tredje land.

— Kommissionen skall undersdka hur det kan undvikas att bidrag utbetalas for
produkter for vilka sdnkta importtullar tillimpas i tredje land och i EU i enlighet
med frihandelsavtal, niar bedriagerikedjor patriffas.

— Kommissionen skall utreda mgjligheten att krdva ankomstbevis endast da tvivel
rader eller for hogriskdestinationer, men 1 stillet infora alternativ bevisning
(transportdokument, fakturor) och alternativa kontroller.

Det finns olika syften med att anvinda kontroll- och overvakningsforetag som ett led i
forfarandet for betalning av exportbidrag for jordbruksprodukter enligt kommissionens
forordning (EG) nr 800/1999 eller vid urval av kontroll- och évervakningsforetag som dr
ansvariga for "6vervakningen" i samband med mobiliseringen av produkter som skall levereras
som livsmedelsbistind enligt radets forordning (EG) nr 1292/96.

Kommissionen dr ansvarig for att tillhandahalla livsmedelsbistdind, och for att samordna alla
transaktioner som ingar i detta arbete anvinder den kontroll- och overvakningsforetag, sa
kallade "6vervakare", som gors ansvariga for genomforandet av kvalitets- och
kvantitetskontroller och att 6vervaka produkternas forpackning och mdrkning. Dessa kontroller
genomfors under hela leveranskedjan, fran fabriken, innan lastning, under lastning, fram till
slutleverans. For att genomfora dessa kontroller anvinder kommissionen ett antal sadana
kontroll- och évervakningsforetag, som valts ut genom anbudsinfordran, och betalar dem for
deras tjdnster.

Kommissionen har utfort en grundlig undersékning av exportbidragsforfarandena. Andringarna
till forordning (EG) nr 800/1999 antogs av kommissionen den 11 juli 2002 och offentliggjordes
som forovdning nr 1253/2002 i EGT L 183, 12.7.2002, s. 12.

En anbudsinfordran haller pd att forberedas for utarbetandet av en katalog over de tullformuldr
och - stamplar som anvinds i 51 icke-medlemsstater.
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Kommissionen underséker rddets rekommendation om att bidrag inte bor betalas for produkter
som omfattas av nedsatt tullsats eller nolltullsats vid import till Europeiska unionen.
Kommissionen har redan d&vervigt denna fraga i samband med forbindelserna mellan
Europeiska unionen och de central- och oOsteuropeiska linderna och sdrskilt de tre baltiska
Staterna.

En ldttnad av kraven pa bevis pd ankomst till bestimmelseorten, som radet rekommenderar, dr
inte genomforbar eftersom det skulle medfora en potentiell risk for att tappa kontrollen éver
export till ldnder for vilka det inte finns ndgra bidrag, om sddana bevis bara kan avkrdvas vid
tvivel eller hogriskdestinationer. Det skulle ocksa utsdtta Europeiska unionen for omfattande
kritik for det sditt pa vilket den genomfor overvakning och kontroll av sin subventionerade handel
med tredje land, sdrskilt mot bakgrund av att den ingick ett internationellt dtagande om att avsta
fran att bevilja exportbidrag till vissa marknader.

Kommissionen anser att det inte skulle ge tillrdckliga garantier pa ankomst till tredje land, till
vilket bidraget utbetalas, om bara transportdokument och fakturor behéver liggas fram ndr det
gdller differentierade bidrag.

Som ett led i den administrativa forenklingen av forfarandet for framliggande av ankomstbevis,
har kommissionen fordubblat de belopp som anges i artikel 17 i forordning (EG) nr 800/1999,
for vilka det inte krdvs importbevis — enbart transportdokumentet ricker. Denna dndring har
inforts i den forordning som ndmns i den andra strecksatsen.

Dessutom planerar EUGFJ:s revisorer att besoka internationella sjotransportforetag i ar for att
pad plats underséka mojligheterna att anvinda uppgifter med anknytning till fartygens och
containrarnas resor for kontrollindamal.

e Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 8/2001 om bidrag for produktion
av potatisstirkelse och spannmalsstiirkelse samt om stod for potatisstirkelse

Rédet rekommenderar foljande:

e Nir det giller systemet med produktionsbidrag till starkelseproduktion bor
kommissionen

— forenkla reglerna om berékning av stodnivaer,

— tydligt faststélla vilka kontroller som skall utforas, s& att de p4 omradet papekade
svagheterna i fraga om kontroll kan avhjilpas,

— koncentrera kontrollerna mer pé den finansiella risken.

e Nir det giller stod till produktion och bearbetning av stdrkelsepotatis bor
kommissionen

— faststdlla tydligt sddana bestimmelser som mojliggor enhetlig kontroll i1 alla
medlemsstaterna.

Bidragsberdikningsmetoden hdller for ndrvarande pad att ses over mot bakgrund av
upptickterna och slutsatserna i den undersékning for utvirdering av stdrkelsesektorn som
kommissionen  bestdllt. Alla  faktorer som pdverkar berdkningen och ddrmed
konkurrenskraften for unionens produkter kommer att analyseras, inklusive bidragens
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relativa virde av produktens kostnadspris, méjligheten till ersdttning mellan stirkelser och
effekten pad transportkostnaderna.

e Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2001 om programmet for
utbildning och fri rorlighet for forskare

Rédet betonar behovet av att kommissionen systematiskt kontrollerar att alla kriterier
(exempelvis dldersgrianser, deltagande av kvinnor) den faststiller efterlevs vad géller
Europakonferenser, praktikkurser och sommarskolor. Sérskilt bor information kunna
erhéllas om sponsring av dessa arrangemang fran andra instanser och forfaranden bor
dndras for att sdkerstélla att alla nddvéndiga kontroller gors och att totalsumman for
sponsring eller finansiering inte overstiger den totala kostnaden for arrangemanget.

Kommissionen kontrollerar systematiskt innan betalning kriterierna for stodberdttigande
kostnader (alder, nationalitet). De andra kriterierna som skall frimjas (geografisk balans,
Jjdmstdlldhet, deltagande fran mindre gynnade regioner och fran ndringslivet) kontrolleras pa
grundval av svaren pa de frageformuldr som delats ut till deltagarna. Dessutom har
kommissionen, for motsvarande aktivitet i Femte ramprogrammet, sdkerstdllt att
kostnadsredovisningen innehaller ett krav pa att redovisa de totala kostnaderna, och att
eventuella vinster for den avtalsslutande parten utesluts i kontraktet.

Rédet ser fram emot att kommissionen hanterar atgérder for rorlighet med yttersta
fasthet och att en forstdrkt internrevision kommer att tillimpas under det femte och
det framtida sjétte ramprogrammet. Det senare kommer férmodligen att innebéra en
avsevard utokning av gemenskapens verksamhet och kostnader pé detta viktiga
omréde.

Interna revisioner av I[HP-programmet utfordes mellan 2001 och 2002 vad giller
finansieringskdllor, databehandling och pilotprojekt for overforing av vissa aktiviteter som
omfattas av kontraktet fran "Forvaltnings- och finansenheten" till de operativa enheterna i
syfte att forbdttra kvaliteten pda projektforvaltningen genom en okad integration av de
vetenskapliga och avtalsmdssiga aspekterna. For ndrvarande vidtas atgdrder pd grundval av
dessa kommentarer och rekommendationer.

Interna revisionsstandarder, ocksa for programmet for forskares vidareutbildning och
rorlighet, har inforts enligt en detaljerad handlingsplan. Syftet dr att fa bdttre kontroll 6ver
aktiviteterna i forhdllande till malen.

De inforda standarderna kommer att inforlivas i planeringen av bestimmelserna for
forvaltningen av framtida ramprogram.

e Slutsatser om revisionsrittens sarskilda rapport nr 10/2001 om finansiell kontroll av
strukturfonderna — kommissionens forordningar (EG) nr 2064/97 och (EG) nr
1681/94

Radet anser dérfor att kommissionen fortsdttningsvis bor ge klara och konsekventa
riktlinjer och da sdrskilt klargora ansvarsomrddena inom ramen for tillimpningen av
de forordningar som giller programperioden 1994-1999 samt de som géller perioden
2000-2006.

Samordningen av anvindningen av férordning nr 2064/97 mellan strukturfondsavdelningarna
sdkerstdlls av generaldirektoratet for regionalpolitik, som ocksd sedan augusti 2000 har
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ansvar for bade kontrollen av att medlemsstaterna féljer forordningen och for att ge rad och
vdgledning. Mot bakgrund av de detaljerade rekommendationer som gavs inom ramen for
revisionsverksamheten, den information som ldmnades under motena enligt det bilaterala
forvaltningsavtalet samt svaren pd individuellt stillda fragor finns inga grunder till att
medlemsstaterna inte skulle ha fullstindig kdnnedom om sina skyldigheter.

For perioden 2000-2006 har forordning nr 438/2001 overtagit bestimmelserna fran
forordning 2064/97 for strukturfonderna medan forordning nr 1386/2002 for forsta gdangen
gor dem tillimpliga pd Sammanhallningsfonden. Kommissionen utfor revisioner av de system
medlemsstaterna har infort for att uppfylla sina skyldigheter enligt denna lagstifining, sdrskilt
oberoende revision av system och projekt och utfirdande av revisionsintyg innan
rdkenskapsavslut. Kommisssionen kommer att ldgga fram en rapport om de nya systemen i
slutet pa 2002.

e Slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 11/2001 om Tacis program for
gransoverskridande samarbete (CBC)

Rédet noterar de framsteg som gjorts efter revisionsperiodens slut och uttrycker sin
oro Over att det tar sa lang tid att genomfora Tacis CBC-program, sdrskilt nir det
giller dess viktigaste delar - gransdvergingar och gransdvervakning. Kommissionen
uppmuntras déarfor att fortsdtta och att intensifiera sina anstrdngningar for att
paskynda genomforandet av programmet, sdrskilt inom detta omréde, och att snabbt
overviaga hur EU:s stdod kan riktas béttre sd att effektiviteten i samband med
granskontroll och transitering vid Phare-Tacis-gransdvergéngar forbéttras.

Radet védlkomnar framgangarna med finansieringen av smaskaliga projekt och
uppmuntrar kommissionen att ytterligare 6ka andelen smaskaliga projekt i den totala
finansieringen. Radet vilkomnar ocksa att arbetet med CBC-programmet vid Tacis-
Phare-grinserna har intensifierats.

Nar det géller utvecklingen av en strategi for unionens nuvarande och framtida yttre
granser uppmanas kommissionen att fortsétta och att intensifiera sina anstrangningar
att forbattra samordning och samverkansforméaga mellan Tacis, Phare och Interreg.
Den externa samordningen kan ocksa forbéttras genom uppréttande av en dialog
mellan mottagarna bland de nya oberoende staterna och deras motparter inom EU
och bland Phare-linderna. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att
overvidga hur man kan gora Phare-finansiering mer lattillgdnglig for projekt vid
Tacis-Phare-grinserna.

Med anledning av dessa slutsatser och revisionsrittens rapport uppmanas
kommissionen att senast i slutet av juni 2002 avge rapport till rddet om de atgéirder
som vidtas for att 6ka effekten av Tacis CBC-program.

Programmet har gett upphov till en del konkreta resultat. En grdnsstation fardigstdlldes t.ex. i
Leuseni i Moldavien under 2001, och en bro och fyra andra grinsévergangar dr ocksd
firdiga eller i stort sett fardiga, och kommer att 6ppnas formellt under det tredje kvartalet
2002 (Jagodinbron éver floden Bug mellan Ukraina och Polen samt tillfartsrampen till denna
bro, de tva grinsposterna vid Salla och Svetogorsk vid finsk-ryska grinsen, grdinsposten i
Chop mellan Ungern och Ukraina samt grdinsstationen vid Kamennyj Log vid grinsen mellan
Litauen och Vitryssland. Dessa installationer har medverkat till effektivare grdnskontroll och
kortare vintetider. En ny grdnsstation bérjade byggas i juni 2002 vid Bagrationovsk mellan

54




Kaliningrad och Polen, och forvintas vara firdigbyggd i borjan av 2003. Arbetet med
gransutstakning mellan Litauen och Vitryssland inleddes vidare i mars 2002.

Kommissionen noterar rdadets onskan om att ytterligare 6ka andelen smdskaliga projekt av
den overgripande finansieringen. Finansieringen av smdskaliga projekt har visat sig vara vl
ldmpade for att framja integrationen over grinserna pd bdde lokal och regional niva genom
att sammanldnka Tacis-projekt med Interreg- och Phare-projekt.

Det dir och forblir en prioritet for kommissionen att stirka samordningen mellan Tacis, Phare
och Interreg. Eftersom ett flertal av dagens grdinser mellan Tacis- och Phare-omrdden idag
kommer att bli grinser mellan Tacis- och Interreg-omrdden fran och med 2004 bor
tyngdpunkten i arbetet ldggas pd de sistndmnda. Kommissionen publicerade i april 2001 en
handledning om samordning av Tacis och Interreg (tillgdnglig pa engelska under titeln "A
Guide to bringing Interreg and Tacis together") som innehdll en rad praktiska tips for hur
gemensamma projekt 6ver grdanserna bor planeras och genomforas. Rdden i handledningen
har borjat omsdttas i praktiken, vilket gett goda resultat, och ytterligare metoder for att
samordna de bada instrumenten hdller pa att utvecklas. I november 2001 hélls ett seminarium
i Sankt Petersburg ddr foretrddare for samtliga nya oberoende stater, kandidatlinder och
EU:s nuvarande medlemsstater deltog. Seminariet gav mdjlighet till diskussion om diverse
aspekter pa samordningen av de olika gemenskapsprogrammen och -instrumenten, och mera
generellt om samarbete 6ver grdnserna sasom ett viktigt led i EU:s strategi for omrddena vid
unionens nuvarande och framtida grdnser.

Vid kandidatlindernas grdinser till de nya oberoende staterna kan Phare-programmets medel

for de nationella programmen anvindas till stod for grinsoverskridande dtgdrder av
ekonomisk och social natur. Pd sd sdtt kan dessa Phare-anslag bidra med de medel som
behovs for att forbdttra samordningen med de grinsoverskridande samarbetsprogrammen
inom Tacis.

1 de grdinsomrdden som grdnsar till de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen
uppmuntras kandidatlindernas myndigheter att 6ka anvdindningen av medlen i Phares
nationella program for att stédja sociala och ekonomiska aktiviteter av grinséverskridande
art, och ddrmed losa problemen med grdnslinjedragningen av unionens potentiella nya
granser. Genom en vil utformad ndrhetspolitik som bygger pa den nuvarande ramen kommer
det att sorjas for att den utvidgade unionen och dess grannar fordjupar sina gemensamma
intressen och verksamheter. Medlen fran de nationella Phare-programmen ger
kandidatlinderna den flexibilitet som krdivs for att framja ekonomisk och social utveckling i
de egna grdinsomrddena, att utveckla grinsoverskridande forbindelser och god grannsdimja
med grannldnder som inte dr kandidatlinder. Pd sa sdtt kan medlen fran de nationella Phare-
programmen ge tillgang till de ytterligare medel som krdvs for att forbdttra samordningen
med Tacis program for grinsoverskridande samarbete.

Kommissionen vilkomnar radets uppmaning till att utarbeta en rapport om ovanndimnda
dtgdrder for att oka verkan av Tacis program for grdnsoverskridande samarbete.

e Slutsatser = om  revisionsrittens  sirskilda rapport nr 12/2001 om
sysselsittningsfrimjande strukturstod: inverkan pé sysselsittningen av stodet frian
ERUF och ESF-atgiarder mot lingtidsarbetsloshet samt kommissionens svar

Rédet anser vidare att utvdrderingen av strukturdtgdrdernas inverkan pa
sysselsédttningen maste forbéttras for att maximera effekterna av dem.
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Rédet anser att en forbéttrad utvdrdering under alla forhallanden bor ta hansyn till
variationen 1 insatser och metoder som anvénds for att méta effekten av atgédrderna
samt nationell och regional praxis och att man darfor inte bor omvandla
utvirderingen till en harmonisering av forfaranden, metoder eller tekniker.

Rédet anser slutligen vad géller Europeiska socialfondens roll i friga om stod till den
europeiska sysselsdttningsstrategin att ytterligare anstrdngningar dr nodvéandiga for
att sdkerstélla att fonden fullt ut integreras i strategin och meddelar samtidigt att det
med EFS:s reformering nu finns en starkare koppling mellan de insatser som stdds av
EFS och de fyra pelarna i den europeiska sysselséttningsstrategin.

Kommissionen anser att ramen for utvdrdering faststdills tydligare i forordningen for
strukturfonderna 2000-2006 dn tidigare. Dessutom har kommissionen ldimnat riktlinjer for de
olika utvdrderingsfaserna, vilka bor bidra till att forbdttra utvirderingarnas kvalitet och
effektivitet och 6ka strukturdtgdrdernas verkan.

Kommissionen forsoker inte harmonisera forfaranden, metoder eller tekniker, men syftet med
vdgledningen dr att sprida kunskapen om bdsta praxis och att uppmuntra medlemsstaterna att
utveckla metoder som forbdttrar kvaliteten pa utvirderingarna.

Kommissionen instimmer i att metoderna for att utvdrdera strukturdtgdrdernas verkan pd
sysselsdttningen kan forbdttras ytterligare. Eftersom arten pd interventionerna dr ganska
varierande och syftet med interventionerna dr att forbdttra effektiviteten och verkan inom
medlemsstaterna anser kommissionen inte att det dr ldmpligt att infora ndgon sdrskild metod
eller teknik for att utvdrdera strukturatgdrdernas verkan. Kommissionen foredrar att frimja
jdmforbarhet genom anvindning av gemensam terminologi, definitioner och strategier, ddr
det dr mojligt.

Sedan den nya ESF-forordningen antogs har kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna forsokt framja ESF:s integration i den europeiska sysselsdttningsstrategin.
Halvtidsutvdrderingen av strukturfonderna ger mojlighet att stirka kopplingen mellan de fyra
pelarna i strategin och de aktiviteter som stods av ESF.

e Europeiska revisionsriittens siarskilda rapport nr 13/2001 om forvaltningen av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP)

Inga punkter krdver kommentarer fran kommissionen.

Slutsatser om revisionsrittens siarskilda rapport nr 14/2001 om uppfoljning av
revisionsrittens sirskilda rapport nr 19/98 om BSE

Radet rekommenderar att kommissionen foreslar nddviandiga forbéattringar for att
inrdtta ett effektivare system for identifiering och registrering av notkreatur avsett att
sdkerstélla att ett djurs ursprung och de anldggningar genom vilka det har passerat
kan spéras i1 handelse av BSE-diagnos.

I det forstdrkta system for identifiering och registrering av notkreatur som inférdes genom
radets forordning (EG) nr 820/97 och som oOverforts till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 foreskrivs att varje djurs ursprung och det jordbruksforetag dir
det har héllits skall kunna sparas. Medlemsstaterna méste inrétta en datoriserad databas som
innehdller information om alla notkreatur och forflyttningar av notkreatur. Kommissionen
foljer genomforandet av systemet for identifiering och registrering av noétkreatur i
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medlemsstaterna genom Kontoret for livsmedels- och veterindrfrdgors kontroller och ger
rekommendationer vid behov.
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