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INLEDNING

Sedan antagandet av kommissionens rapport av den 14 mars 2000 om atgirder for
genomforande av artikel 299.2: Europeiska unionens yttersta randomraden’, ger
kommissionen radet varje ménad en rapport innehdllande en sammanfattning och de
atgdrder som skulle kunna antas for att kompensera for de svara och permanenta
nackdelar som péaverkar dessa regioner samt for att bidra till den socio-ekonomiska
utvecklingen i regionerna. Atgirderna visar sig fortfarande nddvindiga pi grund av
den efterslipning som fortfarande praglar de yttersta randomradena, dven om
atgdrderna utan tvivel har bidragit till att minska denna.

I punkt 58 i slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Sevilla den 21-22 juni 2002,
uppmanas radet och kommissionen att fordjupa genomforandet av artikel 229.2 samt
att vidta lampliga atgirder for att ta hdnsyn till de yttersta randomradenas sdrskilda
problem, sérskilt inom ramen fOr transportpolitiken och reformen av
regionalpolitiken. Europeiska rddet uppmanade vid samma tillfdlle kommissionen att
ligga fram en ny rapport med en dvergripande och sammanhédngande strategi med
avseende pa de sidrskilda omstédndigheter som praglar de yttersta randomradena och
de medel som finns for att bemdta dessa.

Under andra halvaret 2002 har kommissionen fortsatt det arbete som inleddes efter
rapporten i mars 2000. Den har tagit hdnsyn till Europeiska rédets slutsatser frn juni
2002. Den har infort bestimmelser som mojliggér utarbetandet av den forvéintade
overgripande rapporten, som eventuellt ocksd kommer att innehdlla fOrslag.
Kommissionen har sirskilt fortsatt det partnerskapsarbete som den inlett med de
yttersta randomradena, och den har vidtagit tgirder for att garantera att den interna
samordningen av initiativen fullf6ljs vid dess egna forvaltningar.

Foreliggande rapport dr dock inte den allmédnna rapport innehallande en uppdatering
av rapporten fran mars 2000 sdsom Europeiska radet i Sevillaféreslog, utan snarare
en halvarsrapport med en sammanfattning av de atgérder som antagits inom ramen
for gemenskapens olika politikomradden under andra halvaret 2002. Den rapport som
rddet asyftar kan ndmligen endast upprittas som ett resultat av samrad och utbyte
med de yttersta randomrddena samt efter beaktande av de memorandum som de
berérda medlemsstaterna har for avsikt att skicka in till kommissionen under forsta
halvaret 2003. Rapporten kan for dvrigt inte ge en Overgripande strategi 1 den form
som foOreslagits av rddet utan att ocksd innehdlla de riktlinjer som under &r 2003
kommer att faststdllas for hur regionalpolitiken skall se ut fran och med 2006, och i
fraga om den institutionella roll som artikel 299.2 kommer att inneha i framtiden.

Det dr mot bakgrund av detta som foreliggande rapport tar upp de senaste och mest
betydande etapperna i utvecklingen i de yttersta randomrédena under andra halvaret
2002, och den kommer att avslutas i1 slutet av 2003 genom en &vergripande rapport
enligt den ram som Europeiska radet i Sevilla foreslog.
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2.1.

Det dr dessutom ldmpligt att erinra om att det engagemang som uttrycks inom ramen
for artikel 299.2 i EG-fordraget beaktas av gemenskapen i1 den politik den for pa
grundval av andra artiklar i fordraget och kommer alltsé att aterspeglas i foreliggande
rapport. Eftersom rapporten inte har till syfte att ldgga den réttsliga grunden for
framtida EG - rittsakter, bor det som sdgs nedan inte uppfattas som négot som
paverkar den rittsliga grunden for de réttsakter som ndmns.

TRADITIONELL PRODUKTION

Nir det giller jordbruket ir det limpligt att ta upp det som ligger néra i tiden
och som priglats av gemenskapens meddelande om dversynen efter halva tiden
av jordbrukspolitiken, det vill siga det som Kkallas "halvtidsﬁversynen"z.
Reformprojektet for jordbrukspolitiken syftar till att svara pa de nya
utmaningar som uppstitt under de senaste iren samt att komplettera den
reformprocess som tog form under 1992 och som foljdes upp genom Agenda
2000. Reformen syftar till att stirka pelaren med landsbygdstutveckling i den
gemensamma jordbrukspolitiken i forhillande till den pelare som utgors av den

gemensamma organisationen av marknaderna.

De yttersta randomrddena stdller sig fragande till effekterna av reformen.
Kommissionen understryker att den kommer att anta de bestimmelser som ar
lampligast for att, vid halvtidsdversynen sévél som rent allmént vid genomforandet
av GJP, ta hénsyn till de yttersta randomradenas sidrskilda situation. Reformens
genomforandebestimmelser bor ha fatt sin slutgiltiga form under forsta halvaret
2003.

Niér det géller utvecklingen av de bestimmelser som ér tillimpliga pé traditionella
produktionsomraden erinrar kommissionen om att radet ar 2001 antog forordningar
rérande jordbruksdelen i POSEI * genom vilka radet fullfoljde reformprocessen nr
det géller jordbruksstodet till de yttersta randomrddena. Kommissionen genomforde
dessa reformer under 2001 och 2002.

Genomforandet av dessa reformer samt de konsekvenser dessa fétt for den
gemensamma organisationen av marknaden for jordbruksprodukter frén de yttersta
randomradena fOrtjdnar att ndmnas sérskilt 1 frdga om tre produkter, ndmligen ris,
socker och bananer.

Nér det giller rissektorn har kommissionen for avsikt att ldgga fram nya atgirder
inom ramen for halvtidsdversynen.

I frdga om socker géller den nya forordning som antogs av radet ar 2001 tillsammans
med de sdrskilda dtgarder som géller inom ramen f6r POSEI-férordningarna, och de
garantier vad géiller produktion och priser som genom denna ordning forldngs fram
till 2006 stoder ocksd produktionen av sockerbetor och sockerrdr i de yttersta

Kommissionens meddelande av den 28.7.2002 (KOM(2002) 394 slutlig).
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randomradena. Kommissionen har for avsikt att under 2003 lédgga fram en rapport for
radet om eventuella nya riktlinjer for denna politik fran och med 2006.

Inom banansektorn ror frdgorna import av bananer fran tredjeldnder till
gemenskapen, den gemensamma organisationen av marknaden och ordningarna for
kompensationsstdd till produktionen.

Naér det géller import fran tredjelédnder stabiliseras handeln genom 2001 érs avtal med
Forenta staterna och Ecuador. Detta avtal har gjort det mgjligt att behalla ordningen
for kompensationsstdd och det innehaller foreskrifter om en avgiftsordning fran och
med 2006. Avtalets ikrafttrddande beslutades genom rddets forordning (EG) nr
2587/2001 av den 19 december 2002* om #ndring av forordning (EEG) nr 404/93 om
den gemensamma organisationen av marknaden for bananer. Kommissionen kommer
att, i enlighet med artikel 32 i forordning (EEG) nr 404/93° om den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer, fore den 31 december 2004 ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om hur den gemensamma organisationen av
marknaden for bananer fungerar. Rapporten kommer eventuellt att atfljas av forslag
och kommissionen kommer att 1 god tid l[dmna de forslag till radet som kravs for att
faststélla tullarna for den fas som skall vara helt baserad pé avgifter och som inleds
senast den 1 januari 2006.

Kompensationsstodet kommer att fortsitta att garantera inkomsten for gemenskapens
bananproducenter. Kompensationsstodsordningen har visat sig vara effektiv och ger
producenterna en inkomstgaranti for fasta kvantiteter. I november 2002 foreslog
kommissionen  for  forvaltningskommittén att  forskottsbetalningarna  till
bananproducenterna skulle h6jas som motvikt till de senaste prisfallen for bananer
och som ett inkomststdd till gemenskapsproducenterna. Forslaget togs vél emot. Men
nér det giller kompensationsbetalningarna kan producenternas ansékningar inte tas
emot fore &r 2003.

Nér det géller de strukturella undantagen for jordbruket har de forordningar som
antogs 1 juni 2001 gett upphov till krav som lagts fram av de berdrda
medlemsstaterna och  som  har  foranlett kommissionen att 4ndra
programplaneringarna. For de autonoma portugisiska regionerna Azorerna och
Madeira innebédr dndringen av programplaneringen bland annat en Okning av
stodnivderna fOr vissa typer av atgirder (hogst 75 % for investeringar i1
jordbruksforetag och for investeringar i foretag for bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter), en 6kning av stodbeloppen (for atgirder for skydd av sj0arna pa
Azorerna) samt en uppmjukning av villkoren for stod till skogsbruket (alla organ
inom den offentliga forvaltningen blir stodberittigade). Vidare hojs gemenskapens
bidrag fran 35 % till 50 % av den sammanlagda stodberittigande kostnaden for
investeringar 1 smd och medelstora foretag och fran 75 % till 85 % for miljoatgirder
inom jordbruket. For Kanariedarnas del géller 6kningen av det integrerade regionala
programmet en Okning av stddnivderna (hogst 75 %) for atgirder som avser
investeringar i sma och medelstora foretag for bearbetning och saluforing, vilka
anvander produkter fran det lokala jordbruket.

Forordning (EG) nr 2587/2001 av den 19.12.2001, EGT L 345, 29.12.2001, s. 13.
Forordning (EEG) nr 404/93 av den 13.2.1993, EGT L 47, 25.2.1993, s. 1.
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2.2.

Nir det giller fisket har andra halvéaret 2002 priglats av arbetet med reformen
av ﬁskeripolitiken6. Denna reform bor utmynna i en politik med kapacitet att
garantera en héllbar utveckling for sektorn, bade vad giller miljon och pa det
ekonomiska och sociala planet, samt bor genom inforandet av atgirder som
garanterar en ansvarsfull verksamhet ocksid ge ekonomisk livskraft och
konkurrenskraft samt likvirdig levnadsstandard for de befolkningar som éar
beroende av fisket. Med avseende pa detta lade kommissionen i sitt meddelande
av den 28 maj 2002 fram ett handlingsprogram dir man genom att understryka
nodvindigheten av att sidkerstilla varaktiga resurser samt att se till att
principerna for god forvaltning tillimpas sérskilt foreslar foljande: en ny ram
for bevarande och forvaltning av resurserna, stirkta tekniska
bevarandeatgirder, en ny strategi for flottpolitiken, en ny regelram for
kontrollen av verksamheten samt nya strategier for vattenbruket och for fisket i
avligsna vatten, tillsammans med initiativ for att frimja den sociala dialogen.

I det forberedande arbetet med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har
man hela tiden tagit hinsyn till de yttersta randomradenas specifika karaktér, sarskilt
med tanke pa att fisket ar s viktigt i dessa omrdden. Det dr med hénsyn till detta
viktigt att ta upp att gronboken om den framtida gemensamma fiskeripolitiken’ tar
upp den strategi som bor tillimpas vid antagandet av bestimmelser for bevarande
och forvaltning av resurserna (det eventuella behovet av att anpassa atgérderna med
hénsyn till de speciella forhallandena i varje region, ocksd med beaktande av att
resurserna varierar frin ett omrade till ett annat) eller nir det géller forstirkningen av
den gemensamma fiskeripolitikens sociala och ekonomiska dimension, i syfte att
stodja dessa omraden (&tagande att ligga fram forslag och eventuellt anta nya
bestimmelser). Denna strategi har formulerats mer uttryckligt i det dokument som
kommissionen lade fram for Europeiska radet i Sevilla och som roér genomforandet
av artikel 299.2 i EG-fordraget.

De fordjupade samtal som kommissionen fort med representanter for fiskenédringen i
dessa regioner, vilka handlat om de olika omrédenas utmirkande drag, kommer att
gora det mojligt for kommissionen att 1 enlighet med sina dtaganden i denna fraga ta
hénsyn till varje omrades specifika situation vid genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Kommissionen kommer att fortsitta att granska de statliga stod som beviljas
fiskenédringen, och granskningen kommer att goras mot bakgrund av de riktlinjer som
antogs 2001® och som innehaller sirskilda anvisningar for de yttersta randomradena.

Den kompensationsordning for extrakostnader som till foljd av det geografiska laget
uppstar vid avséttningen av fiskeriprodukter frdn Azorerna, Madeira och
Kanariedarna samt de franska departementen Guyana och Réunion, hade forlangts
till den 31 december 2002°. Kommissionen har nu slutfort arbetet med
utvirderingsrapporten rorande ordningens tillimpning, och har ocksa fardigstillt ett
forslag som ldmpar sig for ordningen och som skall gélla fran och med den 1 januari
2003.

Kommissionens meddelande om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken av den 28.5.2002
(KOM(2002) 181 slutlig).

KOM (2001) 135 slutlig, 20.3.2001.
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Niér det géller de strukturella undantagen dr det ldmpligt att erinra om att det genom
radets forordning (EG) nr 2792/99 infors foreskrifter och villkor for gemenskapens
strukturstod inom fiskerisektorn'® som syftar till att justera de begrinsningar som
géller for Fonden for fiskets utveckling, sa att de sirskilda svarigheterna 1 de yttersta
randomradena kan beaktas. Med utglngspunkt i1 detta gjorde de berdrda
medlemsstaterna under andra halvéaret 2002 &ndringar av de programkomplement
som tillampas for dessa regioner.

INSTRUMENTEN FOR STOD TILL DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

De socio-ekonomiska parametrar som ingar i den andra rapporten om ekonomisk och
social sammanhallning och den arliga anpassningen av dessa uppgifter visar pa en
kontrasterande utveckling i de olika omradena i gemenskapens yttersta periferi.

Mellan 1995 och 1999 utvecklades BNP/per invanare i forhallande till genomsnittet i
gemenskapen (EUR=15) pd foljande sdtt: Kanariebarna frdn 75 till 79 %,
Guadeloupe 56 % ofordndrat, Martinique frén 63 till 65 %, Guyana frén 59 till 52 %,
Réunion fran 53 till 48 %, Azorerna fran 50 till 53 %, Madeira fran 63 till 71 %.

Detta visar att Kanariebarna och Madeira har gétt framat i1 forhéllande till resten av
Europeiska unionen under denna period i konvergensprocessen for deras ekonomier.
Detsamma giller inte for andra omraden, vilka stannat pa samma niva eller till och
med gatt tillbaka, som Guyana och Réunion.

Skillnaderna 1 BNP/invianare mellan de olika yttersta randomradena kommer att bli
desamma vid en eventuell utvidgning till 27 medlemsstater. Dessa resultat grundar
sig pa en statisk analys/projicering som utforts pa de senaste tillgéngliga statistiska
uppgifterna om BNP/invanare under aren 1997-1998-1999.

Naér det géller sysselsittningsutvecklingen dr situationen ocksa kontrasterande.

Situationen ar vildigt dalig for Réunion, Guyana och Guadeloupe. Under 2001 gillde
foljande arbetsloshetssiffror: (33,3 % for en befolkning pad 713 000 invanare),
Guyana (20,5 % for en befolkning pd 158 000 invéanare), Guadeloupe (29 % for en
befolkning pd 426 000 invénare), Martinique ( 26,3 % for en befolkning pa
383 000 invanare).

Den forblir svér pd Kanariedarna (13,1 % for en befolkning pa 1 658 000 invénare).

Situationen &r dock béttre pd Azorerna ( 2,2 % {for en befolkning pé
234 000 invanare) och Madeira ( 2,8 % for en befolkning pa 240 000 invanare).

Dessa skillnader forblir ocksa desamma, enligt denna parameter, vid en eventuell
utvidgning.
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3.1.

3.2.

Regionalpolitikens bidrag till de yttersta randomridenas socio-ekonomiska
utveckling ir mycket betydande. Dessa omraden omfattas inte bara av
gemenskapsatgirder enligt mial 1 som en prioritering inom ramen for
sammanhallningspolitiken, utan det skall dessutom understrykas att
kommissionen ligger sirskild vikt vid de sirskilda nackdelar som priglar
omriadena. Denna omsorg tog sig nyligen uttryck i det kvalitetskriterium som
infordes genom den forordning (EG) 2012/2002 som antogs av ridet den
11 november 2002 om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond''.
Enligt artikel 2, i vilken det definieras vad som menas med naturkatastrofer,
liggs pa kommissionens forslag ett kvalitativt kriterium till de kvantitativa
kriterier for naturkatastrofer, vilka grundar sig pa skadesumman eller
procentandelen av den nationella bruttoinkomsten. Det kvalitativa Kriteriet
grundar sig pa effekterna for befolkningen i den region som berors av
naturkatastrofen eller pA om den ekonomiska stabiliteten i regionen ar i
farozonen. Det ir ocksa av detta skil som det i bestimmelsen uttryckligen anges
att sirskild uppmirksamhet kommer att dignas avligset beligna eller isolerade
omriden, sisom oO-regioner och de yttersta randomridden som definieras i
artikel 299.2 i fordraget.

De sirskiljande drag som priglar de yttersta randomradena framholls ockséd nyligen
genom en studie som genomforts pa kommissionens initiativ och som rér den socio-
ekonomiska situationen i O-regionerna och sérskilt i de yttersta randomrddena.
Kommissionen granskar for nédrvarande resultaten av studien. Den kommer
eventuellt att kompletteras med andra studier med tanke pa den rapport om en
overgripande strategi for de yttersta randomradena som skall utarbetas under 2003.

Dessa analyser och studier kommer att vara till nytta vid kommissionens
overviaganden vad géller regionalpolitikens framtid. Medlen och atgirdsprognoserna
for politiken for ekonomisk och social sammanhéllning har faststillts fram till 2006,
men den ndra forestdende utvidgningen innebér att denna politik maste genomga en
djupgéende fordndring.

Kommissionen har dirfor inlett en mycket bred debatt med representanter pa lokal
och regional nivd och sammanslutningar av dessa om sammanhallningspolitikens
framtid. Debatten kommer att fortsdtta och forslag laggas fram. Dessa bor innehéalla
objektiva och rittvisa ldsningar som tar hansyn till de sérskilda nackdelar som
praglar de yttersta randomradena.

Nir det giller statliga stod vill kommissionen erinra om att begreppet yttersta
randomraden infordes ar 2000 genom indringen av riktlinjerna rorande
statliga regionalstﬁdlz.

I 4ndringen hédnvisas uttryckligen till artikel 299.2 1 EG-fordraget. Enligt denna &r det
tillatet att bevilja driftsstdd i de av de yttersta randomrddena som omfattas av
undantaget enligt artikel 87.3 a och 87.3 c i fordraget. Dessa bestimmelser som gor
det mgjligt att beddma stodens forenlighet med den gemensamma marknaden dr mer
fordelaktiga dn de som tillimpas for regioner som inte har status som yttersta
randomrade eller som omrade med lag befolkningstithet. Bestimmelserna gor det
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3.3.

mdjligt att bevilja driftsstdd som inte samtidigt &r bade degressiva och
tidsbegrinsade.

De flesta stodordningar som ror de yttersta randomrddena har godkédnts av
kommissionen efter en preliminir undersokning som avslutats genom antagandet av
ett beslut att inte gora invindningar, utan att det formella granskningsforfarandet
behovt inledas.

Kommissionen har noterat savél den "resolution om statliga stod" som i oktober
2002 antogs 1 La Palma av de yttersta randomradenas presidenter som uppmaningen
till kommissionen om att fortsdtta sina Overvdganden kring att anpassa
bestimmelserna till de sérskilda forhallandena i1 de yttersta randomradena.

Nir det giller skatter har kommissionen lagt fram flera atgéirdsforslag som lett
till radsbeslut under ar 2002. Detta var till exempel fallet niir radet den 20 juni
2002 antog ett beslut om att fram till den 31 december 2011 tillita de spanska
myndigheterna att helt befria frin eller minska den lokala skatten "Arbitro
sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias"
(AIEM) i friga om en begrinsad forteckningen over lokalt framstilld
produkter som riknas upp i bilagan till beslutet. Denna skattebefrielse eller -
reduktion kan inte leda till 6verdrivna skillnader, utan ger beroende pa produkt
5, 15 eller 25 % skattebefrielse'’. Beslutet iir ett resultat av att de sirskilda
nackdelar som de producerande foretagen i de yttersta randomridena stills
infor har tagits i beaktande. Det grundar sig dessutom pa behovet av att stodja
de produktionssektorer som skapar tillgingar i syfte att garantera
diversifiering inom ekonomin.

Nér det giller de franska utomeuropeiska departementen begidrde de franska
myndigheterna i mars 2002 att kommissionen fran och med den 1 januari 2003 skulle
bevilja en forlaingning med 10 &r av den nuvarande ordningen for sjotull (octroi de
mer) som 16per ut den 31 december i ar. Denna begéran granskas for narvarande av
kommissionen, i samarbete med de franska myndigheterna. Kommissionen har
konstaterat ett antal uppgifter som maéste tillhandahéllas innan undersékningen av
arendet kan avslutas. Samtliga de uppgifter som kravs for att faststélla den framtida
ordningen maéste lamnas av de franska myndigheterna under forsta kvartalet 2003. P4
grundval av detta kommer kommissionen under 2003 att utarbeta ett forslag till
varaktig gemenskapsram vad géller sjotullen.

Men for att undvika eventuella avbrott i den nuvarande ordningen for sjotull antog
kommissionen den 28 augusti 2002 ett forslag till radsbeslut som med ett &r forlénger
radets beslut av den 22 december 198914, dvs. fram till den 31 december 2003.

Beslutet bor ha antagits av radet fore den 31 december 1 ar.

Naér det géiller punktskatter antog radet tva beslut under 2002. Det ror sig om radets
beslut 2002/167/EG av den 18 februari 2002 om tillstind for Portugal att tillimpa
nedsdttning av punktskattesatsen i den autonoma regionen Madeira for rom och
likérer som framstdlls och konsumeras déir, och i den autonoma regionen Azorerna
for likorer och eau-de-vie som framstills och konsumeras dér'” , och om radets beslut
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34.

2002/166/EG av den 18 februari 2002 om tillstind for Frankrike att forlinga
tillimpningsperioden for en nedsatt punktskattesats for "traditionell" rom som
framstélls i landets utomeuropeiska departement16.

Pa tullomradet bestiar de atgirder som inforts i de yttersta randomriadena av
tva stora handlingslinjer: en forsta som syftar till att frimja utvecklingen i de
frizoner som upprittas i de yttersta randomradena och en andra som mojliggor
tullfri import av vissa produkter.

Dessa atgirder tillhor den typ av atgérder som foreskrivs 1 artikel 299.2 1 fordraget.

Vad giller frizonerna dr det endast Madeiras frizon som for ndrvarande omfattas av
sarskilda atgérder. Enligt dessa foreskrivs tullbefrielse fram till arsslutet 2008 vid
import av utrustning som skall anvéndas i frizonen. Fram till den 31 december 2005
faststills ocksa fordelaktig tullbehandling som kan ge upp till fullstéindig tullbefrielse
vid import av vissa industriprodukter som skall underga omfattande bearbetning eller
behandling 1 ndimnda frizon. De produkter som erhdlls far utan avgift overga till fri
omsdttning och fir séndas till andra delar av gemenskapens tullomrade utan att
behova aterexporteras till tredjeland.

Niér det géller tullfri import medger rédets forordning nr 704/2002 tullbefrielse fram
till den 31 december 2011 vid import av vissa industriprodukter (utrustning och
rdvaror avsedda for underhdll och bearbetning) och vissa fiskeriprodukter till
Kanariedarna' . Dessa atgirder syftar till att frimja upprétthdllandet och
utvecklingen av lokal industri och handel, samtidigt med ett parallellt och progressivt
avskaffande av tullarna for varor avsedda for slutkonsumtion. Dessa tullatgarder till
forman for industriprodukter atfoljs av kvotbaserad tullbefrielse for fiskeriprodukter
avsedda for lokal konsumtion och kompletterar de atgdrder som beviljas pa
jordbruksomradet.

Utéver ovannidmnda atgirder &r kommissionen villig att inom ramen for
begridnsningarna enligt artikel 299.2 1 fordraget ta stdllning till alla eventuella
ansOkningar om tullatgirder till forman for de yttersta randomradena som sérskilt
syftar till att kompensera for effekterna av handelspolitiken gentemot tredjeland,
sarskilt tredjeldnder som grénsar till de yttersta randomradena.
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4.1.

4.2.

STRATEGISKA OMRADEN

Pi omradena sma och medelstora foretag och turism haller flera projekt som
ingar i programplaneringen 2000/2006 for strukturfonderna pa att genomforas.
Men med hénsyn till de svarigheter som turistniringen i vissa av de yttersta
randomridena stillts infor den senast tiden anser kommissionen att forutom de
atgirder som maiste genomforas pa transportomriadet maste Atminstone tva
typer av atgirder utvirderas och fordjupas. Det ror sig dels om atgirder som
underlittar for de sma och medelstora foretagen att fa tillgang till ekonomiska
medel och Kkreditmedel och dels om ett okat stod till program for
yrkesutbildning inom dessa sektorer.

Nir det giller transporter bor utvecklingen vad giller gemenskapens riktlinjer
for transeuropeiska nit nimnas. Sedan antagandet av beslut 1346/2001/EG"®
som idndrar de riktlinjer som antogs 1996, erkinns hamnarna i de yttersta
randomriadena vara av allmént intresse och integreras i det transeuropeiska
nitet. Detta ger dem automatiskt ritt att omfattas av TEN-budgeten och av
sammanhallningsfonden. Den 6 november 2001 tillstillde kommissionen
Europaparlamentet och radet ett forslag till beslut om att idndra beslut
1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet. Bland prioriteringarna i detta forslag, vilket for néirvarande
diskuteras i parlamentet och i radet, ingar utveckling av de infrastrukturer som
gor det mdojligt att forbinda de yttersta randomridena med unionens
centralregioner.

Det bor ocksd ndmnas att kommissionen den 5 februari 2002 tillstéllde réddet och
parlamentet ett forslag till férordning om beviljande av ett bidrag fran gemenskapen
som syftar till att forbéttra varutransportsystemet i miljéohdnseende : Marco Polo-
programmet. Enligt kommissionens forslag, som f{or ndrvarande diskuteras i
parlamentet och rddet, kommer de yttersta randomradena att kunna delta i tre typer
av insatser som foreskrivs 1 programmet: insatser for trafikomstdllning, for
katalysatoreffekt (till exempel kustmotorvdgarna) och insatser som syftar till att
bygga upp ett '"gemensamt kunnande" (till exempel fOrbittring av
hamnf6rfarandena).

Rent allmént anser kommissionen att transporter &r en strategisk faktor for de yttersta
randomradenas utveckling, vilket ocksd understryks i rddets slutsatser fran Sevilla
och 1 den deklaration som de ordférande i de yttersta randomradena antog i La Palma
den 15 oktober 2002. Darfor kommer de att bli foreméal for fordjupade dverviaganden
inom ramen for den rapport om de yttersta randomriddenas framtid som
kommissionen kommer att ligga fram i slutet av 2003 i enlighet med slutsatserna
frdn Europeiska rddets mote 1 Sevilla. Med detta som utgangspunkt och som
uppfoljning av slutsatserna efter det mote mellan kommissionen och
overvakningskommittén for de yttersta randomradena som holls 1 Bryssel den
2 oktober 2002, kommer en arbetsgrupp for transporter att inréttas inom ramen for
den grupp inom kommissionen som samlar tjdnstemédn frin olika avdelningar.
Gruppens arbete och overvidgande kommer sérskilt att inriktas pd statliga stod och
den offentliga sektorns skyldigheter inom transportsektorn (sérskilt frdgan om att
anpassa redan existerande gemenskapsverktyg till de sérskilda forhéllandena i de

Europaparlamentets och radets beslut 1346/2001/EG, 22.5.2001, EGT L 185, s. 1.
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4.3.

4.4.

4.5.

yttersta randomradena och att kompensera for nackdelarna i dessa omraden), samt pa
att frigora medel ur strukturfonderna (sdrskilt pd omradet infrastruktur), i syfte att
underhélla och utveckla de transportmedel som &r avsedda att kompensera den
nackdel som de geografiska ldget skapar for dessa omraden.

Pa enerigomradet bor utvecklingen vad géller gemenskapens riktlinjer for de
transeuropeiska enerigniaten niamnas. Den 6 mars 2002 tillstiillde kommissionen
parlamentet och ridet ett forslag till beslut om iindring av beslut 1254/96/EG
om en serie riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn. Genom detta
forslag som for nirvarande diskuteras i parlamentet och ridet kommer
samtrafik mellan randomriadena och de yttersta randomridena att inga
gemenskapens riktlinjer for de transeuropeiska energiniten. Tvd projekt av
gemensamt intresse har utkristalliserats med avseende pa detta. Dels
utvecklingen av elniiten i dessa regioner och uppkoppling av dessa och dels
inforandet av naturgas som energikilla samt inrittande av gasnit i samma
regioner. Denna integrering kommer att gora denna typ av projekt berittigade
till finansiering inom ramen for transeuropeiska energinit, framfor allt nir det
giller medfinansiering av studier och andra forberedelser for dessa projekt.

Det beslutsforslag som kommissionen den 10 april 2002 6versénde till parlamentet
och radet och som ror ett flerdrigt program pé energiomradet skall ocksé ndmnas. Det
handlar om programmet "Intelligent energi for Europa" (2003-2006). Forslaget, som
for nérvarande diskuteras i parlamentet och radet, uppmuntrar de yttersta
randomrdden som av naturen berdrs av programmets rackvidd att delta (effektiv
energi och framjande av fornybara energikillor). I forslaget foreskrivs ocksa insatser
som &r centrala for dessa omraden kan startas. Hur dessa insatser skall se ut kommer
att anges inom ramen for kommissionens arbetsprogram.

Naér det géller ersittningen for de extra kostnader for de yttersta randomradena som
uppstér i samband med energitransporten, anser kommissionen det vara nddvandigt
att diskutera med de yttersta randomradena och de berérda medlemsstaterna hur man
pa biasta sitt kan kombinera nationella losningar pd detta problem med
gemenskapens 10sningar.

I friga om miljon ir Kommissionen noga med att se till att de yttersta
randomradenas behov vad giller miljoinfrastruktur beaktas inom ramen for
halvtidsoversynen av programplaneringen inom ramen for strukturfonderna. A
andra sidan understryker kommissionen att fragor som pa ett avgéorande sitt
beror de yttersta randomridena (sisom Kklimatforindringar, skydd av den
biologiska mangfalden, forvaltningen av kustomradena, havsmiljon och
civilskydd) integreras som prioriteringar i det sjitte gemenskapsprogrammet
for miljon.

Utvecklingen av informationssamhiillet och telekommunikationer utgor en
viktig faktor for utvecklingen i de yttersta randomriadena, pa samma sitt som
hamnar och flygplatser, eftersom denna typ av infrastruktur bidrar till att
minska det geografiska avstindet och gor det mojligt att inféra grundliggande
tillimpningar sisom e-handel, e-forvaltning, distansmedicin, for att inte tala om
andra omriaden som utbildning, turism eller forskning.

Det regelpaket for telekommunikationer som kommissionen antog i mars i ar, méste
genomforas av de nationella myndigheterna under ar 2003 och tillimpas fullt ut i de
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yttersta randomradena. Kommissionen kommer att uppritta ldmpliga kontakter med
de nationella myndigheterna och kommer att uppméirksamma dem pa ett
genomforande som tar hdnsyn till de yttersta randomradenas behov.

Den 11 och 12 april 2002 organiserade kommissionen for ovrigt en konferens med
det spanska ordforandeskapet pd temat informationssamhéllet och héllbar regional
utveckling. Konferensen resulterade bland annat i slutandet av ett avtal for de yttersta
randomradenas del, vilket gir ut péd att inféra ett program for genomforande av
informationssamhillet 1 dessa regioner. Kommissionen kommer att stodja
arbetsgrupperna for de yttersta randomrédena i dess arbete med att definiera och sétta
1 verket den atgardsplan som blir resultatet.

Parallellt inom ramen for kontroll av avgifter och priser f{or
telekommunikationstjanster kommer kommissionen att under perioden 2003-2005 se
till att de yttersta randomradena inte utsitts for diskriminering vad géller avgifter och
den kommer att uppmuntra till prissdnkningar tack vare béttre konkurrens.

Niér det géller innovationsprogrammen dr det uppmuntrande att notera att de yttersta
randomradena sedan 2001, det vill sdga det fOrsta insatsaret, har uttryckt ett stort
intresse for den nya generationen av innovativa dtgirder inom ramen for ERUF
under perioden 2000-2006. Denna avdelning inom fonden definierar och understoder
genomforandet av innovativa metoder for ekonomisk och social utveckling pa
prioriterade teman som informationssamhaillet, tekniska innovationer och hallbar
utveckling.

Foljande typer av utveckling &r for nérvarande aktuella for de olika berdrda
omradena:

- Réunion har valt att inrikta sitt regionala program for innovativa atgiarder pa att
gora befolkningen kvalificerad att anvinda och anpassa dess kunnande till det utbud
som foretagen inom information och kommunikation erbjuder, 1 syfte att géra den
lokala ekonomin mer dynamisk.

- Kanariebarna har utformat sitt program kring en lokal strategi for att integrera 0-
gruppen i informationssamhallet (befolkning, foretag, ny ekonomisk verksamhet).

- Madeira har koncentrerat sin innovativa verksamhet pa att utarbeta en regional
strategi och pilotprojekt pad omréddena FoTU och inre och héllbar utveckling.

Guadeloupe och Azorerna lade i maj 2002 fram innovationsprogram som haller pa
att granskas av kommissionen.

I fraga om informationssamhillet bor det ocksd papekas att kommissionen &r
angeldgen om att forverkliga det sjatte ramprogrammet om forskning och det
europeiska forskningsomradet. De yttersta randomraddena maste ges mdjligheter att
tillgodogora sig sévil dessa som informationssamhillets nya teknik. Dérfor maste
man ha en dynamisk och innovativ helhetssyn pa dessa fragor och strdva efter en
varaktig utveckling, vilket framholls av presidenterna for de yttersta randomradena i
slutsatserna fran La Palma-konferensen 1 oktober 2002.
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4.6.

4.7.

6.1.

I friga om forskning har kommissionen studerat forskningspotentialen i de
yttersta randomradena. Efter en kartliggning av de nuvarande resurserna
beskrev man vilka atgirder som behovs for att dessa omraden skall bli mer
delaktiga i det europeiska forskningsomridet och for att den forskning som
bedrivs dér skall kunna bryta sin isolering.

Studien, med tillhérande rekommendationer, presenterades under La Palma-
konferensen i oktober 2002. I samrdd med de yttersta randomrddena kommer
kommissionen att diskutera rekommendationerna sa att atgdrder kan sittas in pa
gemenskapsniva och pd nationell och regional niva for en bittre integrering av den
forskning som bedrivs i dessa omraden.

I fraga om undervisning betonar kommissionen den viktiga roll som regionala
nitverk spelar i strivandena mot en varaktig utveckling.

INTERNATIONELL MILJO OCH REGIONALT SAMARBETE

De yttersta randomrddena har en multinationell omgivning, och de stravar efter 6kad
integration sin geografiska zon. En fOrutséttning for detta dr att gora en korrekt
bedomning av vilka foljderna blir av de handels- och associeringsavtal som ingds
med andra regioner och stater i zonen. Detta var skilet till att kommissionen inledde
sin studie om dessa fragor. Syftet dr bl.a. att analysera vilka effekterna blir av det nya
partnerskapsavtalet mellan AVS-staterna och Europeiska unionen och av initiativet
"Allt utom vapen". Effekterna av andra handelsavtal och atgéirder skall ocksé
analyseras, sdrskilt handelsavtalen med landerna runt Medelhavet.

Genom studien torde man kunna dra vissa slutsatser om vilka atgérder som kan
vidtas for att de yttersta randomrédena skall kunna ta vara pa mojligheterna att i fart
pa sina ekonomier och sin handel och dérigenom klara av den anpassning som
atgdrderna och handelsavtalen leder till.

Genom de sérskilda Interreg III B-program som nyligen godkints for de yttersta
randomradena stills dessutom dnnu mer resurser till forfogande for att omradena
lattare skall kunna integreras i den geografiska zonen. I Interreg-programmen
prioriteras internationell Oppenhet och regional integration i utvecklingsstrategin,
vilket ger mojligheter till dels samarbete mellan omrédena sjdlva, dels multilaterala
atgérder.

KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2003 BETRAFFANDE DE YTTERSTA
RANDOMRADENA

Kommissionens arbete genomsyras av partnerskapsrelationerna med dessa
omraden. Dirfor méste man beakta de oOverliggningar som #gt rum med
presidenterna for omradena, med oOvervakningsgruppen och med de olika
arbetsgrupper som tillsatts, t.ex. for transportfragor, statliga stod, energi,
traditionell produktion, forskning och informationssamhallet.
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6.2.

Kommissionen kommer att fortsitta sitt arbete med genomforandet av artikel
299.2 i EG-fordraget genom att varje halvar sammanfatta resultaten och genom
att ligga fram en rapport om en heltickande strategi for de hir omridena,
parallellt med den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning.
Forutom gemenskapens traditionella atgirder kommer Kkommissionen i
samarbete med omradena sjilva dven att ta upp andra fragor, t.ex. invandring
och vilken plats artikel 299.2 bor ha i nista fordrag.

SLUTSATSER

Perioden 2002/2003 préglas av ett antal avgérande framtidsfragor for de yttersta
randomrddena. Om de hir omradena skall f4 en varaktig utveckling maste brett
spektrum av atgirder vidtas pa gemenskapens olika politikomrdden. Den
gemensamma ndmnaren 1 dessa maste vara att beakta de sérskilda forhallandena i
omrédena och dérefter utforma atgérderna utifrdn dessa, naturligtvis inom ramen for
gemenskapsritten och gemenskapens resurser. Kommissionen dr medveten om vad
som star pa spel, och den har redan tagit ett stort antal initiativ. Den heltdckande
strategin for de har omradena ligger fast.

14



