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SAMMANFATTNING

Konkurrenskraften - ekonomins formaga att ge manniskor en hdg och stigande
levnadsstandard samt skapa hdg sysselséttning i ett varaktigt perspektiv - & gélvakérnani de
ambitiosama som sattes upp fér Europeiska unionen vid Europeiska rédet varen 2000.

Om man ska uppna detta hanger samman med Europeiska unionens formaga att bevara och
utveckla konkurrenskraften inom tillverkningsindustrin. Man fér inte bortse fran industrins
Omsesidiga beroende av tjanstesektorn och det faktum att underentreprendrer anlitas i alt
storre utstrackning for foretagstjanster har till synes fatt tillverkningsindustrin att avta.

Anda & ett dynamiskt naringdiv vasentligt om Europa skall kunna bevara och oka sitt
valstand och samtidigt uppna sina omfattande sociala, miljorelaterade och internationellamal.

Europas industri & modern och klarar sig bra i manga avseenden. Den langsamma
produktivitetsokningen & dock ett stort orosmoment. Detta & anledningen till att EU:s
industripolitik, som gar tillbaka till 1990, nu infor utvidgningen granskas i detta meddelande
for att fa en garanti for att den fungerar pa basta sétt. Om man kan na det maet kommer EU
att kunna tillgodogéra sig de vinster som dess industriella potential ger framover och
dessutom ga vidare mot storre mal.

Utvidgningen kommer att skapa manga mojligheter for bade nuvarande och blivande
med|emsstater. Den kommer att bidra positivt till industrins 6vergripande konkurrenskraft.

En konkurrenskraftig tillverkningsindustri & hornstenen i EU:s hallbara utvecklingsstrategi.
Denna har tre pelare - den ekonomiska, den sociala och den miljorelaterade. Att kunna klara
mdaet med en hallbar utveckling innebar att EU maste beakta alla tre pelarna lika mycket. Om
man forsummar en av dem missar man det dvergripande malet. Darfor & konkurrenskraften
en viktig komponent om hallbarhetsstrategin skall lyckas.

Tre nyckelfaktorer for industrins konkurrenskraft fortjanar sarskild uppmérksamhet:
kunskaper, innovation och entreprendrskap.

e Europa maste ligga i spetsen kunskapsmassigt. Det har upprepade ganger framhdllits att
det behovs ytterligare insatser inom utbildning och forskning for att kunna stélla denna
kunskap till industrins forfogande. Den nya tekniken, inkl. IKT, bioteknik och nanoteknik,
maste utvecklas liksom férmagan och kompetensen att anvanda den.

e Europasindustri maste bli mer innovativ. Varje sektor och varje verksamhet maste standigt
fornya och forbéttra sina produkter, tjanster och processer. Forutsdttningarna for att
stimulera en kraftfull innovation maste finnas.

e FEuropa maste ocksa vaga ta risker och skapa nya och storre foretag. | Europa tycks man
vara dltfor motvillig till att |ata foretagen ta risker, altfor benagen att noja sig med
begransad tillvéxt i foretagen och alltfor motvillig att erkdnna och bel6na risktagarnas
sociaabidrag.

Industripolitiken & av Overgripande natur och syftar till att skapa ramvillkor som &r
gynnsamma fér industrins konkurrenskraft. Verktygen, som & desamma som inom
foretagspolitiken, syftar till att skapa ramvillkor dér foretagare kan ta initiativ och utnyttja
sinaidéer och majligheter.




Industripolitiken maste emellertid ta hansyn till varje sektors sarskilda behov och sardrag.
Darfor maste den tillampas olika beroende pa sektor. Manga produkter, t.ex. lakemedel,
kemiska produkter, bilar, omfattas av detaljerade sektorspecifika bestdmmelser beroende pa
deras sérskilda egenskaper och anvandning.

Industripolitiken maste darfor ha bade en horisontell bas och sektoriellatillampningar.

For att garantera att industripolitiken hela tiden kan méta utmaningar av olika slag bor
kommissionen ocksd utféra ingdende analysera och regelbundet  kontrollera
konkurrenssituationen inom dessa sektorer. Genom sadana lageskontroller bér man kunna
avgora om policymixen &r riktig.

Industripolitiken maste garantera att politiken pa andra omraden bidrar till konkurrenskraften
i Europas industri. Den tacker darfor ett mycket brett falt, &ven om manga av de anvanda
instrumenten & desamma som pa andra politikomraden. Industrins konkurrenskraft hanger
samman med politiska atgarder inom konkurrens, inre marknad, forskning och utveckling,
utbildning, handel och hdllbar utveckling.

Viktigast & att dessa instrument & avvégda efter de syften som de tjanar och att
konsekvenserna for industrin noga beaktas. Industripolitiken maste darfor folja en strikt
arbetsmetod for att uppnd storsta méjliga dynamiska samverkan mellan de politiska
atgarderna.

Instrument som konsekvensanalys och kostnads-nyttoanalys, som redan finns med i
kommissionens politik, utvecklas och férfinas genom praktisk anvandning for att de politiska
ingreppen skall bli val anpassade efter behoven och forutsagbara i fraga om resultaten. Sjdva
industripolitiken maste vara innovativ, t.ex. da man utarbetar nya och mindre inkraktande
bestammelser, inriktade pa resultaten snarare @n de medel som kan anvandas. Den skall ge
industrin mojlighet att hitta sina egna tekniska losningar och fa industrin salv att engagera
sig. Genom offentliga samrad maste man skapa storsta mojliga forstael se for olika fragor och
politiska atgarder.

Meddelandet tar upp fragestallningar och stakar ut vagen mot balanserade och integrerade
|6sningar. Att hitta dessa l6sningar i det enskilda fallet och garantera att de tillampas vé
kraver stéandig vaksamhet, analys och diskussion.

Kommissionens syfte med meddelandet &r att det skall tjana som utgangspunkt for en
prévning om industripolitiken tillampas pa ett |ampligt och avvagt satt.

e FOr det forsta uppmanas de andra gemenskapsinstitutionerna att diskutera den metod som
presenteras i meddelandet och |amna sina synpunkter pa den.

e FoOr det andra & avsikten att understka pa vilket sitt den egna politiken samverkar med
industrins konkurrenskraft.

e Med tanke pa att industripolitiken till storsta delen skots av medlemsstaterna och inte av
unionen uppmanar kommissionen for det tredje medlemsstaterna att prova sin egen
industripolitik mot bakgrund av meddelandet. Den Oppna samordningsmetoden, som
faststalldes av Europeiska radet i Lissabon erbjuder en plattform for att diskutera, utveckla
och forbéttra den egna politiken.




Kommissionen uppmanar bertrda parter att l1amna sitt bidrag. Avsikten &r att redovisa de
uppnadda resultaten i slutet av 2003 och eventuel It |agga ytterligare forslag.
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l. INLEDNING

De almanna principerna for EU:s nuvarande industripolitik beskrevs i ett meddelande som
antogs 1990%. Syftet var att faststélla ramvillkor for att naringslivet skulle kunna 6ka sin
konkurrenskraft, vilket om nédvandigt skulle kompensera for marknadsmisslyckande. | detta
sammanhang skulle man utnyttja tillgangliga instrument inom gemenskapens andra
politikomréaden.

Sedan dess har den politiska situationen forandrats. Europeiska gemenskapen har blivit
Europeiska unionen med 15 medlemsstater och ytterligare 10 pa vég att ansluta sig. Den inre
marknaden har forstérkts genom en gemensam valuta och utvidgats till att &ven omfatta
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) och kandidatléanderna. Uruguayrundan
ledde till att reglerna for varldshandel ssystemet fick en betydligt storre réackvidd

Den politik som antogs 1990 har utvecklats i flera meddelanden de senaste tolv &ren’.
Strategin har ddrmed med tiden forfinats, inte minst for att understryka den centrala roll som
kunskap och innovation spelar i en globa ekonomi, aven om de grundldggande parametrarna
har varit of oréndrade.

| ett annat meddelande® tidigare i & riktades uppmarksamheten mot nedgdngen i EU:s
produktivitetstillvaxt och varnades for att detta kunde gora det omdgjligt att uppna det mal
som Europeiska radet faststallde vid sitt méte i Lissabon 2000, dvs. att EU ar 2010 skall
vara varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaser ade ekonomi med
formaga att skapa en varaktig tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och storre
social sammanhallning. Konkurrenskraftens betydelse och det okade behovet av
synergieffekter mellan industripolitiken, FoU-politiken och den inre marknaden betonades
ytterligare genom stats- och regeringschefernas beslut vid Europeiska radets méte i Sevilla
om en ny radskonstellation som skall behandla alla fragor rérande konkurrenskraft.

| takt med att valstandet okar blir fragor som hdlbarhet och sdkerhet allt viktigare for de
europeiska medborgarna. Detta avspeglades i att Europeiska radet vid sitt méte i Goteborg
2001 antog en EU-strategi for hallbar utveckling som gar ut pa att man samtidigt skall
forsoka uppna malen inom de tre pelare — den ekonomiska, den sociala och den ekologiska —
som strategin grundas pa. For att strategin skall bli effektiv maste det finnas en inbordes
samstdmmighet mellan den politik som fors inom respektive pelare.

Industripolitiken spelar en viktig roll i EU:s stravan att uppna Lissabon- och
Gotebor gsmalen. Med tanke pa den nara forestdende utvidgningen, som kommer att forandra
Europas industriella landskap avsevért, och de sérskilda problem som industrin i de nya
medlemsstaterna dras med & en omprovning av politiken lamplig fér att se till att EU har de

Industrial Policy in a competitive and open environment: guidelines for a Community approach
(KOM(90) 556 dlutlig).

| 1993 &rs vitbok om tillvaxt, sysselsittning och konkurrenskraft betonas vikten av sma och medelstora
foretag, infrastruktur och ny teknik. | ett meddelande 1994 (An industrial competitiveness policy for the
European Union (KOM(94) 319 dlutlig) laggs tonvikten pa immateriella tillgdngar och industriellt
samarbete. Globaliseringsfrdgan behandlades i ett meddelande 1999 ("De europeiska foretagens
konkurrenskraft i samband med globaliseringen — Stimulansétgérder”) (KOM(1998) 718 slutlig).

¥ Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft fér medlemsstaternas ekonomier och féretag (KOM(2002) 262
dutlig).



verktyg som kravs for att tillgodose behoven i ett utvidgat EU. Denna omprévning skall bidra
till synergi mellan industripolitik och andra politiska atgarder for att uppna malen i
Lissabonstrategin.

Industripolitikens viktigaste mal maste forbli att utveckla Europeiska unionens
tillvaxtpotential. Syftet & att stéarka unionens formaga att skapa storre tillvaxt och generera
hogre levnadsstandard samt mer varaktig syssel séttning.

Om man skall kunna uppna detta ma maste unionens industriella bas konsolider as genom
sarskilda atgarder. En livskraftig industri genererar externa effekter pa ekonomin som
helhet, Okar tillvéxtpotentialen, skapar ekonomisk dynamik samt frdmjar innovation och
utbildning som en foljd av det 6kade kompetensbehovet. Pa sa sétt spelar industripolitiken en
viktig roll med sin koncentration pa strategier, utformning av gynnsamma betingelser och ett
tydligt stod till sddana investeringar som kan generera tillvaxt. Pa grundval av den
Overgripande metoden vars syfte ar att skapa lampliga ramvillkor bor vissa prioriteringar
kunna goras for att underl&tta utvecklingen inom omraden med stor potential. Denna metod
maste ndra samordnas med Ovrig EU-politik som ocksa kan framja eller beledsaga
utvecklingen av unionens industriella bas.

Foretagen kommer aven i fortsattningen att ha huvudansvaret for sin konkurrenskraft.
Genom att i hogre grad omsétta sitt sociala ansvarstagande i handling bidrar de ocksa till att
uppna EU:s miljo- och socialpolitiska prioriteringar.

Detta meddelande utgor startpunkten for en process inom ramen for de mer Gvergripande
dagordningar som antogs i Lissabon och Goéteborg. Kommissionen hoppas att det skall leda
till en bred debatt om hur man kan foérbéttra industripolitikens bidrag till industrins
konkurrenskraft och 6ka integrationen mellan EU:s olika politiska instrument som & av
betydelse for industrins konkurrenskraft.

I. EU-INDUSTRINS KONK URRENSK RAFT#
1.1 Industrin som grunden fér Europas valstand

En stark och konkurrenskraftig industri & nodvandig for att Europa skall kunna upprétthalla
och oka sitt vastand och samtidigt forverkliga sina mer dvergripande sociala, ekologiska och
internationella ambitioner.

EU:s total produktion har tkat fran 52 % 1970 till 71 % 2001, medan tillverkningsindustrins
andel under samma period har sjunkit frén 30 % till 18 %°. Denna expansion av tjanstesektorn
har fétt de politiskt ansvariga att inte dgna tillverkningsindustrin tillracklig uppmérksamhet,
eftersom de har |&it sig invaggas i den utbredda, men felaktiga, tron att
tillverkningsindustrin inte langre spelar nagon viktig roll i kunskapsekonomin och
informations- och tjanstesamhallet. Denna statistiska utvecklingstendens &r en foljd av tva

4 Till analysen i detta avsnitt hor en separat statistikbilaga SEC(2002) 1340 med de tabeller och diagram som
namnsi texten.

Tjanstesektorn omfattar: parti- och detaljhandel; hotell- och restaurangverksamhet; transport och
magasinering; kommunikation; finansiell verksamhet; forsakring, fastighetsverksamhet, foretagstjanster,
samt samhélleliga och personliga tjanster. | det sistnamnda ingér offentlig férvaltning, halso- och sjukvard,
utbildning, férsvar samt " andra samhélleliga och personliga tjanster”.
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krafter: dels en hog produktivitetstillvaxt inom tillverkningssektorn jamfort med
tjanstesektorn, dels en darav foljande valstandsokning som har lett till mer &n proportionella
okningar i efterfrigan p& hushdllsinriktade tjanster och persontjanster®. Tack vare
produktivitetshojningar har det relativa priset paindustrivaror samtidigt sjunkit Gver tiden.

Det dmsesidiga beroendet mellan tjanste- och tillverkningssektorn har med tiden ocksa
blivit allt starkare, vilket framgar av input-output-uppgifter. Statistiken 6ver de samlade
nationalrakenskaperna doljer det faktum att tillverkningsforetagen har lagt ut sadan
verksamhet pa underleverantérer som inte direkt hor till branschen och som tidigare
redovisades som en del av tillverkningen. Tillverkningsindustrins okade efterfragan pa
insatstjanster har bidragit till den 6kade produktionen av foretagstjanster, som ar 2000 svarade
for 48,3 % av de femton EU-landernas BNP (se diagram 1.3)’.

Denna utveckling hanger ssmman med den kvalitets- och kvantitetsmassiga betydelsen av den
kunskap som ekonomisk verksamhet & beroende av. Det ar kunskap och ekonomins férmaga
at omvandla den till tekniska och kommersiella tilldmpningar som leder till
produktivitetshojningar och den dérav foljande utmaningen att forsoka uppréatthdlla
konkurrenskraften. Tillgangen pa och tillvaxten av humankapital spelar en avgorande roll.
Det faktum att kunskaperna blir alltmer komplexa har lett till en stérre specialisering
inom industrin och ar skalet till avknoppningstrenden, sarskilt av IKT-relaterade och
andra kunskapsintensiva tjanster som ger upphov till innovation och produktdifferentiering
och bidrar till produktivitetshdjningar.

Kopplingarna mellan tillverkningssektorn och tjanstesektorn handlar dock om mycket
mer &n bara avknoppning. Det har utvecklats en hel rad tjanster som har samband med eller
ingdr i produkter. Dessa tjanster utfors vanligen av specialiserade tjansteféretag och &r
beroende av tillverkningsindustrin. Tillverkningsindustrins innovationer har ocksa banat vag
for helt nya tjanstekoncept, vilket till exempel har skett inom telekommunikations- och
informationstekniken. Industrins konkurrenskraft & i gengdld beroende av bra och
kostnadseffektiva transport-, finansierings- och foretagstjanster. Trots detta & det i slutédndan
anda inom tillverkningsindustrin som flertalet nya tekniska tillampningar infors och leder till
ett ekonomiskt varde. Kunskapsbaserade vetenskapliga genombrott leder dessutom bara till
nya produkter om det finns en stark och effektiv tillverkningsbas som kan tillverka dem.

Med tanke pa hur viktig denna utveckling & behandlas det msesidiga beroendet mellan
tillverkningssektorn och tjanstesektorn inom ramen for detta meddelande.

.2 En oversikt over den europeiska industrin: vissa utvecklingstendenser, starka
sidor och svaga punkter

11.2.1. Den europeiska industrin ar i manga avseenden modern och konkurrenskraftig

Stéllda infor en vaxande global konkurrens har de flesta industrisektorer i Europa gjort
stora anstrangningar att forbéttra sin produktionsinfrastruktur och inféra nya
organisationsfor mer. Investeringar i kapitalutrustning, intern forskning eller kontakter med
forskarvarlden har lett till att de allra senaste ronen har fatt stor spridning inom branscher som

Né&r inkomsterna Okar stiger efterfragan pa tjanster mer an proportionellt, dvs. inkomstelasticiteten for
efterfrégan patjanster & mer an 1.

Denna overgripande definition av foretagstjanster omfattar hela "tjanstesektorn” utom samhalleliga och
personliga tjanster.




textil, livemedel, mobler, jordbruk, fiske, detajhandel, verkstadsindustri och
kemikalieindustri. Alla dessa sektorer réknas som medel- eller 1agteknologiska och anvander
numera innovativa och teknikbaserade processer i sin produktion.

Denna utveckling har lett till att det krédvs mer kvalificerade yrkeskunskaper for olika
arbetsuppgifter, vilket i hogre grad an det stigande antalet hdgteknol ogiska sektorer inom den
totala produktionen & skdlet till den stigande efterfragan pa kvalificerad arbetskraft.
Samtidigt som industrins efterfragan har utvecklats till forman for hogre utbildningsnivaer,
vilket innebér att industrins konkurrenskraft i allt hdgre grad kommer att vara beroende av
humankapitalets kvalitet, har den genomsnittliga utbildningslangden for den arbetande
befolkningen inom EU stadigt Okat. Pa 87 % respektive 90 % av utbildningsnivaernai USA
och Japan & sdtuationen i EU emellertid fortfarande sédmre an i de viktigaste
konkurrentlanderna (se diagram 6.1). De offentliga utgifterna pa utbildningsomradet som
procentuell andel av BNP har ocksa minskat stadigt fran 5,7 % ar 1990 till 5% ar 2001, &ven
om de fortfarande ligger pa en relativt htg niva. Detta rimmar illa med Lissabonmalen om
kraftigt Okade investeringar per capita i manskliga resurser. De privata investeringarna i
utbildning, livslangt larande och forskning & ocksa mycket lagre an hos vara viktigaste
handel spartner. Det & ocksa tveksamt om investeringarnai utbildning &r effektiva

Storainvesteringar i miljéskydd®, ren teknik och miljévanliga produktionsprocesser har ocksa
gjort det mojligt for den europeiska industrin att ta itu med fragan om hallbar
utveckling och férsoka bryta sambandet mellan produktion och tillgangliga
utsl &ppsindikatorer®.

Delvis pa grund av den inre marknadens vaxande betydelse och inférandet av euron, men
ocksa som en foljd av den véarldsomspannande konsoliderings- och omstruktureringstrenden
forekom det en betydande fusions- och forvéarvsaktivitet inom EU under andra haften av
1990-talet. Inom tjanstesektorn Okade plotdigt fusions- och forvarvsaktiviteten och
overtréffade EU:s mal efter 1995, medan den inte var lika intensiv inom resten av ekonomin.
Detta berodde framst pa att avregleringen av tjanstesektorn agde rum sent (jamfort med resten
av ekonomin) och &ven pa de minskade restriktionerna for att driva statliga monopol. Fusions-
och forvarvsaktiviteten inom EU nadde en topp pa 16 750 transaktioner & 2000, men har
déarefter avtagit. Allt eftersom spridningen av aktieinnehavet okar ar det mojligt att fusions-
och férvarvsaktiviteten i framtiden &ter kan borja 6ka'®.

Den europeiskaindustrin ar fortfarande en dominerande kraft inom varldshandeln. Nya
handel spartners utokade narvaro pa varldsmarknaderna har lett till att EU:s andel av vérldens
export har minskat. Denna trend & emellertid inte lika markant for EU som for USA och
Japan. EU:s andel 56nk fran i genomsnitt 19,3 % under perioden 1991-95 till 18,4 % ar 2002.
Under samma period sjonk USA:s andel fran 15,1 % till 12,1 % och Japans andel fran 12,2 %
till 8,2 % (se tabell 2.1 och diagram 2.3). Inom en del nyckelsektorer som bilindustrin och
flyg- och rymdindustrin och betréffande vissa kategorier av telekommunikationsutrustning
har EU-foretagen blivit vérldsledande. Handel shalansen — som nio av de tio senaste aren har
uppvisat ett 6verskott pd mellan 1% och 2% av BNP — och den stigande trenden for

De totala utgifterna for miljéskydd har stigit till 2 % av industrins totala foradlingsvarde.

®  Trots att industriproduktionen har 6kat med 30 % sedan 1985 har till exempel koldioxiduts &ppen minskat
med 11 % och utddppen av forsurande gaser med omkring 50 % under samma period. (Kommissionens
konkurrensrapport 2002).

0 se Mergersand Acquisitions, European Economy, Supplement A, nr 12, december 2001.
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varuexporten i forhdllande till EU:s BNP bekraftar EU-industrins starka konkurrensstallning
inom vérldshandeln (se diagrammen 2.1 och 2.2).

11.2.2. ...men uppvisar en langsam produktivitetstillvéxt

Aven om négra sma EU-lander har noterat enastdende produktivitetsforbattringar under 1990-
talet har produktivitetstillvaxten inom den europeiska tillverkningsindustrin varit
mycket sdmre an i USA (se tabell 4.2). Stora skillnader uppstod under decenniets senare
halft, dd EU hade en tillvaxttakt pa 3,2 % jamfort med 5,5% i USA for aren 1996-2000.
Aven om det kan finnas problem med produktivitetsmatningarnas exakthet visar uppgifterna
att den amerikanska arbetsproduktiviteten har tilltagit, sarskilt jamfort med situationen under
andra halften av 1980-talet. Produktivitetstillvaxten ar 18gre for EU-ekonomin som helhet an
for tillverkningsindustrin, vilket beror pa ett relativt sett svagare resultat inom tjanstesektorn.
Den visar en markant nedgang fran i genomsnitt 1,9 % under forsta halften av 1990-talet till
1,2 % under perioden 1995-2001. Totalt sett tyder dessa siffror pa en allvarlig forsamring
av EU:s tillvaxtpotential och ett uppenbart hot mot dess industris konkurrenskraft. |
kommissionens konkurrensrapporter for 2001 och 2002 slogs det fast att oftillracklig
innovationsverksamhet och dalig spridning av informations- och kommunikationsteknik &r
avgorande orsaker till Europas daliga produktivitetstillvaxt.

Det &r idag almant erkant att det finns en koppling mellan inférande av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och produktivitetstillvaxt. EU:s IKT-utgifter har 0kat gradvis de
senaste aren, fran 5,4 % av BNP & 1996 till 7,1 % av BNP & 2001, vilket nastan utplanade
skillnaden jamfort med de amerikanska siffrorna som sjonk markant 2001. De senaste arens
okning av | KT-utgifterna har emellertid annu inte lett till produktivitetshéjningar.

Trots att vissa EU-foretag haller varldsklass i fraga om innovation visar & andra sidan den
|dga andelen patent och FoU-verksamhet i EU jamfort med EU:s viktigaste konkurrenter att
Europas resultat pa innovationsomradet fortfarande ar alltfor daligt. Den europeiska
resultattavian for innovation (European Innovation Scoreboard) visar att &ven om de EU-
lander som ligger bast till har ett forsprang fore USA och Japan, sd sackar EU som helhet
efter i fraga om de flesta av de 17 innovationsindikatorerna. Satsningarna pa forskning i EU,
som uppgick till 1,9 % av BNP & 2000 (2,7 % i USA och 3 % i Japan) &r fortfarande alldeles
for sma och klyftan & annu stérre om man bara ser till forskning inom den privata sektorn
(den privata sektorn ensam svarar for 84 % av klyftan mellan EU och USA). Denna klyfta
marks i antalet europeiska hdgteknologiska patent som uppgér till 28 per miljon invanare,
vilket & sarskilt avsldjande om man jamfér med de EU-lander som ligger bést till som
Finland (138), Sverige (95) eller Nederlanderna (58). En annan signifikant indikator &r antalet
forskare. Andelen forskare av den totala arbetskraften & 5,1 promille i EU. Motsvarande
siffror & 7,4 for USA och 8,9 for Japan. Ser man till antalet forskare enbart inom den privata
sektorn &r siffrorna 2,5 promille i EU, 7,01 USA och 6,3 i Japan. Andelen forskare av den
totala arbetskraften & 5,1 promille i EU. Motsvarande siffror & 7,4 for USA och 8,9 for
Japan. Ser man till antalet forskare enbart inom den privata sektorn &r siffrorna 2,5 promille i
EU, 7,01 USA och 6,3 i Japan.*

Dessa omstandigheter & forklaringen till EU:s mindre uppmuntrande konkurrensférmaga
inom nagra av de segment av ekonomin som har de storsta foradlingsvardena

1 Andelen forskare av den totala arbetskraften & 5,1 promille i EU. Motsvarande siffror & 7,4 fér USA och
8,9 for Japan. Ser man till antalet forskare enbart inom den privata sektorn & siffrorna 2,5 promille i EU,
7,01 USA och 6,3 Japan.
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Elektronikindustrin och tillverkningen av kontorsmaskiner och datorer &r tva sldende exempel
pa kunskapsintensiva sektorer dar EU bor bli béttre. Ar 2000 uppgick EU:s andel av OECD-
landernas totala export for dessa sektorer till 16,4 % respektive 12,3 %, jamfort med 23,7 %
och 24% foér USA™. Olika métt pd komparativ fordel avsléjar att EU tenderar att
specialisera sig pa medelteknologiska och mogna kapitalintensiva industrier (se avsnitt
2). Om det ar vasentligt att behalla en stark position inom dessa sektorer, som svarar for
en hogre andel av totalproduktionen och sysselsdttningen, bér EU forsbka starka sin
stdllning nar det géaller mojlighetsskapande teknik som informations- och
kommunikationsteknik, elektronik, bioteknik eller nanoteknik, dér unionen ofta ligger efter
sina viktigaste konkurrenter. Teknikstyrda industrier ger inte bara upphov till kunskaper och
teknologiska spridningseffekter i hela ekonomin, utan uppvisar ocksd storre
produktivitetshéjningar (se diagram 4.1). Den europeiska industrins relativa svaghet pa dessa
omréden och dess laga andel av ekonomin pressar ned EU:s totala tillvaxt och
produktivitetsresultat. Den relativt langsamma andringstakten i EU:s produktionsstruktur har
dessutom forsvarat en snabb omplacering av resurserna for att utnyttja nya
marknadsméjligheter™2.

Europas svaga produktivitetstillvaxt och relativt laga sysselsattningsniva kan dutligen
ocksa bero pa kvarvarande struktur problem. Det handlar bland annat om uppdelningen av
vissa tjanste- och produktmarknader och — trots de framsteg som noterades under 1990-talet —
kvarvarande hinder for den geografiska rorligheten samt omfattande kunskapsgap hos manga
kategorier av arbetstagare.

11.2.3 9ma och medelstora foretag, gradvis integrerade i kluster och produktionsnatverk,
spelar en central roll

De sm& och medelstora féretagen & ryggraden i det europeiska naringslivet (se tabell 7.1)'.
De svarar for ungefar tva tredjedelar av syssel sattningen och 60 % av det totala mervardet. De
stimulerar ekonomins konkurrenskraft och tvingar stora foretag att effektivisera och férnya
sig. Manga sma och medelstora foretag i Europa & dessutom internationella aktorer pa
nischmarknader. Deras export motsvarar 13 % av omséttningen.

Nya organisationsmoénster, dar stora féretag ofta bedriver verksamhet via EU-
omfattande produktions- och leverantdrsnatverk, har ocksa okat de sma och medelstora
foretagens betydelse. Med hjédlp av informations- och kommunikationsteknik kan stora
foretag hantera omfattande leverantorsnat som kan besta av hundratals sma och medelstora
foretag. Stora foretags resultat beror i allt htgre grad pa hur konkurrenskraftiga deras sma och
medelstora underleverantorer &r, vilket i sin tur beror pa dessa storre foretags ekonomiska
situation.

Aven om innovationskluster & beroende av regionala kallor for sin konkurrenskraft, deltar
aven de alt mer i Overstatliga kunskaps- och produktionsnatverk. Foretag som ingar i
sadana kluster, i forsta hand sma och medelstora foretag, haller pa att bli ett dynamiskt
inslag i Europasindustriella landskap och en kalla till innovativa idéer. En del europeiska

2 OECD Main Science and Technology Indicators.

B gtrukturférandringar handlar om ekonomins férméga att snabbt omplacera resurser i jakt pd nya

mdjligheter och samtidigt ta tillvara sina starka sidor. | kommissionens konkurrensrapport 1999 slogs det
fast att det finns ett samband mellan snabba strukturférandringar och produktions- och exporttillvaxt.

4 Observatory of European SMEs 2002/No 2. Uppgifterna verensstdmmer med en allmén definition av sma

och medelstora foretag som &ven inbegriper mikroféretag.
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kluster haller varldsklass, daribland bioteknikklustren kring Muinchen och Stockholm — dér
foretagen ofta & avknoppningsforetag fran universiteten — och textilklustren i norra Italien®.

Storre leverantérsnatverk har utvecklat forbindelserna mellan ekonomiska sektorer
som kan tyckas sakna ber éringspunkter, liksom mellan olika regioner och lander inom
EU. Verkstadsforetag i centraleuropeiska lander som & omgivna av land — daribland sma och
medelstora foretag — & till exempel beroende av efterfrégan pa motorer och andra
komponenter fran skeppsvarv pa andra platser. PA samma sétt & sma och medelstora féretag
inom bekladnadsindustrin beroende av kvalitet, tillgang och kostnad nér det galler syntetfibrer
producerade av fibertillverkare med hjép av ramaterial fran kemikalieindustrin.

Aven om de kan orsaka tillfdliga anpassningsproblem har okade avknoppningar och
nedskarningar av stora foretag ocksa skapat nya mojligheter och incitament till
egenforetagande. Fortfarande ar det dock alltfor fa européer som vill bli egenféretagare
(se diagram 7.3). Relativt fa sméaforetag och mikroféretag i Europa blir dessutom
tillrackligt stora for att verkligen kunna konkurrera med de stora och dominerande aktdrerna
pa hemmamarknaden eller tradain pa utlandska marknader.

[1. UTVIDGNINGENS KONSEK VENSER FOR INDUSTRIN™
[11.1. Betydande—men ojamna—framsteg har redan gjorts

Kandidatlanderna har gjort stora anstrangningar for att astadkomma strukturrefor mer
och har uppnétt en htg grad av makroekonomisk stabilitet och ekonomisk integration med
EU. Paden mikroekonomiska nivan har avreglering av marknader och privatisering atfoljts av
betydande omstruktureringar inom industrin. De har ocksa moderniserat sina institutioner,
réttssystem och foérvaltningar.

Anda finns det fortfarande stora skillnader nar det géller tillverkningsindustrins
struktur mellan de nuvarande och de blivande medlemsstaterna. | de sistnamnda &
industrin inte lika specialiserad och fortfarande mer inriktad pa | agteknologiska sektorer som
livsmede!l och drycker, textil, travaror och basmetallindustrier. Men forandringar ar pa gang. |
de lander som har kommit langst sker en tydlig utveckling av produktionen i riktning mot mer
sofistikerade sektorer. Arbetsproduktiviteten okar ocksa snabbt, daven om den i samtliga fall
fortfarande bara uppgar till hogst 50% av genomsnittet i EU. Med okade utlandska
investeringar och offentliga finansiella transfereringar i form av stéd infor anslutningen har
ala kandidatlander fatt del av en betydande kunskapsoverforing nar det géler teknik och
organisation, liksom institutionellt ldrande. Bara det samlade inflodet av utlandska
direktinvesteringar varierade ar 2001 mellan 521 euro/invanare i Slovakien och 2 284
eurofinvanare i Tjeckien'’. Dessa trender har lett till allt fler tecken pd att landerna borjar
komma ikapp och gradvis anpassar sig till EU:sindustriella monster.

Aven i de nuvarande medlemsstaterna har industrin i hog grad gynnats av den
kommande utvidgningen och kunnat dra fordel av de béttre investeringsmdjligheterna i

> Regionalakluster i Europaanalyserasi Observatory of European SVIEs 2002, No 3.

6 Utvidgningens effekter for industrin skall analyseras ytterligare i ett kommande dokument frén

kommissionen.

17 Kaéla Eurostat frén nationella kallor. Rumanien och Bulgarien ingér inte. Uppgifter finns inte tillgangliga

for Malta, Cypern och Turkiet.
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kandidatlanderna och méjligheten att fa tillgang till hogt kvalificerad arbetskraft till relativt
l&g kostnad. Samtidigt har liberaliseringen av handeln med industrivaror inom ramen for
Europaavtal en och det gradvisa genomfdrandet av gemenskapens regelverk i de flesta sektorer
gett EU:s industri en ny stor kundbas (ungefar 110 miljoner manniskor, inréknat Bulgarien
och Ruménien).

[11.2.  Vissaomraden kommer fortfarande att kréva sar skild uppmarksamhet

Aven om néringslivet i de blivande medlemsstaternai stort sett ar redo att konkurrera i
ett utvidgat EU kommer en djupare integration ofrankomligen att medfora en del lokala
problem. Det kommer att krévas ytterligare omstruktureringar, sarskilt inom stalsektorn dar
problem med Overkapacitet kvarstar. Inom andra traditionella sektorer har &nnu inte
privatiserade storforetag svarigheter att klara av den 6kade konkurrensen. Inom flera omraden
eller sektorer kan dessutom kostnaderna for att folja gemenskapens regelverk, inte minst
miljolagstiftningen, pa kort sikt ha en negativ inverkan pa foretagens kostnadsstruktur, &ven
om bestammel ser om 6vergangsperioder bor lindra detta problem och kandidatlanderna | &ttare
kommer att fatillgang till beprévad teknik fran de nuvarande medlemsstaterna.

Utvecklingen av entreprencrskap och sma och medelstora foretag har gatt langsamt i
kandidatlanderna. Det beror bland annat pa bristen pa kunskaper och erfarenhet nar det
gdller foretagsledning, organisation och teknik, problem med att fa tillgang till finansiering,
otillrackliga stodinstitutioner och svéarigheter att gd samman i produktionsnétverk. | vissa
lander gor foretagsklimatet fortfarande tillvaron besvéarlig fér mindre foretag. Hjalp, framst
till de sma och medelstora foretagen, med att klara av dagens samhalls- och miljokrav
kommer att bli avgorande for att sakerstélla att de ocksa kan dra full nytta av fordelarna med
ett stabilt, accepterat och forutsagbart foretagsklimat.

| de nuvarande medlemsstaterna kommer riskerna for foretag formodligen att vara
koncentrerade till smad och medelstora foretag i gransregionerna, sarskilt inom
arbetskraftsintensiva sektorer som kan méta |6énekonkurrens. Med undantag for ett par
sektorer, daribland textilindustrin, har industriprodukter fran kandidatlanderna sedan 1995
emellertid haft i stort sett fritt tilltréde till EU och de flesta av de férvantade
anpassningarna har redan agt rum. Det & dessutom foretag i gransregionerna som kommer
att gynnas mest av de nya mojligheterna, eftersom de inom manga industri- och
tjanstesektorer fortfarande har betydande komparativa fordelar jamfort med kandidatléanderna.

[11.3. Utvidgningen erbjuder nya mgjligheter att omorganisera for att bli mer
konkurrenskraftig

Med tanke pa att skillnaderna mellan l6nestrukturer och tekniska kvalifikationer kommer att
bli storrei ett utvidgat EU kommer industrin att ha béttre majligheter att omorganisera for att
bli mer konkurrenskraftig. Under overgangsperioden har kandidatlanderna tenderat att
specialisera sig pa lagkostnadsproduktion — ndgot som har lett till begransade omflyttningar
av produktionen fran de nuvarande medlemsstaterna till kandidatlanderna och darmed gjort
det mojligt att behdlla verksamhet i Europa som annars kunde ha utlokaliserats till lander
utanfor Europa.

Manga foretag har emellertid borjat tillampa en strategi som gar utOver passiv
foradling av lagkostnadsproduktion genom att mdblera om i sina vardekedjor och
integrera foretag fran kandidatlanderna pa grundval av lokala tekniska insatstjanster
och yrkeskunskaper. Nér lokala leverantorer och dotterféretag flyttar langre upp i
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vardekedjan gynnas de i sin tur av storre teknologiska spridningseffekter. Ett bra exempel pa
detta &r bilindustrin.

Utvidgningen & pa det hela taget redan en readlitet for industrin och har skapat manga
mojligheter. For kandidatlanderna & utmaningen att utveckla béde yrkeskunskaper och
ingtitutions- och foretagsstrukturer som foérbattrar mojligheterna for lokala foretag att
framgangsrikt integreras i internationella produktionsnétverk. Industripolitiken bor forsoka
framja och underl&tta en sadan utveckling for att frigdra medlemsstaternas fulla potentia att
uppna ekonomisk konvergens. Samtidigt maste de industripolitiska verktygen ocksa tillampas
paett sétt som tar hansyn till kandidatlandernas séarskilda behov.

V. DE INDUSTRIPOLITISKA UTMANINGARNA | ETT UTVIDGAT EUROPA
IV.1. Globaliseringsutmaningen

Ar 1990 hade globaliseringen knappt blivit en politisk fréga. Nu erkanns den som en av de
viktigaste forandringsfaktorerna i dagens ekonomiska system och samhallen. Kommissionen
har redan analyserat dess inverkan pa EU:s konkurrenskraft och faststallt mojligheter,
utmaningar och politiska &tgarder®,

Néstan hela véarlden, aven Kina och Ryssand, deltar nu i den marknadsbaserade
internationella ekonomin. Det innebér att nya marknader dppnas for EU:s produkter och
tjanster: som redan namnts siljer EU-foretagen en alt storre andel av sin produktion pa
utlandska marknader. Samtidigt kar det konkurrensen fran importerade varor och kan leda
till att produktion omlokaliseras till [ander med |&agre faktorkostnader. Eftersom Europa inte
kan konkurrera enbart utifran kostnader har kunskap en central roll att spela for att hjdpa
industrin att anpassa sig till det 6kade tryck som globaliseringen medfor inom alla sektorer —
inte bara de hogteknologiska. Det & i detta sammanhang viktigt att framja innovation och
behdlla, utveckla eller locka till sig hogkvalificerat humankapital for att det utvidgade EU
skall kunna ha kvar kunskapsbaserade verksamheter med ett hogt forédlingsvérde inom sina
granser. Paradoxalt nog &r geografiskt 1&ge fortfarande en avgérande faktor for forskning och
innovation i en globaliserad ekonomi®®. Det &r darfor lika viktigt som det alltid har varit
att EU &r attraktivt som produktionsplats. EU bor i detta sammanhang undersbka om
faktorer som exempelvis dess beskattning av produktionsfaktorerna inte paverkar dess
attraktionskraft negativt. P4 samma séitt & skapandet av innovationskluster en viktig
prioritering i en allt mer nétverksbaserad ekonomi.

I en mer integrerad vérld kan dessutom instabilitet snabbt sprida sig, vilket den snabba
spridningen av tillvaxtekonomiernas finanskriser under senare ar har visat. Globaliseringen
kraver darfor en industripolitik som snabbt kan reagera pa of6r utsedda handel ser .

Aven om globaliseringen kréaver storre konvergens i laggtiftningen kan skillnaderna i
tillvagagangssatt mellan EU och dess konkurrenter gora detta till en utmaning. Vanligen
hanterar EU till exempel de risker som & knutna till industriprodukter (som milj6-, sakerhets-
och halsofragor) genom forhandsforfaranden, t.ex. genom lagstiftning. | USA hanteras sadana

8 sefotnot nr 2.

9 Det beror pd vikten av "underférstddd kunskap” som till skillnad frén information eller "kodifierad

kunskap” inte & formaliserad och bara kan 6verféras genom socia interaktion. Denna distinktion gjordes
av R. Nelson och S.G. Winter (1982) i An Evolutionary Theory of Economic Change.
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risker ofta genom den privata sektorns éatgarder tvingade dartill av rattsprocesser -
huvudsakligen ett efterhandsforfarande. Svarigheten ligger i att faigang samarbete mellan ett
system som bygger pa allménna krav och ett annat som bygger pa réttsprocesser. Standarder
och tekniska foreskrifter & andra omraden dar det kan bli svart att forena de olika
tillvagagangssatten.

IV.2  Tekniska och organisatoriska férandringar

Globaliseringen har &foljts och forstarkts av tekniska forandringar, sarskilt inom
informations- och kommunikationstekniken som kan anvandas for alla andamal. Den
kan bidra till att oka produktiviteten inom alla branscher och péaverka formgivning,
produktion, distribution och marknadsféring av de flesta produkter och tjanster. Den har
ocksa framjat nya organisationsformer som avknoppning och de starka kopplingar mellan
industrin och tjanstesektorn som understryks i analysen ovan. Den paverkar tillvaxten langt
utbver den IKT-producerande sektorn.

Det & kombinationen av informationss och kommunikationsteknik, nya
foretagsednings- och organisationsmetoder och en kvalificerad arbetskraft som kan
leda till vasentliga férbattringar av konkurrenskraften. Tekniska och organisatoriska
forandringar maste darfor atfoljas av en standig forbéttring av arbetskraftens yrkeskunskaper
— aven i befattningar som traditionellt betraktas som okvalificerade — vilket ar skalet till att
livslangt larande & sa betydelsefullt. Hela arbetsorganisationen maste i sjava verket inriktas
pa att hantera forandringar pa ett positivt sétt och det skall finnas tillrackliga incitament for
arbetskraften att anpassa sig till de nya kraven.

En avgdrande utmaning for EU &r att se till att informations- och kommunikationsteknik
infors pa bred front och anvands effektivt i alla branscher, &ven i branscher som betraktas
som traditionella. Lissabonstrategin syftar till att forbattra villkoren for spridning av
informations- och kommunikationsteknik. Det ar darfor det & sa viktigt att centrala fragor
som tas upp inom ramen for Lissabonprocessen kan |0sas.

Tekniska forandringar handlar inte bara om informations- och kommunikationsteknik.
L ovande teknik pa andra omraden & pa frammarsch och har en enorm potentia att forbéttra
industrins konkurrenskraft. Det handlar om bioteknik, nanoteknik och ren energiteknik. Det
har ocksa gjorts genombrott nar det galler nya material. Nya marknadsmdjligheter haller
darfor pa att uppsta, men de kommer bara att kunna utnyttjas om EU:s industri forbéttrar sin
anpassningsformaga, sa att resurser snabbt kan omplacerastill foljd av nya tekniska framsteg.

IV.3 Innovationensoch entreprentrskapetsviktigaroll

Utvecklade ekonomier kdnnetecknas av att entreprendrskap och innovation har en avgérande
funktion som viktiga drivkrafter bakom tillvéxten.

Motiverade féretagare som & beredda att ta risker etablerar nya foretag som &r viktiga for att
skapa nya arbetstillfallen. Sarskilt i tider med en snabb teknisk utveckling &r det viktigt att det
standigt etableras nya foretag och att befintliga foretag vaxer, for att man skall kunna
anpassa sig till nya marknadsmojligheter och astadkomma innovation och
produktivitetstillvaxt.

Konkurrenskraft och ekonomisk tillvéaxt baseras ocksa mer och mer painnovation, dvs.

pa utveckling och ekonomiskt utnyttjande av nya eller forbéttrade produkter och tjanster och
pa optimering av tillverkningsprocesser. Innovation gor att marknader hela tiden ombildas
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och dppnar upp nya sektorer fér ekonomisk och social verksamhet. Den & en angel&genhet
for alla branscher, sdvdl gamla som nya.

Kunskap ar den centrala ingrediensen for innovativ verksamhet. Innovation &r i forsta
hand resultatet av komplicerade och interaktiva processer genom vilka foretag hamtar
kompletterande kunskaper fran andra organisationer och ingtitutioner. Innovationer utgar
dessutom mycket ofta fran nya foretagslednings- och organisationsmetoder som baseras pa
informations- och kommunikationsteknik, samt investeringar i ny utrustning och nya
yrkeskunskaper. Andra former av innovation som ror salu- och marknadsforingsmetoder
(presentational innovation) har ocksa blivit allt viktigare i skapandet av ett ekonomiskt vérde.

Kommissionen pdpekade nyligen att Europa satsar mindre pa FoU-verksamhet i forhallande
till BNP &n sina viktigaste konkurrenter®. FoU-satsningarnas fragmentariska karaktar, det
faktum att nationella forskningssystem & slutna och isolerade, de otillrackliga kopplingarna
mellan industrin och forskningsbasen, samt skillnader mellan réttsiga och administrativa
system inverkar menligt pa FoU-investeringar och kunskapsskapande verksamhet. Dessutom
uppvisar de europeiska satsningarna pa forskning en 1&g produktivitet: EU:s
innovationssystem har inte tillracklig kapacitet att omsdtta nya kunskaper i
vardeskapande nya eller forbattrade produkter, tjanster och processer.

IV.4. Hallbarhet och nya samhéllskrav

Den stigande materiella levnadsstandarden i Europa har lett till 6kade krav pa miljoskydd,
arbetskvalitet, ett socialt ansvarstagande fran foretagens sida, konsumentskydd och skydd av
folkhélsan.

Offentliga institutioner har ett ansvar att reagera pa medborgarnas oro. Detta avspeglades i
Europeiska radets beslut i Goteborg 2001 att gora hallbar utveckling till ett viktigt politiskt
ma. Halbar utveckling har tre pelare: en ekonomisk, en socia och en ekologisk.
Industripolitiken maste alltsi uppfylla 6kade samhalls- och miljokrav. Aven foretagen har
en roll att spela for att dessa krav skall kunna uppfyllas. Det & detta som & gélva karnan
I debatten om foretagens sociala ansvar.

De uppmuntrande framsteg som redan har gjorts for att bryta sambandet mellan
industriproduktion och vissa férorenande utslgpp i EU har visat att industrin kan stérka sin
konkurrenskraft och 6ka sitt miljéskydd med stéd av en lamplig policy-mix.

Okade krav pa sikerhet, halsoskydd, konsumentskydd liksom socialt skydd beror delvis pa
alméanhetens oro Over att en del ny teknik far konsekvenser som paverkar miljon och
folkhdlsan eller ar av etisk karaktdr. De kan ocksa bero pa farhdgor om att globaliseringen
kommer att leda till att den kulturella identiteten gér forlorad, till 6kad konkurrens fran
lagkostnadslander eller till att de ekonomiska strukturerna undergréavs. De avspeglar
alméanhetens réttmétiga frihet att valja hur det okade vastandet skall anvandas. Kravet pa
foretagens sociadla ansvar dterspeglar behovet av att se 6ver hur foretagen leds och
kontrolleras.

Dessa krav fran samhallet kan ocksa skapa nya affarsméjligheter. Fokuseringen pa
miljoskydd har gett EU-foretagen ett forsprang inom miljotekniken och uppmuntrat dem att
utveckla varaktiga produktionsmetoder baserade péa livscykelanalyser. Kravet pa en béttre

2 | sitt meddelande " Mer forskning fér Europa— Mot 3 % av BNP” (KOM (2002) 499 slutlig).
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livskvalitet har Oppnat upp marknader for fritidsaktiviteter. Genom att uppmérksamma
konsumenternas oro, framst for livsmedlens kvalitet och sakerhetsfragor har det ocksa skapats
nya marknadsnischer. Emellertid kan ocksa nya krav ge upphov till ytterligare
alternativkostnader.

Det gdler darfor for politiken att skapa en balans, sd att de ambitidsa Lissabon- och
Goteborgsmalen kan uppnds. En stark ekonomisk tillvaxt skapar de resurser som behovs for
att uppfylla hogre miljo- och samhélskrav, inte minst néar den europeiska befolkningens
Adrande stdller samhéllet infor betydande ytterligare krav.

Nagra av dessa fragor kan bara |6sas ordentligt inom en global institutionell ram. Sadana
strukturer och regler finns i stort sett redan for varuhandeln. Betréffande andra fragor,
daribland konkurrensfragan, har betydande framsteg gjorts nar det galler att forstarka det
internationella samarbetet | utformningen och tillampningen av konkreta regler och
forfaranderegler. For miljo- och samhéallsfragor finns det emellertid fortfarande stora luckor i
den globala ramen. Den globala samhdlsstyrningen saknar ofta en metod att effektivt
uppratthalla reglerna och den kan undergravas av att viktiga aktorer inte deltar. Framsteg i
dessa avseenden skulle kunna bidra till att EU-foretagen dlipper att drabbas av kostnader
eller andra bordor som deras viktigaste konkurrenter ar befriande fran samtidigt som
de kan lamna ett positivt bidrag till att EU:s viktigaste politiska mal uppnas. Pa sa sétt
ges ocksa industrin en mgjlighet att konkurrera och pa samma gang uppfylla den europeiska
marknadens samhdlleliga och politiska krav.

V. HUR KAN MAN GA VIDARE?

Industripolitiken kommer att fortsitta att stodja sig pa en rad faktorer som framjar
konkurrenskraft och tillvaxt. Forutom traditionella tillgangar som ett stabilt makroekonomiskt
klimat & det viktigt att understryka vilken avgdrande roll som spelas av innovation och
kunskap, entreprendrskap och hallbarhet.

Med detta som utgangspunkt gors i detta kapitel en omprévning av EU:s industripolitiska
strategi.

V.1 Overgripande faktorer som framjar konkurrenskraft och tillvaxt

Europa har flera tillgangar som framjar en konkurrenskraftig utveckling och tillvaxt av dess
foretag. Det handlar sarskilt om foljande:

— Ett stabilt politiskt och makroekonomiskt klimat med vé etablerad lagstiftning som gor det
mojligt for foretag att planera béttre for framtiden, gorainvesteringar och vaxa.

— Eninre marknad.

— En hog grad av social sammanhdllning och en vautbildad och anpassbar arbetskraft som
&ven om den standigt maste bli béttre framst genom livslangt |arande och fortbildning & en
central del av kunskapsekonomin.

— Sedan lange etablerade former for en dialog mellan arbetsmarknadens parter, som syftar
till modernisering i enlighet med arbetsgivarnas och arbetstagarnas 6nskemal.

— Tjanster av almant ekonomiskt intresse som bidrar till anvéndarindustriernas
konkurrenskraft genom att erbjuda sdkra kvalitetstjanster och samtidigt garantera
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samhdlsomfattande tjanster till konkurrenskraftiga priser. Gronboken om tjanster i
allménhetens intresse, som skall laggas fram i borjan av 2003, kommer att frémja en debatt
om hur de béttre skall kunna tillgodose industrins behov av infrastruktur och utbildning.

— Avancerad nédtverksamhet inom omradena energi, transport och telekommunikationer.
Infrastrukturen behéver emellertid forstarkas kraftigt?, sarskilt i de nyamediemsstaterna.

Aven om man inte f&r gldmma att dessa viktiga underliggande faktorer standigt maste
uppratthdllas och forbéttras finns en stabil grund alltsa redan pa plats.

Det behGvs ocksd i linje med Lissabonstrategin starkare politisk fokusering av de direkta
drivkrafterna bakom den europeiska industrins tillvaxt och produktivitet. Forutom en
omfattande spridning av IKT har det i OECD:s och kommissionens arbete® den senaste tiden
betonats att innovation och entreprendrskap har en central funktion som viktiga drivkrafter
bakom tillvéaxt och produktivitet. Aven hdllbar utveckling haller mer och mer pa att bli en
drivkraft bakom tillvaxt och produktivitet for EU:s ekonomi. Industripolitiken maste fasta
sarskild uppmarksamhet vid att varda dessa starka sidor.

V.1.1 Attt framja innovation, kunskap och forskning

EU bor sérskilt forbéttra sina resultat pa innovationsomradet genom att ta itu med en del
kritiska innovationsfaktorer som annu inte ar tillrackligt utvecklade.

Enligt det ma som sattes upp vid Europeiska radets mote i Barcelona bor investeringarna i
FoU okainom EU sa att de motsvarar 3 % av BNP & 2010. Darfér har kommissionen i ett
meddelande® nyligen understrukit behovet av att skapa ramvillkor som béttre framjar privata
investeringar i FoU och som garanterar en béttre anvandning av offentliga medel i
industriforskningen. Ett initiativ till ett europeiskt forskningsomrade (ERA) har ocksa lagts
fram for att kommatill rétta med den uppsplittrade forskningen i Europa®.

FoU &r av avgorande betydelse for att 6ka EU:s tillvaxtpotential. Kunskaper och innovation &r
basen for industrier med hogt foradlingsvarde, t.ex. IKT, bioteknik och nanoteknik. Pa samma
sitt maste industripolitiken och FoU skapa de rétta forutsdttningarna for att stimulera
innovation i linje med handlingsplanen om FoU som kommer att |aggas fram for Europeiska
radet till varen.

Tekniska plattformar skulle kunna anses framja forum for samarbetet mellan intressenterna
och utforma en langsiktig FoU-strategi for sarskild teknik som innebér stora ekonomiska eller
samhélleliga utmaningar, t.ex. vate som en ny energikdla. De skulle garantera synergi mellan
myndigheter, anvandare, lagstiftare, industri, konsumenter och high tech-centra och betraktas
som platser dar grundforskning och teknikéverféring & nara sammankopplade. Det behtvs
Overensstdmmel se mellan forskningen som kan skapa nya mojligheter och lagstiftningen i ett
senare skede som ger forutsdttningarna for att utveckla och marknadsféra denna teknik.

2 Battretillgdng till infrastruktur fér bredbandskommunikation och tillkomsten av transeuropeiska nétverk &r

viktiga prioriteringar i detta sammanhang.

22 SErskilt OECD:stillvéxtprojekt 2001 eller kommissionens konkurrensrapporter.

% Meddelandet "Mer forskning for europa- Mot 3 % av BNP" (KOM (2002) 499 slutlig).
# | meddelandet "Europeiska omradet for forskningsverksamhet" (KOM (2002) 565 slutlig).
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Investeringar i immateriella tillgdngar och humankapital bor vidare stimuleras, sa att
befintliga kunskaper kan utnyttjas sa effektivt som magjligt och fa maximal spridning. Detta
ma kan ocksa framjas om béttre hénsyn tas till behoven inom de kunskapsintensiva
tjanstesektorerna®. En annan prioritering kommer slutligen att vara att uppmuntra och
underldtta framvéxten av innovationskluster och natverk®. | det har fallet har
kommissionen redan erkant lampligheten av att omférdela de offentliga utgifterna till
uppbyggnad av humankapital och FoU i enlighet med Lissabonstrategin®.

De politiska strategier som formar regelsystemet for foretag (nér det géller konkurrens och
immateriell  &ganderdtt), skatteincitament (en gynnsam  skattebehandling av
innovationsrelaterade utgifter) och finansieringsmajligheter (forskning, finansiella tjanster,
regionalpolitik) kan ala mobiliseras for att framja innovation. Synergieffekterna mellan alla
dessa politikomraden bor forstéarkas for att maximera deras bidrag till tillvaxtframjande
innovation. Innovationens centrala roll i den kunskapsbaserade ekonomin forutsétter
beslutsamma atgarder av EU och medlemsstaterna.

Forsvarsindustrin spelar en viktig roll i det hér fallet. Till dess utmérkande drag hor att den ar
beroende av statliga order och att den ligger langt fram inom forskning och innovation. De
innovativa effekterna av investeringar inom den har branschen fér &terverkningar pa
ekonomin som helhet, vilket framgar av exemplet fran USA. EU maste titta narmare pa
forsvarsindustrin  efter den utveckling som skett inom flygplansindustrin och pa
satellitomrédet.

V.1.2  Entreprendrskap

Foretagsklimatet bor vara gynnsamt for etableringen av sma och medelstora foretag,
deras tillvaxt och utveckling samt for foretagsverksamhet i allmanhet. Sma och
medelstora foretags tillvaxt forsvaras av en begransad tillgang till finansiering i borjan och
mitten av deras livscykel, brist pa yrkeskunskaper samt byrakrati och forhdlandevis hoga
skatter (se diagram 7.1). Innovationsverksamheten inom sma och medelstora foretag skulle
ocksa kunna forbéttras ytterligare genom samarbete och interaktion mellan mediemsstater
samt genom en béttre tillgang till forskningsprogram, vilket skulle gora det majligt for unga
foretag att hdmta kompletterande kunskaper och utveckla den kompetens som kravs for att
utveckla nya produkter och tjanster. Foretagsandan bor slutligen uppmuntras annu mer i
utbildningsprogram redan i skolan.

Entreprencrskap ar ett dvergripande mal som precis som innovationspolitik kraver en
samlad anstrangning inom flera politikomraden som utbildning, den inre marknaden,
finansiella tjanster, yrkesutbildning och skattepolitik. Att framja ett foretagsvanligt klimat
for etablering och utveckling av nya foretag & en del av Lissabonstrategin och behandlades i
Europeiska stadgan for smaforetagen (som antogs av Europeiska radet vid motet i Feira &r
2000). Diskussionerna om hur Europa kan bli mer foretagarvanligt kommer att séitta igang pa
nytt i och med den kommande gr dnboken om for etagar anda.

% OECD (Innovation and productivity in services, 2001) har ocksa utvecklat de kunskapsintensiva tjansternas

roll nér det géller innovation och tillvaxt.

% | dagens forskning betonas vikten av att sammanbinda de olika aktérerna i innovationssystem, daribland

nya aktdrer som forskarentreprendrer, foretagskuvdser, innovationscentrer etc.
2 Meddelandet "De offentliga finansernai EMU - 2002" (KOM (2002) 209 slutlig).
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V.1.3. Attt framja en hallbar struktur fér industriproduktionen

EU-industrins behov av en mer hallbar produktionsstruktur hdller pa att bli en drivkraft
bakom tillvéaxt och produktivitet, vilket framgar av resultatet av V arldstoppmatet om hallbar
utveckling i Johannesburg. Framsynta foretag, inte minst de sma och medelstora foretagen,
kan gora vinster och skapa ett "hallbart varde” genom att med hjélp av design och innovation
skapa miljovanligare produkter och de nya marknader som lagstiftare och konsumenter i allt
hogre grad efterfragar.

EU maste ge mer kraft & sin politik for hallbar produktion for att kunna fullgora sina
dtaganden fran toppmoétet i Johannesburg om hdllbar produktion och konsumtionsmonster.
Detta arbete kommer att bygga vidare pa befintliga initiativ och stamma Gverens med dem.
Den kommer ocksa att utformas i samrad med industrin och andra aktorer s att dessa parter
& engagerade och agerar frivilligt. Nagra grundlaggande inslag i en sadan politik kan vara
foljande:

— Att uppmuntra ett mer utbrett inférande av bra metoder att forbattra ekoeffektiviteten i
resursutnyttjandet och 6ka anvandningen av fornybara energisliag.

— Att framjaen kommersiellt barkraftig atervinningssektor och inforandet av bra metoder.

— Att inféra en livscykelsmetod for en integrerad produktpolitik genom frivilliga avtal och
miljoproduktstandarder och deklarationer.

— Att uppmuntra utveckling och spridning av ren teknik genom att angripa hindren for
anvandning av sadan teknik och uppmuntra offentlig-privat interaktion inom FoU.

— Att utvidga anvandningen av miljéledningssystem och i detta sammanhang ta hansyn till
sma och medel stora foretags sarskilda sardrag, samt ytterligare framja foretagens ansvar.

Genom att framja en hallbar struktur for industriproduktionen skulle man dessutom samtidigt
utveckla en kapacitet att framja, bemastra och forutse foréndringar inom arbetsorganisationen.

V.2. En omprovning av EU:sindustripolitiska strategi

| detta avsnitt understryks forst vikten av de ramvillkor som formar den omgivning inom
vilken foretag utvecklas. Dérefter granskas de verktyg som finns tillgangliga for att bedéma
effekterna av dessa villkor pa konkurrenskraften och upptacka eventuella ytterligare
forbéattringar. Inom ramen for Lissabonstrategin undersoks sedan hur det kan skapas en god
cirkel mellan den politik som fors inom olika omraden for att framja industrins
konkurrenskraft och darvid uppnd en varaktig utveckling ur ekonomisk, social och
miljosynpunkt. Sarskild uppméarksamhet &gnas ocksd de politiska behoven i de nya
medlemsstaterna och behovet av att framja global samhéllsstyrning. Slutligen granskas i detta
avsnitt hur man kan bedéma om industripolitiken &r relevant for enskilda branschers séarskilda
fragestallningar och sérdrag.

V.2.1. Ramwillkorens grundlaggande betydelse

De europeiska foretagen konkurrerar inom en altmer global ekonomi, men de villkor de stélls
infor pa den internationella marknaden & helt avgorande for deras konkurrenskraft, tillvaxt
och férmaga att skapa sysselsittning. Manga aspekter av den ram inom vilken foretagen
bedriver sin verksamhet pa den internationella marknaden beror painstitutioner och strukturer
som kan vara offentliga, halvoffentliga eller till och med privata. De ramtjanster som dessa
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element tillhandahdller och effektiviteten i det "system” som de bildar och som omsluter
foretagen har ett djupgdende inflytande pa konkurrenskraften. Det har visat sig att
fokusering pa systembrister &r ett satt att effektivisera industripolitiken avsevart®. EU
bor utveckla en sidan systeminriktad strategi, som i mdjligaste man svarar mot industrins
behov.

Man kan skilja mellan fyra huvudkategorier av ramvillkor som & relevanta ur ett
industripolitiskt perspektiv:

— Regler® som faststaller den almanna marknadsramen (t.ex. bolagsratt, alméanna
avtasréttsiga principer®, konkurrensregler och den inre marknadens regler, socida
bestammelser, immateriell aganderétt, skatte- och arbetsréttsregler, investeringsregler,
internationella handel sregler, konsumentpolitik).

— Regler som direkt avser bestamda kategorier av produkter och tjanster (t.ex. regler for
utsdppande av produkter pa marknader som sikerhet, interoperabilitet, standardisering
eller produktspecifika handelsbestammelser som tullar eller antidumpningsdtgarder).
Sektorspecifika regler kan &ven paverka andra sektorers konkurrenskraft, om de till
exempel paverkar priset och tillgangen paviktigainsatsvaror.

— Institutioner som gor det mojligt for marknaden att fungera, som kan vara offentliga (t.ex.
domstolar, bolagsregister, konkurrensverk eller patentverk), halvoffentliga eller till och
med privata (t.ex. institutioner for teknikéverforing, standardiseringsorgan och organ for
Overensstammel sebedémningar).

— Mer dlmanna villkor, vars direkta inverkan normalt & svérare att beddma och som ofta
inte & lika lata att paverka pa kort skt — t.ex. det makroekonomiska klimatet,
samhdlsvéarderingar som paverkar entreprendrskapet eller ett lands politiska stabilitet.

Sedan kommissionens meddelande om industripolitiken antogs 1990 har den europeiska
industrin gynnats av flera betydande politiska framsteg for forbattrade ramvillkor. Framfor
alt & valutaunionen nu en realitet och den inre marknaden &r etablerad pa manga omraden.
Den inre marknaden har medfort strukturella reformer som behovdes for att skapa nya
mojligheter, tka produktiviteten och utoka marknadsomfanget for foretag som koper och
sdjer varor och tjanster. Den gemensamma valutan Okar Oppenheten, minskar
transaktionskostnaderna och mangdubblar den inre marknadens ekonomiska potential.

Betydande framsteg har ocksa gjorts med att avreglera sektorer som telekommunikationer,
energi och transporter, vilket har forbéttrat anvandarindustriernas konkurrenskraft. Detta

% gystembrister kan vara av olika slag. N&gra exempel & svaga kopplingar mellan industrins forskning och

forskningsbasen, immaterialréttsliga system som inte skapar tillréckliga incitament att saluféra och sprida
upptackterna av offentlig forskning, svarigheter for sma och medelstora foretag att fa tillgang till ny teknik,
eller brist pafinansiering i vissa skeden av ett foretags livscykel.

% | detta sammanhang avses regler som kan vara en foljd av réttsliga eller regulativa instrument, men &ven

andra instrument som avtal mellan intressenter, till exempel arbetsmarknadens parter eller producenter och
konsumenter.

% Det samr&d som inleddes med meddelandet om europeisk avtalsrétt (KOM (2001) 398 slutlig) visade att det
finns manga hinder for gransoverskridande avtal, som leder till 6kade kostnader och paverkar foretagens
konkurrenskraft, framst de sma och medelstora foretagens. Kommissionen kommer i en handlingsplan ar
2003 att foresla dtgarder for att avhjalpa problemen.
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arbete bor fortsdtta och forbédttras, sarskilt for att stdrka anvandarnas konkurrenskraft
samtidigt som forsorjningsplikten bevaras.

Pa vissa omréden finns emellertid fortfarande brister. Lagstiftningshinder och tekniska
hinder for handel och etablering inom vissa sektorer star i vagen for en smidigt fungerande
inre marknad. Foretagens finansiella omgivning, inte minst de sma och medelstora foretagens,
kunde dra stor nytta av djupare, mer likvida, effektiva och integrerade finansiella marknader.
Pa den inre marknaden for tjanster finns det en stor klyfta mellan visionen om en integrerad
europeisk ekonomi och verkligheten sdsom den upplevs av dem som tillhandahaller och
utnyttjar tjanster®. Dessutom undergravs konkurrenskraften av brister i skyddet av den
immateriella dganderatten. Gemenskapspatentet skulle innebéra uppenbara vinster i fraga om
konkurrenskraft, innovationspotential och forskning for den europeiska industrin.
Medlemsstaterna fortsdtter emellertid att prioritera egna intressen och ett & efter det att
tidsgransen fran Lissabon har passerats har obetydliga framsteg gjorts. Den interna handeln
kan snedvridas av skillnader i indirekt beskattning och en uppsplittring avmarknaden for
varor och tjanster. De femton nationella skattesystemens invecklade beskaffenhet forsvarar
gransoverskridande verksamhet och forverkligande av den inre marknadens positiva effekter.
De langsamma framsteg som har gjorts inom flera omraden, t.ex. marknaderna for offentlig
upphandling, &r inte heller i linje med Lissabonmalet. Om atagandena fullgors i ojamn takt
minskas de gynnsamma effekterna pa den ekonomiska integrationen.

Foretagskonkurser har den senaste tiden medfort massiv kapitalforstoring och en misstro fran
almanhetens sida mot marknadens integritet. Sunda regler for foretagsstyrning uppfattas
allmént som en av de viktigaste forutsattningarna for en effektiv och varaktig utveckling av
foretagens konkurrenskraft. Genom att tydligt definiera vilken roll som olika delar av
foretaget spelar och vilket ansvar de har skapas de basta forutséattningarna for att kunna
bedbma och utveckla foretagets tillgangliga resurser, vilket i sin tur framjar tillvaxt,
innovation och sysselséittning. Om allmanintresset skyddas pa lampligt sétt utan att motverka
risktagande och tillit till en sund foéretagsbedomning stiger tilltron till finansmarknaderna,
vilket leder till béttre tillgang till billigare kapital. Om foretagsstyrningen hanteras med
omdome leder det till storre uppmarksamhet pa intressenternas fragor och foretagens sociala
ansvar. Med en allt mer globaliserad ekonomi &r det inte léngre sdkert att det ar tillrackligt att
agera pa nationell nivd. Med beaktande av de nyligen publicerade rekommendationerna fran
Hognivagruppen av bolagréttsexperter® avser kommissionen att lagga fram en handlingsplan
om bolagsrétt, inkl. foretagsstyrning, i ett meddelande under forsta kvartal et 2003.

Flera viktiga ramvillkor faststdlls direkt pa EU-niva, dar det trots de insatser som har gjorts
fortfarande finns ett betydande utrymme for ytterligare atgéarder, sarskilt nar det géler
regelverket. Pa andra omréden &r det medlemsstaterna (eller deras parlament) som spelar
den viktigaste rollen i faststallandet av ramvillkor. Direkt beskattning och sociala
bestammelser &r tydliga exempel. Aven pa omréden som ligger inom EU:s behorighet kan ett
otillfredsstallande inforlivande av lagstiftningen eller ett ojamnt genomforande av regler pa
nationell eller subnationell niva ibland paverka ramvillkoren negativt. Arbetet med att

31 Se kommissionens " Situationen p& den inre marknaden for tjanster” KOM (2002) 441, 30.7.2002.

% Hognivagruppen av bolagrattsexperter som tillsattes av kommissionen i september 2001 for att lamna
rekommendationer till en modern europeisk bolagsrétt presenterade sina rekommendationer i dlutrapporten
den 4 november 2002. Rapporten innehdller ett viktigt kapitel om foretagsstyrning och dessutom
detaljerade rekommendationer i foljande fall: redovisning av foretagens strukturer och rutiner for
foretagsstyrning, 6kade réttigheter for aktiedgarna, (oberoende) externa styrelseledaméters och styrelsens
roll, kvaliteten pa foretagsredovisningen samt den externa revisionens tillforlitlighet och integritet,
samordning av medlemsstaternas anstrangningar da det géller foretagsstyrning.
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undersoka hur EU kan forbéttra ramvillkoren bor fortsétta trots denna séregna institutionella
situation.

V.2.2. Enmer systematisk EU-strategi for att forbattra ramvillkoren

Fragan om de industripolitiska verktygen &r néra beslaktad med dess huvudsakliga syfte, dvs.
att forbéttra foretagsklimatet. | detta avseende kan industripolitiken inte skiljas fran
naringslivspolitiken sdsom denna definieras i kommissionens arbetsdokument "Med sikte pa
ett foretagarnas Europa’: Arbetsprogram for néringslivspolitiken 2000-2005"%. Dar
definieras naringslivspolitik som en politik som ”maste vara inriktad pa hela néringslivet for
att alla foretag, oberoende av storlek, bolagsform, sektor eller etableringsort, skall kunna véxa
och utvecklas. | foretagarnas Europa skall vem som helst med en kommersiellt gangbar idé
kunna forverkliga den med hjdlp av den béasta tekniken och sedan leverera den till avsedd
marknad pa basta mojliga sétt”. Industripolitiken kan darfor definieras som tillampningen
av nadringslivspolitiska instrument inom industrisektorn.

EU har utvecklat flera strategier for att forbéttra ramvillkoren for foretag. Anstrangningarna
har haft tva huvudsakliga inriktningar:

Pa EU-niva har syftet varit att utveckla nya strategier for reglering s att den blir mindre
betungande for foretag. Bland annat har féljande viktiga framsteg uppnatts pa detta omrade:

— Den s.k. nya metoden for produktpolitik, som begransar regleringen till grundlédggande
krav som har att gora med produktsdkerhet eller driftskompatibilitet. Tillverkarna kan fritt
vdlja de tekniska l6sningar som ser till att de grundlaggande kraven uppfylls. Detta framjar
innovation, konkurrens och ansvarstagande fran tillverkarnas sida.  Frivilliga
harmoniserade standarder spelar en nyckelroll, eftersom det & det bekvamaste séttet att
uppfylla de grundlédggande kraven.

— Den sk. helhetsmetoden i samband med bedémningar av Overensstammelse, som &
kopplad till den nya metoden och néar sa & mdjligt ska ge tillverkarna mojlighet att vélja
mellan alternativa forfaranden for Gverensstammelsebedomningar, i manga fall genom
egen forsakran om att de grundldggande kraven & uppfyllda. Denna metod & inte lika
normativ och har férdelen att 6katillverkarnas ansvarskansla.

— Incitament for standardiseringsorganisationerna att fortsdtta att utforma europeiska
standarder och nya standardiseringsprodukter som kan tas fram mycket snabbt. Detta ar
viktigt pd omréden déar den tekniska utvecklingen gar framat i mycket rask takt, eftersom
standarderna da avspeglar den aktuella tekniska nivan.

Rent allmant antog kommissionen i juni 2002 en omfattande handlingsplan for " en battre
och enklare lagstiftning"™®* i linje med anmodan frdn Europeiska radet i Lissabon.
Handlingsplanen innehdller en serie alméanna atgarder for att forbéttra forberedelserna for
EU:s agerande (konsekvensanalys av legidativa och politiska dtgérder for att méta de
sannolika effekterna av alternativa atgarder pa olika kategorier intressenter, bl.a. industrin,
principer och lgsta normer for offentligt samrad) for att forenkla och minska omfattningen pa
gemenskapens regelverk®, att underlétta valet av lampliga och effektiva verktyg, inkl. sk.

¥ SEK(2000) 771.

¥ KOM(2002) 278

¥ Genom handlingsplanen bekréftas kommissionens avsikt att minska omfattningen av gemenskapens
regelverk med minst 25 % till slutet av 2004 och aviseras ett initiativ fran kommissionen till ett
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alternativa verktyg sasom samreglering och sjévreglering och for att 6ka respekten for EU:s
lagstiftning. En stor del av de foreslagna atgarderna ar for tillfalet forema for forhandlingar
som skall ledatill ett interingtitutionellt avtal om "béttre lagstiftning” fére utgangen av 2002 i
enlighet med anmodan frén Europeiska radet i Sevilla.

P4 denna grundval och inom de granser som fordraget sitter och med respekt for
Europaparlamentets och radets foretradesrétt bor EU utveckla och béttre utnyttja sin
erfarenhet av béttre lagstiftning pa flera omraden som fortfarande omfattas av detaljerade
direktiv och dér lagstiftningen skulle kunna férenklas.

Handlingsplanen kommer bl.a. att underldita att beakta alternativ till traditionell
lagstiftning déar s & magjligt. Inom den ram som skall faststéllas tillsammans med de dvriga
institutionerna skulle kommissionen kunna framja t.ex. samreglering och géavreglering som
bygger p& overenskommelser mellan intressenter®® eller frivilliga &aganden
(uppforandekoder) som gors av tillverkare eller tjansteleverantorer. Sadana frivilliga
instrument kan framjas i synnerhet pa omraden som karakteriseras av snabba tekniska
forandringar. Den europeiska metoden for standardisering skulle ocksa kunnas tillampas mer
inom t.ex. tjanstesektorn.

Ett annan viktig faktor for att setill att regleringar inte skapar onddiga bordor for foretagen ar
forutsagbar het, som har tva komponenter: For det forsta behover foretagen tillracklig ledtid
for att folja de nya reglerna, sa att kostnaderna for att anpassa produkter och processer inte
blir altfor ohanterliga. FOor det andra maste reglerna vara stabila och inte andras for ofta,
sarskilt om det medfor betydande kostnader att félja dem®.

Pa omréden dar det framst & medlemsstaterna som har behorighet har EU ocksa utvecklat nya
metoder for att méta och jamféra enskilda ramvillkors inverkan pa konkurrenskraften och
framja forbéattringar av denna inverkan. Sedan Europeiska radets méte i Lissabon har denna
metod kallats den 6ppna samor dningsmetoden. Den har gjort det mgjligt for EU att spelaen
positiv roll for att framja forbéttringar av konkurrenskraften pa sadana omraden. | detta
sammanhang kan bland annat f6ljande instrument anvéndas:

— Djupgéende analyser av situationen understodda av |ampliga atgarder betraffande enskilda
ramvillkor som konstaterats vara sarskilt betydelsefulla. Detta sker | form av resultattavlor,
sasom den naringslivspolitiska resultattavian och resultattavlian for innovation, samt genom
konkurrensrapporterna eller de sammansatta indikatorerna for kunskapssamhéllet nér det
gdller FoU och humankapital.

— Jamforelser mellan enskilda medlemsstaters (och utvalda tredjelanders) olika resultat i
benchworkingsyfte samt lamplig uppféljning.

— Faststdllande, utbyte och tilldmpning av bra metoder.

forenklingsprogram som bygger bl.a. pa erfarenheterna av SLIM (Smpler Legislation for the Internal
Market), vars syfte var att rationalisera lagstiftningen pa den inre marknaden.

% Forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare &r ett exempel pa sddana 6verenskommelser inom ramen

for den sociala dialogen. Kommissionens forslag i gronboken om konsumentskydd och dess uppfdljande
meddelande innehdller liknande forslag till innovativ lagstiftning.

Tillampningen av frivilliga metoder tillsammans med en statliga regleringar i lamplig omfattning ingdr i
den metod som har som syfte dels att uppnd en hog skyddsnivd for legitima intressen, t.ex.
konsumentskydd, dels att kainsynen och forutsagbarheten da det galler foretgagsagstiftningen.

37
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— | framtiden kommer dessutom kvantitativa mél att anvandas i 6kad utstrackning®. Dessa
mal skall faststallas av medlemsstaterna och kan fungera som méttstockar for forbéttringar
av konkurrenskraften nér de atfoljs av motsvarande atgarder.

Sédana metoder har redan utvecklats nar det galler flera faktorer som & avgorande for
konkurrenskraften, sarskilt ur sma och medelstora foretags perspektiv, till exempel
forfaranden for etablering av nya foretag, tillgang till finansiering, stodtjanster for foretag,
foretagskuvoser, foretagsoverlatelser, innovation och forskning samt manskliga resurser.
Dessa politiskainstrument hdller emellertid fortfarande pa att utvecklas och EU kan anvanda
denna metod mycket mer allméant for att tédckain en storre mangd faktorer av betydelse
for konkurrenskraften. | flerafall skulle ett kat utnyttjande av dessa verktyg ocksa leda till
en béttre tillgang pa tillréckliga och tillforlitliga statistiska uppgifter.

V.2.3. Att forbattra integreringen av EU:s politik pa olika omraden som inverkar pa
industrins konkurrenskraft

Eftersom konkurrenskraften avgors av en lang rad olika villkor och faktorer, kan all politik
som paverkar dessa faktorer dven ha en effekt pa konkurrenskraften. EU bor darfor se till att
politikens potential att forbattra konkurrenskraften utnyttias sd mycket som mgjligt.
Industripolitiken maste dessutom efterstréva att férekomma och underlétta anpassningen av
produktionssystem och se till att konsekvenserna av den blir hanterliga.

| artikel 157 i EG-fordraget ségs att "Gemenskapen skall bidratill att forverkliga de ma som
anges i punkt 1 genom sin politik och verksamhet enligt andra bestammelser i detta fordrag.”
Detta galer utbver den séarskilda atgéarder som asyftas for att stodja den verksamhet som
bedrivsi medlemsstaterna.

Det &r darfor viktigt att sakerstélla en l[amplig integrering av EU:s politik pa olika omraden
som kan bidra till att uppnd dessa mal. Detta har blivit annu viktigare i samband med
hallbarhetsstrategin, eftersom det & nodvandigt att uppna en balans mellan hallbarhetens tre
dimensioner — den ekonomiska, den sociala och den ekologiska dimensionen.

Pa flera omraden har politiken redan i stor utstrackning integrerats med industripolitiken. Det
gdler foljande:

e Nagra av handelspolitikens viktigaste mal &r att gora vérldshandel ssystemet Gppnare och
mer specifikt 6ppna upp skyddade tredjelandsmarknader for EU:s producenter och
tjansteleverantérer. Genom att EU-producenterna far tillgang till billigare utléndska
insatsvaror och samtidigt utsétter dem for ckad konkurrens fran tredje land, bade tillater
och tvingar det dem att bli mer konkurrenskraftiga.

e Politiken for den inre marknaden har ocksa almant positiva effekter pa
konkurrenskraften, sdsom diskuteras ovan, sarskilt genom att framja avreglering av
marknader och harmonisering av regler, &ven om utvecklingen har gétt i ojamn takt och det
fortfarande kravs framsteg pa flera omraden.

e Detssmma kan i adlmanhet sdgas om energipolitiken och den néarbedaktade
transportpolitiken.

% S&som framgér av kommissionens meddelande "Béttre foretagsklimat" (KOM (2002) 610 slutlig).
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e FoU-politiken bidrar ocksa avsevart till EU-industrins konkurrenskraft genom att forstérka
kunskapsbasen och fokusera pa viktig méjlighetsskapande teknik. Den kan i annu hogre
grad mobiliseras for att ge sarskilt stod till projekt av europeiskt intresse — till exempel
Galileo — och pd samma gang dra fordel av de sarskilda konkurrensreglerna for
forskningsprojekt med delad finansiering.

e Aven konkurrenspolitiken starker industrins konkurrenskraft. Genom sitt regelverk
formar den foretagen att forbattra sin effektivitet och gor det darmed |&ttare for dem att
overleva pa marknaden. Det forbereder ocksa EU-foretagen pa den utmaning som
tredjelandsmarknader erbjuder. Har maste man ta hansyn till att manga marknader i allt
storre utstrackning far en global dimension. | fraga om karaktar och praktisk tillampning
har konkurrens- och industripolitiken olika tonvikt som maste baanseras i
besl utsprocessen®.

e Precis som tidigare maste regionalpolitikens potential utnyttjas fullt ut i samband med de
omstruktureringar som ofrankomligen kommer att fortséta inom en rad sektorer till f6ljd
av andringar i efterfrdgan och okad globa konkurrens. Den kommer ocksa att spela en
viktig roll for att stodja de anstréngningar som blivande medlemsstater kommer att behdva
gorafor att minska skillnadernai konkurrenskraft och mildra deras sociala konsekvenser.

e Sammanhanget mellan den makroekonomiska politiken och strukturpolitiken garanteras
av de Allméannariktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

Andra politikomraden, som ofta svarar mot nya krav fran samhéallet, avspeglar farskare
utmaningar. Det gor att deras samspel med industripolitiken kan forbéttras ytterligare. | detta
samspel maste fullstandig hansyn tas till EU:s hdllbarhetsstrategi, som gar ut pa att
samtidigt efterstrava malen inom ramen for strategins tre pelare — den ekonomiska, den
sociala och den ekologiska pelaren. Aven om mélen med politiken inom ramen for dessa tre
pelare vid en forsta anblick kan verka vara svéra att forena & hallbarhetsmalet i sjava verket
ett plussummespel, forutsatt att ett antal villkor & uppfyllda. For det forsta maste hansyn tas
till det dynamiska samspelet mellan den politik som fors pa olika omraden. For det andra
kravs en "lageskontroll”, sa att inte en hallbarhetspel are utvecklas pa bekostnad av en annan.
Det krévs med andra ord en sténdig 6vervakning for att sakerstélla att de tre dimensionerna
utvecklas parallellt och pa ett satt som framjar konkurrenskraften.

e Social- och sysselsdttningspolitiken, daribland politiken fér yrkesutbildning spelar en
viktig roll for att garantera att framjad konkurrenskraft ingar i ett avvagt genomforande av
Lissabonstrategin. Genom att standigt bidra till att arbetstagarnas kunskaper uppdateras
och sdledes framja arbetets kvalitet bidrar de till att uppfylla arbetsmarknadens krav och
lamnar ett viktigt bidrag till den kunskapsbaserade ekonomin. De kan dessutom bidra till
att nédvandiga industriella omstruktureringar accepteras lattare genom att mildra deras
negativa sociala konsekvenser. Att enskilda, fOretag och myndigheter investerar i
humankapital & viktigt for att hantera forandringar och kombinera flexibilitet med nya
former for de anstélldas sékerhet.

e Politiken for konsumentskydd och folkhdlsan & en viktig forutséttning for
konsumenternas fortroende, vilket i sin tur & grunden for en stabil och véxande
efterfrdgan. Denna politik kan naturligtvis ocksa innehdlla stranga bestdmmelser. Den kan

39 | kommissionens meddelande " Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft fér medlemsstaternas ekonomier
och foretag”, KOM(2002) 262 dutlig (sarskilt kapitel 7) anges flera utmanande arbetsomraden.
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emellertid ocksa skapa mdjligheter till tillvaxt genom att erbjuda en forutsagbar ram for
foretagen. Den kan ocksa spela en viktig roll for att framja allméanhetens acceptans av viss
teknik eler kommersiella metoder mot bakgrund av alt mer kréavande
konsumentmarknader.

e Miljoskyddet kan behdva begransa eller till och med forbjuda anvandning av vissa
insatsvaror eller viss teknik, vilket pa kort sikt kan fa produktionskostnaderna att stiga. Pa
langre sikt kan det emellertid hjadlpa EU-foretagen att fa en konkurrensfordel globalt och
skapa nya marknader for rena produkter och ren teknik.

e Det vaxande kravet pa socialt ansvar fran foretagens sida kan samtidigt som det skapar
utmaningar for féretag och politiker i sista hand ocksa lamna ett positivt bidrag till de
europeiska foretagens konkurrenskraft genom att 6ka samstammigheten runt Europas
sociala och ekonomiska modell.

| samtliga fall & en av de viktigaste fragorna att se till att metoderna for att uppna dessa
befogade ma & sa kostnadseffektiva som majligt och att industrin kan upprétthdlla sin
konkurrenskraft och bidra aktivt i den mer allmanna strévan att uppna samhélleligamal.

EU maste darfor hitta rétt balans mellan dtgarderna inom ramen for respektive politik.
Medlemsstaterna bor gora detsamma inom sina behdrighetsomraden. Tecken pa obalans i
policy-mixen bor foranleda lampliga korrigerande atgarder.

Det finns ingen patentldsning for hur man hittar ratt balans i varje enskilt fall. EU har
emellertid borjat utveckla flera olika verktyg som kan anvandas beroende pa vilken typ av
situation det & fraga om. Dessa verktyg forekommer inom ramen for handlingsplanen for
béttre lagstiftning (se V.2.2. ovan) Dessutom maste man beakta féljande:

— Kombinationen av passande politiska instrument kan fa malen for den politik som férs
inom till synes oftrenliga politikomraden att ga ihop. EU:s foretagsvanliga
tillvagagangssatt néar det gdler produktreglering erbjuder till exempel &ven faktiska
garantier for konsumenter och anvandare tack vare effektiva mekanismer for
marknadsovervakning som foreskrivsi det andrade direktivet om allmén produktsakerhet.

— Nyametoder for, skarpt dvervakning och genomfdrande av lagstiftningen kan bidra till att
garanteralikavillkor.

Pa grundval av dessa indag kommer EU kommer att fortsdtta att forfina sina metoder
ytterligare.

Ett annu nyare politikomréde, réattsliga och inrikes fragor, forvantas slutligen fa en positiv
inverkan pa konkurrenskraft och entreprentrskap. Inom ramen for den alméanna
invandringspolitiken har kommissionen lagt fram férslag som skall bidra till att avhjélpa
bristen pa utbildad arbetskraft genom att underlétta rorligheten for medborgare fran tredje
land vilka har uppehallstillstand for langre tid och majligheten till inresa for medborgare fran
tredje land da det galler anstdllning eller eget foretagande.

V.2.4. Att tillgodose de sarskilda behoven hos kandidatlander nas industri
Utvidgningen erbjuder nya mojligheter for industrin och en chans att stérka

konkurrenskraften. De erfarenheter som redan har gjorts nér det géller att foérbattra
ramvillkoren for entreprendrskap kan bidra till att stimulera denna utveckling i
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kandidatlanderna. Med hjédp av analys- och benchworkingverktyg kan man upptécka var
forbéttringar bor goras nér det galler infrastruktur, yrkeskunskaper och lokala institutioner.

En del industripolitiska instrument kan behfva anpassas om man effektivt skall kunna
svara pa kandidatlandernas behov. Politiska atgarder for att skapa en miljo som gynnar
entreprendrskap, fortbildning och utveckling av sma och medelstora foretag skulle kunna
vidtas sarskilt intensivt i kandidatlénderna. | april 2002 stéllde sig kandidatlanderna bakom
principerna i Europeiska stadgan for sméforetagen, som skall ligga till grund for de politiska
tgarderna pd detta omrade. Kommissionen har aktivt kontrollerat deras framsteg™. | den
faktiska avvagningen mellan de olika pelarna i strategin for hallbar utveckling maste det
ocksa sakerstéllas att det hela tiden gors parallella framsteg mot de sociaa, ekologiska och
ekonomiska mden. Andra fragor som kan kréva sérskild uppméarksamhet & stodet till
utvecklingen av foretagstjanster, framjandet av en samarbetskultur mellan féretag och
utvecklingen av innovationskluster. Stod fran strukturfonderna bor ocksa bidra till att de
industripolitiska prioriteringarna kan uppnas.

Kommissionen hdller slutligen redan pa att genomfdéra en rad étgarder for att stodja de
sarskilda fall dar omstruktureringar fortfarande pagédr, séarskilt inom stdlsektorn. Som
understryks i strategidokumentet om kandidatlandernas framsteg pa végen mot anslutning™
kommer kommissionen fram till andutningen ocksa fortsitta att noga kontrollera hur de
fullgor sina dtaganden.

V.2.5. At strava efter en battre global samhallsstyrning

Hur effektivt EU:s politik kan paverka konkurrenskraften beror delvis pa hur val man lyckas
forbattra samhallsstyrningen. Pa vissa omraden, t.ex. konkurrenspolitiken, har det i det
avseendet gjorts stora framsteg™. P& andra omr&den, t.ex. miljéskydd, konsumentsakerhet
samt sociala och arbetsréttsliga standarder maste arbetet med att utarbeta globalt accepterade
principer fortsétta. Om man lyckas med det bor det bli l&tare for EU att i globala
sammanhang ta upp fragor som kraver globala lésningar vilket skulle ge globala
standarder och samtidigt medféra att kostnaderna for att hantera globala fragor inte
orimligt far barasav EU:sforetag.

Samtidigt som EU:s politik aktivt strévar efter att uppna sddana rattméatiga mal bor den ha det
tydliga syftet att uppréatta internationella ramar sa att tagandena fullgors pa en bredare bas.
Genom de pagaende forhandlingarna inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha kommer
EU att kunna lamna ett vardefullt bidrag till den debatten

Andra politiska instrument kan ocksd mobiliseras for detta syfte. Dialogen mellan EU:s
regleringsmyndigheter och deras motsvarigheter i viktiga tredjeléander kan ha en vardefull
funktion i skapandet av en mer jamn global spelplan, medan dialogen med foretrédare for

Rapport om kandidatlandernas é&tgarder for att framja entreprentdrskap och konkurrenskraft.
Arbetsdokument fran kommissionen, SEK (2001) 2054.

"Towards the Enlarged Union: strategy paper and report of the European Commission on the progress
towards accession by each candidate country”, KOM(2002) 700 dlutlig.

EU har inte bara etablerat samarbetsformer for konkurrensérenden pa bilateral bas med tredjelander utan
har till exempel aktivt deltagit i arbetet med att skapa det internationella konkurrensnatverket, en
projektinriktad och samfdrstandsbaserad organisation dar det ingar mer an 70 konkurrensmyndigheter.
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naringslivet® kan leda till pétryckningar p& beslutsfattarna att forenkla klimatet fér och oka
insynen i handel och investeringar.

Som namnts tidigare har EU ocksa gjort vasentliga framsteg pa en rad omréden, till exempel
genom att infora bra och foretagsvanliga metoder for produktreglering och béttre reglering i
almanhet eller ga i taten for forsok att forena industrins konkurrenskraft och miljoskyddet.
EU bor fortsdtta att aktivt stddja dessa framsteg internationellt som ett sétt att bidra till en
béttre global samhéallsstyrning.

Mer specifikt bor EU ge fortsatt stéd till initiativ som kan sprida sina regleringsmetoder till de
ndrmaste grannldnderna utover det utvidgade EU och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) . Det planerade uppréattandet av ett frihandelsomrade mellan EU och
Medelhavslénderna fore 2010, samt stabiliserings- och anslutningsavtalen med lander i Véstra
Balkan och de allt ndrmare forbindel serna med Ryssland och andra Gsteuropeiska lander kan i
detta sammanhang ledartill intressanta majligheter.

V.2.6. Den omprovade strategins betydelse for olika sektorer

EU:s industripolitik kommer &ven i fortsdttningen att vara av Overgripande karaktér. Detta
avspeglas till exempel i de politiska insatser for att frmja entreprendrskap eller innovation
som gynnar alla foretag. Dessutom har politiska insatser for att sdkerstélla fri rérlighet for
industriprodukter ett Overgripande syfte. Politikens tillampning beror emellertid pa
sektorernas olika sardrag. Produkter fran |akemedels- eller bilindustrin &r till exempel foremal
for detaljregleringar pa grund av deras inneboende egenskaper eller anvandningsomraden. En
overgripande politik tillampas darfor pa olika sétt beroende pa sektorn. P4 samma séit vidtas
stodatgéarder, inom bland annat forskning och utveckling, i enlighet med tematiska
prioriteringar. Det ar darfor ofrénkomligt att industripolitiken bestdr av en Gvergripande
utgangspunkt och en sektorsbestamd tillampning.

Fordjupade analyser och regelbunden oOvervakning av konkurrenssituationen inom
enskilda sektorer bor gora det mgjligt for kommissionen att beddma om policy-mixen &r
lamplig. Samréd med intressenter kan spela en viktig roll for denna beddmning och for
efterfoljande beslut om vilken politik som & |ampligast. Precis som skett tidigare kan
kommissionen i lampliga fall faststélla vilken linje den har fér avsikt att félja i
policydokument.

| bilagan till detta meddelande granskas flera industrisektorer med olika sérdrag och
utmaningar. Dessa sektorer bor endast ses som exempel som valts pa grund av att de técker en
lang rad olika situationer. De anvands for att illustrera hur man bedémer om kombinationen
av faktorer och politiskainsatser som paverkar varje sektors konkurrenskraft ar riktig eller bor
andras i enlighet med den 6vergripande omprévade industripolitiska strategin pa grundval av
en kortfattad analys av sektorns starka sidor och svaga punkter.

Det faktum att man vid tillampningen av politiken maste ta hansyn till sektorernas
sardrag innebér inte att industripolitiken maste vara uppsplittrad. Det kravs tvartom ett

“  Viktiga exempel p& sidana dialoger & den transatlantiska dialogen om féretagsfragor (Trans-Atlantic

Business Dialogue — TABD), dialogen mellan EU och Japan om foretagsfragor (EU-Japan Business
Dialogue Round Table), rundabordssamtalen for industriledare i EU och Ryssland (EU-Russia Round Table
of Industrialists) samt forumet for foretagsfragor mellan Mercosurlanderna och EU (Mercosur-EU Business
Forum— MEBF).
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helhetsperspektiv for att garantera att industripolitikens tillampning inom en viss sektor &r
forenlig med andra sektorers intressen.

Strategier som provats inom en viss sektor kan dessutom laggas till de industripolitiska
verktyg som star till forfogande och anvandas som forebild i andra sektorer med
liknande behov. Bra exempel pa detta ar de nya strategier som Europei ska kommissionen har
utvecklat for att se till att intressenterna deltar i analysarbetet och utformningen av politiken.
Flera initiativ har betraktats som framgangsrika nar det galler att belysa
konkurrensutmaningarna inom enskilda sektorer och mdgjliga politiska dtgérder. De omfattar
bland annat granskningen av |&kemedeldlagstiftningen och G10-gruppen (High Level G10
Medicines Group)® inom lakemedelssektorn, STAR 21-rapporten om flyg- och
rymdindustrin® — som & en uppféljning av ACARE-initiativet* — dler handlingsplanen for
bioteknik och biovetenskap®’. De kan tjana som exempel for hur man kan se till att EU:s
industripolitik béttre svarar mot foretagens behov.

VI. SLUTSATS
Europeiska unionens industripolitik kan lamna ett viktigt bidrag till f6ljande tre uppgifter:

o Det forsta & att staka ut de granser inom vilka industrin och foretagarna kan férverkliga
sina ambitioner. Det handlar om att skapa en forutsagbar réattslig ram som kan anpassas
efter vad politiken kraver. | gengald skall foretagen, sd lange de uppfyller dessa
skyldigheter, kunna kénna sig sakra pa att det europeiska samhallet som helhet accepterar
deras verksamhet. For bade kommissionen och medlemsstaterna handlar det om att spela
en aktiv roll, eftersom underldtenhet att korrekt faststélla denna ram kan utsitta
allmanheten for risker, leda till sloseri med industriella resurser och motverka foretagarnas
initiativkraft.

e Det andra syftet & att se till att ratt villkor rader for att industrin skall kunna
utvecklas och forverkliga sin konkurrenspotential. Det europeiska samhéllet far inte inta
en passiv hallning nar det ar fraga om sjava grunden till dess vastand. Tillgangen till
teknik, yrkeskunskaper, en utbildad arbetskraft, en positiv attityd till manniskor som tar
risker, finansiering och andra villkor som tillsammans bildar ett verkligt konkurrenskraftigt
och innovativt foretagsklimat maste vara en aktiv angel agenhet for dess politiskt ansvariga.

o Det tredje syftet ar att se till att de ramar, institutioner och instrument som behovs for
att foretagsklimatet och industrin skall kunna agera i enlighet med sina samhélleliga
skyldigheter finns pa plats och 6verhuvudtaget fungerar effektivt.

Aven om denna uppgift & av dvergripande karaktar méste fullgorandet av den anpassas till
sardragen inom olika sektorer.

High Level Group on Innovation and Provision of Medicines, aven kallad G10-gruppen.

Strategic Aerospace Review for the 21% century.

4 Advisory Council for Aeronautics Research in Europe (Konsultativa rédet for flygteknisk forskning i

Europa).

4 Som ing& i meddelandet fr&n kommissionen "Biovetenskap och bioteknik — En strategi fér Europa

(KOM(2002) 27 slutlig).
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Det mal som faststélldes av Europeiska radet i Lissabon och utmaningarna nar det galler
hallbarhet & ambititsa och kan bara uppnas om EU:s industripolitik till fullo mobiliseras. Det
finns kraftfulla politiska instrument och en allman vilja bland berérda parter att bidra. For att
lyckas kréavs dock koncentrerade anstrangningar och i sista hand tillgang till fler och béttre
arbeten liksom storre social sammanhdIning.

Kommissionen tanker darfor under de narmaste manaderna undersoka pa vilket satt
dess viktigaste politikomraden samverkar med EU-industrins konkurrenskraft. Detta
kommer &ven att gora det |attare for industripolitiken att bidra till uppfyllandet av mal inom
andra politikomraden.

Debatten fé& inte stanna inom kommissionen. Alla EU-institutioner, men &ven
medlemsstater na och kandidatlander na, bor gélva anta denna utmaning. Att forbéttra EU:s
industripolitik for att sikerstdlla att den stimulerar och upprétthdler EU:s industriella
konkurrenskraft & en viktig angeldgenhet for oss alla. Kommissionen uppmanar darfor alla
bertrda parter att |amna kommentarer till de fragor som behandlasi meddelandet.

Den nya radskonstellationen, dvs. radet (konkurrenskraft), kommer att ha en viktig roll att
spela nar det galler att driva pa den process som inleds genom detta meddelande. Den &r ett
forum dar det kan faststéllas en fardplan for industripolitikens bidrag till Lissabonmdlet och
for dvervakningen av de framsteg som gors. Den kan sakerstélla att politiken pa EU-niva och
I medlemsstaterna & samstammig och forbéttra deras gemensamma agerande. Den befinner
sig i en god position att 6verblicka bade den allménna konkurrenssituationen och situationen
inom enskilda industrisektorer.

Det har & en process som just hdller pa att starta. Kommissionen kommer att atervanda till
denna fraga for att dra ytterligare slutsatser med utgangspunkt i de framsteg som gors och
eventuellt lagga fram ytterligare initiativ.
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BILAGA

KONTROLL AV INDUSTRIPOLITIKENS SAMMANSATTNING:
EXEMPEL FRAN OLIKA SEKTORER

1. Sélsektorn

EU & varldens nast storsta stalproducent efter Kina, men den storsta sett till
produktionskvalitet. EU svarar for ungeféar 20 % av varldens stal produktion, har en uppskattad
omséttning pa 70 miljarder euro och sysselsdtter 250 000 manniskor. Férutom sin egen
ekonomiska betydelse & denna industri ocksa en viktig leverantor till de storsta och kanske
mest internationellt  inriktade tillverkningssektorerna, sasom  byggnadsindustrin,
fordonsindustrin, maskinindustrin samt metalltillverkningsindustrin. Ké&nnetecknande for
stal sektorn & samexistensen av mycket stora foretag (de manga fusionerna de senaste aren har
lett till att det finns ett begransat antal verkligt globala aktérer inom EU) och mindre,
specialiserade producenter. Sektorn & integrerad: de fem storsta producenterna svarar for mer
an 60% av EU:s totala produktion och en av dem & vérldens storsta stalproducent.
Koncentrationen inom stalbranschen motiveras inte bara av behovet av att uppna positiva
synergieffekter och kostnadsminskningar till foljd av effektiviseringsdtgéarder, utan ocksa av
att uppna den kritiska finansiella storlek som kravs for investeringar i nédvandig, och mycket
dyrbar, innovativ teknik. Trots att den normalt betraktas som en traditionell sektor har den
genomgatt en mycket avsevard modernisering for att anpassa sig till den forandrade
konkurrenssituationen.

EU:s stélsektor & en av de mest konkurrenskraftiga i varlden. Detta beror i stor utstréackning
pa det omstruktureringsarbete som har pagédit i 20 ar. Under denna period har EU:s
stalindustri gjort sig av med en dverkapacitet pa 50 miljoner ton och minskat arbetskraften
fran 900 000 till 250 000 manniskor.

For att behdlla ett konkurrensmassigt dvertag pa det tekniska omradet ar EU:s industri kraftigt
beroende av sin formaga till innovation, vilket forutséitter betydande forskning. Nyckeln till
framgang & dessutom att gradvis fokusera pa tillverkning av kvalitetsstal som ar exakt
avpassat efter kundens behov. Att framgangsrikt konkurrera nar det géller kvalitet anses vara
avgorande eftersom EU:s stalindustri, som kannetecknas av en begransad kostnadsflexibilitet,
aven i fortsdttningen kommer att mota konkurrenter som gynnas av komparativa
kostnadsfordelar eller mindre strang lagstiftning (i fraga om datligt stod och pa
miljoomrédet). Lonsamheten inom stélsektorn kommer aven i fortsittningen att paverkas av
prisinstabilitet till foljd av snabba efterfrégefluktuationer i kombination med stelbenta
utbudsstrukturer eller kursférandringar.

EU har kompletterat stalindustrins omstruktureringsarbete med den sarskilda ram som
uppréattades genom EKSG-férdraget. Inom denna ram tolererades bara statligt stéd om det
afoljdes av kapacitetsnedskarningar, stodatgarder for att mildra omstruktureringens sociaa
effekter och stdd till forskning och utveckling (sérskilt tillampad forskning och stéd till pilot-
och demonstrationsprojekt). EKSG-fordraget har nu upphort att gdla, men EU kommer att
fortsétta att bidra till sektorns modernisering inom ramen for EG-fordraget. Den nuvarande
policy-mixen, som sarskilt inbegriper ett starkt bidrag fran FoU-politiken och
yrkesutbildningspolitiken, tycks darfor svara mot sektorns behov pa ett
tillfredsstallande sitt, dven om det kommer att kravas anstrangningar for att behalla
konkurrenskraften.
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Inte minst kommer utvidgningen att stélla EU infor problem med icke-bérkraftig kapacitet
och |3g produktivitet i ndgra av de nya medlemsstaterna och det omstruktureringsarbete
som nu pagar kommer att behova fortsétta dven efter dessa staters ansutning. EU:s samlade
erfarenheter av att stédja tidigare anpassning i de nuvarande medlemsstaterna — som inbegrep
ett samordnat utnyttjande av konkurrenspolitiken, FoU-politiken, yrkesutbildningspolitiken
samt regionalpolitiken — kan i detta sammanhang tjdna som en inspirationskadlla. En annan
stor utmaning for stalsektorn i de nya medlemsstaterna kommer att vara att anpassa sig till
gemenskapens regelverk, inte minst EU:s miljoregler. Riktat stod fran EU kan behovas i bada
fallen.

EU:s stdlproducenters internationella konkurrenskraft hotas dessutom av protektionistiska
agarder i tredjelander, liksom av problem med leveranserna av viktiga insatsvaror, sarskilt
jarnskrot, vars export begransas av vissa tredjelénder. De handelspolitiska instrumenten
kommer att behtva fortsétta att mobiliseras for att undanrdja dessa hinder.

Genom industripolitiken méaste det sakerstéllas att alla dessa instrument & val samordnade sa
att deras inflytande blir sa stort som mgjligt, samtidigt som behovet av balans mellan de tre
pelarnai hdllbar utveckling maste hdllasi tanke.

2. Den kemiska industrin

EU:s kemiska industri & ganska heterogen. Foretagen varierar kraftigt i fraga om storlek och
sma och medelstora foretag samexisterar med foretag i varldsklass. Sektorn spelar en viktig
roll inom EU och tillhér de tre viktigaste industrierna i 11 av de 15 medlemsstaterna. Den
spelar ocksd en viktig roll som leverantor till flera anvandarsektorer langre fram i
distributionskedjan, altifran jordoruks- och textilindustriernatill bilindustrin.

Totalt sett & dess konkurrenssituation gynnsam®. Industrins féradlingsvérde har stigit med
3,2% per & under 1990-talet, vilket kan jamforas med 1,9 % for tillverkningsindustrin i
allmanhet. Den kemiska industrin genererar 16,2 % av tillverkningsindustrins forédlingsvéarde
i EU. En betydande dkning av arbetsproduktiviteten med 3,4 % per ar sedan 1996 har i hdg
grad bidragit till det nuvarande konkurrenslaget. Med ett handelstverskott pa 50 miljarder
euro, vilket & det nast storsta bland EU:s tillverkningsindustrier, & det ocksa en viktig
inkomstkalla fér EU som helhet.

Priskonkurrensen fran billiga réavaror i Mellanostern och den starka konkurrensen fran
kinesiska produkter framstallda till l&ga kostnader och med sma vinstmarginaler kommer
sannolikt att 6ka. Detta forstarker den pagéende trenden mot “varufiering” av kemiska
produkter. For att klarasig i denna strid och behalla sitt konkurrensldge maste industrin satsa
mer paforskning och innovation. Vinstmarginalerna ér emellertid mindre ani USA, vilket gor
det svarare att finansiera investeringar och forskning. Dessutom kommer manga rapporter om
brist pa kvalificerad arbetskraft. Vidare har alt strangare miljo- och folkhal sokrav lett till att
foretagen inom denna sektor, inte minst de sma och medelstora foretagen, stéls infor
sarskilda utmaningar. Dessa faktorer kan sammantaget leda till att den totala
konkurrenskraften hos den europeiska kemikalieindustrin forsdmras. Denna risk gor
att det kréavs 6kad vaksamhet fran EU:ssida.

EU har uppréttat en inre marknad for kemiska produkter, vilket har stimulerat branschens
konkurrenskraft avsevart. Allmanhetens och politikernas oro ndr det géaller skyddet av

% Kala Eurostat, European Business " Facts and Figures 1990 — 2000”.
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folkhalsan och miljon fran eventuella risker knutna till de uppskattningsvis 30 000 befintliga
kemiska amnena som salufors i kvantiteter pa mer an 1 ton per & (99 % av den kemiska
marknaden) har lett till att det behovs en ordentlig 6versyn av denna politik. Utmaningen ar
alt skapa ett starkt skydd for alla kemiska amnen och samtidigt sékerstélla den inre
marknadens effektiva funktion och stimulera innovation och konkurrenskraft. Kommissionen
har foreslagit en strategi for hur dessa utmaningar kan hanteras®. Kommissionens lagpaket
skall syfta till ett kostnadseffektivt genomférande av strategins forslag™ och samtidigt
ombestrja det starka skydd som EU-medborgarna kréver betréffande hdlsa och milj6. Det
maste emellertid genomféras och hanteras med omsorg for att bevara industrins
konkurrenskraft.

En annan utmaning blir att modernisera den kemiska industrin i de nya medlemsstaterna och
inforliva gemenskapens regelverk, vilket pa flera omraden kommer att bli kostsamt.

Det behovs darfor en aktiv hdllning som strécker sig utdver regleringsfragor for att EU:s
kemiska industri skall kunna hantera de annalkande konkurrensutmaningarna pa ett bra satt.
Det kan, med forbehdll fér en noggrann uppféljning av utvecklingen inom den kemiska
sektorn, handla om en rad olika atgarder:

— Precis som i andra sektorer & innovation en avgorande faktor och genom ett integrerat
tillvagagangssatt kan EU:s politik inom relevanta omraden — sarskilt FoU och méanskliga
resurser —mobiliseras for att tillgodose den kemiska industrins behov.

— Som en mycket stor anvandare av energi skulle den kemiska industrin gynnas mer én de
flesta andra sektorer av ytterligare avreglering av energimarknaden, vilket skulle leda till
Okad konkurrens och l&gre priser.

— Nér det gdler reglering maste de politiskt ansvariga hitta rétt balans mellan kortsiktiga
bordor pa industrin & ena sidan och mer langsiktiga forbéattringar av miljon och folkhalsan
och incitament till innovation & den andra pa et sitt som tar hansyn till
aternativkostnaderna i form av andra investeringar som gar férlorade och till dess
konsekvenser for industrins konkurrenskraft.

— Den kemiska sektorn skulle ocksa klart gynnas av att det utarbetades globala regler om
miljoskydd, dar sa & majligt.

— Handelspolitiska instrument &r slutligen oumbaérliga for att 6ppna upp nya majligheter for
EU-foretagen pa tredjelanders marknader. Skapandet av ett frihandelsomrade mellan EU
och GCC (Gulf Co-operation Council) kan bidratill detta, liksom en utvidgning av avtal et
om harmonisering av tullar pa kemiska produkter (Chemical Tariffs Harmonisation
Agreement — CTHA) till andra handelspartner, eller pa sikt ett fullstandigt avskaffande av
tullar pa kemiska produkter.

En val avvégd kombination av dessa politiska instrument bor bidratill att bevara den kemiska
sektorns konkurrenskraft, men samtidigt mojliggora vasentliga framsteg for att uppna de
ekologiska och sociala malen for EU:s strategi for hallbar utveckling.

49 Vitbok med en strategi fér gemenskapens framtida kemikaliepolitik (KOM(2001) 88).

®  De totala direkta kostnaderna fér industrin for riskhantering enligt de nuvarande férslagen bergknas till

mellan 1,4 miljarder euro och 7 miljarder euro, dar det mest sannolika vardet uppgar till 3,6 miljarder euro.
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3. Flyg- och rymdindustrin

Forsvars-, flyg- och rymdindustrin har en speciell struktur: marknaden for stora civila
flygplan domineras av tva globala aktérer, medan marknaderna for forsvarsmateriel har
statliga organ som de enda koparna. Aven om privatiseringsprocessen i flera medlemsstater
har kommit langt har den ocksa traditionellt kannetecknats av en stark statlig inblandning,
ibland &ven direkt statligt agande, och statligt stéd till forskning och utveckling. Industrin &r
forskningsintensiv och varken civila flygplan eller forsvarsprodukter omfattas av de normala
véarldshandel sreglerna.

Trots att Europa har frambringat en global konkurrenskraftig aktor inom sektorn for stora
civila flygplan och gjort betydande inbrytningar inom andra sektorer (helikoptrar, satelliter
och deras utskjutningsror), hotas denna industris konkurrenskraft. Detta beror pa en
kombination av olika faktorer:

— Otillrécklig konsolidering av industrin inom EU: &en om det har gjorts anstrangningar att
Overvinna marknadernas geografiska segmentering & den EU-omfattande
konsolideringsprocessen fortfarande of ullsténdig.

— FoU-anstrangningarna &r uppsplittrade och inte samordnade.

— En ofullstandig inre marknad: vad betraffar marknaderna for forsvarsmateriel &r
uppsplittring fortfarande regel till f6ljd av of 6renliga nationella krav, och det har inte skett
nagon konkret uppfoljning av den handlingsplan som kommissionen foreslog 1997 i
meddelandet om att genomféra unionens strategi for forsvarsindustrin®, framst beroende
pa bristande engagemang fran medlemsstaternas sida. Medlemsstaterna har dessutom varit
ovilliga att folja ett gemensamt tillvagagangssatt betraffande offentlig upphandling inom
forsvarssektorn. N&ar det gdller civila flygplan daremot ger de beslut som fattats av
Europaparlamentet och rédet om att inrétta en europeisk byra for flygsakerhet, att skapa
gemensamma regler for flygplansbuller och sdkerhet och att bana vagen for ett gemensamt
europeiskt luftrum den europeiska flygplansindustrin en mdjlighet att bedriva sin
verksamhet i en mer harmoniserad teknisk milj6 som motverkar effekterna av de
nuvarande icke enhetliga nationella bestdmmel serna.

— En alméant gunkande efterfrdgan: forsvarsindustrierna har stéllts infor krympande
marknader sedan dlutet av det kalla kriget, medan tillverkarna av civila flygplan
fortfarande kanner av den kris som drabbade flygbolagen efter handelserna den 11
september 2001°%. Flygplansindustrins strukturella situation beror p& dess férmaga att bilda
fusioner och konsolidera sig p& EU-niva™.

Dessa handikapp har sammantaget lett till att de europeiskatillverkarna har tappat terréng och
har svarigheter att upprétthdlla de investeringar och den innovation som behovs for att de
skall fortsdita att vara konkurrenskraftiga. Industrin befinner sig darfor i en kritisk
konkurrenssituation och det behovs snabba och beslutsamma insatser for att vanda
denna utveckling.

L KOM(97) 583 dlutlig.

2 Vitaliteteni EU:s flygplansindustri beror darfor inte s lite pa flygbolagens ekonomiska situation.

% EG-domstolens beslut nyligen att erkénna Europeiska gemenskapens exklusiva kompetens pa de omréden
som styrs av interna EU-regler bor underl&tta en anpassning av den relevanta lagstiftningen.
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Den policy-mix som har tillampats pa EU-niva betréffande flyg-, rymd- och forsvarsindustrin
har normalt inte gétt langre an till stod av FoU-verksamhet. Det & uppenbart att detta inte ar
tillrackligt for att hantera konkurrensutmaningarna inom denna sektor. Kommissionen har
inréttat en radgivande grupp bestdende av industriledare och ledaméter fran kommissionen
och andra EU-institutioner. Detta initiativ, kallat STAR 21>, har resulterat i en rapport dar
man utifran en anays av situationen utfardade flera rekommendationer om politiska insatser
for att sarskilt forbattra konkurrenskraften.

Rekommendationerna handlar om forskning och utveckling, manskliga resurser och forskares
rorlighet, harmonisering av militara krav for att framja utvecklingen av en inre marknad, en
ambitios rymdpolitik (sérskilt med Galileoprogrammet) och framjande av en samhéllsstyrning
av den civila luftfarten pd EU-niva, samt utveckling av en effektiv europeisk forsvarspolitik.

Instrument fér en ambititsare industripolitik inom denna sektor kan I&tt tas fram om det gors
tydliga dtaganden. Vad som behovs & sddana tydliga daganden av ala berdrda parter —
framfor allt medlemsstaterna — om konkreta insatser for att forbattra dessa nyckelindustriers
konkurrenskraft.

4, Bioteknik

Bioteknik & en mycket innovativ och starkt kunskaps- och specialistberoende verksamhet
som i alt hogre grad paverkar konkurrenskraften hos industrier langre fram i
distributionskedjan, till exempel tillverkningen av |1&kemedel, vaxtskydd eller livsmedel fran
jordoruket. Stora foretag & viktiga, men de sma och medelstora foretagens roll for
innovationen och deras kontakter med universitet och forskningscentrer (som de ofta har
avknoppats fran) forklarar nagra av dennaindustris sérdrag, namligen bildandet av kluster och
den geografiska koncentrationen.

Aven om nagra europeiska foretag héller varldsklass & innovationskapaciteten hos den
europei ska biotekniksektorn totalt sett fortfarande mycket l1&gre én i USA och skillnaden tycks
inte minska. Nar det gdller antal patent beviljade av de amerikanska och europeiska
patentmyndigheterna till amerikanska foretag respektive EU-foretag ar forhallandet omkring
3:1 och 3:2. De amerikanska bioteknikforetagen vaxer ocksa snabbare och har fler nya
produkter p& géng &n sina motsvarigheter i EU>.

Denna utveckling beror till stor del pa de problem som moter de sma och medelstora
foretagen pa detta omrade, t.ex. langa utvecklingstider, strénga tillstandsforfaranden och brist
pafinansiering, vilket innebar att sma och medelstora foretag som &r forst med nya produkter
och processer ofta inte kan se till att de kommer ut pa marknaden. | stélet for att snabbt bli
storre leder detta till att de tvingas licensera sina patent till storre foretag eller ga med pa att
bli uppkopta. Dessutom har fragor rorande etik, miljo- och konsumentskydd gjort det svart att
skapa en gemensamt accepterad och | &thanterlig réttslig ram. Dettai sin tur har gjort det svart
for foretagen att utveckla produkter och processer som kan sldppas ut pa marknaden under
forutsagbara forhallanden. Detta paverkar i sin tur konkurrenskraften hos industrier langre
fram i distributionskedjan, framfér allt |akemedel sindustrin.

*  Grategic Aerospace Review for the 21% century.

®  Dessa frégor behandlas ocksd i kommissionens konkurrensrapport 2001. Férhéllandet betréffande patent

avser ar 2000 for USPTO och &r 1997 for EPO.
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Dessa faktorer tyder sammantaget pa att det finns allvarliga luckor i den politiska
ramen for denna kunskapsintensiva verksamhet, vilka maste atgardas for att den sa
mycket som mojligt skall kunna bidra till EU:s konkurrenskraft. Aven om EU védigt
tidigt erkande bioteknikens betydelse, riktades den politiska uppméarksamheten i bérjan mot
miljo- och konsumentskyddsaspekter utan att direkt bertra den europeiska bioteknikens
konkurrenskraft (foérutom stodet till FoU-verksamhet).

Detta var uppenbart inte tillrackligt for att atgarda dess svagheter, vilket ar skalet till att
kommissionen har gjort en foérdjupad analys av konkurrenssituationen for EU:s
biotekniksektor pa grundval av undersokningar, grundliga samréd med intressenterna och
riktmérkning mellan medlemsstaterna och USA. Dessa insatser ledde till att man kunde
faststélla industrins behov och att man fick rejdla kunskaper om dess starka och svaga sidor. |
handlingsplanen om biovetenskap och bioteknik® féresogs nyligen en integrerad och
heltdckande strategi med en kombination av atgarder for att forbéttra konkurrenskraften samt
atgarder for att sikerstdlla en ansvarsfull samhallsstyrning. Den grundas pa omfattande
samrad med intressenter for att hantera samhélleligaintressen. Nagra av de viktigaste inslagen
i handlingsplanen &r féljande:

— En forstérkning av vérdekedjan ar absolut nddvandig. Bioteknik &r i hdg grad kunskaps-
och resurshaserad. Viktiga prioriteringar & darfor tillgang till kvalificerad arbetskraft,
effektivt stdd till forskning av vérldsklass, kopplingar mellan spetsforskningscentrer i det
europeiska forskningsomradet, ett lattbegripligt och effektivt system for skydd av
immateriell &ganderétt och en tillracklig tillgang pa kapital.

— En ansvarsfull samhéllsstyrning méste sékerstdlas. En effektiv samhallsgranskning och
kontinuerlig offentlig dialog & avgorande forutséttningar for bioteknikens utveckling i
Europa. Dialogen maste ovillkorligen omfatta etiska fragor som &r centrala for vissa
omraden av biotekniken. En vetenskapligt baserat, oppet, effektivt och proportionerligt
regelverk som rymmer respekt for forsiktighetsprinciperna  och  lamplig
konsumentinformation &r ett viktigt krav for att skapa tillit och fortroende, aen om det
inte bor skapa onddiga administrativa bordor och hinder fér ansvarsfull
innovationsverksamhet.

— Pa internationell niva skulle EU kunna ga i taten for utarbetandet av internationellt
godkanda riktlinjer, standarder och rekommendationer och boér aven se till att
utvecklingslanderna enligt deras politiska syften far del av de positiva effekterna av
bioteknik.

Alla dessa prioriteringar kan bara uppnas genom en kombination av instrument fran olika
politikomréden (daribland folkhdsan och konsumentskyddet, den inre marknaden,
miljopolitiken, handel spolitiken, samt regelverket — villkor for marknadstilltréde, lagar for att
tillata eller forbjuda viss praxis, forskningsvagar eller tekniker — etc.). Det kommer darfor att
kravas en lamplig samordning av instrumenten fran EU:s olika politikomraden for att
forbéttra bioteknikens konkurrenskraft.

5. Telekommunikati onssektorn

®  Som ingd&r i meddelandet frdn kommissionen "Biovetenskap och bioteknik — En strategi fér Europa’

(KOM(2002) 27 slutlig).
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Telekommunikation &r en sektor av enorm betydelse for EU:s ekonomi, som kannetecknas av
en nara sammanflatning av tjanste- och tillverkningsverksamheten. Med intakter pa 6ver 300
miljarder euro sysselsétter den mer @n 1,5 miljoner manniskor. Den har haft en tvasiffrig
tillvaxt de senaste &ren och bidrar till produktivitetstillvaxt och vastand inom flera omraden
av ekonomin. Europeiska foretag i vérldsklass har uppstétt nar det gdler tjanster och
utrustning, och de flesta av dem har baserat sin internationella expansion pa en
Europatackande nérvaro.

Denna situation & resultatet av en genomgripande férandring inom industrin det senaste
decenniet, som kannetecknas av en 6vergang fran nationella fasta rosttelefonimonopol till en
situation dar slutanvandarna erbjuds ett stort antal innovativa tjanster fran olika leverantorer.
De viktigaste faktorerna bakom férandringen har varit avregleringsprocessen i hela EU |
kombination med framstegen inom den digitala tekniken. Vidare har de internationella
handel shindren inom telekommunikation i stor utstréckning undanrgjts, vilket har mojliggjort
konkurrens pa global nivainom nastan alla marknadssegment.

Nér det géler tjanster domineras industrins struktur fortfarande av de gamla inhemska
aktorerna, men deras marknadsandel har stadigt minskat nér det géller fasta tjanster, sarskilt
rikssamtal och internationella samtal. Né&r det gdler mobila tjanster kénnetecknas de
nationella marknaderna av att det finns flera operatérer och i tva tredjedelar av
med|emsstaterna &r de ledande operatdrernas marknadsandel mindre &n 50 %"

Nér det gdler telekommunikationsutrustning har stordriftsfordelar lett till en betydande
koncentration av industrin de senaste 15 aren och bara en handfull europeiska aktorer inom
alla produktsegment. Den dramatiska okningen av mobila tjanster och Internettjénster har
emellertid fatt en del foretag att uteslutande rikta in sig pa mobilteknik, medan alla storre
koncerner har métt konkurrens fran mindre innovativa foretag, sarskilt fran Nordamerika,
Japan och Sydostasien.

Den policy-mix som har tillampats inom sektorn &r avreglering av infrastruktur och déarmed
forbundna tjanstemarknader pa grundval av EU:s konkurrenslagstiftning i kombination med
EU-harmoniserade regelprinciper som tilldmpas av nationella myndigheter. EU:s stéd till
forskning och utveckling nér det géller teknik for informationssamhéllet har dessutom
bidragit till att forstéarka den vetenskapliga och tekniska basen for den europeiska industrin
och uppmuntrat den till att bli mer konkurrenskraftig painternationell niva.

Sektorn stér emellertid infor problem som beror pa en kombination av faktorer: IT-bubblan
som sprack, den ekonomiska nedgangen och Overkapaciteten. Samtidigt st&r mobilsektorn
infor dvergangen fran andra till tredje generationens mobiltelefoni: hoga licenskostnader for
tredje generationens mobiltelefoni & en borda for flera operatGrer i Europa. | detta
sammanhang har operatérerna minskat sina investeringar i anlaggningstillgangar. Det har lett
till att den europeiska utrustningsindustrin har gjort stora nedskarningar i sysselséttningen.
Sektorns konkurrenskraft ar darfor utsatt for starka pafrestningar, vilket under stryker
behovet av att mobilisera tillgangliga politiska instrument.

Ett sitt att komma vidare tycks vara att stimulera efterfragan och skapa ett tryggare
investeringsklimat. De regulativa och politiska initiativ som hdller pa att genomféras bor ge
ett vasentligt bidrag till att uppna dessamal:

 Sjunde rapporten om genomférandet av EU:s lagstiftning p& telekommunikationsomrédet,
KOM(2001) 706.
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Det nya regelverket, som skall genomfdras av medlemsstaterna fore juli 2003, & mer
flexibelt @&n det nuvarande. Det kommer att 6ka reglernas stabilitet och genomsynlighet och
framja 6kad konkurrens och storre valmajligheter for konsumenterna. Det nya regel verket
maste ha genomfortsi sin helhet i tid och vara stabilt.

Handlingsplanen for e-Europa 2005 syftar sarskilt till att stimulera sékra tjanster,
tillampningar och innehdl pa grundval av en alméant tillganglig bredbandsstruktur.
Bredband har hittills haft en langsam tillvéxt, men med nya produkter och tjanster
forvantas det bli en av de storstatillvaxtmarknaderna for utrustningstillverkare i framtiden.

De nuvarande programmen for forskning och utveckling och darmed férbundna initiativ
bor bidra till att uppmuntra anvandningen av bredbandsinfrastruktur, déribland 3G-
infrastruktur, och utvecklingen av nya tilldmpningar genom att till exempel stodja projekt
rorande flersprakligt innehdll, innovativa mobila betal ningssystem och tester av innovativa
2,5-3G-tjanster.

Inom den elektroniska handeln kommer EU:s anstrangningar att forsdkra sig om
konsumenternas fortroende genom dataskydd, Internetsdkerhet och tilltro till branschen (e-
confidence) att bidratill stabila och forutsagbara villkor och 6ka konsumenternas tilltro till
inkop via Internet - en viktig forutsattning for en konkurrenskraftig marknad.
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