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Inledning

Vid vérldstoppmoétet i Johannesburg i augusti—september 2002 ("Rio+10") kommer man
att for forsta gangen ta upp fragan om en hdllbar utveckling i ett globalt ssmmanhang.
Energin kommer att ha en viktig plats pa grund av sin centrala roll i den halbara
utvecklingens tre dimensioner — den sociala, den ekonomiska och den ekologiska
dimensionen. Né&r det galler energi och utveckling specifikt ror det sig pa dessa omraden i
forsta hand om energitjanster och en trygg och prisméssigt dverkomlig energiférsorjning
for fattigdomsbekadmpning och ekonomisk utveckling samt ren och sdker energiteknik for
att atgarda klimatforandringarna, luftfororeningar i staderna och andra faror for miljon
och ménniskors hélsa.

Energin har lange stétt i bakgrunden, men under de senare aren, sérskilt i samband med
forberedelserna infor véarldstoppmotet i Johannesburg, har frégan vuxit fram som ett
viktigt amne i debatten om en hallbar utveckling. Konferensen i Johannesburg bor kunna
varaett tillfale att "kommai kapp” pa detta omraéde genom att energin ges sin rétta plats
for att bidratill en hallbar utveckling. Vid Europeiska radets mote i Sevilla (21-22 juni
2002) betonades Europeiska unionens engagemang for ett framgangsrikt mote i
Johannesburg och dess vilja att uppmuntra initiativ, framst pa energiomradet, bland annat
fornybara energikallor.

Europeiska unionens erfarenhet och hjalp kan gora det l&ttare att na fram till en hallbar
energisektor i utvecklingslanderna. Energin & nodvandig for att uppna utvecklingsmalen
for millenniet (Millenium Development Goals)'. Energin & ocksd direkt eller indirekt
sammankopplad med var och en av de sex sektoriella prioriteringarna i gemenskapens
utvecklingspolitik®. Samtidigt finns det kopplingar mellan férsorjningstryggheten i
unionen och i utvecklingsldnderna. Detta kommer att gdllai annu hogre grad i framtiden i
samband med den férvéantat 6kade forbrukningen av fossila branslen och de forvarrade
miljoproblemen, sarskilt klimatférandring och luftfororeningar.

Energin & ett omrdde da tre viktiga fragor (fattigdomsbekampningen,
forsorjningstryggheten och miljoskyddet) méts. Energin bor integreras med dessa tre
dimensioner i unionens existerande samarbetsinstrument — utvecklingspolitiken,
energipolitiken, miljopolitiken samt &ven forskningspolitiken.

Det ror sig om sju utvecklingsmal: (1) halvera extrem fattigdom och hunger, (2) uppna alman
grundskola for alla, (3) framja jamstélldhet, (4) minska barnadddligheten, (5) férbéttra modras
hélsa (6) bekampa AIDS och andra epidemier, (7) sékerstélla miljons hallbarhet. Dessa mal &
néra sammanl ankade med tillgangen till grundldggande energitjanster.

Det framsta mélet i gemenskapens utvecklingspolitik &r att utplana fattigdomen (jfr KOM (2000)
212). De sex prioriterade omradena i gemenskapens utvecklingspolitik &r (1) kopplingen mellan
handel och utveckling, (2) stdd till integration och regionalt samarbete, (3) stéd till
makroekonomisk politik, (4) transport, (5) trygg livsmedelsforsorjining och hallbar
landsbygdsutveckling, (6) uppbyggnad av den institutionella kapaciteten, sarskilt sund férvaltning
av offentliga angel genheter samt réttsstatsprincipen.

2



Hur skall man ga tillvaga for att, i méanniskornas och ekonomins intresse, se till att det
finns sténdig fysisk tillgang till energiprodukter pa marknaden till ett pris som ar stabilt
och 6verkomligt for alla konsumenter? Med sikte pa toppmotet i Johannesburg och tiden
darefter & syftet med detta meddelande att foresla en ram for reflektion, en ram for
samarbete utgaende fran principen om loka forankring ("ownership”) samt konkreta
rekommendationer for en béttre integration av energin i begreppet hallbar utveckling.
Europeiska unionens energiinitiativ.som kommer att presenteras i Johannesburg ligger
till grund for dessa konkreta samarbetsforslag.

A) Bakgrund

Ojamlik tillgang till energi — Idag har nara tva miljarder av vérldens befolkning
(koncentrerade till fororter och isolerade landsbygdsomraden) inte tillgang till
grundidggande energitjanster®. Detta & en paradox som kannetecknar bérjan av det
tjugoforsta arhundradet. Den ojamlika tillgangen till energi drabbar framst de tva
tredjedelar av manniskornai Afrika som till stor del & beroende av traditionell biomassa’
for sin energiforsorjning®. Den ineffektiva anvandningen av biomassa har negativa
effekter pa miljon och manniskors hélsa. Det finns ocksa starka kopplingar mellan energi
och kon. Det &r oftast kvinnorna som maste agna sig &t att samla biomassa och anvanda
den som bransle i samband med matlagning, och som darmed utsétts for fororeningar
inomhus. Tillgang till moderna energitjanster skulle minska dessa pafrestningar.

Tillgang till energi: energi som en nodvandig forutsattning for kampen mot
fattigdomen — Rétten till utveckling innebér ocksa rétt till grundlaggande energitjanster.
Energin ingdr i alla utvecklingens nyckelsektorer i nagon form. Det kan réra sig om
vatten, hdlsa, kylning av livsmedel, belysning och uppvarmning i hemmen, transporter,
jordbruk, industriproduktion, eller moderna kommunikationsmedel. Man skulle kunna
saga att utveckling utgors av de tva komponenterna demokrati och elektricitet.

Det & nodvandigt med tillgang till tillforlitlig, hogkvalitativ och hallbar energi, bade for
dem som é&nnu inte har tillgang till energitjanster och for den framtida
produktivitetsokning och ekonomiska utveckling som behdvs med tanke pa den
forvantade befolkningstillvaxten och urbaniseringen. Dér det saknas energi breder
fattigdomen ut sig och det bildas en ond cirkel. Rétten till energi har i detta sammanhang
en etisk aspekt och fragan & sérskilt oroande i de minst utvecklade landerna. Ett av de
bésta sétten att bryta den onda cirkeln & utan tvivel att ge tillgang till kunskap, dvs.
utbildning. Ny teknik och informationssamhdlet ger héa nya mdjligheter som bor
utnyttjas av utvecklingslanderna. Utan energi & det emellertid inte mgjligt att utnyttja de
mojligheter som erbjuds och energibristen maste darfér omedelbart bekampas sa att detta
tillféle inte leder till en ny klyftamellan nord och syd.

Bortsett fran de miljoméassiga problemstaliningarna & energi i likhet med vatten en
produkt som skiljer sig fran vanliga varor. Energi, sarskilt elektricitet, har stor betydelse
for den fysiska planeringen. Fragan &r sarskilt angelagen i utvecklingslanderna dar det

Med grundlaggande energiprodukter avses tillgang till eektricitet for belysning, kyl och frys,
telefon, radio och tv samt brénsle, fotogen eller gasol for matlagning och uppvarmning.
Traditionell biomassa omfattar ved, restprodukter fran jordbruket, djurspillning, trakol etc.

| subsahariska Afrika (med undantag for Sydafrika) utgor traditionell biomassa mer &n tva
tredjedelar av den totala energiférbrukningen. Kélla: "Energy as a Tool for Sustainable
Development for ACP countries’ 1999, Europeiska kommissionen och FN:s utvecklingsprogram
(UNDP).




gdler att undvika massforflyttningar fran landsbygden till titorterna med extrem
fattigdom som foljd. Precis som né& manniskan i tidernas begynnelse larde sig att
anvanda elden, & energianvandningen idag en maktig faktor bakom den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.

Den globala karaktaren hos energimarknaderna och energianvandningens effekter
— De fluktuerande priserna pa de internationella energimarknaderna drabbar sarskilt
utvecklingslanderna, framférallt dem som nettoimporterar olja. Det & dessa lander som i
forsta hand blir lidande av oljeprishéjningar®, och flera av dem anvander upp till 50 % av
sina handelsoverskott till energiimport. P4 samma st blir klimatforandringarnas
konsekvenser (t.ex. torka, Gversvamningar och orkaner) som storst i utvecklingslanderna,
trots att dessa lander stér for en relativt begransad del av varldens utsldpp av koldioxid
(37 %)’. Flertalet av de senare &ens stora naturkatastrofer (orkanen Mitch,
oversvamningarna i Bangladesh, torkan pa Afrikas horn) har intréffat i omréden som hor
till de minst utvecklade pa jordklotet. Den oundvikliga hdjningen av havsytans niva hotar
ocksa flera mikrostater i Stilla Havet. Utvecklingslanderna som i viss man &r offer for
1900-talets energianvandning maste nu paradoxalt nog bli aktorer inom 2000-talets
energiutveckling.

Olikheter mellan utvecklingslanderna — Forutom den osdkerhet som &r behé&ftad med
definitionen av sjdlva begreppet "utvecklingslander”® finns det mycket stora olikheter
mellan utvecklingdanderna né& det gdler energi. Vissa utvecklingdander é&r
nettoimportorer, andra & nettoexportdrer och ater andra & transitlander. Skillnaden &r
mycket stor mellan de lander som nettoimporterar olja och de som producerar réolja.
Energimixen skiljer sig ocksa kraftigt & fran ett land till ett annat.

Medel havsomradet illustrerar val dessa olikheter nar det géller energisituationerna. Inom
ett och samma omrade &terfinns lander som producerar och exporterar energi, t.ex.
Algeriet och Egypten, léander som &r beroende av importerad energi, t.ex. Tunisien, samt
transittander som Marocko. Dessa stora olikheter mellan léanderna gor att alla strategier
som gar ut paatt " skriva ut samma recept” till alla utvecklingslanderna & irrelevanta. Att
energisituationen i utvecklingslénderna & mycket komplex illustreras éven av att ett land
kan ha god tillgang pa energiresurser och fortfarande inrymma stor fattigdom och
underutveckling. Sarskilt signifikanta i detta ssmmanhang & ekonomier med en enda
exportprodukt (Venezuela, Algeriet och Nigeria).

Sist men inte minst & de lagst utvecklade landerna @nnu ett exempel pa de stora
skillnaderna mellan olika utvecklingslénders energisituationer. De l&gst utvecklade
landerna kannetecknas i mycket hog grad av extremt ddlig tillgang till grundlaggande
energitjanster. Framforallt & de mycket beroende av biomassa (framst fér matlagning
och uppvarmning). Detta innebar att brénsle maste samlas in, vilket &r ett tungt arbete
som framst utfors av kvinnor och barn, att inomhusiuftens kvalitet blir dalig och att
naturresurserna anvands pa ett ohdllbart sétt.

Enligt OECD:s bergkningar innebar en hojning av oljepriset med 10 dollar under ett & en
minskning av tillvaxten med 0,2 % i EU. Denna negativa effekt & fem till tio ganger storre i de
utvecklingdander som &r beroende av importerad energi.

Kélla: Europeiska kommissionens &rliga energidversikt 2001.

Den terminologi som existerar pa omrédet & FN:s terminologi och den som anvands av OECD
(DAC).



Stora skillnader mellan energisituationen i EU och utvecklingsldnderna — Jamfort
med EU kénnetecknas utvecklingslanderna av en mycket snabb befolkningstillvaxt, 13g
energiférbrukning och 13g energieffektivitet. Den genomsnittliga elforbrukningen per
person i utvecklingsanderna &r tio ganger lagre &n i EU°. Man réknar med att
efterfragan pa energi kommer att oka kraftigt i utvecklingslanderna under de narmaste
&ren’® pd grund av befolkningstillvaxten, den tilltagande urbaniseringen och
ekonomiernas utveckling. Den genomsnittliga forbrukningen per capita kommer
emellertid att fortsétta att ligga betydligt under motsvarande siffra i industrilénderna.
Bland annat i subsahariska Afrika (med undantag for Sydafrika) ser energiférbrukningen
per capita ut att stagnera. Dessa starkt olika forhdlanden & en grundlaggande faktor for
energisamarbetet mellan EU och utvecklingslanderna. Detta utesluter emellertid inte att
det finns mal och intressen inom energisamarbetet som & gemensamma for bada parter
(t.ex. diversifiering, ekonomiskt hallbar forsorjningstrygghet, ekonomisk tillvéxt,
konkurrenskraft, miljoskydd och effektivare energiutnyttjande). Det finns &ven
gemensamma risker (t.ex. uttomning av férréden med fossila branslen och miljéskador)
som kan bli f6ljden av en okontrollerad utveckling av situationen.

B) Det internationella ssmmanhanget

Ett vaxande, men endast nyligen uppmérksammat, internationellt problem — Med
undantag for klimatforandringsaspekten har man ofta underltit att ta upp energifragan i
vissa storre internationella samarbetssammanhang. Detta galler till exempel konferensen
i Doha vars utvecklingsagenda inte nagonstans tar upp energin som en specifik fraga. Det
ar bara helt nyligen som energin har borjat uppmérksammas som ett véxande
internationelIt problem™. Utvecklingslanderna & dessutom i princip utelamnade & sig
gdvanar det galler energiproblemet, och det finns ingen internationell organisation med
denna specialisering. Det bor till exempel observeras att det internationella energiorganet
(IEA), i vilket varldens rikaste lander ingér, aldrig har agnat sig & fragan om energi i
utvecklingslanderna pa ett genomgripande sétt.

Det stundande toppmétet i Johannesburg skulle kunna ge den hdlbara energin storre
utrymme®. Energin & emellertid 1&ngt ifran att vara en av de hogsta internationella
prioriteringarna. | de flesta fal har de rika landerna gélva inte forrén aldeles nyligen
&gnat fragan om energins utveckling annat &n ett styvmoderligt intresse, vilket framgar
av G8-debatterna. Den diskussion som borjar féras kring detta tema & emellertid
fortfarande till stor del osammanhdngande och framst knuten till kampen mot

Motsvarande siffrafor den totala energiforbrukningen ar su génger lagre.

10 Enligt POLES-modellen kommer utvecklingslanderna & 2020 att st fér 50 % av vérldens
forbrukning av primarenergi, jamfort med knappt 40 % idag. Prognosen forutsiger ocksa en
fordubbling av dessa lénders el férbrukning mellan 1995 och 2020.

n Exempel:

- FN:s tredje konferens om de minst utvecklade landerna (maj 2001). Atgérdsprogrammet
innehdller  rekommendationer  pa  energiomrddet  och  prioriterade  &tgérder.
- Resolutionen om férnybar energi, nyligen antagen av EU:s och AV S-landernas gemensamma
parlamentariska forsamling (29 oktober—1 november 2001).

- G8:s aktuella energideklaration (Detroit, maj 2002) dar tonvikten |aggs pa energisamarbete med
utvecklingdanderna och dér det hanvisas till den rapport som lades fram av arbetsgruppen for
fornybar energi vid G8-métet i Genua.

12 Jfr kommissionens meddelande infor toppmétet i Johannesburg, KOM (2002) 82 slutlig "Mot ett

globalt partnerskap for hallbar utveckling”.



klimatforandringarna®®. Utdver de nodvandiga avsiktforklaringarna kravs dven konkreta
atgarder och en sammanhéngande ram for dessa.

C) EU-atgarder

Energin & en del av EU:s utvecklingsbistand — Vissa av unionens medlemsstater ger
energin en framtradande roll i sina bistandsprogram. Till f6ljd av omprioriteringarna
inom gemenskapens bistand & 2000 utgor energin inte en sektoriell prioriterad fraga i
gemenskapspolitiken. Energin har emellertid en nyckelroll for att stédja aktiviteterna
inom de sex prioriterade omrédena i gemenskapens utvecklingssamarbete. Pa grund av
detta har de specifika energiprojektens andel av gemenskapens sammanlagda bistand
sedan 1990 varit mindre 8n 5% i genomsnitt**. De energiprojekt som finansieras inom
ramen for de stora bistandsprogrammen (MEDA, FED, ALA, TACIS etc.) har emellertid
givit vissa resultat for utvecklingen av denna sektor i flera utvecklingslander, och en del
specifika energiprogram har genomforts, t.ex. programmet ALURE™ for Latinamerika
19962001 eller de pagéende programmen COGEN och EU-ASEAN-instrumentet for
Asien'®. Energisektorn f& dessutom (och har &ven tidigare f&tt) omfattande finansiering
fran Europeiska investeringsbankens medel for utvecklingsbistand (riskkapital,
finansiering av eget kapita, 1an etc). Det bor &en betonas att det faktum att
energisektorn ges en sekundér plats redan av utvecklingsldnderna géva nar de ansoker
om bistand innebdr att gemenskapens utvecklingsatgarder pa detta omrade blir
begransade.

En energisituation i forandring pa det globala planet — Inom EU, och mer generellt i
industrilanderna, har utvecklingen varit mgjlig tack vare en energimodell som
kannetecknas av obegréansad tillgang pa billig och utsdppsintensiv energi. | och med
utvecklingen pa de internationella energimarknaderna och klimatforandringarna fungerar
inte langre denna modell. EU har gjort en genomgripande reform av sin energipolitik
som &ven skulle kunna utnyttjas av utvecklingslanderna. En anvéndbar referens i detta
sammanhang & den nyligen offentliggjorda gronboken om en trygg europeisk
energiforsorjning i vilken det foreslds en starkning av nuvarande strategier for effektivt
energiutnyttjande och férnybara energikallor™’.

EU har en mycket viktig roll inom energisamarbetet med utvecklingsldnderna med sin
stora erfarenhet pa omraden som energinét, forskning och utveckling av mindre
fororenande och/eller effektivare energikdllor, och med sina instrument, framforallt
finansiella. EU & dessutom vérldens storsta bistandsgivare (mer @n 27 miljarder euro
varje ar), véarldens framsta handel smakt och en stor kallatill privata direktinvesteringar.

13 Klimatforandringsfragan togs upp for forsta géngen i ett internationellt sammanhang vid

toppmoétet i Rio 1992, vilket resulterade i Kyotoprotokollet 1997. Den sjunde partskonferensen for
genomférandet av Kyotoprotokollet i Marrakech i november 2001 éppnade dorren for ett konkret
genomférande av detsamma.

Dennasiffradr ett medelvéarde av de olika regionernas kraftigt varierande andelar.

ALURE & ett program for ekonomiskt samarbete mellan EU och Latinamerika inom
energisektorn. Det genomférdes av Europeiska kommissionen mellan 1996 och 2001. Under sex
ar har programmet gjort det mgjligt att genomfora 25 projekt med ett hundratal europeiska och
latinamerikanska parter i 8tta lander och tre regioner i Latinamerika. Gemenskapens budget for
programmet uppgick till 32 miljoner euro.

16 Programmen COGEN och EG-ASEAN-instrumentet som riktar sig till landerna i ASEAN har
budgetar pa 25 respektive 18 miljoner euro under en period patretill fem ar.

KOM (2000) 769 dutlig “Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”.
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| detta meddelande analyseras forst utvecklingsldndernas energisituation och déarefter
fores&s en referensram for energisamarbete med dessa lander. Mot bakgrund av analysen
och referensramen gors sedan ett antal konkreta rekommendationer for att fatill stand ett
samarbete.

l. ANALYSAV UTVECKLINGSLANDERNAS ENERGISITUATION

Analysen av energisituationen i utvecklingslanderna visar pa stora olikheter mellan
landerna. Den gor det ocksa majligt att se de stora dragen, att gora grupperingar av lander
eller regioner samt att gbra jdmforelser med unionens energisituation. Analysen visar
ocksa utvecklingslandernas svaraste utmaningar pa energiomradet.

A) Efterfrégan pa energi

Energiforbrukningens tillvaxttakt i utvecklingslanderna & i genomsnitt tre till fyra
ganger hogre an i industrilanderna. Det finns emellertid stora variationer mellan regioner
och lander. | subsahariska Afrika har energiférbrukningen till exempel inte okat pa flera
decennier. For Asien kan man daremot rékna med en energiférbrukning som sa
smaningom kommer att vara storre an i OECD.

1) Nuvarande situation

Energiforbrukningen per capita i utvecklingslanderna ér fortfarande betydligt 18gre an
i OECD (ungefar en sjattedel)™®. Relativt sett har férbrukningen vuxit snabbt under de
senaste tiotal &ren, men i absoluta tal har skillnaden faktiskt blivit storre. Ar 1971 var
utvecklingslandernas energiforbrukning per capita 20 giggoule, jamfért med 161
giggoulei OECD. Motsvarande siffrafor 1999 var 34 gigagjoule for utvecklingslénderna,
fortfarande betydligt 1&gre ah OECD:s 194 gigajoule.

Bakom dessa siffror doljer sig véarldsomfattande ojamlikheter i tillgangen till energi. |
Afrika har energiforbrukningen per capita knappt okat sedan 1970 och uppgar till mindre
an 10 % av motsvarande férbrukning i Nordamerika. | Asien har energiférbrukningen per
capita fordubblats sedan 1970 men & fortfarande mindre an 15% av Nordamerikas
forbrukning. Latinamerikas energiférbrukning per capita & mindre éan 20% av
Nordamerikas.

Energiforbrukningen per capita blir annu mer ojamlik om man ser pa den i termer av
elférbrukning. Den genomsnittliga elforbrukningen per capita ligger pa cirka 10 000
KWh i OECD, men &r bara 1 000 i utvecklingsdnderna, 500 i Indien och cirka 100 i
flera subsahariska afrikanska lander. Mindre @an 10% av den subsahariska
afrikanska befolkningen har tillgang till €.

Den totala energiforbrukningens arliga tillvaxttakt i utvecklingslénderna har varit tre
eller fyra ganger sdhtg som i de industrialiserade landerna (4,9 % jamfort med 1,4 % per

18 Siffror och uppskattningar i detta avsnitt kommer fran World Energy Assessment (FN/WEC

2000). Siffrornai 2.1 kommer fran WEA, tabell C.1.
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& mellan 1970 och 1998'). Detta &terspeglar en betydligt storre befolkningstillvaxt i
utvecklingslanderna an i de industrialiserade lénderna, och &ven industrialisering,
urbanisering, ckade vagtransporter, okade |6neinkomster, dvergang fran traditionell,
icke-kommersiell energi etc. Utvecklingslandernas andel av den globala kommersiella
energin har okat fran 13 % ar 1970 till nara 40 % idag.

i) Nuvarande tendenser

Enligt vissa scenarier® kommer vérldens befolkning att 6ka med 34 % fram till & 2030,
och 6kningen kommer nastan uteslutande att ske i utvecklingslénderna. Véarldens BNP
kommer att 6ka med 148 %, framst pa grund av att de asiatiska ekonomierna kommer att
vaxa till néra det tredubbla vilket & néstan lika mycket som vad som prognostiseras for
OECD. | takt med sina behov kommer utvecklingslanderna att sta for 75% av den
stegvis 6kande energiforbrukningen i vérlden under denna period. Asien kommer att sta
for den storsta delen, och tillssmmans kommer utvecklingslanderna att forbruka mer
energi an industrilnderna. Asien, som & den region som har den avgjort storsta
tillvaxten, kommer att ersétta OECD som det mest energiforbrukande omrédet i varlden.
Bakom dessa dsiffror for total forbrukning kommer det emellertid att finnas en
energiforbrukning per capita som fortfarande skiljer sig kraftigt mellan industri- och
utvecklingslander.

De tydliga tendenserna pa ett stegrande energibehov i de framvéaxande dynamiska
ekonomierna, sarskilt i Asien, ger anledning till stor oro for miljon, séarskilt eftersom
dessa omraden driver utvecklingen av oljeforbrukningen. Mellan 1990 och 1997 har
deras sammanlagda andel av den globala oljeforbrukningen okat fran 22,5 % till 30,2 %.
Néar det gdler miljofragan och energi pa globa niva uppvisar Kina viktiga hot och
mojligheter. Landet & idag vérldens néast storsta energikonsument och tredje storsta
producent, med ett stort beroende av kol. Om det inte vidtas drastiska atgéarder kommer
Kinainom de nérmaste decennierna att eftertrdda USA som det land som sl&pper ut storst
mangd vaxthusgaser.

| ala framtidsscenarier ingar energiintensitet — forhallandet mellan energiférbrukning
och BNP som en viktig faktor. Historiskt sett brukar energiintensiteten i en ekonomi 6ka
i de tidiga skedena av ekonomisk utveckling, n& industrialiseringen och
"motoriseringen” av ekonomierna & som storst. Dérefter brukar den ha en topp for att
sedan minskai samband med att mindre energiintensiva sektorer blir viktigare. Ju senare
detta intréffar, desto lagre blir energiintensitetstoppen tack vare att man infér
forbattringar som innebdr effektivare energiutnyttjande. Utvecklingsléanderna verkar félja
samma monster och riskerar att upprepa samma misstag som vastvarlden under 1900-
talet. Detta géller framforallt bristen pa efterfrégestyrning eller allman tillampning av dyr
teknik. Okad efterfragan och forbéttringar som leder till effektivare energiutnyttjande tar
ofta ut varandra. Detta har uppenbara konsekvenser for utvecklingslandernas
energikostnader och f6r den globala 6kningen av energiférbrukningen.

B) Energitillgangar

Det finns stora skillnader mellan utvecklingsdnderna och EU na det géler
energikdllornas relativa andel.

19 WEA, tabell 1.1.
0 POLES-modellen, " business-as-usual” .



I Asien dominerar kol och i Afrika har fornybara energikdlor (framst traditionell
biomassa?) en stor andel.

) Nuvarande situation

Den icke-kommersiella energin st&r fér omkring 10 %% av vérldens férbrukning av
primérenergi. | utvecklingslénderna ar uppskattningsvis 30 % av den primarenergi som
anvands icke-kommersiell, vanligtvis ved, trékol, véxtrester och djurspillning. | vissa
utvecklingslander, sarskilt i Afrika, kan andelen vara sd hog som 80 %. Den teknik som
anvands for dessa branslen & ofta mycket ineffektiv och mycket enkel (OGppna
trestenseldar).

Energiforsorjningens struktur & ofta annorlunda i utvecklingslanderna jamfort med
industrilanderna. | tredje varlden som helhet anvands relativt sett mer kol och férnybar
energi, och mindre olja, gas och k&rnenergi. Detta varierar ndgot mellan de olika
utvecklingslanderna.

. Kol & den utan jamforelse storsta energikallan i Asien. Kolet utgdr 40 % av den
totala energiforsorjningen. 77 % av detta anvands for kraftgenerering.

. | Latinamerika utgor oljan néra hélften av energiforsorjningen och tre fjardedelar
av kraftgenereringen.

. Den férnybara energin har stora andelar i Afrika, framst i form av biomassa som
utgor 70 % av den dlutliga energiférbrukningen i subsahariska Afrika (eller mer &n 80 %
om man réknar bort Sydafrika)®.

. Kéarnkraft finns barai sma mangder och dessa kéllor & koncentrerade till Asien
(Kina, Indien och Nordkorea) och Sydafrika®.

Utvecklingslanderna har redan kant av tydliga ekonomiska konsekvenser av sitt
beroende av importerad olja. Det finns ett néra orsakssamband mellan oljeprisets 6kning
sedan 1970-talet och tredje varldens skuldborda, som till stor del beror pa att man maste
betala for tidigare oljeimport eller oljeproduktionskapacitet. Oljeprisets dkningar och
instabilitet har lett till onda cirklar som underminerar utvecklingen. Det ndra sambandet
mellan oljepriser och ekonomisk tillvaxt, vilket tas upp i kommissionens gronbok, ar
sarskilt viktigt i utvecklingslanderna i samband med deras energiforsorjningspolitik,
inklusive politik for fornybara energikélor. Vissa utvecklingslander, framforallt de som
& geografiskt isolerade, t.ex. mikrostaternai Stilla havet, maste kopa fossila brandlen till
ett betydligt hdgre pris an det genomsnittliga varldsmarknadspriset, vilket ger till mycket
negativa makroekonomiska konsekvenser. Bristen pa lampliga finansieringskallor for att
investera i brandeeffektiv teknik och teknik for fornybar energi gor ocksa att dessa
|anders sarbarhet okar.

2 Biomassa kan bara betraktas som en fornybar resurs om den kan erséttas i samma takt som den

forbrukas.

2 De olika uppskattningarna gér fran 8 % till 14 %.

2 Kalla: "Energy as a Tool for Sustainable Development for ACP countries’ 1999, Europeiska
kommissionen och FN:s utvecklingsprogram (UNDP).

2 POLES badlinje.



Eftersom det saknas regional samverkan och sammankopplad infrastruktur i dessa
omraden ger dessutom varje storning pa en nationell marknad stora lokala konsekvenser
som inte kan mildras genom utjamning pa samma sétt som i EU.

i) Nuvarande tendenser

Oljans relativt stora andel i utvecklingsandernas energimix forvantas vaxa, med
konsumtionsokningar framfoérallt i Asien. Gasens andel forvéantas Oka i ala regioner,
sarskilt Asien och Latinamerika. Det omréde i Asien som haller pa att utvecklas och som
for narvarande & nettoexportor kommer sannolikt att bli nettoimportor till & 2020.
Kolforbrukningen i utvecklingslanderna forvantas oka med nara 3 % per ar fram till
2020. Kol kommer att fortsdtta att vara det dominerande brénslet i Kina och Indien och
dessa lander kommer aft std for den storsta delen av vérldens stegvis véxande
kolanvandning under denna tid. Kol kommer ocksa att vara den viktigaste kélan for
el produktion i manga utvecklingslander.

Kérnkraftens kapacitet vantas 0ka med mer an det dubbla i utvecklingsldnderna mellan
2000 och 2020 (dock fran en 18g utgdngskapacitet™). Med ndgra f& undantag kommer de
nya anléggningarna att byggas i Kina och Indien dar man planerar att tka kérnkraftens
andel i elproduktionen. For tredje vérlden som helhet forvantas kéarnkraftens andel i
el produktionen att ligga kvar kring 4 %. Laga kol- och gaspriser och 6kade kostnader for
saker drift kan gora att investeringar i karnkraft inte blir ekonomiskt bérkraftiga. Kraven
pa god langsiktig forvaltning och forvaltningsmiljo for att garantera séker drift kan inte
uppfyllas av de flesta utvecklingslanderna.

Det &r svart att forutsdga den framtida anvandningen av biomassa, men man kan forvanta
sig att konsumtionen av traditionell biomassa kommer att minska med den ekonomiska
och sociala utvecklingen. | takt med befolkningstillvaxten blir ved en alltmer knapp (och
ohdllbar) resursi manga omraden, vilket i manga fall bidrar till avskogningen. Forbéttrad
skogsforvaltning och en oOvergang till andra branslen for hushdlsbruk (t.ex. fran
biomassatill gasol) & en majlighet i manga utvecklingslander. Det senare aternativet har
ocksa fordelar ur halsosynpunkt eftersom det ger mindre fororeningar i inomhusluften.

A andra sidan har kostnaderna for viss fornybar energi (som tidigare ofta angavs som et
hinder for storre anvandning av sddan energi i utvecklingslanderna) blivit betydligt lagre
pa senare &. | och med att industrin for fornybar energi utvecklas i Europa och i andra
delar av industrivérlden forvantas denna trend fortsétta, vilket kommer leda till &nnu
lagre kostnader sa att tekniken hamnar inom rackhall for utvecklingslanderna.

C) Ekonomiska fragor

Andelen importerad energi, sérskilt olja och gas, & en tung belastning for den
ekonomiska utvecklingen i de flesta utvecklingslanderna

) De ekonomiska konsekvenserna for utvecklingslanderna av det alt stérre
beroendet av importerad energi, sarskilt olja och gas, har varit betydande. Man kan
rékna med att detta problem kommer att forvarras i framtiden néar efterfragan fran
utvecklingslanderna aven kommer att ha stérre paverkan pa priserna pa oljemarknaden.
Om den framtida globala efterfragan pa olja skulle 6ka fran nuvarande 75 miljoner fat
per dag till 115 miljoner fat per dag skulle priset enligt en blygsam uppskattning 6ka med

» Kélla: World Energy Assessment (FN/WEC 2000).
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5 dollar per fat. De ekonomiska konsekvenserna for utvecklingsdnderna skulle
emellertid bli alt annat dn blygsamma: okade kostnader for oljeimport pa omkring 90
miljarder dollar per ar, ett belopp som med god marginal Gverskrider dagens och
framtidens totala vérldsomfattande bistédnd. Ekonomierna i utvecklingsanderna &r
dessutom i almanhet betydligt kénsligare &n EU for fluktuationer i oljepriserna.

Av detta scenario kan man dra tre slutsatser: EU och utvecklingslanderna har ett
delat och allt storre intresse av stabilitet pa oljee och gasmarknaden;
utvecklingsanderna kommer att fa ett allt stérre eget intresse av att infora politik
som framjar effektivare energiutnyttjande och alternativa energikallor; nuvarande
dialog mellan producenter och konsumenter maste gradvis utvidgas till att &ven
omfatta de stérsta konsumenterna bland utvecklingslander na.

i) Osaker energiforsorjning t.ex. pa grund av oftillforlitlig tillgang till e, & vanligt i
utvecklingslanderna. De skadliga effekterna av detta & bade sociala och ekonomiska.
Osaker tillgang till energi avskrécker investeringar eftersom det gor att produktionen
hotas och att kostnaderna dkar pa grund av att det kravs reservkapacitet (el generering).
Det & sarskilt dyrt fér smdinvesterare att ha egna generatorer for reservel ektricitet®.

iii) Det finns ett mycket stort behov av investeringar inom utvecklingsldndernas
energisektorer. Med utgangspunkt fran olika scenarier ligger detta kapitalbehov under de
kommande 20 &ren p& mellan 150 och 200 miljarder dollar per &?’. Endast inom sektorn
f('jzrsel generering uppskattas de nodvandiga arliga investeringarna till 70-85 miljarder per
are,

Det & uppenbart att dessa summor inte kan fas fram framst genom bistand eller
offentliga budgetar. | sdva verket kommer investeringarna pa energiomradet i
utvecklingslanderna allt mer fran den privata sektorn, men manga utvecklingslander,
framforalt de allra fattigaste, t.ex. i subsahariska Afrika, saknar infl6de av privata medel
av manga olika ska, bland annat investeringsrisken. Mycket fa utlandska
direktinvesteringar nar fram till de minst utvecklade landerna. Det officiella bistandet ar
begrénsat. De flesta utvecklingsanderna maste géalva finansiera sin energiutveckling
genom inhemskt sparande och bistand. Deras situation &r betydligt svarare @n de rika
landernas nér de subventionerade uppréttandet av sina egna energisektorer (t.ex. kol och
karnkraft), som ndmnsi gronboken.

V) For att locka investeringar, inte bara till energisektorn i utvecklingslanderna i
alméanhet, utan sarskilt till omrédena effektivare energiutnyttjande och fornybara
energikallor, behovs samlade och langtgdende insatser. Det kravs lampliga
multilaterala och bilaterala &aganden for att garantera de utlandska aktOrerna den
réttssakerhet som kréavs for att investera och driva verksamhet i ett land. Sadana
investeringar méter inga storre hinder i industrilénderna eftersom de har stéd av en
réttslig ram, men problemet kommer att fortsétta i utvecklingslanderna om man inte tar
fram lampliga mekanismer for finansiering och drift. Eftersom det finns ett faktiskt
behov av mer energi for utvecklingen av dessa lander maste man ta fram incitament.

% I Nigeria hade ungefér 92 % av de foretag som omfattades av en undersdkning i mitten av 1990-

talet sina egna generatorer. Investeringarna i kapacitet for elgenerering utgjorde néstan en
fjardedel av de totala investeringarna for smé foretag och en tiondel for stora foretag (Afrikanska
utvecklingsbanken 1999).

2z WEA s. 356, grundat p& WEC-IIASA:s scenarier.

% IEA WEO.
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Mekanismen for ren utveckling® & ett exempel pa instrument som redan har antagits,
men det kravs fler, kraftfullare och kompletterande instrument. Forskning och utveckling
nar det galler vissinnovativ teknik hdlls tillbaka av en méattad marknad i industrilanderna
och altfor 1ag kopkraft i utvecklingslanderna, men instrument som t.ex. mekanismen for
ren utveckling kan 6ppna doérren till nya anu ¢ méttade marknader for de forsta
investeringarna, och ge incitament till ytterligare forskning och utveckling nér det géller
innovativ teknik for férnybar energi och energieffektivitet.

D) Bristen painstitutionell kapacitet och méanskliga resurser

| manga utvecklingslander finns det ingen riktigt definierad energipolitik. Forklaringen
ligger framst i att de offentliga institutionerna saknar |dmpliga strukturer, nédvandiga
manskliga resurser och andra viktiga komponenter (som t.ex. tillgang till komplett och
tillforlitlig statistik) for att utveckla en sadan politik. EU har en ansenlig samlad
erfarenhet av planering och utformning av energipolitik, och har darfér utmérkta
mojligheter att hjalpa utvecklingsénderna att langsiktigt utveckla sin administrativa
kompetens och energipolitik.

Det institutionella stodet syftar generellt sett till att ge utvecklingsldnderna mgjlighet till
foljande:

. Utveckla en effektivare offentlig forvaltning med valutbildad personal som har
kapacitet att utfora de uppgifter som krévs inom en effektiv offentlig sektor.

. Utveckla lamplig energipolitik som &aven innefattar sociala, ekonomiska och
miljémassiga aspekter. Detta omfattar inréttande av tydliga och 6ppna regelverk,
en avgiftspolitik som i gorligaste man garanterar att priset aterspeglar
kostnaderna pa nationell niva, subventionsnivaer, tekniska bestammelser,
import- och exportpraxis etc. Detta arbete bor grunda sig pa tillgang till och
analys av statistiska uppgifter om den nationella energisituationen och de olika
befolkningskategorierna.

. Genomfora den energipolitik som har tagits fram pa detta sétt. Detta innefattar
bland annat att utveckla och inrédtta lampliga institutionella former for
energitjansterna. Det institutionella stédet bor &ven gora det mojligt att utvardera
de relativa fordelarna av offentliga och privata tjanster, avregleringens roll, de
tillgangliga tekniska alternativen (sérskilt fornybara energikéllor, effektivare
energiutnyttjande och rationell anvandning av fossila bréanslen) och bidra till att
det utvecklas lokal offentlig och/eller privat kapacitet for framtagning och
uppfoljning av projekt for tillhandahallande av energitjanster.

E) Avsaknad av |ampliga réttsliga och finansiella ramar

2 Mekanismen for ren utveckling (The Clean Development Mechanism, CDM) & en projektbaserad

mekanism som beskrivs i artikel 12 i Kyotoprotokollet. Mekanismen innebar att ett industriland
kan tillgodorakna sig " poang” (certifierade utsldppsenheter) for sina internationella dtaganden om
minskning av vaxthusgasutsldpp genom investeringar i godkanda projekt i ett utvecklingsland.
Vid den sunde konferensen med parterna i Marrakesh 2001 kom man dverens om reglerna for
projektbaserade mekanismer, bland annat mekanismen for ren utveckling, sa att man kan pabdrja
sadana projekt omedel bart.
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Tillréckliga réttsliga och finansiella ramar & en nédvandig forutséttning for att man skall
kunna dratill sig det privata investeringsflode som krévs for att utveckla grundl&ggande
infrastruktur och energitjanster. Sadana ramar saknasi de flesta av utvecklingslanderna.

| majoriteten av utvecklingslanderna &r priserna pa energi fran konventionella kéllor
artificiellt reducerade genom offentliga subventioner. En sadan politik innebar
snedvridna avgifter och utgdr ett hinder for investeringar i energieffektivitet.
Anvandningen av subventioner bor vara tydlig, Oppen och tidsbegransad samt ha
specifika sociadla syften, som exempelvis korssubventionerna mellan de rika
stadsomradena och de mindre gynnade landsbygdsomradena. Olamplig beskattning av
importerad energiutrustning ger ocksa negativa budskap till marknaden.

| vissa utvecklingslander draneras statsfinanserna av ineffektiva och ibland korrumperade
energitjanster till forman for en mycket liten del av befolkningen. Genom att tka dessa
tjansters effektivitet med hjdlp av omstrukturering och konkurrens bor man kunna na
fram till en béttre anvandning av de offentliga medlen.

Vad betréffar finansieringsfragan finns det, pa grund av begrénsade offentliga medel och
en alt storre acceptans for statens minskade roll, et véxande intresse hos
utvecklingslandernas regeringar for att locka till sig privata investeringar, sarskilt inom
ramen for privatiseringar eller borsnoteringar. | detta sammanhang &r det av yttersta vikt
att utveckla en tydlig och 6ppen réttslig ram, stérka de finansiella mellanleden och inrétta
offentlig-privata partnerskap for att locka till sig inhemska och utléndska investeringar i
form av finansiering av eget kapita. Man maste ocksa se till att forvatningen av
intakterna fran dessa offentlig-privata foretag & Oppen och opartisk.

. EN REFERENSRAM FOR ENERGISAMARBETE MED UTVECKLINGSLANDERNA

EU:s energisamarbete med utvecklingslanderna har hittills i ganska stor utstrackning haft
formen av atgarder fran fall till fall. Bidragsbeloppen har ocksa varit mycket begransade.
Det behovs en referensram for unionens internationella verksamhet pa energiomradet,
baserad pa ovanstdende analys av energisituationen.

Lokal forankring ("ownership”) av utvecklingsstrategierna i mottagarlanderna & nyckeln
till framgang for samarbetet. Detta innebdr att samarbetsprioriteringarna och
energipolitiken faststalls av mottagarl andernal-regionerna med deltagande av sd manga
berérda parter som majligt (offentlig och privat sektor, det civila samhédlet etc.).
Utvecklingsbistandet kan darfor inte tilldelas nagon specifik sektor pa gemenskapsniva.
Kvaliteten pa dialogen med partnerlanderna ar darfor av allra storsta vikt for EU. Den bor
gbradet mgjligt att garantera samstammighet mellan landernas politik och gemenskapens
stodinsatser.  Utvecklingsprioriteringarna i sin helhet  finns  definierade i
strategidokumenten for minskning av fattigdomen och i strategidokumenten for varje
land och region. Dessa dokument grundar sig pa konceptet lokal forankring och &r
foremd for forhandling mellan gemenskapen och mottagarlanderna. De innehdller en
definition av ramen for finansiering och genomfdrande av samarbetsprojekten och
samarbetsprogrammen, sarskilt pa energiomradet. Energiaspekten har i dessa dokument
hittills bara tagits upp i begrénsad omfattning, eller i vissafal inte alls. Det vore dnskvart
att en fordjupad energididog med mottagarlanderna utmynnar i en starkning av
energiaspekten.
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Det finns stora variationer fran ett utvecklingsland till ett annat. Det foreslagna
samarbetets huvudlinjer bor kunna uppfylla det krav pa flexibilitet som foljer av dessa
skillnader i energisituation och integreras pa ett anpassningsbart sitt i de ovannamnda
strategidokumenten.

A)  Overgripande aspekter

Omstruktureringen av energisektorn och teknikoverféring & tva fundamentala aspekter
av den framtida samarbetsverksamheten som berér béde efterfragan och utbudet pa
energi.

) Energisektorns omstrukturering

For att uppfylla kraven pa marknadstppning och framja privata investeringar krévs det
lampliga réttsliga ramar, sarskilt vad géller reglering, separering av verksamhetstyper,
avgiftssystem samt framjande av privat deltagande. Inom alla dessa omraden har EU en
unik erfarenhet efter att ha inrédttat den storsta integrerade marknaden i vérlden. Denna
erfarenhet bor utnyttjas till fordel for utvecklingslanderna.

Forutom att utarbeta en energipolitik och faststélla metoder for dess genomférande ar
foljande aspekter sarskilt viktiga 1 samband med omstruktureringen av
utvecklingslandernas energisektorer:

- Tilltrade till produktion och distribution fér den privata sektorn (framfér alt beviljande
av tillstand till oberoende elproducenter att bedriva verksamhet inom generering). Nar
det gdler oppnande av marknader har EU utvecklat en egen modell, grundad pa
"reglerad konkurrens’* som erbjuder en tredje linje mellan fullstandig avreglering och
fordldrat statligt agande. Denna erfarenhet ar av sarskilt intresse for de regioner som har
paborjat en process for regional integration. Utvecklingslanderna har emellertid stora
finansieringssvarigheter  vilka bor losas genom framtagning av innovativa
finansi eringsl 6sningar — med tillhdrande expertkunskap — dér man kombinerar bidrag, 1an
och finansiering av eget kapital for att minska investeringsrisken. Utarbetande av s&dana
finansieringsprogram & en utmaning for de utlaningsinstitut och internationella
finansiella institut som & aktiva inom utvecklingssektorn, sérskilt Europeiska
investeringsbanken. Det & i detta sammanhang nodvandigt med réttsliga ramar som
garanterar en opartisk och Oppen vinstfordelning.

- Avgiftssystem: For att inrétta en strukturerad energimarknad krévs det att avgifts- och
faktureringssystemen & tydliga och Oppna, bade for de stora forbrukarna och
hushdllskunderna. Ett av de storsta problemen & har att en del av energin i vissa
utvecklingslander inte betalas av anvéndarna, sérskilt nar det rér sig om offentliga
anvandare. Dessutom maste systemen for avgiftssubventionering ses over, framst for att
forbattra Oppenheten, ta hansyn till alla miljokostnaderna, minska snedvridningarna pa
marknaden och se till att inkomster fran tétorterna Overfors till de missgynnade
landsbygdsomrédena. Pa avgiftsomradet finns det en nodvandig koppling mellan
energipolitiken och socia politiken.

%0 | samband med &ppningen av de europeiska el- och gasmarknaderna har man infort

skyddsmekanismer (allmannyttiga tjanster) for att skydda slutkonsumenterna, sérskilt de mest
Sarbara.
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N&r man behandlar dessa fragor i utvecklingslanderna ar det sarskilt viktigt att ge hog
prioritet & hela befolkningens tillgang till energi i samband med omstrukturering av
sektorn.

i1) Teknikoverforing

Teknikoverforing — och forhallanden som gor att den kan fungera effektivt — & en
grundl&ggande aspekt for energisektorn. Det ror sig framforallt om teknik for ren kol,
fornybara energikdlor, karnsdkerhet samt utrustning och apparater for effektivare
energiutnyttjande.

Inom EU har man givit prioritet & effektivare energiutnyttjande och utveckling av
fornybara energikélor sedan oljeprisokningarna pa 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Mycket av denna teknik kan anvandas med omedelbara vinster i utvecklingslanderna. De
extra insatserna for energieffektivitet under 1990-talet for att minska kol dioxiduts dppen
har visat aft energieffektiv teknik ofta & ekonomiskt intressant. Den péagaende
utvecklingen av brénseeffektiva motorfordon, till foljd av dverenskommelsen mellan
kommissionen och hiltillverkarna, &r ett sldende exempel. Utvecklingslanderna har all
anledning att ta efter denna utveckling, och med de rétta incitamenten skulle 6verféring
av denna teknik kunna vara till stor nytta. Ett annat bra exempel & utvecklingen av
vindkraft som & den teknik foér elgenerering som expanderar snabbast inom EU.
Europeiska vindturbintillverkare har redan borjat med produktionsverksamhet i ett antal
utvecklingslander, bland annat Indien.

B) Samarbete pa efterfragesidan

Forutom den absolut viktigaste prioriteringen som bestar i att garantera tillgang till
lampliga energitjanster & dem som idag saknar sadan tillgang, & samarbete for att
begransa efterfragan utan tvivel det mest lovande omradet. Effektivare energiutnyttjande
&r ett sarskilt intressant omréde som annu inte har utforskats i nagon storre utstrackning i
utvecklingslanderna, till skillnad fran EU som har en bred erfarenhet av sddana atgarder.

Det gar inte att bestrida att en 6kad energiforbrukning i utvecklingslanderna utgor ett
behov och &ven en réttighet. | de flesta fallen, sarskilt i de lander som redan har en
betydande industrisektor, finns det emellertid en betydande potential fér effektivare
energiutnyttjande. Denna potential kan utnyttjas for att frdmja en ekonomisk utveckling
med minskad energiférbrukning. Utvecklingslanderna bor altsd snarare rikta sina
anstrangningar mot ett effektivare energiutnyttjande &n mot att begransa den totala
efterfragedkningen. Detta Gverensstammer dessutom med de allméanna dtaganden som
har ingétts inom ramen for klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

Det finns tyvérr ett ndra samband mellan det faktum att utvecklingslénderna har mer
energiintensiva ekonomier och att de betalar en stérre del av sin BNP till energitjanster.
Ett sétt att bryta detta samband & att ge prioritet & effektivare energiutnyttjande vid
utarbetande och genomfdrande av strategierna.

Energieffektivitet & viktigt vid energiomvandling (elgenerering), distribution och
forbrukning. Atgérder pé& detta omréde & oftast mycket kostnadseffektiva dven om de
ofta kraver relativt stora initiala investeringar som inte betalar sig forran efter en viss tid.
Enkla &garder for att forbéttra forvaltningen, vilket leder till béttre drift och underhall,
kan emellertid ge betydande energibesparingar och vara kostnadseffektiva.
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Energieffektivitet ar viktigt pa alla nivéer. Med modern gaseldad elgenerering &r
effektiviteten mer an 50%, och over 85% med samforbrénning. Mycket av den
konventionella koleldningen i utvecklingslanderna har en effektivitet pa omkring 25 %.
Vedspisar kan forbéttras sa att vedforbrukningen minskar kraftigt och féroreningarna i
inomhusluften begrénsas. Hjadlpmedel som kylskdp eller glodlampor kan ha vadigt
varierande effektivitet. Brandeeffektiva bilar skulle ocksa kunna ge betydande effekter
pa utvecklingslandernas kostnader for oljeimport.

Det krédvs | princip tre saker for att infora modern energieffektiv teknik i
utvecklingslanderna:

- Tillgang till tekniken for utvecklingslandernas produktionsindustri.

- Tillgang till kapital for de nodvandiga (ofta dyrare) investeringarna i
energieffektivitet.

- Raéttdiga och finansiella ramar, instrument och/eller ekonomiska incitament for
att setill att tekniken tillampas.

En Overgang till modern teknik kraver samarbete mellan regeringar, industri och
finansiella institutioner. Den hoga prioritet som EU ger till energieffektivitet, vilket
framgdr av Europeiska kommissionens nyligen framlagda fordag till programmet
"Intelligent energi for Europa’, utgdr en utmérkt bas for samarbete med
utvecklingslanderna pa detta omrade. Programmet har emellertid endast en begransad
budget och det bor dafor betraktas som ett komplement till de stora
gemenskapsprogrammen for utvecklingsbistand (MEDA, FED etc.) som forfogar over
storre belopp.

C) Samarbete pa utbudssidan
1) Fréamjande av diversifiering

Diversifiering pa energiomradet & lika viktigt for konsumentlanderna som
producentlanderna. De senare har ofta bara en enda exportprodukt och ar darfor sarbara.

Energidiversifiering syftar till att genom breddning av den nationella/regionala
energimixen minska beroendet av traditionella fossila branslen, sdsom olja och gas, vars
nackdelar & vakanda— bland annat instabila priser och begransad tillgang. Energimixen
maste faststéllas fran fall till fall av de berdrda landerna eller regionerna med hansyn till
deras sdrart och deras beddmning a de olika dternativen och
kombinationsmdjligheterna.

Tre aternativ bor undersokas i detta ssmmanhang, utan forutfattade meningar om deras
lamplighet vilken bor beddmas med hansyn till den ekonomiska, sociala och ekologiska
halIbarheten.

a Kol

Kol finns i overflod i hela varlden, dven i manga utvecklingslander (Kina, Indien,
Sydafrika, Colombia). Denna energikdlla ar oftast billig och ala vérldens léander kan
kopa kol pa varldsmarknaden till priser som forvantas forbli 1dga i manga decennier
framover.
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Den storsta nackdelen ar miljokonsekvenserna. | de industrilénder som har kvantifierade
mal for utsldpp av vaxthusgaser (huvudsakligen koldioxid) & mojligheterna att anvanda
kol begransade. A andra sidan géler detta &nnu inte utvecklingsldnderna och man
forvantar darfor att kolforbrukningen i dessa lander kommer att 6ka under de kommande
aren (decennierna), sarskilt for el generering.

Utvecklingséanderna konfronteras emellertid med manga lokala miljoproblem, sarskilt
luftférorening, och manga oroar sig ocksa for gransoverskridande luftféroreningar pa
grund av utsldpp av svaveldioxid, kvéaveoxider och tungmetaller. Det finns ocksa ett
vaxande medvetande om att det pa lang sikt kommer att bli nddvandigt att begransa dven
utvecklingslandernas kolforbrukning om klimatkonventionens ma skall kunna uppnas.

Med tanke pa kolets mycket stora andel i utvecklingslanderna maste man infora teknik
for ren kolanvandning pa bred front. Denna aspekt bor ges sarskild uppmérksamhet i
samarbetet sa att man kan paskynda ytterligare storskaligt inforande av teknik for ren
kolanvandning. Denna teknik har utvecklats inom EU under de senaste 20 aren, sarskilt
inom ramen for EKSG-fordraget och gemenskapens ramprogram for forskning och
teknisk utveckling. Med hjdp av processer for minskning av svaveldioxid, kvaveoxider
och partiklar kan kol forbrénnasi stora anldggningar med minimala konsekvenser for den
lokala luftkvaliteten och forsurningen. En forbéttrad effektivitet som ligger pa omkring
50 % innebédr betydande minskningar av koldioxidutddppen jamfért med de flesta
existerande anléggningarna i utvecklingsanderna. Vid anvéndning av spillvérme for
hushallsuppvarmning, kylning eller annan uppvarmning till laga temperaturer kan man
uppnd annu hogre samlad effektivitet. Béttre kontroll och underhdll av befintliga
anlaggningar kréaver sma investeringar men & mycket effektiva sétt att forbéattra
kolanvandningen.

Det finns fler mojligheter inom tekniken for ren kolanvandning dn ovanstaende exempel.
Bland lovande framtida teknik finns bland annat kolfoérgasning i kombination med teknik
for att fanga in och lagra koldioxid under markytan. Detta skulle i princip gora det
mojligt att anvanda kol pa ett hallbart sétt. Det finns emellertid fortfarande flera ol6sta
problem, bland annat de hoga kostnaderna for att fangain koldioxid och bestandigheten i
den langsiktiga underjordiska lagringen. Detta &r ett tydligt exempel pa teknikutveckling
som i huvudsak drivs av industrilénderna, men som férvisso har stor potential for alla
lander. Med hansyn till detta bor man undersbka mojligheterna att knyta
utvecklingslandernatill utvecklingen och anvandningen av denna nyateknik.

Med stod frén EKSG har EU ocksa utvecklat nagra av varldens bésta gruvdriftstekniker.
Overforing av denna teknik skulle kunna innebdra okad effektivitet i
utvecklingslandernas kol produktion. Sakerhetsstandarderna inom kolindustrin i vissa av
dessa lander ar l&ga, vilket bland annat har visats genom de nyligen intréffade
gruvkatastroferna i Kina. Aven i detta hénseende har EKSG-program bidragit till
utvecklingen av en mangd lattoverférda tekniker som skulle kunna bidra inte endast till
sakerheten utan ocksatill béttre halso- och arbetsvillkor.

Exemplet Kina visar for ovrigt att det kommersiella intresset hos den europeiska
industrin for att exportera denna nya teknik inte & helt odelat pa grund av att det saknas
en Overgripande ram som garanterar finansiering och faktisk anvandning av
teknikoverforingen.

b) Oljaoch gas
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Energimixens andelar av bade olja och gas forvantas oka kraftigt i utvecklingslanderna.
For olja & den framsta anledningen Okad anvandning i transportsektorn dar det for
narvarande finns fa andra alternativ. FOr naturgas kopplas den dkade anvandningen ofta
till behovet av att forbéttra miljon, sarskilt |uftfororeningar | st&derna. Naturgas ar
emellertid ocksa ett intressant bransle med tanke pa klimatférandringarna eftersom den
kan anvandas med hog effektivitet och har mindre kolinnehall én andra fossila branslen.

Tillgangarna pa béde olja och gas forvantas vara begransade pa medellang sikt. Av detta
skdl, tillsammans med de potentiella klimatforandringseffekterna, bor olja och naturgas
anvandas pa ett sa effektivt sitt som majligt, vilket ocksa namnts tidigare i samband med
effektivare energiutnyttjande. UtOver detta kréaver anvandningen av oljeprodukter
lampliga miljoétgarder, vare sig det galler tung bransleolja i forbranningsanl ggningar
eller bensin och diesel for transport. Delar av tekniken for ren kolanvandning, t.ex.
avsvavling av rokgaser, kan ocksa anvandas vid forbranning av oljeprodukter.

c) Fornybar energi

Aven om den fornybara energins potential allt mer framhdlls pa grund av férdelarna bade
nér det gdller miljo och férsorjningstrygghet kommer dess andel fortfarande att vara
begransad. Detta beror bland annat pa att kostnaderna, i avsaknad av sarskilda politiska
atgarder, bland annat sddana som unionen vidtagit for att framja fornybar energi, i
alméanhet & hogre for denna energi, vilket i allafall pakort sikt hindrar dess utbredning.

| Europeiska unionen bor produktionen av fornybar energi fordubblas fram till 2010, fran
6 % till 12 %. For detta krévs mycket stora investeringar framfor allt inom elsektorn.
Andelen e som framstélls av fornybar energi bor uppga till 22 % senast 2010, enligt
direktivet om framjande av férnybar energi.

| utvecklingsléander anvénds férnybar energi ofta i mycket storre utstrackning an i EU,
men det rér sig framst om ved for matlagning och uppvarmning (traditionell biomassa),
eller energi fran stora vattenkraftverk. Bada dessa typer av energi har sina nackdelar om
en hallbar utveckling skall astadkommas. Omfattande insamling av biomassa hotar det
glesa och kansliga tacket av skog i manga semiarida omraden, och anvandningen av
biomassa orsakar allvarliga hél soproblem genom att ge upphov till alt for hoga halter av
luftféroreningar inomhus. Stora vattenkraftsprogram har medfort miljoproblem, vilket
kan leda till att det endast kommer att utvecklas fa sadana projekt under de narmaste
aren.

| takt med att den totala energiefterfragan i utvecklingsanderna okar och
anvandningen av ved formodligen kommer att ersittas av energi fran mer hallbara
energikdllor, torde andelen traditionell biomassa i dessa lander (och &ven globalt
sett) minska pa medellang till 1ang sikt. Det kommer att krévas betydande insatser
for att infora moderna fornybara energikallor (t.ex. sol- och vindenergi, smaskalig
vattenkraft och hallbar biomassa etc.) i en tillrackligt snabb takt for att den
nuvarande totala andelen fornybar energi skall kunna behallas bade globalt sett och
I utvecklingslénder na (setabell 11 i bilagan).

Dessa framtidsutsikter &r viktiga for beddmningen av den fornybara energins
framtida betydelse for energiforsorjningsmonstret i utvecklingslédnderna. De visar
att det ar viktigt med en diversifierad energifor sorjningsstruktur. De visar ocksa att
det skulle vara fel att tro att den vantade okningen av energiforbrukningen i
utvecklingdanderna framst kommer att tillgodoses av fornybar energi.

18



Kostnaderna i dagslaget gor att denna energi i manga fall inte kan utnyttjas. Om
det fors en lamplig energipolitik kan lokalt tillgangliga fornybara energikéllor bli
konkurrenskraftiga, framfor allt for decentraliserad elproduktion. Dessa
energikdllor skulle ocksd i stor utstrackning kunna bidra till att tillgodose
utvecklingslander nas nuvar ande ener gibehov, framfor allt med tanke pa nuvarande
trender som tyder pa att de ekonomiska forutsittningarna for férnybar energi
kommer att forbattras i utvecklingsanderna, tack vare de kostnadsminskningar
som foljer av en 6kad anvandning i de utvecklade lander na.

Den fornybara energin har potential framfor alt i landsbygdsomraden, dar det krévs en
decentraliserad elproduktion for att befolkningen skall fatillgang till energi. Den senaste
tidens utveckling och den utveckling som kan ske i framtiden, framfor allt pa omrédet
vind- och solenergi, visar att framtidsutsikterna kan vara lovande for energiférsorjningen
i landsbygdsomraden. Dessa omraden har ofta en for 1&g befolkningstéthet eller for liten
potentiell efterfragan pa el for att motivera investeringar for dverféring och distribution
av centralt producerad €l. Lokalt producerad e fran vind- eller solenergi kan vara den
basta |osningen for att tillgodose de grundldggande energibehoven for belysning,
kommunikationer, halsovard, basproduktion och kommersiell utveckling. Detta ar av
sarskild betydelse nér det gdller att utrota fattigdom. Om den férnybara energin integreras
i politiken for landsbygdsutveckling kan denna energi ocksa bidra till att forbéttra
levnadsforhdllandena i landsbygdsomréaden, vilket forhoppningsvis i sin tur kan minska
incitamenten for migration fran landsbygdsomraden till tétorter, och reducera de sociala
problem som detta fenomen &r forknippat med.

Av ovannamnda ské rdrande forsorjningstrygghet och miljoskydd & det betydelsefullt
att stodja utvecklingsl anderna pa foljande sétt:

- Ge stod for att framja den nédvandiga tekniska kapaciteten.

- Stodja uppréttandet av det regelverk och den institutionella kapacitet som kravs
for att framja anvandningen av de férnybara energikéallor som finns pa lokalt plan.

- Forbéttra tillgangen till fornybar energi och energieffektiv teknik som utvecklats
av EU:s industri. Inom ramen fér EU:s FoTU-insatser bér man taitu med hindren for att
anvanda denna teknik i icke-industrialiserade lander eller i avlagsna landsbygdsomraden.
Man bor ocksd demonstrera denna teknik under verkliga forhallanden (i
utvecklingslanderna).

- Utveckla lampliga finansiella mekanismer for att framjafornybar energi.
d) Kéarnenergi

| ett antal utvecklingslénder (till exempel Kina, Indien, Sydkorea, Taiwan och Sydafrika)
utgor karnenergin en del av den totala energimixen.

Kérnkraftsdebatten i Europa visar tydligt att det krévs stranga sakerhetsnormer och en
miljomassigt séker behandling och deponering av karnavfall.

En forutsattning for en sdker anvandning av karnkraften ar att det finns hog teknisk
kompetens och ledningskompetens. For att karnenergin skall kunna anvandas pa ett
hallbart sétt maste det ocksa finnas en bred forstael se och acceptans for dessa fragor hos
alménheten. Om det inte finns garantier for bra styrelseformer pa lang sikt kan inte
heller karnkraftssékerheten garanteras, vare sig med hénsyn till kontaminering eller
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terrorism. Aven om erfarenheten i Europa har visat att det &r tekniskt mojligt att anvanda
karnkraft om den nodvéandiga kompetensen och de nddvandiga styrelseformerna finns, sa
ar inte dessa forutsattningar uppfylldai de flesta utvecklingslénder.

Det &r en langsiktig process att skapa bra styrelseformer och politisk stabilitet, vilket &r
ett viktigt mal for EU:s utvecklingssamarbete.

Generellt sett anses i utvecklingsldnderna att de offentliga finanserna inte kommer att
racka till for att forsorja den del av befolkningen som inte annu har tillgang till
energitjanster med energi, och att det & via privat kapita som deras framtida
energibehov kommer att tillgodoses. Inom den privata sektorn & man inte bendgen att ta
pasig risker och ansvar (till exempel avseende sikerhet och bortskaffande av avfall) for
ny karnkraftskapacitet i utvecklingsander, dven nar sddan kapacitet visar sig vara
ekonomiskt konkurrenskraftig.

| defall utvecklingslanderna har valt eller hdller pa att valja kérnenergi kan EU, forutsatt
att detta & i dverensstammelse med en nationell strategi for att framja hallbar utveckling
och att det finns tillréckliga kéarnamneskontroller, ge tekniskt stdd for uppréttande och
genomfdrande av det regelverk och den institutionella kapacitet som krévs for att hantera
karnenergin pa ett sakert sétt, inbegripet karnamneskontroller, avfallshantering och den
sékraste tekniken.

ii) Framjande av utveckling av nét, framfér allt ssmmankopplingar

Den europeiska energimarknaden utvecklas i riktning mot en enda integrerad marknad.
Utvecklingen har mgjliggjorts genom ett intensivt politiskt samarbete inom EU, framfoér
allt uppréttandet av den inre marknaden, och genom utvecklingen av ett omfattande nét
av energiforsorjningsinfrastruktur, som gor det majligt att dverfora framfor allt gas och e
mellan medlemsstaterna

Uppréttandet av regional energiinfrastruktur kan medfora stordriftsfordelar, framfor allt i
sma lander, da det finns mojligheter att minska overféringskostnaderna och forbéattra
konkurrenskraften genom att dela ansvaret for utveckling, forvaltning och drift av
infrastrukturutrustning for energi. Sadana fordelar kan exempelvis uppnas for gas och €
genom gemensamma anléggningar for infrastruktur och handel. Olika former av
samverkan pa elomrédet kan bidratill att minska kostnaderna for ny produktionskapacitet
och drift, och kan bidratill att férbéttra energiforsorjningstryggheten.

Det & dock viktigt att vara medveten om att de lokala forutsdttningarna i stor
utstrackning avgér hur stora fordelarna blir med regionalt samarbete och
infrastrukturinvesteringar. Den europeiska marknaden kannetecknas av en stor
forbrukning pa ett relativt litet omrade. | manga utvecklingslander ror det sig istéllet om
liten forbrukning pa stora omraden, vilket talar for energiforsorjningssystem som bygger
pa lokal produktion. | vissa regioner & det dock pa grund av regionernas storlek,
befolkningstdthet och fordelning av energiresurser, lampligt att utveckla regionalt
samarbete. Detta géller till exempel Medelhavsomradet, dar energidistributionssystemet
endast byggts ut i begransad omfattning. Om det utvecklades ett reellt energisamarbete

3 Det beréknas att man genom ett gemensamt utnyttjande av elproduktionsanlaggningar i Sydafrika

skulle kunna minska driftskostnaderna med 80 miljoner dollar per & och expansionskostnaderna
med 700 miljoner dollar under de narmaste 20 aren.
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mellan de tolv Medelhavsparterna skulle de flesta energiproblemen i regionen kunna
|6sas.

Manga stora vattenkraftsprojekt i utvecklingslanderna far konsekvenser for miljon och
dessutom ror det sig om stora Overforings- och distributionskostnader for att forse
potentiella forbrukare med €. Det finns inte ndgot sjavklart sétt att komma tillrétta med
den bristande ekonomiska genomférbarheten pa grund av ofillréacklig efterfrégan eller for
hoga distributionskostnader, men det finns |6sningar for att Gvervinna politiska eller
ingtitutionella hinder for regionalt energisamarbete. Det finns skal att tro att manga
regioner i varlden (Sydamerika, Vastafrika, subsahariska Afrika och Sydostasien) kan
gynnas av ett intensivare samarbete angaende energiforsorjningssystem. Framst nér det
gdler fornybar energi med varierande tillgang kommer sadant samarbete att vara viktigt.
En forutséttning for att vattenkraft och vindenergi pa basta sétt skall kunna bidra till
forsorjningen & att denna typ av energi kombineras med energikéllor som inte &r
beroende av vaderforhallanden. Arbetet med elnét i utvecklingslander bor anpassastill en
framtida mer decentraliserad energiproduktion dér spridda och ojamna resurser anvands,
till exempel fornybar energi.

Det bor dessutom noteras att energisamarbete inte nodvandigtvis forutsétter ett
infrastrukturbaserat energiutbyte. Kapacitetsuppbyggnad och utbyte av erfarenheter kan
ske paregional basisi lander med liten energiefterfragan (Afrika och Stilla havsdarna).

Det &r ocksa vart att betona att uppréttandet av energinét for att garantera en tillforlitlig
energiforsorjning till rimligt pris inte bara & ett internationellt problem. Manga
utvecklingslander star infor utmaningen att upprétta helt inhemska nét (till exempel gasi
Nigeria och € i Kina och Iran) for att tillhandahdlla grundlaggande energitjanster i
omraden dar efterfragan &r liten. Dessa insatser maste stodjas som ett led i nationella
program for att utrota fattigdomen, och som viktiga &tgarder for att forbétra
forhdllandenai landsbygdsomraden.

[11. MOJLIGHETER: KONKRETA REKOMMENDATIONER

Infor toppmatet i Johannesburg om hallbar utveckling, bor det lanseras ett EU-initiativ
pa omradet energi i utvecklingdander for att ge politiskt stod och ge samarbetet pa
detta omrade en mycket konkret dimension. Initiativet & ett av en rad langsiktiga
Overgripande fordag som syftar till att forbéttra effektiviteten i energisamarbetet med
utvecklingslanderna.

Detta energisamarbete med utvecklingslanderna bor bygga pa EU:s egen langa erfarenhet
av miljoproblem i samband med anvandningen av konventionell energi och pa
erkénnandet av det krévs mer innovativa strategier for att garantera hallbara energikallor
till ett rimligt pris. Man bor sdedes inrikta sig pa att dela losningar som &
energieffektiva och inte energisiésande eller som innebér att fornybar energi utnyttjas,
utan att man kompromissar med det faktum att det i utvecklingslanderna maste finnas
tillgang till grundl&ggande energitjanster.

A) L angsikti ga rekommendationer
a) Integrering av energifrdgor som en allman del av EU:s program for
utvecklingsbistand — | unionens utvecklingssamarbete &r det viktigt att energiproblemen

far en stéllning som motsvarar deras horisontella dimension och det faktum att de maste
losas for att fattigdomen skall kunna minska. Med tanke pa att utvecklingsbistandet
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vantas 6ka under de kommande aren &r det 6nskvart att ocksa energisamarbetet framjasi
stor utstréackning. Inom EU:s program for utvecklingsbistand maste den andel av det
totala arliga utvecklingsbistandet som avser energi 6ka betydligt pa medellang sikt, pa
grundval av ansokningar fran stédmottagande |ander och regioner.

Hur detta mal skall uppnas kan variera beroende pa vilka program och vilka lander eller
regioner det ror sig om. Man kan 0ka antalet energiprojekt eller deras omfattning, eller
fora in energidtgarder i sektorsspecifika projekt som avser utbildning, halsa, vatten etc.
Det & i detta avseende viktigt att integrera miljofragorna i strategidokumenten for
minskad fattigdom, som utformas av stddmottagarna. FOr detta krévs att de
stddmottagande |anderna blir mer medvetna om energifragorna och, om dessa lander sa
vill, kan de véagledande nationella och regionala program som utgdr grunden for
samarbetet mellan unionen och utvecklingsldnderna anpassas. Detta verkar man redan i
dagslaget vara medveten om i vissa utvecklingslander. Dessutom bor det systematiskt
stéllas upp energieffektivitetsma for program och projekt for utvecklingsbistand inom
energisektorn.

b) Utveckling av institutionellt stod, tekniskt bistand och uppréttande av nat
for att de stédmottagande landerna skall kunna genomféra sina energival -
Utformningen och genomférandet av energipolitiken, framfor alt det regelverk som
kravs for att framja investeringar, en diversifiering av férsorjningskallor och en rationell
energianvandning, kraver omfattande sakkunskaper. | utvecklingsldnderna finns sadana
sakkunskaper i de flestafall i mycket begransad utstrackning.

Med hansyn till det stora antal undersokningar som redan finansierats foreslas for de
lander och regioner som sa onskar att allt eller delar av det ekonomiska stéd som finns
tillgangligt inom EU:s program for utvecklingsbistand skall koncentreras pa samverkan.
Pa grundval av de mycket Overtygande resultaten och erfarenheterna  fran
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa skulle man genom ett sddant initiativ kunna
lana ut europeiska experter till de stédmottagande landerna. Experterna skulle lanas ut
under en begransad men anda tillrackligt lang tid (ett till tre &) for att forbattra den
administrativa kapaciteten i dessalander och for att konkreta framsteg skall kunna gorasi
friga om regelverk, energibalans, diversifiering av energikdllor och finansiella
mekanismer for spridning av nét och kapacitet for energiproduktion. Dessutom bor man
inrétta sarskilda mekanismer for tekniskt bistand liksom stod till nationella och regionala
energicentrum. Pa medellang sikt kan ocksa utbildningsstod bidra till att det aven i
utvecklingslanderna kommer att finnas kompetent yrkesfolk pa energiomradet.

Inom Europeiska unionen finns det ocksa ett omfattande nét av lokala och nationella
organ som ansvarar for energifragor, framfor alt framjandet av férnybar energi och
energieffektivitet. Det foreslas att en del av EU:s mede for internationellt samarbete
skall avséttas for natverksarbete mellan energiorgan i EU och motsvarande organ (som
redan finns eller som kommer att uppréttas) i utvecklingslanderna. Det nya programmet
"Intelligent energi for Europa’ skulle kunna fungera som en kataysator pa detta
omréde®. Med tanke pa att det & nodvandigt att garantera en narhetspolitik som kan
tillgodose de mycket olika behoven i utvecklingsldnderna kommer lokala centrum att
framjas intensivt. Genom sadant nétverksarbete kommer man att kunna na storst antal
aktorer, bade pa det offentliga och framst det privata omrédet (det civila samhéllet).

Programmet ”Intelligent energi for Europa’ omfattar &garder for internationellt samarbete
(COOPENER), till vilka Europeiska kommissionen har féreslagit att det skall beviljas 19 miljoner
euro under perioden 2003—2006.
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C) Utveckling av ett lampligt regelverk och innovativa finansiella mekanismer
for att framja investeringar i ren teknik, framfor allt inom ramen for offentlig-
privata partnerskap - Det & framst industrin som ansvarar for investeringar i ren teknik
och det & mycket viktigt att marknads- och investeringsvillkoren i utvecklingsl@nderna
framjar att foretagen deltar i teknikoverforingen. | manga fall &r investeringarna i ren
hallbar energi annu inte tillrackligt ekonomiskt livskraftiga for privata kapitalinvesterare
utan kompletterande stodatgarder, till exempel tillhandahadllande av offentliga medel i
form av aktiekapital, bidrag och subventioner. Detta problem férvarras av
investeringarnas hoga initidla kostnader, vilket dock kompenseras av att
driftskostnaderna &r 13ga palang sikt.

Ett lampligt regelverk och en lamplig offentlig finansiering (egna resurser och
utvecklingsbistand) spelar darfor en viktig roll pa detta omrade, framfor alt for att
mobilisera privat kapital. | detta sammanhang bor man ocksd namna gemenskapens
tekniska forskning, framfor alt gétte ramprogrammet for forskning, som kommer att
vara Oppet for ala tredje lander, bland annat utvecklingslénderna, och som kommer att
erbjuda majligheter till partnerskap pa energiomradet. Utvecklingen av partnerskap bor
ocksa gora det mojligt att mobilisera ytterligare medel fran banksektorn. Med stod fran
EU:s energiinitiativ (jfr. stycke b) bor denna 6vergripande tgard innebéra att man kan
analysera de stédmottagande landernas behov av innovativa finansieringsatgérder och
bidra till utvecklingen av sddana mekanismer dar sakkunskap kombineras med
tillgangliga finansieringskallor (donationer, |an och finansiering av eget kapital).

d) Frémjande av regionalt samar bete

Regionalt (och subregionalt) energisamarbete kan skapa ett mervéarde i
utvecklingslanderna pa omrédet hallbar utveckling. Ofta & de nationella marknaderna for
smafor att locka privatainvesteringar, men de flesta energiforsorjningsproblem kan |6sas
pa regiona niva. Utvecklingen av regionalt samarbete kan stimulera och underlétta en
omstrukturering i energisektorn och den privata sektorns deltagande. Pa samma sétt torde
uppbyggnaden av och sammankopplingen mellan energiférsorjningsnét gora det mojligt
att forbattra befolkningens tillgang till energi liksom energiforsorjningstryggheten.

Med tanke pa sin erfarenhet och de instrument som den forfogar Gver bor gemenskapen
ge sitt stod till insatser i utvecklingslander som vill utvecklas pa detta omréde. | detta
syfte kan den dra nytta av den regionala dialogen och de regionala delarna av samarbetet
inom ramen for de stora programmen for utvecklingsbistand. Inom den regionala
energidialogen bor de befintliga organen stérkas (till exempel forumet for EU och
Medel havsomradet inom energiomradet samt det asiatiska energicentrumet) som forum
for information om och diskussion av energipolitiska fragor, liksom for att forbéttra
medvetenheten. En fordjupad regional dialog kan ge upphov till regionaa
integrationsprojekt p& energiomrédet, sdsom Mediterranean Electricity Ring Project™.

€) Utveckling av samordning inom EU och med andra internationella
organisationer och utlaningsinstitut — Det krévs god samordning mellan gemenskapens
samarbetsinstrument, men &en mellan kommissionens samarbetsverksamhet pa
energiomradet och medlemsstaternas verksamhet. De referensramar som foresagits i
detta meddelande bor bidratill detta pa ett generellt plan, liksom EU:s energiinitiativ (jfr.
stycke B) pa ett specifikt plan.

8 Mediterranean Electricity Ring Project & ett av Medas sex regionala projekt som drivs i

energisektorn.
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Pa internationellt plan finns det manga forum som behandlar energifragor i
utvecklingslander, men detta sker pa ett ganska splittrat eller avgréansat sétt. Det ror sig
framfér alt om Forenta nationerna (FN:s utvecklingsprogram och miljéprogram),
Vérldsbanken, Internationella energiorganisationen och Véarldsenergiradet. Generellt sett
ar det onskvart att dialogen med de organisationer som ansvarar fér energisamarbetet
forstarks pa internationell niva, men framfor alt att detta sker pa regional niva | till
exempel Latinamerika har OLADE (energiministrarnas konferens), ECLAC (FN:s
ekonomiska kommission for Latinamerika och Karibien) och IDB (Interamerikanska
utvecklingsbanken) lang erfarenhet pa detta omrade, och dessa organ for en dialog med
Europeiska kommissionen. Att forbattra samordningen & ocksa viktigt nar det galler
strategidokumenten for minskad fattigdom. Det skulle vara mycket l&ampligt med ett
samordnande organ for analys och hantering av statistik Over energisituationen i
utvecklingslanderna. Uppgifterna bor helst anfértros ett befintligt internationellt organ
med nodvandig erfarenhet. Framfor allt bor det undersokas vilken roll Internationella
energiorganet kan spelai detta sammanhang.

EU:s energiinitiativ kommer att ge ytterligare en mojlighet att forbattra samordningen
mellan EU-atgarder och &tgarder som vidtas av andrainternationella givare,

B) Europeiska unionens energiinitiativ

For att frdmja samarbetet mellan EU och utvecklingslénderna inom energisektorn
kommer i EU p& motet i Johannesburg att, med hansyn till de langsiktiga dtgarder som
namns ovan, presentera EU:s initiativ for partnerskap pa energiomradet (EU:s
energiinitiativ). Detta initiativ ndmndes redan i kommissionens meddelande om den
hallbara utvecklingens externa dimension (KOM (2002) 82, februari 2002):

"Under 2002 anta ett Europeiska unionens initiativ om samarbete pa omradet
energi och utveckling inom arbetet med att utrota fattigdom, med sarskild
inriktning pa trygga energikdlor, hogre energieffektivitet, inbegripet
energisparande, ren teknik och utveckling av fornybara energikdlor, samt
kapacitets- och institutionsutveckling.”

M edlemsstaterna bekraftade sitt stod till dettaforslagi de slutsatser som antogs vid rédets
(utveckling) mote den 30 maj 2002:

"EU kommer att utarbeta och vid vérldstoppmoétet lansera ett energiinitiativ med
sarskild fokus pa fattigdomsutrotning genom att forbéattra tillgangen till lampliga
hallbara energitjanster pa landsbygden, i stader och ytterstadsomraden genom en
fullstandig uppséttning tekniska och institutionella alternativ, bland annat
elektrifiering av landsbygden, decentraliserade energisystem, dkad anvandning
av fornybar energi (som vattenkraft®, tidvattenenergi, vagenergi, vindkraft,
biomassa, solenergi eller geotermisk energi) och stérre energieffektivitet, (med
renare och mer effektiv teknik for fossila branden, teknik for effektivare
utrustning samt effektivare anvandning av traditionell biomassa).

Genom att utveckla partnerskap kommer initiativets ké&rnpunkt att vara att
erbjuda stod till ingtitutionell kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistand till
utvecklingdander  vid uppréttandet av lampliga energistrategier.

3 Om det 6verensstammer med principerna fér den integrerade vattenresursférvaltningen inom EU:s

vatteninitiativ, som ocksa kommer att lanserasi Johannesburg.
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Utvecklingsbanker, investerare och foretag fran den privata sektorn kommer att
inbjudas att deltai finansieringen.”

Vid Europeiska radets mote i Sevilla den 21-22 juni 2002 upprepades radets slutsatser
och det preciserades att EU, under genomfdrandet av initiativet, sarskilt skall
uppméarksamma Afrika for att framja initiativet Nepad. Detta initiativ kommer dock att
vara Oppet for alla utvecklingsldnder och kan utvecklas regionalt.

Initiativets syfte beskrivsi radets (utveckling) slutsatser av den 30 maj 2002:

"EU bekréftar Sitt starka engagemang att underlétta genomfdrandet av
millennieutvecklingsmalet att halvera antalet personer i extrem fattigdom och
andra millennieutvecklingsmad fore 2015 genom att erbjuda lampliga och
hallbara energitjanster till ett 6verkomligt pris.”

Verksamheten, som antingen kan bedrivas pa nationell eller regional bas, kommer att
utvecklas genom dialog med parterna. Framfor alt bor man beakta fordelarna med
regional verksamhet. Inom initiativet kan viktig partnerskapsverksamhet bedrivas bland
annat pa foljande omraden: uppbyggnad av institutionell kapacitet, dverforing av
kunskap och kompetens, tekniskt samarbete, marknadsutveckling, bland annat framjande
av lampliga former av offentlig-privata partnerskap, samt underlétande av samarbete
med finansiella ingtitut, samtidigt som en sektorsovergripande strategi foljs i
energifragor.

Genom initiativet kommer man att uppmuntra partnerskap mellan regeringar och
organisationer som ansvarar for utveckling och energi i utvecklingsldnderna a ena sidan,
och & andra sidan deras motsvarigheter inom Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna. Ansvariga eller intresserade finansiella institut och privata foretag,
liksom icke-statliga organisationer, kommer att uppmanas att delta i initiativet.
Kommissionen & beredd att bidra till uppréttandet av ett mindre sekretariat for att
garantera att initiativet samordnas. Den kommer ocksa att forstarka mekanismerna for att
sékerstdlla samstdmmighet och samordning mellan olika instrument och program for
energifragor i olika utvecklingslander/-regioner.

Med tanke pa att initiativet avser frivilliga dtgarder och att det ar nédvandigt att integrera
verksamheten i nationella utvecklingsprogram, kommer det att vara utvecklingslanderna
sidva som i stor utstréackning avgor om initiativet blir framgangsrikt. | dialogen med
dessa lander boér man sarskilt ta upp hur energieffektivitet, efterfrgestyrning och
fornybar energi, kan bidra till deras energisystem. EU:s energiinitiativ bor framja att
tillgangliga medel mobiliseras och kombineras och bor, i s stor utstréackning som
mojligt, med hansyn till befintliga mekanismer fér genomférande, leda till att en storre
andedl av utvecklingshistandet gar till energisektorn. Omfattningen av EU:s
utvecklingsbistand rattfardigar att ett sarskilt EU-initiativ pa energiomradet lanseras.
Detta uteduter dock inte att det ges EU-stdd till andra initiativ med liknande eller
jamforbaramal pa nationell niva eller inom ramen for Forenta nationernas verksamhet

Bilagor
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Energiférbrukning i varldens regioner — andel av den totala energiforbrukningen i varlden

Afrika |Asien Latin- |Médlan- |[OSS Central- och/Andra |EU:s 15\Varlden
~ |Gstern Osteuropa OECD- |medlems- -
Amerika lander |stater (miljoner
ton olje
ekviva-
lenter)
Totalt 5% 23 % 5% 4% 9% 3% 36 % 15% 9553
Fasta 4% 37 % 1% 0% 8% 5% 34 % 10% 2126
branslen
Olja 3% 18 % 6 % 6 % 6 % 2% 42 % 17% 3417
Gas 2% 7% 4% 8% 23 % 3% 36 % 16 % 1995
Elektricitet 3% 17% 5% 3% 7% 3% 44 % 18% 1014
Anm.1: Statistiken avser 1999, som & det senaste ar for vilket uppgifter finns att tillgd, utom nar det géller elektricitet (dessa siffror avser
1998).
Anm. 2: Tolkning av tabellen: Till exempel avser procentandelen for Afrikas oljeférbrukning (3 %) den andel av férbrukningen i vérlden som

Afrikasvarar for (dvs. 3 % av 3 417 miljoner ton oljeekvivalenter).
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Forbrukning av och prognoser for fornybar energi fram till 2030

Nord- Latin- EU:s15 |[Nordafrika|Sub- Central- |F.d. Sydasien |Sydost- Kina |[OECD Vérlden
amerika |amerika och sahariska |och Sovj et- asien .
medlems- [Mélan-  |Afrika Osteuropa |unionen Stillahavs-
stater Ostern omr adet
2000 5% 23 % 6 % 2% 62 % 6 % 4% 39 % 16 % 17 % 4% 12 %
2010 5% 23 % 8% 1% 43 % 5% 4% 22 % 13% 10% 4% 10%
2020 5% 20 % 8% 1% 29 % 5% 3% 14 % 9% 8 % 4% 8 %
2030 5% 18 % 9% 1% 21 % 5% 3% 9% 7% 6 % 4% 7%
Anm.1: Kdla PRIMES modéell (fér EU) och POLES modell (g offentliggjorda resultat), ” business-as-usual” -scenario.
Anm. 2 Siffrorna avser den andel av den foérbrukade energin som kommer fran férnybara energikallor
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