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Inledning

Europeiska unionen anser att det ar viktigt att bygga partnerskap med ursprungs-
befolkningarna for att uppfylla malen att undanroja fattigdomen, skapa en hallbar utveckling
och starka respekten for de manskliga rattigheterna och demokratin. EU har under de senaste
aren avsevart forbattrat sin policyram och sina aktiva atgarder for framjande och skydd av
ursprungsbefolkningarnas rattigheter, och Europaparlamentet och radet har spelat en viktig
roll i utarbetandet av detta stod.

| juni 1997 uppmanade radet (bistandsfragor) kommissionen att lagga fram ett
policydokument om samarbetet med och stddet till ursprungsbefolkningarna och
kommissionen presenterade i maj 1998 ett arbetsdokument (nedan kallat
"arbetsdokumentet”), som  innehdller allmanna riktlinjer  for  stodet il
ursprungsbefolkningarna inom ramen for gemenskapens och medlemsstaternas
utvecklingssamarbeteEU:s &tagande vad galler s&dant stod bekréaftades i en resolution fran
radet (bistandsfragor) i november 1998 (nedan kallad "resolutionen”), i vilkken kommissionen
uppmanas att tillsammans med medlemsstaterna och i samarbete med
ursprungsbefolkningarna utarbeta metoder for det praktiska genomférandet av den policy som
beskrivs i arbetsdokumentetl resolutionen ombeds kommissionen ocks& att rapportera
tillbaka till rddet med en redogorelse 6ver de framsteg som gjorts i samarbetet med
ursprungsbefolkningarna.

Denna rapport innehdller en sddan redogorelse. Aven om rapporten ursprungligen var
planerad till sista kvartalet 2000, kravdes det mer tid for att rapporten skulle bli fullstandig.
Till exempel kravde reformen av forvaltningen av bistandet till tredje land, som utgor basen
for ett effektivare bistand, en omfattande omorganisering av kommissionens avdelningar,
vilket inverkade avsevart pa den planerade verksamheten, aven den verksamhet som rér stodet
till ursprungsbefolkningar. Vidare kravdes omfattande efterforskningar for att finna
information om projekt som ror ursprungsbefolkningar. Eftersom kommissionen inte har
nagon central databas om atgarder som ror ursprungsbefolkningar och det for manga projekt
saknas tydliga uppgifter om vilka effekter de har pa denna grupp, kravdes ett omfattande
samordnings- och analysarbete for att bedoma i vilken utstrackning de olika atgarder som
forvaltas av olika avdelningar vid kommissionen under olika budgetinstrument paverkar
ursprungsbefolkningarna.

Infor sammanstéllandet av denna rapport tog kommissionen tillfallet till ett omfattande
samrad med ursprungsbefolkningarnas organisationer och med sin egen personal vid
delegationerna for att utrona vilken syn de har pa de framsteg som astadkommits pa platsen.
Mot bakgrund av den ursprungliga tidsplanen fér redogérelsen och den typ av forskning som
kravts, ar denna rapport inriktad pa den verksamhet som kommissionen finansierade mellan
1998 och 2000. | rapporten beskrivs de viktigaste rekommendationerna i resolutionen och
arbetsdokumentet samt de mojligheter och problem som framkommit i arbetet for att nd dessa
mal. Mot denna bakgrund gors i rapporten en bedémning av de framsteg som hittills natts
och, vilket &r viktigt, det arbete som aterstar att gora.

Kommissionens arbetsdokument av den 11 maj 1998 om stdd till ursprungsbefolkningar inom ramen
for gemenskapens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete, SEK(1998) 773 slutlig.

Resolution fran rédet (bistandsfragor) av den 30 november 1998 om urbefolkningar inom ramen for
gemenskapens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete, 13461/98.
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1. ARBETET FOR ATT NA MALEN | RESOLUTIONEN
1.1. Rekommendationer i radets resolution och kommissionens arbetsdokument

| resolutionen erkanns den vikt som ursprungsbefolkningarna tillmater skapandet av sin egen
sociala, ekonomiska och kulturella utveckling samt sin kulturella identitet: sin
"egenutveckling”. Vidare betonas ursprungsbefolkningarnas positiva bidrag till
utvecklingsprocessen, men ocksa deras sarskilda sarbarhet och risken for att
utvecklingsprogram missgynnar dem. Radet uppmanar i resolutionen till att omsorgen om
ursprungsbefolkningarna skall integreras pa alla nivaer av utvecklingssamarbetet, inbegripet i
den politiska dialogen med partnerlanderna. Vidare foreslas att mojligheterna for
ursprungsbefolkningarnas organisationer att pa ett verksamt satt delta i planering och
genomférande av utvecklingsprogram skall starkas. En central rekommendation i resolutionen
ar att kommissionen skall utarbeta metoder for det praktiska genomfGrandet av den
heltdckande policy som anges i kommissionens arbetsdokument.

| saval resolutionen som arbetsdokumentet foreslas konkreta riktlinjer for gemenskapens och
medlemsstaternas stod till ursprungsbefolkningarna. Dessa innefattar att integrera omsorgen
om ursprungsbefolkningarna i politik, program och projekt, att samrada med ursprungs-
befolkningarna om politik och verksamhet som paverkar dem och att tillhandahalla stéd for
ursprungsbefolkningarna inom tematiska nyckelomraden. Riktlinjerna beskrivs utforligare i
avsnitt 2 nedan, som ocksa innehaller en bedémning av de framsteg som gjorts for att uppna
dessa mal.

1.2. Magjligheter och utmaningar i genomforandet av resolutionen

Perioden efter 1998 har varit en tid av stora forandringar for kommissionen och detta har
inverkat pa framstegstakten mot de mal som anges i resolutionen. Omorganiseringen av
kommissionens avdelningar efter reformen av forvaltningen av bistandet till tredje land
innebar bade en unik mojlighet och en verklig utmadingeformen medférde omfattande
forandringar i programplaneringen for stodet och projektférvaltningen, vilket innebar att hela
projektcykeln dverfordes till en ny avdelning, EuropeAid, och att delegationerna tilldelades
ytterligare forvaltningsfunktioner. Denna process innebar ett omfattande administrativt arbete
med Overforing av personal mellan avdelningarna och inrattande av nya ansvarsomraden for
avdelningarna. Denna ’radikala Oversyn” innebar dock en mojlighet att effektivisera
bistandet, forbattra kommunikationsvagarna mellan kommissionens avdelningar och befasta
sakkunskapen om dvergripande nyckelfragor sdsom ursprungsbefolkningarna.

Det faktum att detta ar ett relativt nytt policyomrade for EU utgjorde ytterligare en utmaning i
arbetet for att nd malen i resolutionen. Uppgiften att borja integrera en sadan hér fraga i EU:s
alla olika politikomraden och program kravde en systematisk utvardering av, for det forsta,
alla de olika verksamheter dar omsorgen om ursprungsbefolkningarna redan beaktas och, for
det andra, de verksamheter som kan ha en potentiell inverkan pa denna grupp. Eftersom det
inte finns nagon central databas om atgarder som rér ursprungsbefolkningarna och det i
projektbeskrivningarna saknas tydliga och enhetliga hénvisningar till denna grupp, och
eftersom fordelningen av det administrativa ansvaret for projekten och programmen i fraga
forandrats, kravdes det omfattande metodiska efterforskningar for att fa fram information om
de resultat som uppnatts. Forandringarna pa detta omrade innebar emellertid ocksa en
mojlighet for kommissionen att genomféra resolutionen pa ett ambitiost satt, att ha ett

3 Se http://europa.eu.int/comm/external_relations/reform/intro/index.htm
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omfattande samrad med ursprungsbefolkningarna och finansiera en rad vitt skilda
forskningsprojekt och pilotprojekt for att bidra till att identifiera de mest lampliga
verksamheterna.

2. FRAMSTEG SOM FORVERKLIGATS | GENOMFORANDET AV RESOLUTIONEN

For det forsta ar det viktigt att ge en bild av omfattningen av kommissionens verksamhet
avseende ursprungsbefolkningarna och de olika instrument som ar involverade. Mellan 1998
och 2000 anslogs 21,9 miljoner euro till projekt som direkt gynnar ursprungsbefolkningarna
fran budgetposterna B7-6000 (samfinansiering med icke-statliga organisationer), B7-6200,
B7-6201 och B7-8110 (miljo och tropiska skogar), B7-7 (Europeiska initiativet for demokrati
och manskliga rattigheter) och B7-210 (ECHO). Aven om atgarderna inom ramen for t.ex.
Europeiska initiativet for demokrati och manskliga rattigheter inte a en del av det
traditionella utvecklingssamarbetet, kompletterar de sadana program och bidrar pa ett
betydelsefullt satt till att framja och skydda ursprungsbefolkningarnas rattigheter.

Anslag fran budgetinstrumenten 1998—-2000

8 000 000y
7 000 0004
6 000 0004
5 000 0004
4 000 0004
3 000 0004
2 000 0004
1 000 0004

| B7-6200 | B7-6201 B7-7 B7-8110 | B7-6000 B7-210

‘DAnsIag (euro)1 911202 | 5714 417 | 5800022 | 87401 |7378325 |1000 000

| varje delavsnitt ges en narmare beskrivning av hur langt kommissionen har kommit pa de
huvudomrdden som anges i resolutionen och arbetsdokumentet. Resolutionen och
arbetsdokumentet innehaller forslag till konkreta riktlinjer for gemenskapens och
medlemsstaternas stdd till ursprungsbefolkningarna, daribland att integrera omsorgen om
ursprungsbefolkningarna i  politk, program  och  projekt, samrada  med
ursprungsbefolkningarna om politik och verksamhet som paverkar dem och tillhandahalla
stod till ursprungsbefolkningarna inom tematiska nyckelomraden.

2.1. Att integrera omsorgen om ursprungsbefolkningarna i politik, program och
projekt

* Integrera omsorgen om ursprungsbefolkningarna i forfaranden, riktlinjer och
vagledningar

Kommissionen har varit mycket framgangsrik nar det galler att integrera omsorgen om
ursprungsbefolkningarna i olika férordningar, vagledningar och riktlinjer. Bestammelser till
forman for ursprungsbefolkningarna har sarskilt infogats i t.ex. forordningen om



miljoaspekter i utvecklingsprocessen, forordningen om samfinansiering med icke-statliga
organisationer och férordningarna om manskliga rattigheter

| den nya handboken om integrering av miljpaspekterna kommer betoningen att laggas pa
betydelsen av att i projektutformningen beakta ursprungsbefolkningarnas ansprak pa och
rattigheter till vissa geografiska omraden, exempelvis "skyddade omraden” och kénsliga
miljoer, samt behovet av att Overvaka effekterna av projekten pa ursprungsbefolkningarnas
livssatt och varderingar och skydda deras kunsKaperandboken betonas "den biologiska
mangfaldens” betydelse for  utvecklingsprojekten och  ursprungsbefolkningarna.
Kommissionen ar overtygad om att den biologiska mangfalden och ekosystemens
produktivitet &r nédvandiga for manga ursprungsbefolkningars forsorjning. | sitt meddelande
om atgardsplanen for biologisk mangfald i ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete
anger kommissionen att mera stod behdvs for att sakra rattigheterna for lokala och inhemska
befolkningsgrupper och lata dem & del av fordelérna

Skogarna har en djup kulturell betydelse for ursprungsbefolkningarna och ar livsnédvandiga
for deras forsorjning. | kommissionens meddelande om skogar och utveckling faststalls att
ursprungsbefolkningarna maste involveras i policyutformningen och genomférandet av
atgardef. | meddelandet foreslds att gemenskapens &tgarder skall inbegripa stod till
erkdnnande av ursprungsbefolkningarnas hévdvunna rattigheter, framjande av information,
erfarenhetsutbyte samt forskning om system for markinnehav och ursprungsbefolkningarnas
aganderatt. Kommissionen har ocksa gett ut riktlinjer om hallbar utveckling for skogar, dar
det klargors att ekosystemen och den biologiska mangfalden kan bevaras endast genom
samforstand mellan alla berérda aktorer, inbegripet de ursprungsbefolkningar som ar
beroende av skogarha | dessa riktlinjer bekréaftas att gemenskapen under inga
omstandigheter kommer att tillhandahdlla finansieringsstod for forflyttning av
ursprungsbefolkningar och foreslas att stédet bor fokuseras pa att ta fram utbildningsmaterial
som ar anpassat till lokala férhallanden och som bygger pa ursprungsbefolkningarnas
kunskaper och sedvanjor, som om de ar relevanta bor tas med i projektutformningen.

| sitt arbetsdokument om integrering av miljoaspekter i EG:s ekonomiska samarbete och
utvecklingssamarbete ger kommissionen forslag till policy och tekniska rekommendationer
som kan minska utvecklingsverksamhetens miljopaverkan och foreslar att strategier for en
hallbar forsérining bér tas med i partnerlandernas sektorspolitik, strategier och progrram

dokumentet ges relevanta exempel sasom framjande av lokala system for forvaltning av
naturresurserna och framjande av rattvis tillgang till och anvandning av resurser, sarskilt for
ursprungsbefolkningar. Omsorgen om ursprungsbefolkningarna har ocksa integrerats i

4 Radets forordning (EG) nr 2493/2000 av den 7 november 2000, EGT L 288, 15.11.2000. Radets
forordning (EG) nr 1658/98 av den 17 juli 1998. Radets férordningar (EG) nr 975/99 och (EG) nr
976/99 av den 29 april 1999, EGT L 120, 8.5.1999.

Det nya forslaget till handbok Ifitegrating environment concerns into development and economic
cooperation”, som har sammanstéallts av GD Bistand, kommer att ers&taifonmental Impact
Assessment — Guidance Notsom offentliggjordes i april 1997.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en atgardsplan for biologisk
mangfald i ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete, KOM(2001) 162.

Meddelande fran kommissionen till rAdet och Europaparlamentet om skogar och utveckling: Europeiska
gemenskapens strategi, KOM(1999) 554.

Guidelines for forest sector development co-operation: Forests in Sustainable Development, Volume 1,
Strategic Approach Europeiska kommissionen, Kkatalognummer CF-62-96-001-C. Finns pé
http://europa.eu.int/comm/development/forests/en/entc.htm

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om integrering av miljoaspekter i EG:s ekonomiska
samarbete och utvecklingssamarbete, SEK(2001) 609, Bryssel, 10.4.2001.
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kommissionens riktlinjer om utvecklingssamarbete for hallbar forvaltning av vattenréSurser

| riktlinjerna foreslas att projekten bor beakta lokal kunskap, kulturella varderingar och
ursprungsbefolkningarnas sedvanjor. Vidare betonas véardet av att internationella icke-statliga
organisationer arbetar som operativa partner med lokala icke-statliga organisationer och
organisationer som foretrader ursprungsbefolkningarna. Gemenskapen har tillhandahallit
finansiering for spridning av dessa riktlinjer i AVS-landetha

Att integrera omsorgen om ursprungsbefolkningarna gar utéver det traditionella
utvecklingssamarbetets politik och program. Europeiska initiativet for demokrati och
manskliga rattigheter, kapitel B7-7 i EU:s budget, har bidragit avsevart till att framja och
skydda ursprungsbefolkningarnas rattigheter. Mellan 1998 och 2000 anslogs 5,8 miljoner euro
till projekt som stoder ursprungsbefolkningarna. Den vikt som fasts vid denna fraga inom
ramen for detta initiativ bekraftades i kommissionens meddelande om Europeiska unionens
roll i arbetet for att framja manskliga rattigheter och demokratisering i tredje land (nedan
kallat "meddelandet om manskliga rattigheté?”)l meddelandet om ménskliga rattigheter
faststalls att bekdmpningen av diskriminering av ursprungsbefolkningarna ar en av de
tematiska huvudprioriteringarna foér 2002 och pa medelldng sikt. Omsorgen om
ursprungsbefolkningarna speglas i programdokumentet fér Europeiska initiativet for
demokrati och manskliga rattigheter, dar 15 miljoner euro avsatts for saddana verksamheter
2002-200%°

« Inforliva fragor som ror ursprungsbefolkningarna i den politiska dialogen med
mottagarlanderna

EU har beaktat forslaget i resolutionen att fragor som rér ursprungsbefolkningarna skall
inkluderas i den politiska dialogen med partnerlanderna. Séledes enades parterna vid
toppmoétet mellan EU och de latinamerikanska landerna i juni 1999 (toppmdtet i Rio) om att
forverkliga gemensamma program och vidta atgarder pa nationell niva for att

"framja och skydda de inhemska befolkningarnas rattigheter, inbegripet deras ratt att
pa lika villkor delta i och dra férdel av de mojligheter och formaner som foljer av
politisk, ekonomisk och social utveckling, och fullt ut respektera deras identitet,
kultur och traditioner.™*

Parterna enades ocksd om att framja samarbete som syftar till att forbattra
ursprungsbefolkningarnas mojligheter att delta i planeringen och genomférandet av sociala
och ekonomiska utvecklingsprograin | ramavtalet om samarbete mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Cartagenaavtalets medlemsstater, Bolivia, Colombia, Ecuador,

10 Guidelines for water resources development cooperation - Towards sustainable water resources

management Europeiska kommissionen, 1998, katalognummer: CF-16-98-966-EN-C. Finns pa
http://europa.eu.int/comm/development/publicat/water/en/frontpage_en.htm

HR Wallingford Ltd, "Dissemination of the Guidelines for Water Resources Development
Cooperation’, projekt nr 98-24/ENV/VII, budgetpost B7-6200.

Meddelande fran kommissionen till rAdet och Europaparlamentet om Europeiska unionens roll i arbetet
for att framja méanskliga rattigheter och demokratisering i tredje land, 8.5.2001, KOM(2001) 252.
Europeiska initiativet for demokrati och manskliga rattigheter — Programdokument 2002-2004,
7.12.2001, SG referens: E/2001/2728.

Riodeklarationen, punkterna 3 och 16, se
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/la/rio/sum_06_99.htm

15 Ibidem, punkterna 35 och 44.
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Peru och Venezuela betonas ocksa betydelsen av att framja och skydda
ursprungsbefolkningarnas rattighéfer

Ocksa i EU:s dialog inom ramen for konferensen om den nordliga dimensionen (en dialog om
Europeiska unionens externa och gransoverskridande politik omfattande Ostersjoregionen,
Norra ishavsregionen och nordvéastra Ryssland) har omsorgen om ursprungsbefolkningarna
tagits upp. Vid Helsingforskonferensen i november 1999 hénvisades sarskilt till behovet att
fasta 6kad uppmarksamhet pa ursprungsbefolkningarna i de arktiska omradena inom ramen
for samarbetet om den nordliga dimensioHettrikesministrarna enades om att de arktiska
ursprungsbefolkningarnas rattigheter och intressen bor respekteras, sarskilt vad galler miljon
och forvaltningen av naturresurser. EU for ocksa en regelbunden politisk dialog med Kanada.
Europeiska kommissionen och Kanada har enats om att inom ramen for framtida samarbete
Overvaga att gemensamt ge stod till en konferens och ett antal darmed forbundna
verksamheter rorande sammanhanget mellan skogsbruk, hallbar utveckling och
ursprungsbefolkningaf.

Dialogen inom ramen for forhandlingarna om landstrategidokument och nationella
vagledande program bor inte glommas bort. | sadana dokument, till exempel mellan EU och
Botswana, faststélls sarskilda typer av atgarder, inbegripet kapacitetsuppbyggnad for
ursprungsbefolkningarnas organisatidierl landstrategidokumentet och det nationella
vagledande programmet for Brasilien erkanns att frdgor som ror ursprungsbefolkningarna bor
integreras pa alla nivaer av fattigdomsprogrammet fér de norra och nordéstliga regiBnerna
Ocksa i landstrategidokumentet och det nationella vagledande programmet for Paraguay
uppmarksammas oOvertradelserna av ursprungsbefolkningarnas rattigheter, och anges att
ursprungsbefolkningarna ar ytterst sarbara och befinner sig i en ojamlik situation vad galler
hélsa, utbildning, arbete, mark och social integration.

Det finansiella och tekniska samarbete som faststalls i detta program omfattar sarskilt stod till
ursprungsbefolkningar och landsbygdsbefolkning i Chaco samt till decentraliserade projekt
for att sékra vattenforsorjningen for ursprungsbefolkningar och landsbygdsbefolkning.

Pa regional niva har Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama
ingatt ett ramavtal om samarbete som forbinder parterna att, i syfte att bevara den biologiska

mangfalden, inratta samarbete som baserar sig bland annat pa ursprungsbefolkningarnas
intressef’.

Likasa har Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama ingatt ett
ramavtal om samarbete som forbinder parterna att, i syfte att bevara den biologiska
mangfalden, inratta samarbete som baserar sig bland annat pa ursprungsbefolkningarnas

16 Artikel 20 i ramavtalet om samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och

Cartagenaavtalets medlemsstater, EGT L 127 , 29.4.1998, s. 11-25.

1 Utrikesministerkonferensen om den nordliga dimensionen i Helsingfors den 11-12 november 1999. Se

konferensrapporten pa http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/conf/forminl/index.htm
Toppmotet EU-Kanada i Stockholm den 21 juni 2001. Se konferensrapporten pa
http://europa.eu.int/comm/external_relations/canada/sum06_01/north.htm

Finns pa http://www.cc.cec/home/dgservidev/igsg/files/orig_csp/bw_csp.pdf

Finns pa http://www.cc.cec/home/dgservidev/igsg/files/orig_csp/bv_csp.pdf

Ramavtal om samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och republikerna Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama, EGT L 063.
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intressef’. Samarbete i sociala frAgor och for fattigdomsbekampning med fokusering pa
ursprungsbefolkningar ing&r ocksé i partnerskapsavtalet med Méxiko

EU har tagit upp fragor som ror ursprungsbefolkningarna ocksa i internationella forum sasom
FN:s kommission for manskliga rattigheter och FN:s generalfdrsamling. Vid det 57:e motet i

FN:s kommission for manskliga rattigheter betonade EU:s ordférandeskap att

ursprungsbefolkningarnas manskliga rattigheter bor respekteras fullstandigt under alla
forhallandef®. EU uppmuntrade sarskilt den mexikanska regeringen att fortsatta att starka
insatserna for att fa ett slut pa diskrimineringen av ursprungsbefolkningarna och arbeta aktivt
for att de skall kunna atnjuta sina manskliga rattigheter fullstéandigt. Vid detta mote stodde
alla EU-lander en resolution som lades fram av Danmark och dar FN:s ekonomiska och
sociala radd (ECOSOC) rekommenderas att inratta ett permanent forum for

ursprungsbefolkningarna.

Pa global niva deltar EU aktivt i arbetet i den sarskilda gruppen for artikel 8j i konventionen
om biologisk mangfald och darmed relaterade bestammelser. | denna artikel kravs att parterna
skall respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvanjor hos ursprungliga
och lokala samhéllen med traditionella livsséatt som ar relevanta for bevarandet och det
hallbara utnyttjandet av biologisk mangfald. Gruppen har gjort framsteg i genomférandet av
sitt arbetsprogram genom att bland annat anta ett utkast till rekommendationer for utférandet
av kulturella, miljomassiga och sociala konsekvensbeddmningar nar det galler utveckling som
foreslas aga rum pa, eller som kan antas paverka, heliga platser och mark eller vatten som
traditionellt bebos av eller anvands av ursprungs- och lokalsamhallen. EU:s insatser har varit
avgorande for att uppna detta resultat.

Vidare har EU, ocksa inom ramen for konventionen om biologisk mangfald, varit en av de
mest aktiva parterna nar det géllt att frimja utarbetandet av forslagen till Bonnriktlinjerna om
tillgang till genetiska resurser och en rattvis fordelning av de nyttigheter som uppstar vid
utnyttjande av dem. Dessa riktlinjer galler for alla genetiska resurser och darmed férbundna
traditionella kunskaper, innovationer och sedvanjor som omfattas av konventionen. De syftar
till att sékerstélla att principerna om "forhandsgodkannande” och "0msesidigt dverenskomna
villkor” vederborligen iakttas for tillgang till ursprungsbefolkningars eller lokala samhéallens
genetiska resurser eller traditionella kunskaper

» Systematiskt Overvaka projekt som paverkar ursprungsbefolkningar

Overvakning och utvardering bor ingd som en nodvandig komponent i varje projektcykel. |
meddelandet om manskliga rattigheter betonas den avgdrande betydelsen av att dvervaka,
utvardera och bedéma effekterna av projekt och anges att kommissionen kommer att utveckla
en metod att gora konsekvensbeddomningar pa manniskorattsomradet for samarbetsprojekt och
samarbetsprogram och kommer att 6vervaka effekterna av enskilda program och projekt pa
omradet manskliga rattigheter, vilket naturligtvis omfattar ursprungsbefolkningarnas
rattigheter. | kommissionens riktlinjer om hallbar forvaltning av vattenresurser anges att

= Ramavtal om samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och republikerna Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama, EGT L 172, 30.6.1986.

Avtal om ekonomiskt partnerskap, politisk samordning caimarbete mellan Europeiska gemenskapen

och dess medlemsstater, & ena sidan, och Mexikos forenta stater, & andra sidan, EGT L 276, 28.10.2000.
Uttalande av EU:s ordférandeskap under punkt 7 vid det 57:e motet i FN:s kommission for manskliga
rattigheter den 19 mars—27 april 2001.

De ovan namnda rekommendationerna och riktlinjerna frdn Bonn kommer att antas slutgiltigt vid den
sjatte konferensen mellan parterna till konventionen om biologisk mangfald i april 2002 i Haag.
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indikatorer for sociala effekter bor faststallas fér projekten, liksom metoder for att 6vervaka

och analysera dem, och att system bor inréattas for att Overvaka projektens sociala,
ekonomiska och miljomassiga effekter. Detta forutsatter att lampliga prestationsindikatorer
for utvarderingen av projekt under genomforandet och darefter driften ar tydligt definierade. |

meddelandet om atgardsplanen for biologisk mangfald fastslas ocksad behovet av
konsekvensbedomningar. Framfor allt foreslas att nationella och lokala institutioners kapacitet
skall byggas upp sa att de kan utféra och utvardera miljokonsekvensbedomningar for att
sakerstalla att biologisk mangfald inforlivas i politik och program.

Kommissionens handbok om integrering av miljoaspekterna kommer att betona betydelsen av
att Overvaka effekterna av projekt for att faststalla om de har en negativ eller allvarlig
paverkan pa markanvandningen, befolkningens livssatt och varderingar eller ursprungs-
befolkningarna. Handboken innehaller en noggrann metod for att identifiera paverkan pa de
ursprungliga miljoférhallandena. Negativa effekter pa ursprungssamhallen ar till exempel
forlust av land, forlust av utkomst, andring eller forlust av traditionella rattigheter och
sedvanjor samt tvangsforflyttningar. | handboken gérs det klart att 6vervakningen bor aga
rum under hela projektcykeln, vid bestammandet av ursprungliga miljoforhallanden samt
projektens potentiella och faktiska effekter samt vid faststéllandet av hur negativa effekter
eventuellt kan mildras eller uppvéagas.

Att 6vervaka projekt som paverkar ursprungsbefolkningarna ar en av nyckeluppgifterna for
kommissionens kontaktpunkt for dessa fragor, sdsom anges i avsnitt 2 nedan.

» Utbilda kommissionens och medlemsstaternas personal i relevanta tematiska och
geografiska fragor

Utbildning ar nédvandigt for att forbattra formagan hos kommissionens personal att hantera
specifika manniskorattsfragor, inbegripet omsorgen om ursprungsbefolkningarna, och boér
kunna forbattra feedbacken fran delegationerna om program och projekt som paverkar sadana
befolkningar. De delegationer som konsulterats vid utarbetandet av denna rapport (se avsnitt
2.1.5 nedan) uttryckte en tydlig 6nskan om att fa tydligare information i frdgor som ror
ursprungsbefolkningarna och att tilldelas ytterligare EU-expertis pa platsen.

| meddelandet om manskliga rattigheter bekréftas behovet av utbildning for kommissionens
personal, och sarskilda medel har anslagits for detta &ndamal under kapitel A i EU:s budget.
Utbildning kommer att tillhandahallas for kommissionens personal vid generaldirektoratet for
yttre forbindelser i Bryssel och for personal vid delegationerna, och detta tillfalle kommer att
anvandas for att planera utbildning i frdgor som ror ursprungsbefolkningarna. Kommissionen
kommer att genomfoéra utbildningsprogram pa olika nivaer, beroende pa den berérda
personalens erfarenhet och involvering i manniskorattsfrdgor. En grundutbildning om
manskliga rattigheter och demokrati kommer att tillhandahallas for all personal som bérjar
arbeta vid detta generaldirektorat och for personal som stationeras vid delegationerna. En mer
avancerad "funktionsspecifik” utbildning kommer att ges till personal som arbetar direkt med
manniskorattsfragor. Ytterligare utbildning i konsekvensbeddmning pa méanniskorattsomradet
kommer att tillhandahallas for berord personal vid generaldirektoratet for yttre forbindelser.
Kommissionen kommer, inom ramen for radsarbetsgruppen for manskliga rattigheter
(COHOM), att dra nytta av erfarenheterna hos de medlemsstater som ar aktiva pA omradet och
samarbeta med dem, daribland Férenade kungariket, Finland och Sverige.

» FOrbattra samordningen och samstammigheten i EU

| arbetsdokumentet uppmanas till 6kad samordning inom EU i fragor som ror
ursprungsbefolkningarna, till att borja med genom utbyte av information och erfarenheter for
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att identifiera gemensamma mal, svarigheter och prioriteringar och bestamma konkreta
atgardsriktlinjef®. For att underlatta forskningen i samband med utarbetandet av denna
rapport inrattade kommissionen ar 2001, inom den avdelningsévergripande gruppen for
manskliga rattigheter, en arbetsgrupp/undergrupp for frdgor som rér ursprungsbefolkningar,
vilket skapade en mojlighet att forbattra informationsflodet mellan kommissionens

avdelningar och att astadkomma battre samstammighet vid faststéllandet av prioriteringar.
Kommissionen har ocksa inrattat kontaktpunkter vid nyckelavdelningarna som skall ha
kontakt med ursprungsbefolkningarna och tillhandahalla en battre samordning mellan
avdelningarna i dessa fragor.

Ar 2001 inleddes, mot bakgrund av rekommendationerna i resolutionen, samrad med 86 av
kommissionens delegationer i utvecklingslanderna i syfte att utbyta erfarenheter och hjélpas
at att faststalla prioriteringar. | frageformularet tog man upp situationen vad galler dialogen
med nationella myndigheter om  ursprungsbefolkningarna, identifieringen av
ursprungssamhallen, sadana samhallens svarigheter och behov och verksamhet som
finansieras av EU i deras land. Resultatet av samradet visar bland annat att det finns ett behov
av att forbattra expertisen pa platsen nar det galler fragor som ror ursprungsbefolkningar och
att det kravs storre tydlighet om de av EU:s budgetinstrument som kan anvandas for dessa
fragor.

| meddelandet om méanskliga rattigheter forstarktes malet att framja samstammighet mellan de
radsarbetsgrupper som har ett politiskt intresse av manskliga rattigheter och demokratisering
och de kommittéer som arbetar med bistandet till tredje land. Detta kommer att innebéara att
eventuell bristande Gverensstammelse mellan radets arbetsgrupper for manskliga rattigheter
och social utveckling och andra kommittéer uppmarksammas. Genom meddelandet framjas
ocksa uppfattningen att radets olika arbetsgrupper bor behandla maéanskliga rattigheter,
inbegripet omsorgen om ursprungsbefolkningarna, som en sektorsovergripande fraga eller en
fraga for den "blandade pelaren”. For kort tid sedan togs fragan om ursprungsbefolkningar
upp till sérskild diskussion med medlemsstaternas kommitté for manskliga rattigheter och
demokrati inom ramen for samradet om programdokumentet 2002—2004 for Europeiska
initiativet for manskliga rattigheter och demokratisefingviedlemsstaterna godkande, efter

en diskussion om kommissionens strategi vad géller fragan om ursprungsbefolkningarna, de
sarskilda malen, de forvantade resultaten, de vagledande anslagen och foreslog olika typer av
bistand inom detta omrade. | denna del av programdokumentet framgar det ocksa tydligt att
gemenskapen i sitt stod till ursprungsbefolkningarna bor fortsatta att arbeta i partnerskap med
internationella organisationer, sarskilt med FN:s organ.

Europaparlamentet fortsatter att engagera sig i gemenskapens manniskorattsaktiviteter,
inbegripet omsorgen om ursprungsbefolkningarna, och har foljt upp enskilda projekt som
paverkar denna grupp. Till exempel uttryckte parlamentet sin oro vad galler trycket pa
ursprungsbefolkningens mark i Javaridalen i Brasilien, dar kommissionen har finansierat ett
utvecklingsprojekt. Kommissionen svarade genom att tillhandahalla detaljepgdgfter om
strategin fér och verksamheten inom projektet, som syftade till att skydda
ursprungsbefolkningarna och de skogsresurser som de ar beroeffdeDemna typ av
granskning och informationsutbyte ar helt klart anvandbar nar det galler att forbattra

26
27

Kommissionens arbetsdokument av den 11 maj 1998, ibidem, s.16.

Europeiska initiativet for demokrati och méanskliga rattigheter — Programdokument 2002—-2004, ibidem,
avsnitt 1.4.3 "Ursprungsbefolkningar”.

2 Skriftlig frAga E-0767/98 av parlamentsledamot Mark Watts till kommissionen, EGT C 354/24,
19.11.1998.
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samstammigheten inom EU i fragor som ror ursprungsbefolkningarna, och denna typ av
samrad bor starkas for att sékra samstammighet och komplementaritet inom EU.

2.2. Samrad med ursprungsbefolkningar

» Faststalla metoder och forfaranden for att sdkra ursprungsbefolkningarnas
fullstandiga deltagande i utvecklingsprocessen

Vid det 57:e motet i FN:s kommission for manskliga rattigheter betonade EU:s
ordforandeskap att det ar viktigt att betona utvecklingsprocessens allomfattande natur.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas bland annat ursprungsbefolkningarna for att sakra deras
fullstandiga deltagand?@.

Kommissionen har vidtagit omfattande atgarder for att infora ett deltagandeperspektiv i sin
politik och sina férfaranden. | meddelandet om manskliga rattigheter belyses behovet att
anvanda sig av ett deltagandeperspektiv i utformningen av program och att bygga upp
kapaciteten hos de aktorer i det civila samhéllet som deltar i dialogen och i genomférandet av
program®. | kommissionens handbok om miljopaverkan kommer det att betonas att samrad
med paverkade samhallen skall ingd som en del i alla processer for miljgbedémning och att
ursprungsbefolkningarna bor tas med som jamlika partner i utformningen och genomférandet
av forvaltningsplanerna for att mildra eventuella negativa effekter av projektén
kommissionens meddelande om skogar och utveckling anges att deltagandeperspektivet utgor
en fundamental princip i alla projekt, fran utformningen av policy till identifiering,
bedémning och genomférande av A&tgatder | kommissionens riktlinjer for
utvecklingssamarbete for hallbar forvaltning av vattenresurser betonas betydelsen av ett
deltagandeperspektiv.  for att involvera lokala icke-statliga organisationer och
ursprungsbefolkningarnas organisationer, eftersom det &r mer troligt att ett projekt blir
framgangsrikt om aktorerna deltar fullt ut. I riktlinjerna framhavs att projekten inte endast bor
beakta ursprungsbefolkningarnas asikter, utan att sarskilda atgarder och bistand ocksa bor
byggas in i projekten for att sékerstélla att de samhallen som péverkas kan delta éffektivt

» Uppratta kontaktpunkter for kontakt med ursprungsbefolkningarna inom
Europeiska kommissionen

Kommissionen har inrattat mekanismer for att i praktiken sakerstalla samradet med
ursprungsbefolkningarna om politik och verksamheter som paverkar dem. Viktigast av allt ar
att kommissionen, i enlighet med rekommendationerna i arbetsdokumentet, har upprattat
kontaktpunkter vid nyckelavdelningarna for kontakt med ursprungsbefolknintjarfidl

deras ansvarsomrade hor ocksa att tillhandahalla tekniskt stéd for kommissionens personal
och félja upp frAgor som rér ursprungsbefolkningdrn&&dana kontaktpunkter har upprattats

2 Uttalande av EU:s ordférandeskap under punkt 7, "Ratten till utveckling”, resolution 2001/9,

L15/Rev.1.

Meddelande fran kommissionen om Europeiska unionens roll i arbetet for att framja manskliga
rattigheter och demokratisering i tredje land, 8.5.2001, ibidem.

Integrating environment concerns into development and economic coopeffétisiag), ibidem.
Meddelandet om skogar och utveckling, ibidem.

Guidelines for water resources development cooperation - Towards sustainable water resources
management Europeiska kommissionen, 1998, katalognummer: CF-16-98-966-EN-C. Finns pa
http://europa.eu.int/comm/development/publicat/water/en/frontpage_en.htm

Kommissionens arbetsdokument av den 11 maj 1998, ibidem, s.15.

For narmare uppgifter om adresserna till kommissionens kontaktpunkter se
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/ip/index.htm

30
31

32
33

34
35

12



vid generaldirektoraten for yttre forbindelser (enheten for manskliga rattigheter och
demokratisering), bistand (enheten for kontakter med det civila samhallet), miljo (enheten for
biologisk mangfald och kontakt med ursprungsbefolkningarna) och EuropeAid (enheten for
demokrati och manskliga rattigheter). Kontaktpunkterna har ett nara samarbete med de
geografiska enheterna vid kommissionens avdelningar, kommissionens delegationer och med
medlemsstaternas foretradare.

Kommissionen har ocksa dragit nytta av samradet med ett informellt natverk bestaende av tre
organisationer som foretrader ursprungsbefolkningaimtarnational Alliance of Indigenous
Tribal Peoples of the Tropical ForestSaami Councibch International Working Group for
Indigenous Affairs (IWGIA)for att framja samordning, erfarenhetsutbyte och insyn i
projektutformningen.

* Identifiera ursprungsbefolkningarnas egna prioriteringar

Kommissionen har haft ett omfattande samrad med ursprungsbefolkningarna for att identifiera
deras egna prioriteringar for utvecklingsprocessen, och har darvid byggt vidare pa det samrad
som hélls med s&dana grupper vid utarbetandet av arbetsdokumentet 1998. Ar 2001 sande
kommissionen ett detaljerat frageformular till ursprungsbefolkningarnas organisationer for att
fA deras syn pa i vilken utstrackning resolutionen och arbetsdokumentet har genomforts i
praktiken. Det sandes forst till det natverk av organisationer som kommissionen redan hade
kontakt med, och dessa spridde det sedan vidare till mindre ursprungsbefolkningsgrupper.
Genom frageformularet forsokte man identifiera ursprungssamhallena, deras rattsliga, sociala
och ekonomiska situation, deras prioriteringar pa nationell, regional och lokal niva samt, med
hansyn till genomférandet av resolutionen, deras kontakter med EU:s projekt och program
och deras forbindelser med kommissionens delegationer.

Svaren pa frageformularen gav detaljerad information om ursprungsbefolkningarnas situation,
och denna information kommer att anvandas vid utformningen och genomférandet av projekt
och for att hjalpa till att finslipa EU:s Overgripande strategi. Av svaren framgick dock att
ytterligare framsteg kravs nar det galler att informera om EU:s arbete inom detta omrade och
forbattra kontakten mellan ursprungsbefolkningarnas organisationer och kommissionens
delegationer pa platsen. En av de aspekter som framkom &r att de tekniska och administrativa
kraven for att ansoka om finansiering fran stora givare som EU kan utgora ett hinder for vissa
ursprungsbefolkningsgruppers deltagande, sarskilt for sma grasrotsorganisationer som kanske
inte har den kapacitet som kravs for att hantera mera komplexa forfaranden. Detta belyser
vikten av att, som det anges i arbetsdokumentet, identifiera och anvanda kulturellt lampliga
kommunikationsmedel och framja smaskalig verksamhet, inbegripet genom systemet med
mikroprojekt. Rainforest foundatioroch International Alliance of Indigenous and Tribal
Peoples of the Tropical Forestsar tilldelats 350 014 euro fran Europeiska initiativet for
demokrati och manskliga rattigheter for ett projekt som roér ursprungsbefolkningarnas syn pa
utarbetandet och genomférandet av EU:s resolution om ursprungsbefolRAir@amjektet
kommer att inriktas pa forskning om och beskrivning av sju fallstudier rérande gemenskapens
utvecklingssamarbete och dess forhallande till ursprungsbefolkningarna. Det kommer att
innefatta en konferens i Bryssel 2002. Konferensen kommer att samla foretradare for
ursprungsbefolkningarnas organisationer och europeiska icke-statliga organisationer samt
tiansteman fran EU for att diskutera hur EU:s policy for ursprungsbefolkningar skall

Rainforest Foundation och International Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical
Forests, Indigenous views on development: implementing the EU indigenous peoples, poljgkt
nr 2000/035, budgetpost B7-702.
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genomforas. Fallstudierna kommer att fungera som grund for diskussioner under konferensen,
som kommer att paga i fyra dagar och kommer att innefatta ett sarskilt forum dar foretradare
for ursprungsbefolkningarna kommer att dela med sig av information och diskutera strategier
for genomforande av EU:s policy.

Vad galler ursprungsbefolkningarnas prioriteringar har ytterligare forskning utforts genom en
rad regionala understkningar som finansierats av kommissionen och samordnats av
ursprungsbefolkningarnas organisaic®aami Council. Malet med dessa tio regionala
undersokningar var att forbattra effekterna av programmen f6ér utvecklingssamarbete genom
att tillhandahalla information om ursprungsbefolkningarnas prioriteringar och, i enlighet med
rekommendationerna i arbetsdokumentet, identifiera ursprungsbefolkningar som lever under
sarskit svara forhallanden. Inom ramen for undersdkningarna analyserades
ursprungsbefolkningars situation med avseende pa respekten for deras méanskliga rattigheter,
deras stallning i det rattsliga systemet, deras sociala och ekonomiska situation samt hoten mot
deras miljé och kultur. Av undersokningarna framgick att rasism och miljo ar frdgor som
behover prioriteras sarskilt. Andra prioriteringar som framkom ar ursprungsbefolkningarnas
behov av att integreras som jamlika partner i utvecklingsprocessen, behovet av
kapacitetsuppbyggnad inom ursprungsbefolkningarnas organisationer och det énskvarda i att
skapa koalitioner med andra organisationer i det civila samhaéllet.

« Lata ursprungsbefolkningar yttra sig med sakkunskap om specifika verksamheter
som utférs av EU

Kommissionen har byggt in samrad med ursprungsbefolkningarna i sarskilda verksamheter
sasom valdvervakningsuppdrag. Till exempel under valovervakningsuppdraget i Peru 2001
beaktades sarskilt ursprungssamhallenas situation, emedan dessa riskerade att utestangas fran
och diskrimineras i valprocess&nValobservatérerna tog itu med detta problem genom att
samrada med foretradare for ursprungsbefolkningarna om de svarigheter som deras samhallen
upplevde i samband med valprocessen. Inom ramen for detta organiserades ett
endagsseminarium for ursprungsbefolkningarnas sammanslutningar och samfund, i samarbete
med Ombudsmannens kontor. Foretradarna for ursprungsbefolkningarna lade fram de
sarskilda problem som ursprungsbefolkningarna konfronteras med, inbegripet missnéje med
rostlangden, avsaknaden av information om valet pa ursprungsbefolkningarnas sprak,
vallokalernas placering och behandlingen av avlagset belagna samhéllen. Foretradarna gav
forslag pa hur dessa problem skulle kunna losas, framfor allt genom anvandning av
ursprungsbefolkningarnas sprdk under hela valprocessen, territoriell och kulturell
decentralisering till de olika samhéllena i Peru samt medborgarundervisning i skolorna genom
Ooverenskommelse med valinstitutionerna och icke-statliga organisationer. Dessa krav speglas
i ombudsmannens rapport om ursprungssamhallena i den forsta valomgangen, dar det foreslas
att valorganisationerna boér agera i samordning med de myndigheter som foretrader
ursprungsbefolkningarna.

87 Saami Council, Regional studies in indigenous areas: training on international human rights

standards and policy processproject nr MTR/VN/98/15, budgetpost B7-702.
" European Union Electoral Observation Mission, Peru — General Elections 2001 Final Repantis
pahttp://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/peru/final_report.pdf
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2.3. Stod till ursprungsbefolkningar inom prioriterade omraden

Kommissionen har genom de budgetinstrument som anges i avsnitt 2 ovan tillhandahallit
21,9 miljoner euro for projekt som direkt paverkar ursprungsbefolkningarna som malgrupp.
Denna siffra innefattar inte den langa rad av projekt och program som paverkar ursprungs-
befolkningarna indirekt. Av den dversyn som gjorts av verksamheter till stod for denna grupp
framgar att kommissionen har avdelat medel till ett antal tematiska nyckelomraden som anges
i resolutionen och arbetsdokumentet. Eftersom antalet projekt &r fér stort for att varje enskilt
projekt skall kunna granskas i en rapport av detta slag, beskrivs nagra av de mest relevanta
exemplen nedan, dvs. projekt som inriktar sig direkt pa ursprungsbefolkningar och projekt
som har tydliga effekter pa ursprungssamhallen.

o Stod till nationella insatser for att erkdnna och  respektera
ursprungsbefolkningarnas rattigheter

Bevarande och forvaltning av naturresurser i Botswana

Gemenskapen finansierar ett program for bevarande och forvaltning av det vilda djur- och
vaxtlivet i Botswana, varav en viktig del utgdrs av stod till lokal forvaltning av
naturresurseria Malet med programmet, som startade &r 2000, &r att dka vinsterna for
mycket fattiga och sarbara samhallen och ge dem mojlighet att tillgodose de grundlaggande
behoven genom att anvanda sina egna resurser. Programmet, som utformats efter grundligt
samrad med aktorerna, ar avsett att ha en katalytisk roll genom att starka institutioner, med
betoning pa kapacitetsuppbyggnad inom lokala institutioner och for lokal personal, och
forbattra den befintliga infrastrukturens effektivitet, inbegripet nar det gdller att forvalta
skyddade omraden. Dessutom syftar programmet till att framja samarbete med statliga
ministerier och departement samt icke-statliga organisationer. En viktig aspekt av
programmet ar att i samarbete med lokalsamhallena utforma Overvakningsverksamhet pa
platsen. Projektpersonal arbetar med lokalsamhéllena fér att 6ka medvetenheten och sarskilt
for att man skall kunna I6sa konflikter om anvandningen av resurser och infora gemensamt
nyttjande av vissa markomraden. | detta sammanhang maste projektpersonalen utveckla en
sund forstaelse av vad som motiverar samhallet och vad det stravar efter, identifiera sociala
eller kulturella restriktioner foér samhéllets deltagande och Overvaka huruvida sarskilda
grupper i samhallena har deltagit i programmet och har dragit full nytta av det.

* Undervisning och utbildning for ursprungsbefolkningar

Samhallsbyggande genom utbildning

Ett projekt som samordnats av den icke-statliga organisationen Novib tillsammanstered
Mountain Peoples Education and Culture in Thailand AssociatidMPECT) erholl

151 456 euro 1998 Initiativet var avsett att genom uthildning stédja samhallsbyggande,
organisation och kapacitetsbyggande bland bergsstammarna i Thailand. Projektet inriktades
pa 100 byar och uppskattningsvis 45 000 manniskor. Ett nyckelmal med verksamheten var att
uppmuntra folken fran hoglandet att bevara och 6verfora sin kultur och sina kunskaper till den
nya generationen. Programmet omfattade utbildning och undervisning om miljoskydd,
manskliga rattigheter och samhallsrattigheter. For samhallsorganisationernas personal
tillhandahdlls utbildning, inbegripet ledarskapsutveckling och tekniska kunskaper.

39 "Wildlife Conservation and Management Programiyarbjekt nr ACP/BT/005, &ttonde EUF.
40 NOVIB, " Inter-Mountain People Education and Culture in Thailand Association’s Operational Plan”
projekt nr PVD /99/936, budgetpost B7-6000.
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Projektmetoden hade en tydlig betoning pa att mojliggora for de lokala samhéllena att ta
ansvar for sin egen utbildning.

» Kapacitetsbyggande for ursprungsbefolkningarnas organisationer

Starkande av organisationer pa grasrotsniva

International Working Group for Indigenous Affairs (IWGI&pholl mer &n 1,1 miljoner euro

ar 2000 for att samordna mikroprojekt som genomfordes av grasrotsorganisationer som
foretrader ursprungsbefolkningafha Genom sméskaliga atgarder av detta slag kan
programmet svara pa sadana organisationers behov snabbt och med stor flexibilitet. Ett
prioriterat mal for initiativet var att starka de sma, icke-statliga organisationernas kapacitet i
syfte att 6ka deras deltagande i beslut som paverkar ursprungsbefolkningarnas forsérjning och
livsséatt. Verksamheten inom programmet innefattade att starka enskilda organisationers
institutionella kapacitet och infrastruktur, inbegripet utveckling av deras kapacitet for
dokumentation, forskning och publicering, utbildning av personal i centrala
manniskorattsfragor, underlattande av ursprungsbefolkningarnas deltagande i nationella och
internationella seminarier samt upprattande av kontakter mellan organisationer.

» Natverk och utbyte av erfarenheter mellan ursprungsbefolkningar

Natverk i Amazonas

Latin American Association for Human Rights (ALDH&MmoII ett bidrag pa 603 397 euro ar

2000 for att inratta ett radionatverk for att forbattra kommunikationen mellan folken i
Amazonomradet och férsvara deras livssatt och ekosystemet i Amazonothritigverket
kopplade samman 25 radiostationer i Bolivia, Brasilien, Colombia, Ecuador, Peru och
Venezuela via satellit. Projektets nyckelmal var att samordna nationella och regionala
partnerskap mellan organisationer som foretrader ursprungsbefolkningarna och Oka det
internationella samfundets medvetande om de problem som ursprungssamhallena har och om
de resultat som de har uppnatt i regionen. Projektverksamheten innefattade noggrann
planering tillsammans med experter avseende natverkets tematiska natur, workshops for
inrattande av kommunikationsgrupper och utbyte av erfarenheter mellan dessa grupper,
utbildning av en flersprakig producent och produktion av radioprogram om fragor som ror
ursprungsbefolkningarna. En ytterligare funktion hos radionatverket ar att involvera
ursprungsbefolkningarna i radiosandningens operativa aspekter, saval i programsandning som
nar det galler teknisk infrastruktur. Projektets samordn#@keDHU, erholl den franska
regeringens manniskorattspris ar 2001.

» Forbattra skyddet av ursprungsbefolkningarnas kunskaper, innovationer och
sedvanjor

“ International Working Group for Indigenous Affairs (IWGIA)lrdigenous peoples, human rights and

capacity building’, projekt nr MTR/VN/98/138, budgetpost B7-7020.
Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos (ALDHW),rddio network for the
Amazonian basih projekt nr T-2000/144, budgetpost B7-7030.
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Forskning och 6kad medvetenhet om ursprungsbefolkningarnas sedvanjor

En internationell undersékning om ursprungsbefolkningarnas kultur, sedvanjor och traditioner
som utférs av Saami Council tilldelades ar 2000 ett bidrag fran gemenskapen pa
353 868 eurd’. Projektet anvander sig av fallstudier i Afrika, Stillahavsomrédet, Nord- och
Sydamerika, Asien, Australien och Europa for att dokumentera och géra en jamférande analys
av ursprungsbefolkningarnas sedvanjor, kultur, traditioner och identitet. En viktig del av
projektet ar utvecklingen av praktiska verktyg for forskning och utarbetande av en policy for
att astadkomma ett effektivt skydd av havdvunnen ratt och sedvanjor pa nationell och
internationell niva. Det aktiva satt pa vilket ursprungsbefolkningarna har bidragit och
fortsatter att bidra till ratt och demokrati nar det galler att skydda kultur och havdvunnen ratt
kan i detta sammanhang betonas. De riktlinjer och atgarder som vidtagits for att skydda
ursprungsbefolkningarnas kultur och traditioner, daribland en video som spritts till
ursprungssamhallena, bor 6ka medvetandet om denna fraga. En informell radgivande grupp
med personer ur ursprungsbefolkningarna som ar experter pa sedvanjor och traditioner ar en
nyckelkomponent i detta initiativ.

3. YTTERLIGARE ATGARDER SOM KRAVS

Sasom framhallits i hela denna rapport ar gemenskapens och medlemsstaternas stod till
ursprungsbefolkningarna ett nytt policy- och atgardsomrade. Resolutionen och
arbetsdokumentet har tillhandahallit en konkret ram for att skapa en évergripande policy och
forbattra effekterna av de finansierade verksamheterna. Detta ar ett pagaende arbete och av
oversikten i avsnitt 2 ovan framgar att gemenskapen har gjort stadiga framsteg mot dessa mal.
Nedan belyses de omraden dar ytterligare framsteg kan uppnas.

For att integrera omsorgen om ursprungsbefolkningarna i politik, program och verksamheter,
kravs en ganska omfattande integreringsprocess. Det finns en lang rad verksamheter som har
en potentiell inverkan pa ursprungsbefolkningarna och metoden for integrering av denna
omsorg behover utvecklas ytterligare. Da ett projekt anges vara relevant for
ursprungssamhallen bor det systematiskt identifieras som sadant. Utdver hanvisningar till
manniskorattsaspekter bor det innehalla en sarskild hanvisning till ursprungsbefolkningarna,
vilket skulle gora projektet latt att spara och underlatta den fortsatta 6vervakningen under hela
projektcykeln. Pa detta sétt skulle en central databas kunna skapas av kommissionen om
atgarder for stod till ursprungsbefolkningarna. Nar det géller samordningen och
samstammigheten mellan EU:s atgarder finns det utrymme for ett forbattrat samarbete mellan
kommissionens avdelningar, mellan kommissionen och medlemsstaterna samt med andra
organisationer och givare som tillhandahdller stéd till ursprungsbefolkningarna.
Kommissionens kontaktpunkter kan ha en central roll i detta sammanhang.

Infogandet av sarskilda riktlinjer for att skydda ursprungsbefolkningarnas rattigheter i
kommissionens vagledningar och handb&cker inom sddana omraden som miljopaverkan och
resursforvaltning ar en positiv utveckling och bor tillampas i alla gemenskapsdokument av
detta slag som ror ursprungsbefolkningarna. Aven om riktlinjer maste spegla atgardens
sarskilda sammanhang, kan gemensamma grundlaggande normer fér skydd infogas i alla
relevanta handbtcker. Med avseende pa integreringen bor de prioriterade atgarderna ocksa
innefatta utbildning av kommissionens personal om ursprungsbefolkningarnas rattigheter och

43 Saami Council, Comparative analysis of culture, indigenous customs and traditiopsjekt nr T-

2000/141, budgetpost B7-7020.
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projektens potentiella effekter, bade specifikt och inom ramen for den allmanna utbildning

som planeras om manskliga rattigheter. Utvecklingen av lampliga indikatorer for effekter och

verktyg for utvardering av framgangen hos de projekt som prioriterar ursprungs-

befolkningarna bor ocksa prioriteras. Forutom att dra nytta av basta metoder inom andra
omraden, exempelvis jamstalldhetsomradet, kommer integreringsverksamheten att
genomféras i anslutning till uppféljningen av meddelandet om manskliga rattigheter, som

kommer att prioritera integreringen av manskliga rattigheter och demokrati i bistandet till

tredjeland, utbildning av personal samt utvecklingen av indikatorer fér beddémning av effekter

och metoder for dvervakning.

Betydande insatser har gjorts for att forbattra samradet med ursprungsbefolkningarna, framst
genom etablerade icke-statliga organisationer, sasom de som deltar i det informella
europeiska natverk som har sina moten i Bryssel. Resultatet av det frageformular som sants
till kommissionens delegationer visar att ytterligare framsteg kan géras for att informera
mindre grasrotsorganisationer i utvecklingslanderna om EU:s arbete. Mindre organisationers
kapacitet att hantera kommissionens administrativa forfaranden kan ocksa vara ett hinder for
malinriktning av stodet till de omraden dar det behovs béast. Delegationernas utvidgade roll i
forvaltningen av mikroprojekt kommer att vara anvandbar i detta hdnseende och svarar mot
forslaget i arbetsdokumentet om att stodja flera smaskaliga atgarder.

Aven om politiska ataganden och tekniska forfaranden har inrattats for att underlatta
ursprungsbefolkningarnas involvering i hela projektcykeln, kan de involveras &n mer. Nar
fragor som rér ursprungsbefolkningarna har identifierats som relevanta inom ett projekt
genom processen for integrering och samrad, bor sarskilda verksamheter systematiskt byggas
in i projektet for att involvera foretradare for ursprungsbefolkningarna i projektets alla
skeden, fran projektutformning till utvardering.

4. S UTSATSER

Radets (bistandsfragor) resolution fran november 1998, som bygger pa riktlinjerna i
kommissionens arbetsdokument, lade grunden for en évergripande gemenskapspolicy for stéd
till ursprungsbefolkningarna. Resolutionen speglar den stora samstdmmigheten inom EU om
behovet att inga partnerskap med ursprungssamhallena och integrera omsorgen om dessa
samhallen i all berérd gemenskapspolitik och alla berérda gemenskapsprogram.

| denna rapport granskas gemenskapens arbete nar det géller att i praktiken genomféra malen i
resolutionen. Avsevarda framsteg har gjorts mot att forverkliga dessa mal. Med avseende pa
integreringen av omsorgen om ursprungsbefolkningarna har sarskilda atgardsriktlinjer
infogats i kommissionens forordningar, policyuttalanden och praktiska handbdcker.
Forfaranden har nu inrattats for utbildning av kommissionens personal i sarskilda
manniskorattsfragor, exempelvis fragor som ror ursprungsbefolkningarna, och samordningen
av information inom kommissionen har forbattrats. EU har framjat ursprungsbefolkningarnas
rattigheter i internationella forum och i dialogen med partnerlanderna, inbegripet i
forhandlingarna om landstrategier.

Kommissionen har tagit mycket allvarligt pa samradet med ursprungsbefolkningarna. Den har
inrattat kontaktpunkter vid flera generaldirektorat, finansierat forskningsprogram for att hjalpa

till att identifiera ursprungsbefolkningarnas egna prioriteringar och faststallt férfaranden for

att sékerstalla att ursprungsbefolkningarna kan delta fullstdndigt i utvecklingsprocessen
(bland annat genom att bygga in sarskilda verksamheter i projekten for att underlatta
deltagandet).
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Mellan 1998 och 2000 anslog kommissionen nastan 22 miljoner euro till projekt som direkt
stoder ursprungsbefolkningarna. Dessa medel har inriktats pa de viktigaste av de tematiska
omraden som foreslas i resolutionen och arbetsdokumentet, inbegripet nationella insatser for
att framja respekten for ursprungsbefolkningarnas rattigheter, utbildning och undervisning for
ursprungsbefolkningar, kapacitetsbyggande for ursprungsbefolkningarnas organisationer samt
utveckling av nya natverk mellan ursprungsbefolkningar.

Denna rapport ar emellertid inte en "upprakning av goda garningar”, utan den &r avsedd att
belysa gemenskapens bidrag till ett vaxande policy- och atgardsomrade samt de omraden déar
ytterligare framsteg behovs. Av rapporten framgar att det omfattande integreringsarbetet
forutsatter en ordentlig identifiering av projekt som ar relevanta for ursprungsbefolkningarna
och inrattande av en central databas om denna fraga vid kommissionen. Vidare bor riktlinjer
om ursprungsbefolkningarnas rattigheter infogas systematiskt i relevanta vagledningar.
Utbildningen av kommissionens personal i méanniskorattsfragor och utvecklingen av lampliga
indikatorer for effekterna av projekt samt overvakningsmekanismer bor genomféras i
anslutning till det arbete som kommer att utféras for uppfoljning av meddelandet om
manskliga rattigheter.

Arbetet med att forbattra informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna bor
fortsatta och det bor sakerstallas att samradet med ursprungsbefolkningarnas organisationer
innefattar sma grasrotsgrupper i utvecklingslanderna som bast kan stodjas genom smaskaliga
insatser. Slutligen boér man, nar forslag till projekt identifieras som relevanta for
ursprungsbefolkningarna, bygga in sarskilda verksamheter i sadana projekt for att involvera
foretradare for ursprungsbefolkningarna i projektcykelns alla skeden.

Det star klart att kommissionens arbete for att genomfora resolutionen kommer att fortsatta pa
grundval av den stadiga bas som lagts alltsedan 1998 och med hjalp av vara partner i
ursprungssamhaéllena, vilkas prioriteringar fér "egenutveckling” kommer att spela en viktig
roll i utformningen av gemenskapens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete.
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