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FORORD

Europeiska byran for ateruppbyggnad ansvarar for forvaltningen av EU:s huvudsakliga
bistandsprogram i Férbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien, Kosovo och Montenegro) och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Den 10 december 2001 beslutade radet att byrans mandat skulle utvidgas till att omfatta f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. Den 28 december 2001 tilldelade Europeiska
kommissionen formellt byran ansvaret for forvaltningen av 2001 ars katastrofbistandsprogram
for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien fran och med den 1 januari 2002, och ansvaret
for 6vriga program (tidigare, nuvarande och kommande) fran och med den 1 mars 2002.

Byran inrattades i februari 2000 och har sitt sate i Thessaloniki i Grekland, samt operativa
centrum i Pristina, Belgrad, Podgorica och Skopje. Som ett oberoende organ inom Europeiska
unionen &r den ansvarig infor Europeiska radet och Europaparlamentet och star under tillsyn
av en styrelse som bestar av Europeiska kommissionen och foretradare fran EU:s femton
medlemsstater.

Den sammanlagda summan av nya EU-medel som anslogs till byran for forvaltning under
2001 uppgick till ca 525 miljoner euro. Vid arsslutet forvaltade byran medel pa ca 1,2
miljarder euro i alla sina operativa centrum i Belgrad, Pristina och Podgorica.

De tre viktigaste malen for de av byran forvaltade programmen &r féljande: (i) att genomfora
omedelbar fysisk och ekonomisk ateruppbyggnad (aterstallande och reparation av den
viktigaste infrastrukturen och allménnyttiga tjanster som energi, bostader, vatten, transport);
(i) att lagga grunden till utveckling av en marknadsorienterad ekonomi och stddja privat
foretagsamhet (stod till foretagsutveckling, jordbruk, hélso- och sjukvard); och (iii) att stodja
inrdttandet av demokrati, méanskliga rattigheter och rattsstaten (forstarkning av den lokala
forvaltningen, de icke-statliga organisationerna, media och rattsvasendet).

Byrans verksamhet &r en del av ett mera omfattande engagemang som Europeiska unionen
har i Férbundsrepubliken Jugoslavien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Detta engagemang ingar i sin tur i EU:s stabiliserings- och associeringsprocess for de fem
landerna i syddstra Europa, dar &ven Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Kroatien
ingar. Bland det Ovriga gemenskapsstodet finns makrofinansiellt stod, humanitart stod,
demokratiseringsstod, stod till tull- och skatteplanering liksom stod till program for
utbildningsutbyte. Dar ingar ocksa de bilaterala bidragen fran EU:s medlemsstater.




1. OVERSIKT

Under 2001 fortsatte de gemenskapsfinansierade programmen som Europeiska byran for
ateruppbyggnad forvaltade — genom tre operativa centrum i Serbien, Kosovo och Montenegro
—med sin inriktning pa huvudsakligen tre verksamhetsomraden.

Nar det géller den fysiska och ekonomiska ateruppbyggnaden (motsvarande ca 60 % av de
nya medel som anslogs till byran under 2001, jamfort med 76 % under 2000) ... fortsatte
byran att tillgodose medborgarnas mest grundlaggande behov i fraga om energi- och
vattenforsorjning, bostader och transport. Ateruppbyggnad &r langt ifrdn klar, och betydande
medel kommer &ven i fortsattningen att anslas till denna.

Genom att l&gga grunden till utvecklingen av en marknadsorienterad ekonomi och framja
utvecklingen av den privata sektorn (motsvarande ca 25 % av ytterligare medel under 2001,
jamfort med 19 % under 2000) .... fortsatte byran att stodja foretagsutveckling (till stor del
genom bistand till banksektorn och de sma och medelstora féretagens tillvaxt, vilka foretag
ocksa beviljades sma lan) liksom den ocksa stoder jordbruk och landsbygdssamhéllen och
battre resultat i nationella och regionala sjuk- och hélsovardssystem.

Genom att stodja inrattandet av demokrati, méanskliga réttigheter och réttsstaten (motsvarande
ca 15 % ytterligare medel under 2001, jamfort med 5% under 2000) fortsatte byran att
tillhandahalla utbildning och visioner for den lokala forvaltningen, samtidigt som den
framjade de icke-statliga organisationerna, media och réttsvasendet.

Byran overgar darfor gradvis fran sitt forsta till det andra och tredje huvudsakliga
verksamhetsomradet. Detta speglar det faktum att byran, forutom att den skall bygga upp den
fysiska infrastrukturen igen, har fatt ansvaret for den nya, svarare och mer komplexa
uppgiften att hjalpa till med ateruppbyggnaden av samhallen och ekonomier. Detta innebér ett
arbete som med nodvandighet ar langsiktigt och hallbart, samtidigt som det ar mindre
kvantifierbart, eftersom det inbegriper den ateruppbyggnad som ar nodvéandig inom dessa
samhallen, inom ramarna for foéretagsmiljéer, inom en fri press och inom fungerande
forvaltning och offentliga institutioner.

*k%k

Byran inrattades ursprungligen med tonvikt pa hur snabbt projekten genomfors. Den fortsatter
att betala ut de medel den ansvarar for — i sjalva verket fortsatter den att uppfylla Europeiska
unionens utféstelser — med gott resultat. Vid slutet av 2001 hade 85% av de
gemenskapsmedel den forvaltade upphandlats och 66 % utbetalats.

Dess slutliga framgang maste dock matas genom den verkan programmen har pa féltet och
genom de forbattringar programmen medfor i ménniskornas tillvaro. | detta avseende skall
byrans arbete och effekten av detta under 2001 inte ses isolerat, utan maste ses i det politiska,
sociala och ekonomiska sammanhanget i den region déar byran verkar och med sikte pa ett
omfattande atagande fran EU:s och det internationella samfundets sida i Férbundsrepubliken
Jugoslavien. Byrans arbete och resultat maste dock ocksa bedomas i forhallande till de
ursprungliga malen.

| Serbien har byran bidragit till att stabilisera en nddsituation genom att tillhandahalla
tillrackligt med elektricitet och eldningsolja, baslivsmedel och basldkemedel samtidigt som
den har genomfort smaskaliga infrastrukturprojekt i stader och skolor i alla kommuner. | det
nya programmet for 2001 forstarkte den sitt arbete inom energisektorn — men inte genom att



importera elektricitet, utan genom att aterstalla Serbiens inhemska energikapacitet — samtidigt
som den fortsatte att leverera viktiga ldkemedel och halso- och sjukvardsutrustning. Den
importerade utsade och gédselmedel for att stimulera landsbygdsekonomin, gav krediter for
att sporra smafdretagssektorn och inledde mindre program for att framja fri press och stodja
upprustningen av det civila samhallet och miljon, séarskilt i sddra Serbien.

| Kosovo fortsatte byran att tillgodose de mest grundlaggande behoven av fysisk
ateruppbyggnad genom insatser i de storsta kraftverken och de kolgruvor som forsorjer dem,
genom ateruppbyggnad av skadade hus, véagar och broar och genom att sékerstélla
vattentillforsel och avfallshantering. Den betalade ocksa ut Ian till sma och medelstora foretag
och smaskaliga jordbruk, samtidigt som den bidrog till att oka produktiviteten i
landshygdsekonomin genom att tillhandahalla basinsatsvaror till jordbruket. Byrans projekt
lade ocksa sarskild vikt vid att fora de basta metoderna vidare pa langre sikt i Kosovo genom
att ge tekniskt bistand och bygga upp den institutionella kapaciteten. Det lanserades ett antal
mindre projekt for att stimulera en fri och professionell press och stodja sma icke-statliga
initiativ, sarskilt for kvinnor och minoriteter av alla slag.

| Montenegro paskyndade byran viktiga forbattringar av den grundlaggande infrastrukturen
genom att bygga vagar, broar och skolor. | allt hdgre grad har den drivit pa reformen av den
centrala och lokala férvaltningen.

Manga av byrans atgarder fram till idag kan matas kvantitativt. Emellertid blir dess atgarder
allt svarare att kvantifiera genom att resultaten ar mindre patagliga. Effekterna av dess
atgarder pa langre sikt — nar det galler att framja ett sunt styrelseskick och bygga upp
institutionerna, skapa villkor for en stabil och livskraftig marknadsekonomi och utveckla ett
civilt samhalle — behover tid for att rota sig. Byran utformar program som skall gynna
mottagarna langsiktigt, fullt medveten om att vagen till aterhamtning och reformer &r lang och
krokig. Processen ar talamodskravande och utméarks av médosamt vunna framsteg.

De av byran forvaltade programmen kommer att spela en nyckelroll dven i fortséttningen, da
EU fullfoljer sitt atagande att ater integrera stabila och framgangsrika partner fran sydostra
Europa med Europas stater.

*k*k

For Europeiska byran for ateruppbyggnad var 2001 ocksa ett ar med snabba forandringar och
grundlédggande kontinuitet.

Forandringar ...

. genom att summan av de gemenskapsmedel for vilken den fatt forvaltningsansvar
tredubblades, samtidigt som den inréattade tva nya operativa centrum och ocksa fordubblade
sin personalstyrka.

Kontinuitet ...

... genom att den fortsatte att halla nere sina administrativa kostnader till ett minimum, medan
den holl fast vid EU:s normala anbudsférfaranden for att projektens genomférande skulle
halla farten.

Nar december gick mot sitt slut stod det &nnu mera klart att det var nddvandigt att sla samman
dessa bada faktorer till foljd av radets beslut att byrans mandat skulle utstrackas till att aven
omfatta f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Europeiska kommissionen bad da byran



(som hade hjalpt kommissionen att genomfora katastrofprogram sedan september 2001) att ta
pa sig det fulla ansvaret for forvaltningen av 2001 ars katastrofbistandsprogram i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien fran och med januari 2002, f6ljt av EU:s 6vriga viktiga
bistandsprogram i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (tidigare, nuvarande och
kommande) fran och med mars 2002.

**k%x

2001 var ocksa det ar da byran forenade sin sjalvstandighet med sin klart definierade
gemenskapsram.

Sjalvstandighet ...

... genom att det star den fritt att sjalv forbereda och inleda anbudsforfaranden och skéta
upphandling, férvaltning och utvardering i samband med dessa och sjalv anstélla personal.

Ramar ...

... genom att den foljer riktlinjerna for EU:s normala anbudsforfaranden och undviker
forenklade eller paskyndade forfaranden,

... genom att dess verksamhet — inom gemenskapens strukturer — ligger inom Europeiska
kommissionens strategiska ramar, dvervakas noggrant av revisionsratten och regelbundet
redovisas for Europaparlamentet och EU:s ministerrad,

... genom att dess verksamhet star fast inom den 6vergripande ramen for Europeiska unionens
process for fordjupad politisk och ekonomisk dialog med landerna i syddstra Europa.

Denna gemenskapens strategiska ram &ar av yttersta vikt. Dess tydligaste manifestation ar
stabiliserings- och associeringsprocessen, som nu lanserats i fem lander i regionen, och som
syftar till att framja integrationen med EU:s normer och strukturer och slutligen ge utsikter till
medlemskap i Europeiska unionen. En mera specifik manifestation utgér de
landstrategidokument pa medellang sikt och flerariga vagledande program som Europeiska
kommission utarbetat och som ger de strategiska ramarna fér genomforande av Cards-
programmet (gemenskapsbistand till ateruppbyggnad, utveckling och stabilisering) i de fem
landerna i sydostra Europa under perioden 2002—-2006.

Europeiska unionen har gjort ett dppet atagande for regionen och fortséatter att erbjuda bistand
pa manga satt och via manga kanaler. Inom denna ram forvaltar byran majoriteten av dess
bistandsprogram for Forbundsrepubliken Jugoslavien och fran och med 2002 ocksa for f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien.



2. FAKTA
Forbundsrepubliken Jugoslavien — Republiken Serbien

e Trots en strang vinter har energiprogrammet (reservdelar, anldggningsarbeten och
elimport) haft en markbart positiv effekt nar det galler att tillgodose behoven och minska
stromavbrotten. Manga andra insatsvaror (godselmedel, lokalt producerade och saluférda
lakemedel) har kopts in och distribuerats. Det finns en stark efterfragan pa medelfristig
kredit fran sma och medelstora foretag.

o Katastrofbistandsprogrammet for ar 2000, som byran tog 6ver i januari 2001, har slutforts,
och 94 % av medlen var utbetalade vid arsslutet. Genom programmet har man lyckats
stabilisera en nodsituation, med atgarder betraffande energi, halso- och sjukvard, livsmedel
och lokal infrastruktur.

e 2001 ars program haller snabbt pa att genomforas. Vid arsslutet hade 92% av
upphandlingen fér den forsta delen (143,5 miljoner euro) genomférts och 51 % betalats ut.
Over 30 % av den andra delen, pd 50,3 miljoner euro, som gjorts tillganglig i november,
hade ocksa upphandlats.

Forbundsrepubliken Jugoslavien — Kosovo

e Samtidigt som de stora fysiska ateruppbyggnadsarbetena vid Kosovos kraftstationer,
kolgruvor och allmannyttiga bolag fortsatte, liksom ateruppbyggnaden av bostader och
huvudvagar, lades i 2001 ars program mycket storre vikt vid atgarder for institutionell
kapacitetsuppbyggnad inom de flesta av programmets sektorer. Den allménna ekonomiska
utvecklingen, aven pa jordbruks- och foretagsomradet, stods genom att det tillhandahalls
lan. Atgarder genomfors ocksa till stéd for rattsstaten och det civila samhéllet. Medel
anslogs ocksa till stod for de allméanna valen till Kosovos nya nationalforsamling i
november 2001.

e Aven om Kosovo har gjort stora framsteg sedan konflikten 1999 star landet fortfarande
infor stora utmaningar — bl.a. att ytterligare aterstélla den befintliga infrastrukturen (sarskilt
pa energi- och transportomradet), losa kritiska miljoproblem, stddja handelns och den
privata sektorns utveckling, reformera utbildnings- och halso- och sjukvardssystemen och
stérka det civila samhallet och sjélvstyret.

e Finansieringen genom 2001 ars program uppgick till 315 miljoner euro sedan ytterligare
44,5 miljoner euro anslagits i oktober 2001. Av de 695 miljoner euro som anslagits till
Kosovo sedan 1998 hade kontrakt tecknats for 85 % och 66 % utbetalats fram till den 31
december 2001.

Forbundsrepubliken Jugoslavien — Republiken Montenegro

e Den 8 januari 2001 tog byran pa sig ansvaret for forvaltningen av EU:s huvudsakliga
bistandsprogram i Montenegro. Byrans kontor, forlagt till Podgorica, etablerades i mars
2001 och var fullt bemannat och inledde sin verksamhet i juni.

e Beslut om huvuddelen av 2001 ars program, till ett véarde av ca 13,3 miljoner euro, fattades
I oktober. Beslut om ytterligare 3 miljoner euro fattades i december.



Under 2001 koncentrerade sig byran pa upphandling for ca 19 miljoner euro av de 24
miljoner som Gvertagits fran 1999 och 2000 ars program. Vid arsslutet hade 97 % av
upphandlingen for 1999 ars projekt genomforts och 77 % betalats ut. Fér programmet for
2000 hade 72 % upphandlats.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Fran och med september 2001 har byran hjalpt Europeiska kommissionen med att utarbeta
och forvalta ett katastrofbistadsprogram for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Programmet har tva huvudsyften: att ateruppbygga omraden som drabbats av konflikten
under det forsta halvaret och att framja fortroendeskapande atgarder till stod for
genomforandet av ramavtalet fran augusti 2001.

| december 2001 ombads byran formellt att pa sig ansvaret for forvaltningen av EU:s
huvudsakliga bistandsprogram i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Den 1 januari
2002 tog byran sedan over det fulla ansvaret for forvaltningen av
katastrofbistandsprogrammet och inrattade ett operativt centrum i Skopje.

Programplanering

Under 2001 utarbetade byran programforslag i flera omgangar. Inom ramen for
landstrategidokumentet och det flerariga vagledande programmet for Forbundsrepubliken
Jugoslavien tog den ocksa fram forslag till arliga program for 2002 att diskuteras i
styrelsen i januari 2002.

Utvarderingsgruppen genomférde under aret nio interimistiska utvéarderingar déar
rekommendationer pa projektforbattringar ingick.

Ekonomi

Av de 1,15 miljarder euro som byran forvaltade hade vid utgadngen av 2001 ca 85 %
upphandlats och 66 % utbetalats.

Med hjalp av EU:s normala anbudsforfaranden tecknade byran nya kontrakt for 0,5
miljarder euro under 2001, varav 87 % tilldelades genom Oppna anbud och bidrag och
13 % genom forenklade forfaranden.

Under 2001 tecknade byran kontrakt for mera an de nya medel som anslagits till den (med
undantag av de medel som anslagits till Kosovo alldeles i slutet av aret). Genomsnittstiden
for en utbetalning fran byran sedan den tagit emot en faktura var 17 dagar.

Byrans driftskostnader for de tva forsta verksamhetsaren (2000, 2001) uppgar till 25,9
miljoner euro, dvs. 2,4 % av arens sammanlagda slutliga budgetar.

| november 2001 lade revisionsratten fram en positiv rapport om byrans rakenskaper for
2000 och effekterna av dess program i Kosovo.

Allmanna enheter

Den 31 december 2001 hade byran 97 internationella och 144 lokala medarbetare vid sitt
séte i Thessaloniki och sina tre operativa centrum i Belgrad, Pristina och Podgorica.



e Byran borjade inratta ett nytt operativt centrum i Skopje.

e Byrans styrelse sammantradde fyra ganger under aret och fortsatte att ha en viktig
strategisk roll vid diskussionerna om sarskilda finansieringsforslag for Serbien, Kosovo
och Montenegro och olika programrelaterade och administrativa fragor.
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3. VERKSAMHET: FORBUNDSREPUBLIKEN JUGOSLAVIEN — REPUBLIKEN SERBIEN
3.1. Den allmanna situationen

Den 8 januari 2001 tog Europeiska byran for ateruppbyggnad pa sig ansvaret for
forvaltningen av EU:s bistandsprogram for 1998, 1999 och 2000 i Serbien, vilka tidigare hade
genomforts av Europeiska kommissionen i Bryssel och dess delegation i Belgrad. | synnerhet
har katastrofbistandsprogrammet vart 180 miljoner euro for ar 2000 visat sig vara avgorande
for att hjélpa till att stabilisera en nddsituation. (Detta katastrofprogram utarbetades och
kontrakterades till stor del av kommissionen i oktober/november 2000, med hjalp av personal
fran byran i Kosovo.)

Den praktiska nyttan av 2000 ars katastrofprogram har markts dver hela Serbien. Effekterna
visade sig t.ex. i eldningsolja for ca 1 000 skolor, sjukhus och fjarrvarmesystem i kommuner
omfattande ca 80 % av invanarna, i elimport som férhindrade stora elavbrott och i leverans av
vasentliga ladkemedel (t.ex. insulin) och livsmedel (socker, matolja).

For Serbiens del resulterade uppldsningen av f.d. Jugoslavien och de véapnade konflikter och
det ekonomiska vanstyre som foljde pa 1990-talet i hyperinflation och raserad ekonomi.
Landet forlorade etablerade marknader, och traditionella produktionsverksamheter och
handelsforbindelser stordes. Vérldssamfundet inférde sanktioner, och viktig infrastruktur
underhdlls daligt eller forstordes. 2000 hade BNP sjunkit till ca 40 % av den niva den hade
1990.

Alltsedan de nya federala och serbiska myndigheterna tilltradde i borjan av januari 2001
agerade de snabbt. De koncentrerade sina insatser pa tre huvudomraden: (i) att stabilisera
ekonomin; (ii) att tillgodose de akuta behoven hos de mest utsatta delarna av befolkningen
och (iii) aterintegrering med varldssamfundet.

Stora framsteg gjordes pa alla omraden. Forbundsrepubliken Jugoslaviens och Serbiens nya
regeringar haller pa att genomfora omfattande strukturreformer for att snabbt kunna infora
marknadsekonomi. Exempelvis har de infort betydande skattereformer, privatiserat ett antal
foretag och borjat omstrukturera banksektorn samtidigt som de hdojer taxorna for el,
fjarrvarme och annan samhéllsservice. Sporrad av regeringarnas omfattande atagande
resulterade den givarkonferens som holls i Bryssel i juni 2001 i utfastelser om ca 1,5 miljarder
euro i bistand. En framgangsrik och nodvandig omlaggning av en skuld till Parisklubben, dar
66 % av skulden avskrevs, beslutades i november 2001.

I en bracklig makroekonomisk miljo bedriver Serbien ett djarvt ekonomiskt reformprogram.
Landet ar angelaget om att inte bli beroende av utlandskt bistand. Med den enorma bordan
sedan tidigare kommer Serbien aven i fortsdttningen att behova betydande stod fran
varldssamfundet for att bli framgangsrikt.

Medan programmet for ar 2000 till stor del var inriktat pa katastrofhjalp (eldningsolja,
elimport, baslivsmedel, etc.) utgjorde 2001 ars bistandsprogram for Serbien ett forsta steg bort
fran ett katastrofprogram mot ett mera langsiktigt utvecklingsbistand. Serbien haller pa att
resa sig ur en lang period av ekonomiskt forfall forvarrat av konflikter och internationell
isolering, och det kravs betydande stod fran internationella institutioner och Europeiska
gemenskapen for att klara évergangen till en verklig marknadsekonomi och demokrati.
Gemenskapens program har tagit hansyn till behovet av stdd till viktiga sektorer av
grundladggande ekonomisk och social betydelse, i synnerhet for att starka den institutionella

11



utvecklingen och lagga grunden till langsiktiga investeringar och for att utveckla det civila
samhaéllet.

Gemenskapens bistandsprogram for 2001 har bidragit till att stabilisera ekonomin och
samhallet genom att (i) stodja aterhamtningsinsatserna inom energisektorn, (ii) tillhandahalla
viktiga insatsvaror till jordbruks- och halso- och sjukvardssektorerna for att vitalisera
produktionsverksamheterna, (iii) tillhandahalla I1an som hjalp for bank- och foretagssektorerna
och (iv) ge tekniskt bistand for att inleda viktiga reformer inom produktionssektorerna och
narmandet till europeiska strukturer.

En bistandsram pa ca 171 miljoner euro beréknas for byrans verksamhet under 2002. Den
kommer till stor del att koncentreras till omradena for institutionell uppbyggnad (t.ex.
offentlig forvaltning, rattsliga fragor, europeisk integration), ekonomisk ateruppbyggnad
(energi, transport och jordbruk), det civila samhallet (icke-statliga organisationer, media) och
integrerad gréansforvaltning.

Se de tva tabellerna over viktig statistik i bilaga Al

e Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for genomforande i
Republiken Serbien, den 31.12.2001 — per sektor

e Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for genomforande i
Republiken Serbien, den 31.12.2001 — per anslagna, kontrakterade och utbetalade belopp

Se aven Utvardering, avsnitt 6.3
3.2.  Genomfdrande av 2001 ars program
Energi (107,7 miljoner euro)

Den forsta delen av medlen for 2001 ars energiprogram, omfattande 80 miljoner euro, blev
tillganglig i borjan av maj 2001. Programmets kortsiktiga mal var att stabilisera och
sékerstélla den inhemska elforsorjningen fore vintern 2001/2002. Syftet var att 6verbrygga
klyftan till dess att stora investeringar fran internationella finansinstitut blir tillgangliga, sa att
systemet kan aterstallas helt. Programmet omfattar atgarder i elkraftsproduktionssystemet,
transmissionsnatet och kolgruvesektorn.

Nar det galler elkraftsproduktionen har programmen inriktats pa fyra stora enheter dar
investeringarna kommer att sakerstalla en forbattrad tillforlitlighet for 1 250 MW kapacitet
och utdka den aterstaende livslangden. Arbetena i dessa fyra enheter paborjades i september
2001 med 6versyn, underhall och reparation. Ca 50 % av arbetena var klara vid utgangen av
2001, och tre enheter ar nu driftsdugliga for vintern. Ytterligare arbete kommer att paga fram
till april 2002. Den fjarde enheten beréknas bli fullt driftsduglig fore halvarsskiftet 2002.

| december 2001 paborjades arbetena med att aterstalla luftledningarna for den inhemska
elforsorjningen och med importforbindelser. De kommer att fortsatta &ven under 2002,

Ungefar 260 kontrakt har ingatts for leverans av reservdelar, verktyg och utrustning som
mojliggér de mest angelagna reparationerna och det sedan lange nodvandiga underhallet av
den kvarvarande vatten- och varmekraftanlaggningen pa 5 800 MW, liksom understationer
och transformatorer. Leveranserna pa plats borjade i augusti 2001 och kommer att fortsatta
aven under 2002.

12



Stodet till kolgruvorna omfattar de tva storsta dagbrotten som forsorjer de koleldade
kraftverken i Serbien. | programmet ingar ink6p av viktig utrustning for att avlagsna
varphdgar och for kolproduktion samt utbyte av for gruvverksamheten viktiga delar som inte
langre fungerar, t.ex. mobilkranar, schaktmaskiner, etc. Leveranserna, som bdrjade i augusti
2001, kommer att fortsatta fram till februari 2002.

Som ett erkdnnande av energisektorns betydelse i Serbien gjordes ytterligare medel pa 12,7
miljoner euro disponibla i november 2001 for att forstarka effekterna av det pagaende
ateruppbyggnads- och underhallsprogrammet genom tillhandahallande av ytterligare
angelagen utrustning. Upphandlingsforfarandena offentliggjordes fore utgangen av 2001.

Mot bakgrund av de planerade genomgangarna och avstallningarna i samband med det
ursprungliga programmet fran 2001 anslogs dessutom ytterligare 15 miljoner euro for
elimport. Importen borjade i december 2001 och kommer att paga till slutet av vintern 2002,

Mera strategiska medelsiktiga reformprogram inom denna sektor lanserades ocksa efter
omfattande samrdd med energiministeriet och den serbiska energiverket, EPS.
Genomforbarhetsstudier har inletts for inrattandet av ett serbiskt energieffektivitetsorgan och
en tillsynsmyndighet for energi. Rekommendationer vantas komma i bérjan av 2002. En
analys av kostnadsnedskarningar och férvaltning som bestallts av EPS kommer ocksa att bli
klar till varen 2002. Dessutom har byran bestallt en studie av kolsektorn som kommer att vara
klar i borjan av 2002.

Foretagsutveckling (16 miljoner euro)

Den forsta delen omfattande 10 miljoner euro for bistandsprogrammet for foretag hade tva
komponenter: (i) tekniskt bistand och utbildning for ministeriet for ekonomi och privatisering,
for utveckling av politiken for sma och medelstora foretag och for inrattandet av regionala
foretagsradgivningscentrer for sma och medelstora foretag, bl.a. ett Euro Info
korrespondenscenter (EICC) for ca 5 miljoner euro, och (ii) en kreditfacilitet (5 miljoner euro)
for att stodja investeringar och expansion i sma och medelstora foretag och aterupprétta en
sund lokal affarsbanksverksamhet. VVerksamheten vid de regionala stodcentren for foretag och
ett EICC kommer att inledas under det forsta halvaret 2002. De sma och medelstora
foretagens kreditefterfragan ar storre an vantat. | slutet av december 2001 hade lan for
sammanlagt 3,5 miljoner euro beviljats. Till foljd av detta lades ytterligare 5 miljoner euro till
i kreditfaciliteten for sma och medelstora foretag i den andra delen for 2001.

Med hénsyn till de mera langsiktiga kraven knutna till marknadsreformer och omstrukturering
av foretagen kommer slutligen tekniskt bistand (ca 1 miljon euro) att ges for de forsta
stadierna av den bl.a. finansiella omstruktureringen av tre socialt dgda foretag (ett féretag som
tillverkar lastbilar med ca 2 900 anstéllda; ett som tillverkar traktorer och jordbruksmaskiner
med 3 600 anstallda och ett som tillverkar skdrdemaskiner och majsplockningsmaskiner med
for narvarande 2 500 anstéllda). Anbudsforfarandet for gruppen for tekniskt bistand inleddes i
november, efter styrelsens godk&nnande av den andra delen. Gruppen véntas tillsattas i borjan
av mars 2002.

Jordbruk (20 miljoner euro)

For 2001 ars jordbruksprogram anvande byran en tvadelad upplaggning: att tillhandahalla
viktiga insatsvaror (godselmedel och djurfoder) for att fa fart pa jordbruksproduktionen och
samtidigt borja lagga grunden till harmonisering med EU:s standarder och normer for
livsmedel.
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Leveranserna av godselmedel (NPK) borjade i slutet av augusti och var klara i boérjan av
oktober. Importen av djurfoder borjade kort darefter och leveranserna var klara i slutet av
oktober. Den sista komponenten, ureagtdselmedel, kommer att levereras i januari 2002, i tid
for 6vergddsling av grodan. Alla insatsvaror séljs eller byts in natura till marknadspriser och
intdkterna placeras i en sérskild fond for motpartsmedel.

Ett tjanstekontrakt tecknades i december 2001 for att hjalpa Serbien vid utvecklingen av
jordbrukspolitiska reformer, en Overgripande strategi och en sektordvergripande plan. Detta
kontrakt innehaller ocksa en komponent for harmonisering med EU:s standarder och normer
for jordbruksprodukter och livsmedel. Expertgruppen inleder sin verksamhet i januari 2002.

Halso- och sjukvard (31,5 miljoner euro)

Genom den forsta delen tillhandaholls 26,5 miljoner euro for att forbattra tillgangen till
vasentliga lakemedel i hela Serbien och infora sektorrelaterade reformer som uppréttandet av
behandlingsrutiner och rationalisering och omstrukturering av ldkemedelsindustrin.
Lakemedelsleveranserna borjade planenligt i november, och expertgrupperna inledde sin
verksamhet i oktober (rutiner) och november (lakemedel).

Ett ytterligare anslag pa 5 miljoner euro godkandes i den andra delen fér 2001. Dérigenom
kommer kvaliteten pa vissa grundlaggande tjanster vid sjukhus och vardcentraler att forbattras
genom upprustning och leverans av prioriterad utrustning.

Integrerad gransforvaltning (5 miljoner euro)

Med tanke pa betydelsen av det transeuropeiska vagnatet och behovet att hjalpa Serbien att
fysiskt aterintegreras med resten av regionen har forbattringen av anldggningar och
forvaltning pa den jugoslaviska sidan av Horgos gransstation mellan Forbundsrepubliken
Jugoslavien och Ungern (vid den alleuropeiska transportkorridoren nr 10) hog prioritet.
Passagen av manniskor och varor underlattas genom projektet, samtidigt som forfarandena for
granskontroll blir battre och sékrare. Byrans styrelse godkéande detta projekt i november 2001.
Anbudsférfaranden kommer att inledas i mitten av februari 2002, och projektet bér vara
avslutat i slutet av 2003. Finansieringen i detta projekt kommer fran Cards-programmets
regionfonder.

Media (2 miljoner euro)

Programmet till stod for oberoende media fran ar 2000 fortsatter med tva nya verksamheter
som finansierades i november 2001. Genom den forsta komponenten ges mindre bidrag och
utbildning for oberoende media for att sékerstélla deras finansiella hallbarhet pa medellang
sikt. Genomforandeavtalet for detta kommer att undertecknas i bodrjan av januari 2002.
Genom den andra komponenten finansieras en fullstindig granskning av férvaltningen av
Serbiens statliga radio- och tevebolag (RTS) och anbudsinfordran for denna pagar for
narvarande. En granskningsgrupp planeras vara pa plats i mitten av februari 2002.

Centrum for politisk och juridisk radgivning (5 miljoner euro)

Malet for centrumet for politisk och juridisk radgivning ar att pa ett konsekvent och
tillgangligt satt ge rad till Férbundsrepubliken Jugoslaviens och Serbiens regeringar i centrala
makroekonomiska fragor, t.ex. i fraga om overgangen till marknadsekonomi, lagstiftningen,
harmonisering till EU:s lagstiftning, standarder och normer och anslutning till WTO. Det &r
ett litet men viktigt inslag for att hjalpa Férbundsrepubliken Jugoslavien/Serbiens ndarmande
till europeiska och andra internationella institutioner (t.ex. WTO).
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En expertgrupp har sedan bdrjan av november 2001 varit samlad for att hjalpa bertrda
federala myndigheter och myndigheter i republikerna att ta fram strategier och faststalla
huvudprioriteringar.

Regional utveckling i Presevodalen — Program for snabb anstallning och rehabilitering
(4 miljoner euro)

Som reaktion pa en spand politisk situation i sodra Serbien utvecklade byran detta projekt i
samarbete med UNDP. I bérjan av 2002 kommer en grupp fran UNDP dit for att genomfora
projektet for snabb anstéllning av lokalbefolkning som skall utféra kommunala férbéattringar
och miljoforbattringar.

Enligt berakningar kommer ungefar 1 260 arbetare att anstallas i fyra kommuner fran och med
januari/februari 2002.

Facilitet for teknisk sakkunskap (2,6 miljoner euro)

Genom denna fond kan byran forbereda och genomfora projekt pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Anslag inom ramen for detta forslag anvands for att tillnandahalla teknisk
expertis for kortare perioder vid mycket specialiserade, tillfalliga fragor vid projektens
utformning och genomférande, genomfdrbarhetsstudier, utvardering, etc.

3.3.  Genomfdrande av programmen for ar 2000
Energi (103,7 miljoner euro)

Programmet Energi for demokrati hjélpte Serbien ta sig igenom vintern 2000/2001. De sista
leveranserna gjordes i april 2001, och sammanlagt levererades 144 000 ton bransle och
eldningsolja till kraftverk och fjarrvdrmeverk och offentliga institutioner i kommuner 6ver
hela landet. En reserv pa 900 000 euro for oférutsedda utgifter fran 1999 ars program
anvandes for ytterligare leveranser i november 2001.

Halften av den sammanlagda budgeten for energiprogrammet for ar 2000 avsattes till elimport
for vintern 2000/2001. Den gemenskapsfinansierade importen motsvarade 70 % av den
sammanlagda elimporten. I slutet av augusti 2001 var alla programmedel helt utbetalda. Det
ar i detta sammanhang viktigt att papeka att elektriska varmeanordningar anvands i stor
utstrackning i de serbiska hemmen pa grund av det tidigare mycket laga elpriset.

For att sékerstélla tillrackliga kolleveranser for de fungerande varmekraftverken tillhandaholls
dessutom genom programmet reservdelar for att forbattra kolproduktionen i dagbrotten i
Kolubara och Kostolac. Leveranserna borjade i februari och avslutades i slutet av november
2001.

Livsmedel (26,7 miljoner euro)

Katastrofprogrammet for att forse serbiska konsumenter med socker och matolja till
Overkomliga priser har avslutats.

Sammanlagt har 15000 ton socker och 15000 ton matolja levererats till den lokala
marknaden. Leveranserna till snabbkopen boérjade i februari 2001 och avslutades i slutet av
oktober. Intékterna till fonden for motpartsmedel fran forsaljningen av socker och olja
uppgick i december 2001 till 6 miljoner euro. | maj 2001 tecknades ett samforstandsavtal med
den serbiska regeringen om anvéndningen av motpartsmedlen. Man enades om att alla medel
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skulle anvandas till import av insatsvaror till jordbruket. | slutet av 2001 hade ytterligare
15 000 ton majs och 10 000 ton NPK importerats.

Halso- och sjukvard (20 miljoner euro)

Bland de mest angeldgna behoven fanns mediciner till éverkomliga priser for akuta
medicinska situationer. Som svar pa detta togs det fram ett program for leverans av mediciner
for katastrofsituationer, laboratorieutrustning och forbrukningsartiklar (sprutor, kanyler) som
annars i stor utstrdckning skulle ha saknats. Projektet var klart i augusti 2001, och
programmet &r nu avslutat. Distributionen av lakemedel och medicinska férnddenheter till ca
300 olika halsovardsinrattningar, bl.a. statliga apotek, sjukhus och vardcentraler, var klar i
juni 2001.

Ytterligare verksamhet till stod for halso- och sjukvardssektorn fortsétter nu inom ramen for
2001 ars program.

Media (1 miljon euro)

Under Milosevics tid fortrycktes de oberoende medierna i Serbien. Europeiska unionen har
hjélpt oppositionsmedia i manga ar, och efter Milosevics fall i valen i oktober 2000 beslutade
den att fortsatta med denna sa viktiga hjalp. | programmet ingick krisstod till oberoende
medieforetag for att tillgodose deras akuta behov av utrustning och tekniskt stdd och for att
tacka deras driftskostnader, liksom faststallande av langsiktiga prioriteringar. Programmet
fortsatte under hela 2001 och kommer att avslutas i borjan av varen 2002. En av de viktigaste
verksamheterna var utvecklingen av ett nytt regelverk for media. Det nya lagférslaget torde
Overlamnas till det serbiska parlamentet i borjan av 2002.

Skolor och stader for demokrati (28,8 miljoner euro)

Aven programmet Skolor for demokrati inleddes under Milosevic regim. Avsikten med
programmet var att bekosta reparationer, renoveringar och ndédvéndig utrustning for skolor,
lekskolor och andra utbildningsinstitutioner i 34 oppositionsstyrda kommuner. Programmet
Stader for demokrati utvecklades senare, och finansieringen utvidgades till samtliga 160
kommuner for uppbyggnad av kommunal infrastruktur, t.ex. vattenforsorjning, insamling och
bortskaffande av avfall, allménna transporter, etc. Inom ramen for det férsta programmet var
alla renoveringsprojekt for skolor (136 stycken) klara i september 2001. De verksamheter som
finansierades inom ramen for det andra programmet var till stor del (90 %) klara i slutet av
2001. Alla aterstaende verksamheter kommer att avslutas senast i april 2002.

Inom det andra programmet undertecknades 157 bidragskontrakt som genomférdes pa 726
byggplatser. Dessutom undertecknades kontrakt for 4,8 miljoner euro om leverans av mobler
och utrustning for skolor och utrustning for kommunal avfallshantering. Leveranserna av
skolutrustning var klara i slutet av 2001. Alla 6vriga leveranser kommer att vara klara varen
2002.

3.4. Genomforande av programmen for ar 1999 och 1998

Medlen for 1999 ars program har i stort sett upphandlats (98 %), medan ca 79 % é&r
utbetalade. Programmet gav bistand till medierna och programmet Energi for demokrati. For
1998 ars program, som tillhandaholl stod till media, ar upphandlingen helt genomford och
74 % utbetalade.
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4, VERKSAMHET: FORBUNDSREPUBLIKEN JUGOSLAVIEN - KOSOVO
41. Den allmanna situationen

Nar byran inrattades i februari 2000 6vertog den samtliga ekonomiska ataganden och program
for 1998 och 1999 fran Europeiska kommissionens tidigare arbetsgrupp for ateruppbyggnad i
Kosovo. Inledningsvis inriktade byrdan medlen pa fyra huvudsektorer (energi,
vattenforsorjning, bostdder och transport) som d&ven i fortsattningen ar vasentliga for
ateruppbyggnad och aterstallande. Samtidigt som byran under 2001 fortsatte sin inriktning pa
ett begransat antal hogt prioriterade sektorer for att sakerstalla stérsta mojliga effekt med de
resurser som stod till buds, utvidgades gemenskapens finansiering till de sektorer som ror ett
sunt styrelseskick och det civila samhallet, féretagande, landsbygdsekonomi och hélso- och
sjukvard med hansyn till dessa sektorers betydelse for en hallbar ekonomisk, institutionell och
social utveckling i Kosovo.

Under 2001 gjordes med hjélp av gemenskapsmedel ytterligare framsteg med energisektorns
aterstallande, bl.a. i form av en genomgang av de bada generatoraggregaten i det storsta
koleldade kraftverket, leverans av nddvandig utrustning till kolgruvorna, teknisk experthjélp
till Kosovos energiforvaltningsbolag, KEK, reparationer i Pristinas fjarrvarmesystem och
noddimport av elektricitet.

Bostadsprogrammet har bidragit till ateruppbyggnad av mer an 15 600 bostader sedan 1999,
inbegripet ca 3600 med finansiering fran 2001. UNMIK har ocksd fatt stod av
gemenskapsmedel for att 16sa fragor om aterkrav pa egendom.

Pa den lokala forvaltningens och det civila samhéllets omrade |ag inriktningen pa forstarkning
av de statliga institutionerna, stod till rattsvasendet, finansiering av initiativ inom det civila
samhadllet, uppbyggnad av forvaltningskapaciteten inom Kosovos radio- och televisionsnat
och stdd till det allméanna valet till Kosovos nya nationalférsamling i november 2001.

Vid utgangen av 2001 hade aterupprustning av 330 kilometer végstracka pa huvudvégar,
inbegripet 150 km wunder 2001, och reparation av ett antal broar finansierats med
gemenskapsmedel.

Inom jordbrukssektorn har lan tillhandahallits till jordbruksforetag, samtidigt som import av
utsdde och gddningsmedel har gjort det mojligt for jordbrukarna att skaffa dessa varor till
overkomliga priser och darigenom oka avkastningen med 30 % jamfort med 2000 ars
produktion.

Verksamheten for foretagsutveckling inriktades pa stod till sma och medelstora foretag och
stora socialt agda foretag. Hittills har nara 900 lan, till ett sammanlagt belopp pa 6ver 8,5
miljoner euro, tillhandahallits till sma och medelstora foretag genom gemenskapens rullande
lanefonder, medan lan till ett sammanlagt varde av 2,1 miljoner euro tillhandahallits till
socialt dgda foretag inom industrin. | verksamheten ingick ocksa institutionellt stod till
handels- och industriavdelningen, inrattandet av en radgivande kommitté for sma och
medelstora foretag, inrattandet av ett Euro Info korrespondenscenter och Oppnandet av tre
regionala foretagsbyraer.

Byran fardigstéallde 14 kommunala soptippar, paborjade arbetet med tva nya avfallsdeponier,
paborjade institutionellt stod till avfallssektorn, levererade 38 sopbilar och gav stod till
informationskampanjer for allméanheten. Samtliga dessa atgarder &r nodvandiga for att
forbéattra avfallshanteringen och vattenfoérvaltningen.
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Med hjalp av gemenskapsmedel aterstalldes halso- och sjukvardssystemen ytterligare, bl.a.
genom bistand till avdelningen for hélso- och sjukvard och social valfard, utbildning av hélso-
och sjukvardschefer pa mellannivda och hogre niva samt stod till apoteks- och
blodtransfusionstjanster.

Till foljd av krisen i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien under det forsta halvaret 2001
och dartill knutna problem med varuimport Over Makedoniens grans uppstod vissa
forseningar med genomforandet av byrans program i Kosovo, i synnerhet pa jordbruks- och
bostadsomradet. Tack vare stora framsteg under det andra halvaret kunde dock den totala
effekten pa Kosovoprogrammet minimeras.

Byran fortsétter att undersoka de viktigaste 6vergripande fragorna, sarskilt i fraga om kon,
etniska minoriteter och fattigdomsbek&mpning. Utvérderingar och studier av sociala effekter
har utforts for att faststélla den totala befolkningens — och i synnerhet de mest socialt utsatta
delarnas - tillgang till och deltagande i byrans program. Rekommendationer fran studierna
anvands for att utforma sérskilda strategier betraffande social sarbarhet och utslagning.

En bistandsram pa ca 134,5 miljoner euro beraknas for byrans verksamhet under 2002. Denna
ram kommer att omfatta stod till Gvergangsorganen for sjalvstyre, stod till energi och andra
allménnyttiga tjanster och stdd till ekonomisk utveckling, transport, bostader, yrkesutbildning,
rattsliga fragor och det civila samhallet.

Se de tva tabellerna dver viktig statistik i bilaga A2

e Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for genomférande i
Kosovo, den 31.12.2001 — per sektor

e Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for genomférande i
Kosovo, den 31.12.2001 — per anslagna, kontrakterade och utbetalade belopp

Se aven Utvardering, avsnitt 6.3
4.2. Genomforande av 2001 ars program
Energi (132,8 miljoner euro)

Genomgangen, till en kostnad av 48 miljoner euro, av ett av de tva generatoraggregaten i det
koleldade kraftverket i Kosovo B avslutades och Bl-aggregatet startades om i bdrjan av
oktober. Den andra etappen av genomgangen, till en kostnad av 20 miljoner euro, av B2-
aggregatet avslutades ocksa, och aggregatet startades om i september.

Kontraktet med det ingenjorsforetag som gav teknisk hjalp till energisektorn och Kosovos
energiforvaltningsbolag, KEK, forlangdes med tre manader sa att det omfattade perioden fram
till april 2002. Dérigenom finns det tid for ett anbudsforfarande for ett foreslaget nytt kontrakt
pa forvaltningsstod och for en period for dverlamnande.

For kolgruvorna, som forser kraftverken med brénsle, har kontrakt till ett ssmmanlagt varde
av 6,3 miljoner euro tecknats for specialutrustning, reservdelar och sékerhetsinspektioner.

Ett 3-miljonerskontrakt pa ett system for informationsteknik och datoriserad redovisning till

energiforvaltningsbolaget, KEK, har tecknats, och projektet borjade genomforas i slutet av
2001.
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Med hjélp av extra medel som anslogs i oktober 2001 har ett anbudsférfarande omfattande 6
miljoner euro for tre nya krafttransformatorer forberetts. Ett anbudsforfarande fér mobil
utrustning och mobila maskiner till KEK:s storsta serviceverkstad haller pa att forberedas och
inleds i borjan av 2002.

Anbudsforfarandet for ett projekt vart 2,5 miljoner euro for hdgspanningsmatning, som
avsevart kommer att forbattra mojligheterna att méta det gransoéverskridande energiutbytet,
vantas inledas i borjan av 2002.

Ett bidragsavtal for 20,3 miljoner euro om nodimport av energi under de tre forsta manaderna
av 2001 slots med UNMIK.

Jordbruk (28 miljoner euro)
Jordbrukslan for bearbetning och marknadsforing (10 miljoner euro)

Agro-Business Development Unit, ABU, grundades av byran for att tillhandahalla en sarskild
kreditfacilitet for omstrukturering och kommersialisering av Kosovos socialt &gda foretag for
bearbetning av jordbruksprodukter och for att stodja privata foretag inom denna sektor.
ABU:s verksamhet har pagatt sedan maj 2001, och vid arsskiftet hade enheten erbjudit halften
av sitt lanekapital till tva vinodlingsverksamheter, en mjolkproducentforening, en
utvinningsanlédggning for vegetabilisk olja, ett foretag som exporterar torkad svamp och
medicinalvaxter till EU samt ett mejeri.

Program for utsadesimport och lagstiftning om utsade (6 miljoner euro)

Byrans program for import av utside for 2000 megaton hdogkvalitativ hybridmajs,
hybridsolros och sattpotatis gav positiva skorderesultat och faltstudier som visar att den
genomsnittliga avkastningen for dessa grodor ligger 30 % hogre an 2000 ars avkastning.
Gemenskapens kompletterande program for import av godselmedel — och riklig nederbérd —
hjalpte upp avkastningen vytterligare. Effekterna stracker sig till omraden med etniska
minoriteter, dar utsiade har delats ut pa bidragsgrund med hansyn till dessa
befolkningsgruppers begransade tillgang till utsade till rimliga priser. D4 90 % av det
importerade utsadet saldes till jordbrukarna till rimliga priser genom handelsidkare inom
jordbrukssektorn har forséljningsintdkterna kanaliserats till mikrokreditordningen for
landsbygden och till ABU for vidareutlaning.

Kontraktet for ett projekt for lagstiftning om utsade (0,9 miljoner euro) undertecknades i
september for att hjalpa overgangsavdelningen for jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsutveckling med utvecklingen av tillampningsregler for utsddesproduktion och
utsadeshandel i Kosovo, och lagger darmed grunden bade for att ateruppta den inhemska
utsddesproduktionen och importen av beprovat kvalitetsutsdde som lampar sig fér Kosovos
jordbruksklimat.

Upprustning av bevattningssektorn (12 miljoner euro)
Programmet, som inleddes i mars 2001, har f6ljande syfte:

e Upprustning av infrastrukturen for bevattning av 20000 ha (eller 40 % av Kosovos
offentligt forvaltade bevattningssystem), vilket gynnar 10,000 smabrukare direkt.

o Forbéttring av offentliga bevattningsanldggningar.
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Cirka halften av arbetena pa bevattningsanlaggningarna vantas bli klara innan néasta
bevattningssasong borjar i maj 2002, och projektet planeras vara klart vid arsskiftet.

Bostader (37,6 miljoner euro)

2001 ars program for bostadssektorn omfattar ateruppbyggnad av ca 3 630 hus som skadats
vid konflikten (av vilka 80 % var totalforstorda) for utsatta familjer. Ungefar 3 100 hus var
klara och 2 400 familjer (16 700 personer) hade flyttat in i sina bostader i slutet av 2001. Ca
6 % av de familjer som fatt hjalp kommer fran etniska minoriteter, bl.a. familjer som nyligen
har atervant till Kosovo.

Byrans icke-statliga partnerorganisationer har valt ut utsatta familjer efter rigordsa sociala
urvalskriterier. Sarskilt utvalda kommittéer for ateruppbyggnad av byar, med inbyggd jamn
konsfordelning, har hjalpt de icke-statliga organisationerna och bidragit till att garantera
Oppenheten och den lokala ansvarigheten vid urvalsprocessen. Lokala kommunkommittéer
har ocksa bedomt och sedan godkant de utvalda familjerna. De icke-statliga organisationerna
stodjer de stddmottagande familjernas “sjélvhjalpsinsatser” for att detta program skall bli
framgangsrikt.

Slutrapporten till en genomforbarhetsstudie Gver ett bostadslaneprogram i Kosovo har
avslutats och tillkannagetts till medlemsstaternas foretrédare i styrelsen for 6vervdgande av ett
gemensamt finansierat program foér 2002.

Sedan mars 2001 finns det ett bidragsavtal for 2 miljoner euro med UNCHS Habitat om st6éd
till UNMIK:s Housing & Property Directorate (HPD), som har i uppgift att losa aterkrav pa
bostadsfastigheter. Det gemenskapsfinansierade regionkontoret i Mitrovica har registrerat mer
an 2 100 aterkrav fran Kosovoalbaner, serber och andra. Sedan personal med blandad etnisk
tillnorighet gjort ingaende intervjuer har rattsliga forfaranden inletts for mer an 250 fall. HPD
haller aktivt pa att ta itu med behovet av forbattringar pa flera verksamhetsomraden, som
byran och HPD gemensamt definierat vid en granskning i september.

Ett kulturarvsprojekt for att aterstalla fem traditionella s.k. Kulla-hus av sten pagar i vastra
Kosovo. Projektet kommer att fa medfinansiering fran Sida och genomférs i samarbete med
UNMIK:s kulturavdelning och Kosovos institut for bevarande av kulturminnesmarken. Detta
projekt kommer att paga fram till juli 2002.

Lokal forvaltning och det civila samhallet (38,9 miljoner euro)

Programmet har genom sin verksamhet stott den verkstéllande makten, rattsvasendet och det
civila samhallet/media genom att

e bista och utrusta den lokala forvaltningen och bygga upp dess kapacitet,
e bidra till en rattvis och tillganglig rattskipning,

o forbattra det civila samhallets delaktighet i valprocessen och den demokratiska processen,
och

e starka det civila samhéllet och oberoende media i deras egenskap av nyckelaktorer for
framjandet av en kultur for demokrati och ménskliga rattigheter.
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Kommunala tekniska radgivare fran EU (3 miljoner euro)

| slutet av 2001 fick kommunerna i Kosovo stdd av ca 21 radgivare fran EU pa flera omraden,
bl.a. allméan forvaltning, ateruppbyggnad, egendom och finansiering.

Stod till inrattandet av en riksrevisionsbyra och forbattrad forvaltning av den offentliga
sektorns finanser (5 miljoner euro)

Forhandlingar om ett bidragsavtal pagar med UNMIK:s centrala budgetmyndighet for (i)
genomforandet av en allméan revision av Kosovos konsoliderade budget for ar 2001, (ii)
inrattandet av en riksrevisionsbyra, och (iii) en kompetensundersokning inom kommunerna
med tanke pa decentraliseringen fran central till kommunal niva.

Kommunal och lokal investeringsfond (MLIF), fas 2 (3 miljoner euro)

Efter framgangarna med MLIF 1 haller en andra fas pa att genomféras. Inom ramen for ett
kontrakt avseende tekniskt bistand och ett bidragsavtal med UNMIK har 34 smaskaliga
infrastrukturprojekt godkénts och 17 av dessa avslutats. Den andra etappen av utbildningen av
kommunal teknisk personal, inbegripet minoriteter, narmar sig sitt slut.

Offentliga byggnader (19 miljoner euro)

Byggnader som omfattas av detta projekt &r bl.a. domstolar, fangelser, kommunala kontor och
universitetslokaler. Totalt har 34 projekt samlats i 11 anbudsforfaranden, varav avtal har
slutits for fyra.

Stod till rattsstaten (2,5 miljoner euro)

Inom ramen for rattshjalpsprogrammet, som genomfors genom ett bidragsavtal med Kosovos
advokatforbund, hade 43 rattshjélpscentraler inrattats, och ca 1 470 personer hade dragit nytta
av programmet vid utgangen av 2001. Ett bidragsavtal tecknades med OSSE for utbildning av
jurister (yrkesexamen for domare, aklagare och advokater). Den forsta utbildningsperioden,
déar 60 kandidater deltog, har fullfoljts. Ett nytt bidragsavtal om installation av IT-system for
att folja arenden och for en réattsdatabas i domstolarna haller pa att slutféras med UNMIK.
Darut6ver haller ett avtal pa att slutforas om stod till Kosovos rattsinstitut, som ansvarar for
inledande och fortlépande utbildning av domare.

Det civila samhéllet (1 miljon euro).

Inom ramen for ett bidragsavtal som undertecknades i mars 2001 har en bidragspolicy, en
finanspolicy och forfaranden inrattats inom Kosovos stiftelse for det civila samhallet, en lokal
icke-statlig organisation. De medel som anslogs for bidrag kanaliserades via denna stiftelse
till lokala icke-statliga organisationer som bl.a. inriktade sig pa minoriteters rattigheter,
jamstélldhet, kultur, férsoning och kapacitetsuppbyggnad.

Stod till Kosovos radio och television (RTK) (2,9 miljoner euro)

Ett bidragsavtal undertecknades med RTK i mars. RTK haller pa att fullfélja 6vergangen fran
internationell till lokal forvaltning. En styrelse har inréttats och en generaldirektor, som skall
tilltrada sin post i januari 2002, har valts.
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Stod till regionala val 2001 (2,5 miljoner euro)

Ett bidragsavtal undertecknades med OSSE i oktober 2001 for stod till de allmanna valen till
Kosovos nya nationalférsamling i november. Verksamheten utvecklades under perioden fore
valet, och ytterligare atgarder betraffande medvetandegérande, kapacitetsuppbyggnad for
media, mediabevakning och olika samhallsgruppers delaktighet i den demokratiska processen
planerades for perioden efter valet. Verksamheten ar sarskilt inriktad pa utsatta grupper i
befolkningen (kvinnor, etniska minoriteter, landsbygdsbefolkning och personer med
funktionshinder).

Transport (18 miljoner euro)

Med 2001 ars medel utfordes byggnadsarbeten pa 150 kilometer vagstracka pa de huvudvagar
som forbinder de sodra och vastra delarna och pa huvudleden till granskorsningen mot
Serbien. Ateruppbyggnaden av ytterligare tva prioriterade broar pagar och bor vara klar i mars
2002 som planerat.

Genomforbarhetsstudierna och de tekniska studierna for upprustning av broar pa huvudvégen
fran Pristina till gransen mot f.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r klara. Ett slutligt
utkast till en slutrapport lamnades in i december. Utarbetandet av en évergripande plan for
vagunderhall i Kosovo har inletts och ett slutdokument vantas komma senast i maj 2002.

Tekniskt bistand ges kontinuerligt till UNMIK:s interimistiska transport- och
kommunikationsavdelning, bl.a. stod for att starka avdelningen for civil luftfart, for revision
vid Pristinas flygplats och for utarbetandet av koncessionsforfaranden for busstrafik i Kosovo.

Pa grundval av Sidas rekommendationer for jarnvagsforvaltning har ett bidragsavtal om stod
till jarnvéagarna tecknats med UNMIK.

Vattenfdrvaltning och hantering av fast avfall (20 miljoner euro)

Programmet for upprustning/nedldggning av soptippar framskred val, med 14 fardiga
anlaggningar och ytterligare fem pa gang. Kontrakt har tecknats for anldggning av tva
regionala avfallsdeponier (fem anldggningar, som &verensstammer med EG:s normer,
planeras) och arbetet véantas paborjas i borjan av 2002.

Kontrakt har tecknats med internationella avfallsexperter, som borjade genomfora ett program
for institutionellt stod i juli. Gemenskapsstod har getts till ett program som ocksa inleddes i
juli for att informera allménheten i hela Kosovo om hantering av hushallsavfall.

Kontraktstilldelningen for renovering av Pristinas vattenpumpstation dgde rum i november
och arbetet kommer att paborjas i bérjan av 2002.

En studie for aterstallande av asktipparna i Obilic/Obilig har avslutats liksom en annan studie
for institutionell utveckling vid vattenverken.

Foretagsutveckling (20 miljoner euro)

Gemenskapens integrerade atgarder inom sektorn for sma och medelstora foretag omfattade
foljande:

e Forstarkning av handels- och industriavdelningens struktur
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e Inrattandet av en radgivande kommitté for sma och medelstora foretag som sektorns
foretradare infor regeringen.

e Upprattandet av ett Euro Info korrespondenscenter 2001 (vid Kosovos handelskammare)
som ingar i det mera omfattande nat av Euro Info korrespondenscentrer som stods av EU,
med kontakter till sma och medelstora foretag i Europa.

e Oppnandet av tre regionala foretagsbyrder som ger nya och vaxande foretag direktstod i
form av utbildning och foretagsradgivning.

Inom ramen for programmet for industriell utveckling, som uteslutande ror socialt agda
foretag inom industrin, har det getts tekniskt bistand och tecknats tva laneavtal (via ABU) for
sammanlagt 2,1 miljoner euro.

Som stod for overgangen till euro i Kosovo har centralbanken (BPK) fatt hjalp med
finansiering av ny utrustning fér penninghantering och reklammaterial.

Halso- och sjukvard (14 miljoner euro)

Byran har fortsatt med genomforandet av programmet for ytterligare upprustning av Kosovos
hélso- och sjukvardssystem. Bland de initiativ som togs 2001 ingick foljande:

e Avtal med en lokal teknisk bistandsgrupp i Kosovo som skall bista UNMIK:s avdelning
for halso- och sjukvard och social valfard. Dessutom utarbetades ett utbildningsprogram
for att ge gruppens medlemmar kompetens for eventuell anstélining vid ett framtida halso-
och sjukvardsministerium.

e Upphandlingsforfaranden for inkdp av viktig medicinsk utrustning och IT-utrustning till
Pristinas universitetssjukhus och de regionala sjukhusen.

e Gemenskapsstdd till ett VVarldsbanksprojekt for inférande att ett socialférsakringssystem.

e En grundlaggande studie for ett system for halsoinformation och upprattandet av sex
pilotanlédggningar for utbildning i halsoinformationsteknik.

4.3. Genomfdrande av 2000 ars program

Merparten av medlen fran 2000 ars program har upphandlats och de flesta projekten &r
antingen klara eller pd god véag att bli klara. Bland de aterstdende projekt som gjort stora
framsteg under 2001 ingar foljande:

Energi (122 miljoner euro)

Av de 30 miljoner euro som anslogs till kolgruvorna, inbegripet de 20 miljoner som anslogs i
slutet av 2000 for ytterligare atgarder, hade 89 % upphandlats vid utgangen av 2001.

Ett andra anbudsfdrfarande for ett 10-miljonerskontrakt pa nya understationer till elverk haller
pa att forberedas och inleds i borjan av 2002. Det forsta anbudsforfarandet avbrots pa grund
av att anbuden inte uppfyllde byrans tekniska krav.
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Ett kontrakt pa 3,5 miljoner euro tecknades for renovering av fjarrvarmesystemet i Pristina,
och bradskande reparationer inleddes i oktober, medan huvuddelen av arbetet kommer att
aborjas varen 2002 och idrifttagandet véantas ske 2002.

Ett bidragsavtal, vart 28 miljoner euro, som tecknats med UNMIK fér nédimport av energi
under vintern 2000/2001 genomfordes.

Jordbruk (10 miljoner euro)

| borjan av 2001 levererade byran 17 500 megaton ureagodselmedel for évergodsling av vete
och andra jordbruksgrodor. Gemenskapsmedel hade redan getts som stdd till vintersadden
2000 genom distribution av 20 000 megaton av importerat NPK. Ca 10 % av den totala
importen av godselmedel delades ut gratis till utsatta familjer, inbegripet etniska minoriteter.
Ca 90 % auktionerades ut eller saldes till rabatterade priser till lokala handlare av insatsvaror
till jordoruket pa kredit for att sakerstalla Overkomliga priser for de jordbrukande
slutanvandarna. Av den mangd som saldes har 75 % av medlen hittills aterbetalats och
ateranvants for finansiering bade av 2001 ars import av ca 9 000 megaton godselmedel (NPK)
via ABU (Agro-Business Development Unit) och mikrolaneordningen for landshygden.

Bostader (59,9 miljoner euro)

Programmet for ateruppbyggnad av ca 8 440 bostader (varav 56 % var totalforstérda) for
utsatta familjer befinner sig i slutskedet, och slutarbetet pa ungefar 300 hus utférs genom
stddmottagarnas sjalvhjélpsinsatser.

Transport (15 miljoner euro)

Under 2001 fullfoljdes ateruppbyggnaden av tva broar av central betydelse (Vranido och
Milosevo). Forbattringar gjordes vid Blaces grénsstation mot f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, och utbyggnaden av huvudleden pa Kosovosidan och parkeringsplatsen for
lastbilar blev klar. Upphandling for anbudet pa anslutningsvagen till f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och forbattrade tullfaciliteter kommer att ske sa snart som det
kommer en officiell forfragan fran UNMIK (vantas i borjan av 2002).

Vattenfdrvaltning och hantering av fast avfall (14,6 miljoner euro)

Det program omfattande 10 miljoner euro for upprustning av vatten- och avloppssystemen i
stadsomradena i alla de elva malkommunerna, som inleddes i slutet av 2000, framskred val,
och kontrakten for installation av kloreringsutrustning blev klara och projekten for
ledningsdragning i Pristina pagar. Samtliga projekt har prioriterats av och avtalats med de
lokala myndigheterna. Ett kontrakt har tecknats for mekaniska och elektriska forbattringar i
reservoarer och pumpstationer, och ett anbudsforfarande har inletts for leverans och
installation av vattenmatare i hela Kosovo.

Tillfartsvagarna till flera upplagsplatser for hushallsavfall har forbattrats, och grundutrustning
har levererats till dessa anlaggningar. | november mottogs 38 sopbilar som haller pa att
fordelas p& kommunerna. Aven 2700 sopkérl av industristorlek (1,1 m® *Eurobins’) har tagits
emot och fordelats pa kommunerna. Nio fordonsvagar och 16 kontor har anlagts vid
kommunala soptippar, och skyddsklader har tillnandahallits for sophanteringspersonalen.
Dessutom har det byggts nio forbranningsanlaggningar for sjukhus, och flera tunga maskiner
for avfallsdeponier har reparerats.
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Foretagsutveckling (15 miljoner euro)

Nar det galler 1an for marknadsekonomin har 846 lan till ett sammanlagt varde av ca 5,8
miljoner euro fordelats pa smaféretagen genom EU:s och Varldshankens gemensamma
europeiska finansieringsfond via MEB (mikroforetagsbanken). Dessutom har 20 lan till ett
sammanlagt varde av 2,6 miljoner euro tillhandahallits via den gemenskapsfinansierade
Interim Credit Unit (ICU). Det har inte forekommit nagra betalningsférsummelser i samband
med lanen, och de oberoende revisionerna avseende dessa medel har blivit godkénda.

De 3,5 miljoner euro som tillhandahélls inom ramen for ett bidragsavtal med UNMIK for
miljosanering vid gruvkomplexet Trepca har utbetalats.

Halso- och sjukvard (10 miljoner euro)

Ett kontrakt vart 4 miljoner euro har genomforts for kapitalinvesteringar och ett kreditlan for
distribution och aterforsaljning av lakemedel. Stodet till lakemedelssektorn har medfort
betydligt lagre lakemedelspriser (ca 50 % lagre an genomsnittskostnaden 2000). Kosovos
lakemedelskooperativ har fatt ytterligare stod for att sakerstalla tillforlitlig distribution av
vasentliga lakemedel.

For uppbyggnad av en saker och central blodtransfusionstjanst har byran tillhandahallit
utrustning till ett varde av 0,5 miljoner euro till blodbanken vid Pristinas universitet. Ny
programvara till blodtransfusionstjénsten skall installeras i januari 2002.

Bland de initiativ som ingick i byrans kapacitetsuppbyggnadsprogram for hélso- och
sjukvardssektorn fanns féljande:

e Inrattandet av ett gemenskapsfinansierat centrum for halso- och sjukvardsforvaltning vid
universitetet i Pristina.

e Genomforande av det forsta utbildningsaret for allméanlakare.
e Pabdrjande av ledarutbildning pa mellanniva for 250 sjukskaterskor.

e Skapande av tio specialistlakargrupper, som delvis fullféljde nya l&roplaner for sina
respektive omraden.

e Forberedelser for kandidatkursen i halso- och sjukvardsforvaltning, som gick in i den sista
forberedelsefasen. Kursen planeras bdrja i januari 2002. Med finansiering fran
gemenskapen dr den ett gemensamt projekt vid de medicinska och ekonomiska
fakulteterna vid Pristinas universitet

44, Genomfdrande av programmen for ar 1998 och 1999

De projekt som finansierades 1998/1999 ar for det mesta pa god vag eller avslutade. Bland de
projekt som gjort stora framsteg under 2001 ingar féljande:

Telekommunikation (8 miljoner euro)

Det avtalade arbetet for aterstallande av transit- och abonnentvéxeln (fast telefoni) fullféljdes.
En anbudsinfordran for komplettering av accessnatet fér norra Pristina har offentliggjorts och
arbetet vantas paborjas varen 2002.

25



Lokal forvaltning: Kommunal och lokal investeringsfond, MLIF fas 1 (8 miljoner euro)

De ursprungliga 69 lokala infrastrukturprojekten, inom ramen for ett bidragsavtal med
UNMIK, &r nu klara. Ytterligare 14 projekt finansieras med besparingar som gjorts i MLIF:s
tekniska bistandsdel och i programmet for foretagsutveckling. Den tekniska utbildningen for
kommunanstallda for kontroll och évervakning av projekt ar genomford.

Sysselsattnings- och ateruppbyggnadsprogram i byarna, VERP (7,5 miljoner euro)

Detta program, dar den lokala befolkningen utforde de forbattringar av byarnas
grundlaggande infrastruktur som definierats av de lokala ledarna i samarbete med de lokala
myndigheterna, har genomforts framgangsrikt. Byrans genomférandepartner var UNDP.

FN:s skyddskar i Kosovo, KPC (5 miljoner euro)

Malet med detta projekt fran 1999 4r att stodja UNMIK och KFOR genom inréttandet av FN:s
skyddskar i Kosovo (KPC) som en civil nodhjalpsorganisation. Med hjélp av
gemenskapsmedel kunde KPC férses med fordon, verktyg och brandslédckningsutrustning och
aven specialutrustning och klader for minréjningsverksamhet. De sista leveranserna beréknas
paga fram till borjan av 2002.

Minréjning (6 miljoner euro)

Slutliga kontrakt till ett varde av 3 miljoner euro med inriktning pa minrojningsutbildning for
KPC har tecknats med tre icke-statliga organisationer.

Jordbruks-/landsbygdsekonomi: Mikrokreditordningen for landsbygden (1 miljon euro)

En utvidgning av detta framgangsrika projekt finansieras med intakter fran
gemenskapsprogrammet for import av insatsvaror till jordbruket. Sammanlagt har atta
hypotekskassor, som betjanar runt 1 800 medlemmar, uppréttats i tva kommuner. Ca 1 400
lan till ett vdrde av 1,6 miljoner euro har beviljats. Aterbetalningstakten for dessa éverskrider
99 %.

Halso- och sjukvard (0,5 miljoner euro)

Sedan de aterstaende arbetena for 1999 ars projekt pa 1 miljon euro for upprustning av
sjukhuset 1 norra Mitrovica stallts in, omfordelades ca 0,5 miljoner euro for att skapa en
institution for familjemedicin vid universitetet i Pristina.

Saneringskampanj for hela Kosovo (0,9 miljoner euro)

Med hjélp av en stor samling sopbilar har de lokala sophdmtningsorganen i hela Kosovo vid
ett enstaka tillfalle sanerat ett stort antal avfallshogar som samlats de senaste fem aren. Den
utrustning som inforskaffats for saneringen overléts till avfallshanteringsforetagen nar
kampanjen avslutats.
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5. VERKSAMHET: FORBUNDSREPUBLIKEN JUGOSLAVIEN - REPUBLIKEN
MONTENEGRO

51 Den allméanna situationen

Den 8 januari 2001 tog byran pa sig ansvaret for forvaltningen av 1998, 1999 och 2000 ars
program i Montenegro, som tidigare forvaltades av Europeiska kommissionen. 1998 ars
program omfattade 5 miljoner euro, 1999 ars program 23 miljoner euro och 2000 ars program
19 miljoner euro. Fran 1998 ars program atertogs anslag pa 1 miljon euro inom
jordbrukssektorn (kreatursimport) pa grund av utbrotten av BSE och mul- och kldvsjuka i
Europa.

Upplosningen av f.d. Jugoslavien och de vépnade konflikter och det ekonomiska vanstyre
som foljde resulterade i hyperinflation och raserad ekonomi. Landet forlorade etablerade
marknader, traditionella produktionsverksamheten stordes, och det internationella samfundet
inforde sanktioner. Montenegro drabbades av ytterligare ett allvarligt ekonomiskt bakslag till
foljd av Kosovokrisen 1999. BNP sjonk med ytterligare 10 % bara under 1999, till 58 % av
1990 ars niva. | dagens lage ar den makroekonomiska miljon fortfarande bracklig. 2001
uppgick inflationen i Montenegro till 21,8 % trots anvandningen av den tyska marken. Det har
skett en viss aterhamtning av produktionen sedan Kosovokonflikten upphorde. Den officiella
reala tillvéxten under 2001 berédknas till 3,5 %, men kommer med all sannolikhet att bli hogre.
Trots det berdknas den anda bara komma upp till strax 6ver hélften av 1990 ars niva.

Infor denna svara situation antog regeringen ambitiosa planer, bl.a. om nedskarning av
kostnaderna i en rad budgetposter, avreglering av priserna pa vissa viktiga basvaror, battre
malinriktning av sociala formaner, snabbare omstrukturering och privatisering och frysning
av minimildnen. Harvidlag foreslog regeringen en budget for 2002, i éverensstdmmelse med
Forbundsrepubliken Jugoslaviens avtal med Internationella valutafonden, som antogs av
parlamentet. Ett skuldkonsolideringslan  fran  Varldsbanken har godkéants  for
Forbundsrepubliken (och darmed ocksa for Montenegro), och Oppnar vagen for beslutad
finansiering av strukturanpassningar. Ett omfattande initiativ for omstrukturering av foretag
och for arbetskraft har utformats och antagits av regeringen. Slutligen har en rad rattsliga och
andra atgarder genomforts i syfte att forbattra det generella foretagsklimatet.

| denna situation har byran enats med regeringen om ett program for 2001 som é&r inriktat pa
kommunal utveckling, transport, institutionell uppbyggnad och yrkesutbildning.

Kommunal utveckling: Regeringen har bundit sig for ett reformprogram som omfattar 6kad
decentralisering av intakter, kostnader och ledningsfunktioner till de lokala myndigheterna.
Genom programmet anslas medel till fyra utvalda kommuner for tekniskt bistand till
forbattring av deras forvaltningskapacitet och for smaskaliga investeringar i lokal
infrastruktur.

Transport: Pa grund av aratal av for sma investeringar har det endast forekommit ett
begransat akutunderhall av vagnatet for sodra Montenegro, som &r av strategisk betydelse for
turismen och anslutningen till hamnen i Bar. Restiderna ar for langa eftersom det finns for fa
sakra omkorningsstrackor, och den grundlaggande sakerheten ar undermalig. Programmet &r
inriktat pa dessa brister for att forbattra rorligheten for varor och manniskor bade inom
Montenegro och i regionen i stort, och stimulerar darigenom den ekonomiska verksamheten
samtidigt som det underlattar gransoverskridande utbyten och framjar handel och utlandska
investeringar. Tekniskt bistand ges ocksa till det berérda fackministeriet.
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Institutionell uppbyggnad (statistik): For att stddja utvecklingen av ett system for insamling
och analys av statistik, som ar ett viktigt verktyg i en marknadsekonomi och en fungerande
demokrati, kommer Republiken Montenegros statistikbyra att fa tekniskt bistand och
utrustning. Forvéantningen ar att konsoliderade uppgifter for hela forbundsrepubliken skall
kunna insamlas.

Institutionell uppbyggnad (den offentliga sektorns investeringar): Det &r av yttersta
angeldgenhet att forbattra forvaltningen av den offentliga sektorns investeringar inom
regeringens budgetstrategi pa medellang sikt. Genom programmet ges tekniskt bistand,
inklusive utbildning, pa detta omrade till olika fackministerier.

Yrkesutbildning: De nuvarande utbildningssystemen fér ungdomar och vuxna ar otillrackliga
for att stodja den ekonomiska omstruktureringen och utvecklingen av en marknadsekonomi i
Montenegro. Genom programmet kommer dessa system att moderniseras pa tva centrala
sektorer som har den stdrsta omedelbara potentialen for ytterligare ekonomisk utveckling i
Montenegro (turism och traindustri) och tillgangen till valutbildad arbetskraft sakerstéllas,
vilket forbattrar tjansternas kvalitet och sektorernas konkurrenskraft.

En bistandsram pa ca 11,5 miljoner euro berdknas for byrans verksamhet under 2002. Den
kommer att inriktas pa offentlig forvaltning, energi, miljo, transport och omstrukturering av
foretag.

Se de tva tabellerna dver viktig statistik i bilaga A3

e Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for genomférande i
Republiken Montenegro, den 31.12.2001 — per sektor

e Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for genomférande i
Republiken Montenegro, den 31.12.2001 — per anslagna, kontrakterade och utbetalade
belopp

Se aven Utvardering, avsnitt 6.3
5.2 Genomfdrande av 2001 ars program

Finansieringsavtalet for 2001 ars program, baserat pa en budget omfattande 13,3 miljoner
euro, undertecknades i oktober 2001. Ett ytterligare anslag pa 3 miljoner euro godkandes av
Cards-kommittén den 7 december 2001 och blir tillgangligt i slutet av januari. Det totala
programmet har utformats med hénsyn till nédvéndigheten att undvika éverlappning av och
sakerstalla komplementaritet med verksamhet fran tidigare program (1999-2000) som haller
pa att genomforas. Ett viktigt inslag i dessa tidigare program var atgarder pa kritiska omraden
som foretagsutveckling, utbildning, jordbruk, offentliga finanser, media och infrastruktur.
2001 ars program ar uppbyggt runt foljande tre grundlaggande inslag:

Kommunal utveckling (4,5 miljoner euro)

Fyra kommuner har valts ut: Podgorica, Mojkovac, Kolasin och Bijelo Polje. Identifiering och
behovsbedémning pagar for narvarande. Ett selektivt anbudsforfarande for uppbyggnad av
den institutionella kapaciteten i de utvalda kommunerna och Overvakning av projektens
genomforande (1 miljoner euro) inleddes i mitten av december, och kontrakt berdknas tecknas
i slutet av februari 2002. Prioriterade infrastrukturarbeten for investeringsdelen (3,5 miljoner
euro) haller pa att definieras. Anbudsférfarande och upphandling kommer att paga under det
forsta halvaret 2002.
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Transport (9 miljoner euro)

Ett selektivt anbudsforfarande for uppbyggnad av den institutionella kapaciteten vid
transportministeriet (1 miljon euro) inleddes i mitten av december, och kontrakt berdknas
tecknas i slutet av februari 2002. Av de fem entreprenadanbuden inom ramen for
investeringsdelen (8 miljoner euro), inleddes fyra i slutet av december och kontrakt kommer
att tecknas i mitten av mars 2002. Anbudsforfarandet for det aterstdende projektet kommer att
inledas i januari 2002.

Institutionell uppbyggnad (1,2 miljoner euro)

Anbudsforfarandet for tekniskt bistand till statistikbyran (0,6 miljoner euro) inleddes i mitten
av december i samordning med Eurostat. Den begransade listan for tekniskt bistand for
forvaltning av den offentliga sektorns utgifter ar klar och anbudsférfarandet kommer att
inledas i slutet av januari 2002.

Yrkesutbildning (1 miljon euro)

Programmet godkéndes den 7 december 2001 och ett meddelande om upphandling for
institutionell uppbyggnad (0,8 miljoner euro) har offentliggjorts. Anbudsforfaranden for
investeringsdelen (0,2 miljoner euro) inleds i bdrjan av 2002.

Facilitet for tekniskt och administrativt bistand (0,6 miljoner euro)

For tillhandhallande av en kort period av tekniskt bistand vid projektforberedelse,
anbudsutvardering, revisioner, etc. Denna facilitet har &nnu inte anvants.

5.3 Genomforande av 2000 ars program
Infrastruktur (10,8 miljoner euro)

Programmet kommer att bidra till underhall och forbattring av transportinfrastrukturen. De
enskilda projekten omfattar foljande:

Upprustning av vagen till Podgoricas flygplats (1,9 miljoner euro)
Avslutat i februari 2001.
Byggande av "Union Bridge’ i Podgorica (2,9 miljoner euro)

Kontraktet pa arbetet, for 4,2 miljoner euro, undertecknades i augusti 2001, och arbetet pagar
och beréknas vara avslutat i april 2003. Aterstdende medel tillhandahalls av Montenegros
regering och Podgoricas kommun.

Upprustning av vagar: kustvag och strackan Bar-Podgorica (5,0 miljoner euro)

Kontrakt har tecknats for de fyra ingaende anlaggningsprojekten, och arbetena pagar eller ar
klara. Allt arbete beraknas vara avslutat senast i maj 2002. Pa grund av att konkurrerande
anbud erholls finns det ett saldo pa 1,2 miljoner euro som (efter diskussioner med
transportministeriet) kommer att finansiera upprustningen av en tunnel i norra Montenegro.
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Institutionell uppbyggnad i viktiga ministerier (0,8 miljoner euro)

Ett kontrakt pa tekniskt bistand tecknades i november 2001 for Overvakning av
byggverksamhet och tekniskt stod till transportministeriet néar det galler vagforvaltning.
Gruppen finns for nérvarande i Montenegro.

Utbildning (3,0 miljoner euro)

Projektet omfattar byggandet av en grundskola i ett fattigt omrade i Podgorica. Kontraktet pa
arbetet tecknades den 5 december 2001 och byggverksamheten pagar. Pa grund av
gynnsamma priser i anbudet finns det ett saldo pa 750 000 euro som kommer att anvandas for
finansiering av upprustning av ytterligare skolor. Anbudsforfaranden kommer att inledas i
januari 2002.

Jordbruk (2,3 miljoner euro)

Projektets dvergripande mal ar modernisering av mejerisektorns mjélkproduktion. En grupp
for tekniskt bistand och upphandling (0,4 miljoner euro) stoder for narvarande
jordbruksministeriet med import av mjolkmaskiner som skall fordelas pa utvalda
mejeriforetag och jordbrukare. Ett anbudsforfarande avseende mjolkningsutrustning (1,7
miljoner euro) har inletts, och leveranskontraktet vantas undertecknas under det forsta
kvartalet 2002. De tekniska specifikationerna férdigstalls och anbudsférfarandet inleds i
samrad med jordbruksministeriet. Utrustningen levereras som kredit in natura. 0,2 miljoner
euro avsatts for 6vervakning av programmet.

Ekonomisk & finanspolitisk reform (2,9 miljoner euro)

Programmet omfattar stod till finansministeriet (1,3 miljoner euro) under den pagaende
omorganisationen av olika avdelningar. Ett tjanstekontrakt undertecknades i december for
tillhandahallande av foljande langsiktiga tekniska bistand:

Budgetmyndigheten:  Langsiktigt tekniskt bistand for ordinarie  budgetar och
investeringsbudgetar, budgetprofilering, likviditetsbudgetar och ordinarie budgetar,
programbudgetar och resultatmal.

Finansforvaltning: Langsiktigt tekniskt bistand for utvidgning av natverket, uppdatering av
regelverket, inférande av internationella rapporteringsstandarder, forvaltning av likvida
medel/skulder, forvaltning av tillgangar, utbildning.

Internrevision: Langsiktigt tekniskt bistand for planering, riskbeddmning, systemoversyn,
internkontrolldvervakning och utbildning av personalen i moderna revisionstekniker och
revisionsmetoder.

Informationsteknik: Langsiktigt tekniskt bistand till finansministeriets informations- och
teknikenhet i anknytning  till  datoriseringsprojektet och ettt  fungerande
finansforvaltningssystem.

Programmet omfattar ocksa leverans och tillampning av programvara och tillhandahallande
av IT-utrustning till finansministeriet (0,9 miljoner euro). Kontraktet tecknades i december.
Diskussioner pagar for narvarande med finansministeriet om anvéandning av de resterande
medlen.
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54 Genomfdrande av programmen for ar 1998 och 1999
1999 ars budgetmedel &r till stor del upphandlade och utbetalade.
Stoédsamordningsenhet (0,8 miljoner euro)

Detta pagaende projekt hjalper finansministeriet (utsedd nationell stédsamordnare) att 6ka sin
stodsamordnings- och programplaneringskapacitet pa central niva samtidigt som det utarbetar
ett flerarigt nationellt program for strategisk utveckling. Langtidsradgivaren kommer att bytas
ut i bérjan av 2002.

Reform av den offentliga forvaltningen (1,2 miljoner euro)

Tre projekt for institutionell uppbyggnad pagar: for tekniskt bistand till det juridiska
utbildningscentret, for forbattring av réattsvasendets effektivitet och utbildning av tjansteman
inom rattsvasendet; tekniskt stod till institutet for offentlig forvaltning, for utformning av en
overgripande atgardsplan for utarbetande av ny lagstiftning om den offentliga forvaltningen;
samt tekniskt bistand till kommunférbundet (180 000 euro), for att skapa ett professionellt lett
och funktionsdugligt forbund som kan stérka den lokala férvaltningen. Dessutom tecknades
ett kontrakt avseende IT-utrustning till justitieministeriet och flera montenegrinska domstolar
i oktober, och leverans av utrustningen pagar.

Utveckling av sma och medelstora foretag (4,2 miljoner euro)

Projektet stoder och stimulerar den privata sektorns utveckling, sarskilt nar det galler sma och
medelstora foretag, genom att skapa ett stabilt investeringsklimat. Ett finansieringsavtal om
lan till utvalda affarsbanker (3,0 miljoner euro) har tecknats med Kfw. Tillsammans med
Tyskland kommer tekniskt bistand genom bilaterala fonder att tillhandahallas till de utvalda
affarsbankerna. Yitterligare tekniska bistandsprojekt (for ca 1,2 miljoner euro) omfattar
etableringen av ett Euro Info korrespondenscenter (kontrakt tecknat i december) och
forstarkning av organisationen vid den nyinrattade byran for utveckling av sma och
medelstora foretag (fortgaende tekniskt bistand som avslutas i april 2002).

Facilitet for tekniskt bistand (0,8 miljoner euro)

En makroekonomisk radgivare bistar for narvarande premiarministerns kansli. En teknisk
bistandsgrupp som skall hjalpa till med en inledande behovsbedémning for det kommunala
utvecklingsprogrammet har utsetts.

Budgetanslag for internt fordrivna (13 miljoner euro)

Projektet omfattar budgetstdd till Montenegros nationella budget, for att mildra de tillfalliga
ekonomiska bordorna i samband med tillhandahallandet av halso- och sjukvards- och
mottagningsanlaggningar for tillstromningen av internt férdrivna personer fran Kosovo under
konflikten 1999. Stédprogrammet upphdrde den 30 juni. En granskning av projektet har
genomforts och en kopia av granskningsrapporten har éverlamnats till stddmottagaren.

Energiférsorjning (2,5 miljoner euro)

Budgetstod till ett varde av 2,2 miljoner euro har tillhandahallits till EPIM (Montenegros
elkraftsindustri) genom betalning av elforsorjning. Genomgangen av slutpriset for hushall och
framst sma och medelstora foretag ar klar. 0,2 miljoner euro anvands for tekniskt bistand till
ekonomiministeriet.
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Stod till RTV Montenegro (0,8 miljoner euro)

Projektet stoder den verksamhet som planeras i den atgardsplan for forandring som antagits
av RTV CG:s ledning. Ett direktavtal har tecknats med BBC World Service Television om
hjalp med omvandlingen av Montenegros statliga TV till ett oberoende radio- och TV-bolag
for public service. En redaktionskonsult fran BBC arbetar for narvarande i Montenegro med
att forbattra nyhetsinsamlingen och definiera och genomféra lampliga utbildningsprogram for
redaktionsledningen. Byran finansierar i samarbete med Europaradet ett gemensamt initiativ
for att hjélpa de montenegrinska myndigheterna att anpassa landets medierelaterade regelverk
till gallande europeiska standarder.

Upphandlingen av 1998 ars budgetmedel ar helt genomfard och de ér till stor del utbetalade.
Jordbruk (1 miljon euro)

Projektets Gvergripande mal var att skapa nya arbetstillfallen och mojligheter till féretagande
for utvalda malgrupper (arbetslosa, familjer som ger stod at flyktingar, jordbrukare etc.) pa
landsbygden. Den forsta fasen av projektet (leverans av drygt 1000 draktiga kreatur) &r
avslutad, och kreaturen har fordelats pa mottagarna som en kredit in natura. Insamlingen av
motpartsmedel anses dock inte tillfredsstallande. En utvarderingsdelegation har tagit upp
fragan om de levererade kornas fertilitet och lamnat en rapport. Den andra fasen (leverans av
ytterligare 1000 kreatur) har stéllts in pa grund av utbrotten av BSE och mul- och klévsjuka i
Europa. Medlen (1 miljon euro) kan inte omférdelas eftersom atagandeperioden har 16pt ut.

Transport (1 miljon euro)

Projektets allmanna mal var att forbattra lokala transporter och stddja ambulanstransporter.
Foljaktligen levererades tre bussar till Podgoricas kommun och tolv ambulanser till elva
montenegrinska kommuner. Projektet ar avslutat.

Utbildning (0,5 miljoner euro)

Byran &vertog ett projekt fran 1998 fran Europeiska kommissionen, och detta har nu
genomforts av  British Council. Laroplanerna och undervisningsmetoderna  for
grundutbildning i1 utvalda k&rn&mnen har reviderats, och en plan har tagits fram for
forberedande, praktisk och fortlopande yrkesutbildning for larare. Utbildningsministeriet har
ocksa fatt hjalp med att faststalla en strategisk plan for grundutbildning. Projektet ar avslutat.

Facilitet for tekniskt bistand (1 miljon euro)

Projektet, som nu &r avslutat, omfattade experthjalp till finansministeriet for reformprocessen
for banktillsyn och finansforvaltningsfragor. Projektet ar avslutat.

Tekniskt bistand till premiarministerns kansli (0,5 miljoner euro)

En radgivare stalldes till forfogande for premiarministerns kansli inom ramen for det politiska
och ekonomiska reformprogrammet. Projektet blev klart i april 2001.
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6. PROGRAMPLANERING
6.1 Programplanering

I slutet av 2000 hade byrans styrelse redan godként de forsta programmen for 2001. | borjan
av 2001, och allt eftersom ytterligare medel blev tillgangliga under aret, lamnade byran in
sina resterande programforslag for styrelsens dvervégande och godkénnande.

Fran och med mitten av 2001 var byran upptagen med att bereda marken for forslagen for sina
arliga program for 2002, for att lagga fram programmen for Serbien och Kosovo for styrelsen
senast i januari 2002 och programmet fér Montenegro senast i mars 2002. Under
programplaneringen stod byran i nara kontakt med kommissionen for att forsakra sig om att
de foreslagna projekten  Gverensstamde med  Forbundsrepubliken  Jugoslaviens
landstrategidokument for perioden 2002-2006 och flerariga vagledande program for 2002—
2004. Landstrategidokumentet och det flerariga vagledande programmet, som fardigstalldes
av kommissionen under det andra halvaret 2001, utgor nu ramen for utarbetande av alla
byrans forslag till arliga program.

| Forbundsrepubliken Jugoslaviens landstrategidokument identifieras en rad problem som
Serbien, Montenegro och det FN-forvaltade Kosovo maste ta itu med. Bland dessa problem
finns den nuvarande avsaknaden av ett enda fungerande ekonomiskt omrade, de komplicerade
institutionella och politiska interna forhallandena i federationen, ineffektiv offentlig
forvaltning, svaga rattssystem och utbredd fattigdom.

| landstrategidokumentet utpekades &ven andra hinder for Forbundsrepubliken Jugoslaviens
mojlighet att utnyttja stabiliserings- och associeringsprocessen till fullo, for landets hallbara
och rattvisa ekonomiska utveckling och for dess formaga att ta itu med kritiska miljéfragor
och stddja handelns och den privata sektorns utveckling. For att framja ett sant demokratiskt
samhélle och ge befolkningen tillfredsstallande sociala villkor maste under tiden ytterligare
satsningar goras pa att reformera de befintliga yrkesutbildningssystemen, hélso- och
sjukvardssystemen och de sociala valfardssystemen, liksom pa att starka det civila samhallet
och media.

Samtidigt som man i landstrategidokumentet erkanner att det finns manga sektorer som kan
dra nytta av gemenskapsbistand, inser man ocksa att gemenskapen maste inrikta sig pa ett
begransat antal omraden av hdg prioritet, dar gemenskapsbistandet kan fa betydande effekter
om det koncentreras. Da byran utarbetade forslagen till de arliga programmen for 2002
fortsatte den att aterspegla denna filosofi.

De nya programforslagen bygger pa det betydande bidrag till ateruppbyggnad och utveckling
som gemenskapen redan har bundit sig for. For 2002 har tyngdpunkten flyttats till stéd for
institutionell och allman kapacitetsuppbyggnad for att forbereda Forbundsrepubliken
Jugoslavien for overgangen till marknadsekonomi och tillndgrmning till EU, i linje med
stabiliserings- och  associeringsprocessen.  Kosovo  har  fortfarande = samma
infrastrukturrelaterade behov, och detta arliga program forsoker ta itu med nagra av dessa
centrala krav.

Vid utformning av nya program har det tagits hansyn till erfarenheterna fran genomforandet
av projekt under hela 2001, bl.a. resultaten av utvéarderingar och studier av sociala effekter.
Vid lampliga tillfallen under hela utformningen av programmen har samrad &gt rum med
myndigheterna i Forbundsrepubliken Jugoslavien och de enskilda republikerna och &ven med
UNMIK:s myndigheter i Kosovo.
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Gemenskapens bistandsprogram for Serbien, Montenegro och Kosovo ar utformade sa att de
kompletterar varandra och de atgarder som vidtas inom ramen fér kommissionens regionala
strategi for perioden 2002—-2006.

6.2 Extern samordning

Byran har genomfort sina gemenskapsfinansierade projekt i nara samordning med de berérda
centrala och lokala myndigheterna i Serbien, Kosovo och Montenegro. Nara samrad och
samordning har ocksa uppratthallits med EU:s medlemsstater och andra internationella givare
och organ som verkar pa de olika omraden som omfattas av gemenskapsprogram. Byran
deltar i de givarkonferenser som anordnats gemensamt av kommissionen och Varldsbanken
for att sakerstélla internationell samordning av givarnas verksamhet. Byran star bl.a. som vérd
for regelbundna samordningsmoéten med foretrddare for EU:s medlemsstater inom dess
verksamhetsomraden. Ytterligare sektormoten med andra lander (t.ex. USA) sker tillfalligt,
och mera regelbundet med de stdrsta internationella finansiella instituten, sarskilt om politiska
fragor. Denna samordning av programmen med myndigheter och Gvriga givare ar dven i
fortséattningen av avgorande betydelse for att Forbundsrepubliken Jugoslavien skall kunna dra
storsta mojliga nytta av den sammantagna internationella insatsen.

6.3 Utvardering

De godkanda riktlinjerna for utvérdering, i 6verensstammelse med EU:s allménna normer for
utvardering, har utgjort ramen for en pragmatisk, systematisk och deltagarorienterad metod
for interna utvarderingar vid byran. Varje projekt eller program bedoms efter relevans,
resultat, andamalsenlighet, effektivitet, genomslagskraft och hallbarhet i forhallande till
overgripande syften och angivna mal. | var och en av de féljande utvéarderingarna ingick en
forberedelsefas/inledningsfas, utvardering pa platsen och tillrackligt med tid for rapportering,
genomgang och avrapportering. Varje utvardering resulterade i ett dokument som angav de
starka och svaga sidor som utpekats vid denna, kompletterad med en rad rekommendationer i
syfte att ratta till de svaga sidorna eller dra nytta av de starka.

Vid tva gemensamma granskningsuppdrag betraffande den privata utvecklingssektorn i
Kosovo undersoktes Interim Credit Union-projektet (tillsammans med Vérldsbanken) och
MEB (mikroforetagsbanken) (tillsammans med Kfw). Pa grund av mikrofinansieringens
sociala karaktar deltog byrans bedémare av sociala effekter i Kosovo i det sistnamnda
uppdraget. ICU-uppdraget omfattade undersokning av de underlan som hittills godkénts och
utbetalats. Samtidigt som det vid granskningsuppdraget konstaterades att dverféringen av
bank- och lanekunskap till lokal personal genom formell utbildning, mentorskap och
handledning hade lyckats, betonades det att projektets fullstandiga framgang kunde bedémas
forst nar en rapport om fortsatt aterbetalning av underlanen framkom. Néar den senare sedan
visade pa en framgangsrik aterbetalningstakt anslogs senare pa aret ytterligare medel till ICU.
Under tiden konstaterades vid granskningen av MEB att kreditfacilitetens framgang, jamfort
med de ursprungliga malen, var mycket tillfredsstallande. Vid granskningsuppdraget utfordes
ocksa en hushallsundersokning, dar de socioekonomiska egenskaperna hos underlanens olika
malgrupper undersoktes narmare. Identifiering av ytterligare tillforlitliga projekt for
kosovoserber och kvinnor rekommenderades.

Enheten granskade ocksa programmet for kreatursimport (och dartill relaterat skapande av
sysselséttning) i Montenegro. | utvarderingsrapporten papekas riskerna med den rullande
fonden, och en snabb aterindrivning av projektet rekommenderas. Enheten fann att projektets
effektivitet nar det gallde att uppna det viktigaste malet, dvs. att 6ka sysselséttning och
foretagande, var l1ag. Den konstaterade att det finns effektivare sétt for att 6ka sysselsattning
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och foretagande an genom att dela ut draktiga kvigor. Den fann ocksa att bristerna i projektets
genomfdrande medforde att ca halften av stédmottagarnas vélfard inte forbattrades i stor
utstrackning. Tillsammans med byrans personal i Podgorica har enheten haft ett antal moten
pa hogsta niva vid jordbruksministeriet, dar rekommendationer — sarskilt betraffande
omfordelningen av kor for att se till att de halls under sakra férhallanden — diskuterades.

Det har ocksa gjorts en utvardering av EU:s kommunala expertprogram i Kosovo for att l6sa
fragorna om programmets fortsattning. Vid utvarderingen konstaterades styrkan i att de lokala
kommunforvaltningarna haft tillgang till ett stort natverk av motiverade och kvalificerade
kandidater fran de lokala forvaltningarna i EU, men svagheten i de komplexa
kontraktsvillkoren och en viss brist pd samband mellan experterna i sig och den tillfalliga
forvaltningsstrukturen. Rekommendationer om att byta programmets inriktning och se dver
genomforandesystemet antogs i det nya programmet for 2002.

Programmet Energi for demokrati i Serbien utvarderades i oktober. Det ansags att
programmet (som utvecklats fran ett litet program for 1999 till ett stort for 2000) varit en stor
framgang nar det galler valet av tidpunkt och dess genomférande, och att dess dvergripande
praktiska och politiska mal hade uppnatts. En begransad undersékning anordnades betraffande
kommuner, centralvarmeenheter och kraftverk, och lakttagelserna om
uppvarmningssituationen for den kommande vintern pa den serbiska landshygden
vidarebefordrades till ledningen.

En forhandsutvardering om stddet for en hallbar etablering av *Montenegro Economic Trends
- MONET” slutférdes i november.

For genomférande under 2002 forbereddes ocksa utvérderingar av programmet for internt

fordrivna for Montenegro, den kommunala och lokala investeringsfonden i Kosovo och
Kosovos bostadsprogram.
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7. EKONOMI

Fran och med den 31 december 2001 fick byran ansvar for forvaltningen av ca 1,15 miljarder
euro for EU:s bistandsprogram. Vissa holl redan pa att genomféras nar byran Overtog
forvaltningsansvaret for dessa, men merparten av dessa program inleddes av byran.

Uppdelningen &r foljande:

e 391 miljoner euro till Serbien

e 695 miljoner euro till Kosovo

e 59 miljoner euro till Montenegro.

Vid utgangen av 2001 hade upphandling skett for 85 % av detta belopp, (dvs. 1 miljard euro),
medan 66 % dérav (dvs. 0,75 miljarder euro) hade utbetalats.

Under 2001 tillampade byran EU:s normala anbudsforfaranden vid tilldelningen av nya
kontrakt till ett varde av 0,5 miljarder euro. Av dessa beviljades

e 87 % genom 6ppna anbud och bidrag, och

e 13 % genom forenklade férfaranden.

Under rapportperioden (2001), (bortsett fran de 45 miljoner euro som anslagits till Kosovo
alldeles i slutet av aret), tecknade byran kontrakt for mera an de nya medel som anslagits till

den.

Miljoner euro Serbien Kosovo Montenegro Totalt

Nya EU-medel som
anslogs under 2001

- de tre forsta kvartalen 144 271 0 415
- det sista kvartalet 50 45 13 108
Totalt 194 316 13 523
Av  byran tecknade 204 273 17 494
kontrakt 2001

For bistandsprogrammen hade byran upprattat och tecknat 814 kontrakt och gjort 2570
utbetalningar.

Den personal som hade hand om de ekonomiska aspekterna av programmen under 2001 (i
antal personer per ar) omfattade

e 5 internationella medarbetare och 6,1 lokala medarbetare for anbudsférfaranden och
upphandling,

e 2,7 internationella medarbetare och 6,2 lokala medarbetare for utbetalningar och
redovisning.

Under 2001 tog byran i genomsnitt pa sig 17 dagar for utbetalning av en faktura.
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Byrans driftskostnader for de tva forsta verksamhetsaren (2000 och 2001) uppgar till 25,5
miljoner euro, dvs. 2,3 % av de arens sammanlagda slutliga budgetar.

Beskrivning 2000 2001 Totalt (i euro)
A - Bruttodriftskostnader 8 256 528,55 20 885 466,27 29 141 994,82
B - Driftsintakter 679 987,09 2914 652,28 3594 639,37

C - Nettodriftskostnader (C = A - B) 7576 541,46 17970 813,99 25547 355,45

D - Byrans totala budget * 682 325 500,00 410 569 546,00 1092 895 046,00

E - % av driftskostnaderna (E = C
D) 1,11 % 4,38 % 2,34 %

* | den totala budgeten for 2000 ingar 171 miljoner euro som anslogs i december 2000 for genomforande under
2001

Med tanke pa att de pagaende programmen ackumuleras fran det ena aret till det andra, och pa
det minskade bistandet till Kosovo, forutses det i den totala budgeten for 2002 att andelen
driftskostnader troligen kommer att dka.

2001 utsag Europeiska kommissionen en styrekonom som helt skulle dgna sig at byrans
verksamhet. Denne lade ner 165 arbetsdagar pa byrans ekonomistyrning, varav 70 dagar vid
byrans olika operativa centrum och dess séte.

I november 2001 lade revisionsratten fram en rapport om rdkenskaperna for Europeiska
byran for ateruppbyggnad och genomforandet av bistandet till Kosovo under 2000. Utdrag ur
denna rapport foljer nedan:

Genom denna granskning har revisionsbyran uppnatt en rimlig sakerhet om att
rakenskaperna for det budgetar som slutade den 31 december 2000 ér tillforlitliga
och att de underliggande transaktionerna som helhet &r lagliga och korrekta.

Byrans administration ar effektiv, och antalet anstallda i forhallande till det totala
vardet pa det forvaltade bistandet ar Iagt. Byran har varit valdigt snabb bade nar det
géller avtal och utbetalningar. N&r det galler genomférandet av programmen har
byran dessutom lyckats uppna de flesta av sina ambitiosa mal for 2000 betraffande
energi, bostader, transporter och jordbruk. Byrans effektivitet berodde i htg grad pa
det stora engagemanget fran dess anstallda.

Den laga genomsnittliga kostnaden for den ateruppbyggnad av hus som byran
finansierade jamfort med kostnaden for andra givare &r en bra indikator pa att man
utover effektiviteten &ven tog hansyn till ekonomin.

Den mycket flexibla tillampningen av géllande bestdmmelser — vilket innebar att
byran tog risker — medforde ocksa att manga lokala och regionala foretag kunde delta
i ateruppbyggnadsprocessen. Detta bidrog till att minska kostnaderna for
ateruppbyggnaden och stimulera en aterhamtning i ekonomin i landerna pa Balkan,
som drabbats hart av konflikterna i regionen under det senaste decenniet.
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Byrans utmarkta insats beror dven pa att den under 2000 inriktade sina
personalresurser och ekonomiska resurser pa ett begransat antal prioriterade
omraden.

I juli 2001 besokte en delegation fran Europaparlamentets budgetkontrollutskott byrans sate i
Thessaloniki. Delegationen utfardade déarefter ett pressmeddelande, dar den kommenterade
byrans formaga att forena ett snabbt och effektivt genomférande av programmen for
utvecklingsbistand med strang budgetkontroll.

Av byran tecknade Serbien Kosovo Montenegro
kontrakt 2001

miljoner % miljoner % miljoner %

(494 miljoner euro) euro euro euro

Internationella & lokala 112,5 55,3 169,6 62,2 12,7 73,4
anbudsforfaranden
Bidragsavtal 52,7 25,6 75,9 27,8 3,8 22,0
Forenklade forfaranden 38,6 19,1 27,4 10,0 0,8 4,6
Totalt 203,8 100,0 272,9 100,0 17,3 100,0
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8. ALLMANT
8.1 Forvaltning
Personalstyrka

Vid arsslutet uppgick antalet medarbetare till 241 personer. Dessutom inleds nu rekrytering
for byrans nya operativa centrum i Skopje i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Thessaloniki Pristina Belgrad Podgorica Totalt
Internationella 14 44 31 8 97
Lokala 19 *59 53 13 144
Totalt 33 *103 84 21 241

* inklusive 2 medarbetare vid stddkontoret i Skopje
Lokaler

Kontoren i Thessaloniki och Podgorica stalls till byrans forfogande kostnadsfritt av de
respektive regeringarna, medan den maste betala hyra for sitt operativa centrum i Belgrad. |
Pristina har UNMIK bett byran flytta ur sina lokaler i Kosovos museum, eftersom de skall
stallas till den nyvalde presidentens forfogande. UNMIK har dock gatt med pa att hyra ut en
annan byggnad till byran. Denna byggnad, som byran inte behdver betala nagon hyra for,
kommer att renoveras av byran. Under tiden har byran funnit lampliga lokaler for sitt
operativa centrum i Skopje. Byran forhandlar ocksa om ett kontorsavtal med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (liknande byrans avtal med Serbien och Montenegro) i vilket
privilegier och immunitet for byran och dess personal i Skopje skall definieras.

8.2 Information och kommunikation

| slutet av december 2001 hade byrans informations- och kommunikationsenhet personal pa
alla fyra platserna. Enheten faststallde en allmén strategi och inférde ett antal system och
verktyg som kan anvandas i all verksamhet. (Dér ingar introduktionsblad for “telebetalkort’ pa
alla lokala sprak vid alla operativa centrum, byrans webbplats pa http://www.ear.eu.int, en
gemensam kontaktdatabas, faktablad, affischer, skyltar, riktlinjer for visuell och skriftlig
identitet, etc.). Fungerande relationer skapades mellan byran och lokala media och andra
kanaler i Serbien, Kosovo och Montenegro samt i EU:s medlemsstater. Under aret tog byran
emot flera grupper av EU-ldndernas parlamentsledamdéter, bl.a. ledaméter i delegationen for
forbindelserna med Syddsteuropa, utskottet for utrikesfragor, manskliga rattigheter,
gemensam sakerhets- och forsvarspolitik, budgetutskottet och budgetkontrollutskottet. Den
stod ocksa vard for kommissionsledamoten for yttre forbindelser, Chris Patten. Bland flera
lyckade kontakter med media under aret figurerade byran i ett 8-minuters avsnitt pa Euronews
TV-station, som visades pa atta sprak for potentiellt 20 miljoner tittare.
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BiLAGA Al - VIKTIG STATISTIK: SERBIEN

Anslagna gemenskapsmedel

till

Europeiska byran

for

genomforande i Republiken Serbien, den 31.12.2001 — per sektor

ateruppbyggnad

Miljoner euro 1998 1999 2000 2001 Totalt
Media 4,6 2,5 1,0 2,0 10,1
Energi for demokrati 4,4 4,4 8,8
Skolor for demokrati 3,8 3,8
Livsmedel 26,7 26,7
Halso- och sjukvard 20,0 31,5 51,5
Energi 99,3 107,7 207,0
Administrativt och tekniskt 3,0 2,6 5,6
bistand

Behovsbeddmning 2,0 2,0
Kommunal infrastruktur 25,0 25,0
Jordbruk 20,0 20,0
Foretagsutveckling 16,0 16,0
Centrum for politisk och juridisk 50 5,0
radgivning

Regional utveckling i sodra 4,0 4,0
Serbien

Integrerad gransforvaltning 5,0 5,0
Totalt *4,6 *6,9 | *185,2 193,8 390,5

for

* Europeiska byran for ateruppbyggnad har Gvertagit ansvaret for forvaltning av de program som tidigare forvaltades av Europeiska

kommissionen

Anslagna gemenskapsmedel

till

Europeiska byran

for

ateruppbyggnad

for

genomférande i Republiken Serbien, den 31.12.2001 — per anslagna, kontrakterade och

utbetalade belopp

Anslagna Kontrakterade/ | Utbetalade/
(miljoner euro) | anslagna anslagna
Totalt (1998-2001) 391 88 % 68 %
2001 (Tillgangliga medel det sista 50 31 % 23 %
kvartalet)
2001 (Tillgdngliga medel de tre forsta 144 92 % 51 %
kvartalen)
2000 *185 99 % 94 %
1999 *7 98 % 79 %
1998 *5 100 % 74 %

* Europeiska byran for ateruppbyggnad har Gvertagit ansvaret for forvaltning av de program som tidigare forvaltades av Europeiska

kommissionen
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BILAGA A2 - VIKTIG STATISTIK: KOSOVO

Anslagna gemenskapsmedel till Europeiska byran for ateruppbyggnad for
genomforande i Kosovo den 31.12.2001 — per sektor

miljoner euro 1998 1999 2000 2001 | Totalt
Universitet, djurfoder, forsorjning 7,0 7,0
med trdvaror

Budgetinriktat bistand 5,0 10,0 15,0
Skadebeddmning 3,5 3,5
Sysselsattning och ateruppbyggnad 7,5 7,5
i byarna

Mitrovicas sjukhus och smaskalig 1,5 1,5
verksamhet

Bostéder 14,0 59,9 37,6 1115
Allmannyttiga tjanster 9,0 9,0
Transporter 6,3 15,0 18,0 39,3
Jordbruk 1,0 10,0 28,0 39,0
Vattenforvaltning och hantering av 3,0 14,6 20,0 37,6
fast avfall

Foretagande 4,6 15,0 20,0 39,6
Administrativt och tekniskt bistand 3,7 1,0 4,7
Energi 13,0 90,5 110,0 213,5
Energiimport 28,0 20,3 48,3
Fjarrvarme 3,5 2,5 6,0
Minrdjning 6,0 6,0
Genomforbarhetsstudier 2,0 2,0
Post och telekommunikation 8,0 8,0
Halso- och sjukvard 0,5 10,0 14,0 24,0
Lokal forvaltning, det civila 28,1 38,9 39,4
samhéllet

Reserv 5,2 5,2
Totalt *7,0| *116,2 256,5 315,5 695,2

* Europeiska byran for ateruppbyggnad har Gvertagit ansvaret for forvaltning av de program som tidigare forvaltades av Europeiska

kommissionen

Anslagna gemenskapsmedel

till

Europeiska byran

for

ateruppbyggnad

for

genomforande i Kosovo, den 31.12.2001 — per anslagna, kontrakterade och utbetalade

belopp
Anslagna Kontrakterade/ | Utbetalade/
(miljoner euro) anslagna anslagna
Totalt (1998-2001) 695 85 % 66 %
2001 (Tillgdngliga medel det sista 45 7% 4%
kvartalet)
2001 (Tillgangliga medel de tre forsta 271 85 % 54 %
kvartalen)
2000 256 92 % 80 %
1999 *116 97 % 88 %
1998 *7 100 % 97 %

* Europeiska byran for ateruppbyggnad har Gvertagit ansvaret for forvaltning av de program som tidigare forvaltades av Europeiska

kommissionen
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BILAGA A3 - VIKTIG STATISTIK: REPUBLIKEN MONTENEGRO

Anslagna gemenskapsmedel till

Europeiska byran

for

genomforande i Republiken Montenegro, den 31.12.2001 — per sektor

ateruppbyggnad

for

Miljoner euro 1998 1999 | 2000 2001 | Totalt
Transporter 1,0 7,0 8,0
Jordbruk 1,0 2,3 3,3
Administrativt och tekniskt bistand 0,5 0,8 0,6 19
Offentlig forvaltning 1,0 1,2 2,2
Utbildning 0,5 3,0 3,5
Budgetstod 12,7 12,7
Energitillforsel 2,5 2,5
Bistandssamordnings- och 0,8 0,8
programplaneringsenheten
Foretagsutveckling 4,2 4,2
Media 0,8 0,8
Infrastruktur 10,8 10,8
Ekonomi 2,9 2,9
Kommunal utveckling 4,5 4,5
Institutionell uppbyggnad 1,2 1,2

*4,0| *23,0| *19,0 13,3 59,3

* Europeiska byréan for ateruppbyggnad har Gvertagit ansvaret for forvaltning av de program som tidigare forvaltades av

Europeiska kommissionen

Anslagna gemenskapsmedel till

Europeiska byran

for

ateruppbyggnad

for

genomforande i Republiken Montenegro, den 31.12.2001 — per anslagna, kontrakterade

och utbetalade belopp

Anslagna Kontrakterade/ | Utbetalade/

(miljoner euro) | anslagna Anslagna
Totalt (1998-2001) 59 67 % 44 %
2001 (Tillgangliga medel det sista 13 0% 0%
kvartalet)
2000 *19 72 % 25 %
1999 *23 97 % 77 %
1998 *4 100 % 85 %

* Europeiska byran for ateruppbyggnad har évertagit ansvaret for forvaltning av de program som tidigare forvaltades av Europeiska

kommissionen
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Datum

BILAGA B - BYRANS STYRELSEMOTEN 2001

Huvudsakliga fragor som diskuterades och beslut som fattades

27-28 februari 2001

Diskussion om 2001 ars program for Serbien.

Antagande av arsrapport 2000.

Asiktsutbyte med UNMIK:s pelare IV och diskussion om den
sociala dimensionen i byrans program for Kosovo.

Antagande av byrans budgetforslag for 2002 som skall
forelaggas kommissionen och bekraftelse pa den forsta
oversynen av byrans budget for 2001.

18 maj 2001

Antagande av riktlinjer for utvérdering, principer for
kontraktstilldelning och beslut om férlangning av kontrakten
for byrans internationella personal (tillfalligt anstallda, TA).
Diskussion om ldagesrapporten om genomférandet av
programmen for Kosovo, Serbien och Montenegro.
Godkannande av den reviderade personalplanen for 2001, av
korrigeringen av vissa budgetposter och av 6verforing av lan
fran 2000.

Val av nya foretradare for medlemsstaterna till byrans
radgivande kommitté for upphandling och avtal.

2 juli 2001

Diskussion om ytterligare ett stédprogram fér Kosovo 2001
och om ett stodprogram fér Montenegro.
Antagande av den andra 6versynen av byrans budget for 2001.

21 september 2001

Diskussion om ytterligare ett stddprogram for Serbien 2001,
om ett utvarderingsprogram for 2001 och om byrans
informationsverksamhet.

Asiktsutbyte med UNMIK:s pelare IV om verksamhet i
Kosovo och med svenska icke-statliga organisationer om
kvinnornas roll vid ateruppbyggnaden.

Information om ytterligare ett stodprogram for 2001 for
Montenegro (godkanns genom ett skriftligt férfarande).
Godkannande av byrans politik for framjande och antagande
av den andra reviderade personalplanen for 2001 och av den
tredje Oversynen av byrans budget for 2001 (det senare genom
ett skriftligt forfarande).

18 december 2001

Installt pa grund av daligt vader (beslut om uppréttande av ett
nytt operativt centrum i Skopje och om byrans budget for
2002 genom ett skriftligt forfarande).
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BiLAGA C - BYRANS ORGANISATIONSPLAN

EU:s Styrelse Europeiska
medlemsstater kommissionen
X15
Direktdren
Operativ Operativ Operativ Programplanerings| [Ekonomiavdeln| |Generalsekreterare
avdelning avdelning avdelning avdelning ing
Podgorica, Belgrad, Serbien | [Pristina, Kosovo
Montenegro
Infrastruktur Overvakning Overvakning Programplanering | |Kontraktsavdel | [Styrelsens
ningar sekretariat
Foretag Energi Energi Extern samordning| [Ekonomienhete| |Administration
r
Institutionsuppby| (Infrastruktur Transport &| [Utvardering Informationstek| [Information &
ggnad infrastruktur nikenhet kommunikation

Anm.: | januari 2002 éppnades ett nytt operativt centrum i Skopje i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Civila samhallet

Civila samhallet

& media & media
Foretagsutveckli | [Foretagsutveckli
ng ng

Jordbruk Jordbruk

Hélso- och| [Halso- och|
sjukvard sjukvard

Institutionsuppby
ggnad

Institutionsuppby
ggnad

Ekonomisk &
social sektor

Ekonomisk &
social sektor

Bostader

\Vatten & miljo
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Intékter (i euro)

Avdelning 1
1100

Avdelning 2
Avdelning 3

Avdelning 4

Utgifter (i euro)

Avdelning 1
Avdelning 2
Avdelning 3

BiLAGA D - BYRANS BUDGET FOR 2001

Europeiska kommissionens anslag

Europeiska kommissionens budget 2001 for bistandsprojekt
till Kosovo

Europeiska kommissionens budget 2000 for bistandsprojekt
till Serbien

Europeiska kommissionens budget 2001 for bistandsprojekt
till Serbien

Europeiska kommissionens budget 2000 for bistandsprojekt
till Montenegro

Europeiska kommissionens budget 2001 for bistandsprojekt
till Montenegro

Europeiska kommissionens
driftskostnader i Kosovo
Europeiska kommissionens
driftskostnader i Kosovo
Europeiska kommissionens
driftskostnader i Serbien
Europeiska kommissionens
driftskostnader i Serbien
Europeiska kommissionens
driftskostnader i Montenegro
Totalt 1100

Ovriga anslag

Ovriga inkomster
Bankrantor

Motpartsmedel

Oronmarkta inkomster
Totalt

budget 2000 for byrans

budget 2001 for byrans

budget 2000 for byrans

budget 2001 for byrans

budget 2001 for byrans

Personal

Byggnader, utrustning & évriga kostnader
Projekt

Kosovo 2001
Motpartsmedel for Kosovo
Serbien 2001

Serbien, dverlatelse
Montenegro 2001
Montenegro , dverlatelse
Totalt, projekt

Totalt

45

144 500 000

2 608 801

193 800 000

24 360 000

16 300 000

4 000 000

8 000 000

3000 000

7 300 000

1700 000

405 569 546
p.m.

0

5000 000
p.m.

410 569 546

15118 000
8 882 000

144 500 000
5000 000
193 800 000
2608 801
16 300 000
24 360 745
386 569 546
410 569 546



BILAGA E - BYRANS KONTAKTPUNKTER

Sate

Thessaloniki - Egnatia 4, Thessaloniki 54626, Grekland
Tel. +30 310 505 100, Fax +30 310 505 172

Operativa centrum

Belgrad — Vasina 2-4, 11000 Belgrad, Republiken Serbien
Tel. +381 11 30 234 00, Fax +381 11 30 234 55

Pristina — Museet Miladin Popovic, Pristina, Kosovo
Tel. +381 38 513 1 200, Fax +381 38 549 963

Podgorica — Urb. Parcel 137, Gorica C, 81000 Podgorica, Republiken Montenegro
Tel. +381 81 231 740, Fax +381 81 231 741

Skopje — Makedonija 11 (plan 1), 1000 Skopje, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
Tel. +389 2 109 895, Fax +389 2 124 760

info@ear.eu.int

www.ear.eu.int
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