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Finanspolitiken under den senaste krisen. atgarder vidtogs mot konjunkturnedgangen ...

2001 blev det mest pafrestande aret for finanspolitiken under EMU: s tredriga historia, eftersom
den globala avmattningen blev det forsta riktiga uthallighetstestet for EMU:s multilaterala
Overvakningsramar och sérskilt budgetaspekterna av dessa. Budgetunderskottet inom
euroomradet okade till 1,3 % av BNP fran 0,7 % under 2000. Trots denna forsta tillbakagang i
budgetkonsolideringsprocessen sedan 1993 och kritiken mot vad som uppfattades som ett
misslyckande med att strikt folja bestimmelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten (STP) kan man
av flera skal havda att ramarna for budgetaspekterna av de multilaterala dvervakningsramarna har
fungerat val som svar pa konjunkturnedgangen.

For det forsta hade medlemsstaterna tillrackligt mandverutrymme for att ldta de automatiska
stabilisatorerna verka och mildra den negativa chocken. Detta gallde sérskilt de lander som redan
hade uppnatt balans eller 6verskott i de offentliga finanserna. De automatiska stabilisatorerna
tillats ocksa verka i de lander som annu inte hade natt fram till stabilitets- och tillvaxtpaktens mal
’nara balans”. | Tyskland och Portugal bdrjade dock underskotten véxa och nédrma sig referens-
vérdet 3 % av BNP.

For det andra gav sig landerna inte in pa nagon omotiverad expansionistisk politik.
Myndigheterna pa det finanspolitiska omradet utsattes for betydande patryckningar att sldppa
efter pa atagandena om budgetkonsolidering och tillgripa aktiv efterfragestyrning som medel mot
den globala nedgangen. Det strukturella budgetunderskottet under 2001, 1,5 % av BNP, var
nastan oftrandrat jamfort med 2000: detta visar att forsdmringen av budgetbalansen till storsta
delen berodde pa de automatiska stabilisatorernas effekter. Det skall dock papekas att trots
nedgangen var budgetbalanserna oférandrade i Belgien, Danmark och Italien och de forbattrades
till och med i Grekland, Spanien, Osterrike och Sverige.

For det tredje har medlemsstaterna kunnat fortsitta med sina planerade skattereformer som
syftar till att avlagsna troghetsfaktorer pa utbudssidan, trots att det fran flera hall havdats att STP
i onddan begransar myndigheternas handlingsutrymme genom godtyckliga och oflexibla
bestammelser. Tonvikten i EMU:s budgetbestammelser ligger pa behovet av att samtidigt med
dessa skattereformer vidta lampliga atgarder i fraga om utgifterna eftersom skatteminskningar
sillan ar sjalvfinansierade. Sadana atgarder ar av stOrsta betydelse for att sakerstilla att
skattereformerna &r langsiktigt hallbara, och de bor darfor oka dessas effekter pa investeringar
och konsumtion.

Bekréftelsen av atagandet att folja STP:s bestammelser och anda bidrog till att en vélavvagd
kombination av ekonomisk-politiska atgarder kunde genomforas, vilket gav stod till tillvaxten
samtidigt som prisstabiliteten sékerstalldes. Samtidigt som finanspolitiken forblev i stort sett
neutral i medlemsstaterna, lattades situationen betydligt pa det penningpolitiska omradet. En
sadan kombination av atgarder ar lamplig — inte bara av hansyn till den aktuella konjunkturen
utan ocksa pa medellang och lang sikt med tanke pa behovet av att stimulera de privata
investeringarna och den potentiella tillvixten och forbereda sig for det tryck pa de offentliga
finanserna som befolkningens aldrande kommer att medféra. Nyligen publicerade kortfristiga
indikatorer tyder pa en forestaende vandpunkt i den europeiska ekonomin, och expansionistiska



atgarder kan darfor i efterhand komma att visa sig ha varit konjunkturforstarkande. Denna
beddmning av hur ramarna for finanspolitisk Oversyn har fungerat kan dock inte I&mnas
reservationslost eftersom nedgangen nyligen varken var sarskilt kraftig eller varade under langre
tid. Kravet pa en budgetposition som ar “nara balans eller uppvisar ett Gverskott” uppfylls
fortfarande inte i alla lander. Att snabbt uppna dessa mal ar det basta sattet att sakerstalla att
medlemsstaterna har tillrackligt mandverutrymme vid en framtida recession.

.. samtidigt som EMU:s finanspolitiska ramar fortsatte att forbéttras

| borjan av ar 2002 har uppmarksamheten mest varit inriktad pa den konjunkturrelaterade
reaktionen pa nedgangen och metoderna for att behandla avsteg fran budgetmalen, sérskilt nar
det galler diskussionen om huruvida en rekommendation skulle éverldmnas som tidig varning till
Tyskland och Portugal. Det ar dock viktigt att inte forbise ett antal betydelsefulla atgarder som
har Okat kvaliteten och tédckningen nér det géller den finanspolitiska tillsynen och forbéttrat de
analytiska hjalpmedel kommissionen och radet forfogar dver for bedémningen av finanspolitiken.
Aven om dessa framstar som tekniska ar de viktiga framsteg som kommer att bidra till att gora
EMU:s finanspolitiska ramar mer konsekventa och effektiva.

For det forsta sag Ekofin-radet i juli 2001 dver uppforandekoden for stabilitets- och konvergens-
programmens innehall och presentation (fran 1998) med beaktande av erfarenheterna fran de tre
forsta aren av EMU. Medlemsstaterna tillimpade uppforandekoden pa de nyligen uppdaterade
programmen. Enligt den reviderade koden skall inldmningen av programmen ske grupperat och
budgetmalen skall bygga pa gemensamt Overenskomna makroekonomiska antaganden. | den
reviderade koden klargors ocksa tolkningen av vad som skall anses utgora ett lampligt
medelfristigt mal nar det galler budgetar nara balans eller som uppvisar ett Gverskott” for varje
medlemsstat. Slutligen utvidgas omradet for programmen till att daven omfatta avsnitt om de
offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet i linje med slutsatserna fran Europeiska radet i
Lissabon. Det viktigaste resultatet av tillimpningen av den nya koden &r troligen att det blivit
ldttare att ta stéllning till konsekvenserna for euroomradet som helhet av den budgetpolitik som
skisseras i de olika nationella programmen. Detta var sarskilt vardefullt pa grund av den stora
graden av osakerhet om den ekonomiska situationen vid slutet av 2001 och i bérjan av 2002. Med
tiden kommer detta ocksa att gora det mojligt att i 6kande omfattning ta med euroomrades-
dimensionen i berdkningen i de nationella finanspolitiska programmen.

For det andra understroks genom den ekonomiska nedgangen betydelsen av att noga
uppmérksamma de konjunkturrensade budgetsaldona vid beddmningen av medlemsstaternas
offentliga finanser. Eftersom faststallandet av konjunkturcykelns effekter pa de offentliga
finanserna ar komplex och foremal for osékerheter ar det viktigt att alla som medverkar i tillsyns-
processen har en gemensam syn pa den underliggande budgetutvecklingen. Konjunktur-
anpassning av budgetsaldona anvands bl.a. vid beddémningen av de minsta konjunkturella
sakerhetsmarginalerna nar det géller referensvardet pa 3 % av BNP och iakttagandet av malet
”ndra balans eller som uppvisar ett Overskott” i STP. For att sékerstélla en konsekvent
tillampning har bred enighet natts mellan kommissionen och radet om en metod for att mata de
konjunkturrensade budgetsaldona som baseras pa en produktionsfunktionsmetod for
berékningen av produktionsgapet.

For det tredje genomférdes en betydelsefull utvidgning av budgetdvervakningen inom EU i och
med den forsta systematiska bedémningen av de offentliga finansernas hallbarhet med hansyn till
befolkningens aldrande. Detta gjordes med stod av de uppdaterade stabilitets- och konvergens-
program som hade éverlamnats i slutet av ar 2001. Analysen visar pa en potentiell risk for att
obalanser kan uppsta i de offentliga finanserna i manga medlemsstater, och betydelsen av att
uppna och vidmakthalla de medelfristiga mal som anges i programmen framhalls sérskilt.



Vikten av ett system for tidig varning

Budgetovervakningsprocessen nadde ett avgorande skede i januari 2002, bara nagra veckor efter
det att sedlar och mynt i euro hade inforts, ndr Europeiska kommissionen rekommenderade att
en tidig varning skulle sandas till Tyskland och Portugal i enlighet med STP. Bada dessa lander
hade misslyckats med att uppna de mal for 2001 som de hade faststallt i sina stabilitetsprogram,
och detta med bred marginal (6ver 1 % av BNP) och det var uppenbar risk att underskotten
skulle narma sig referensvardet pa 3 % av BNP for underskotten i de offentliga finanserna. Infor
en sa uppenbar avvikelse fran de Gverenskomna malen ingrep kommissionen for att bevara
trovardigheten av de juridiska och politiska atagandena i enlighet med pakten. Efter
diskussionerna i Ekofin-radet om kommissionens utkast till reckommendation om en tidig varning
gjorde Tyskland och Portugal bestimda politiska ataganden som var ett tillfredsstéllande svar pa
kommissionens farhagor, och radet beslutade darfor att avsluta forfarandet. Bada landerna gav
fornyat uttryck for sin beredskap att undvika ett avsteg fran referensvardet pa 3 % av BNP, att
ateruppta budgetkonsolideringsarbetet och att uppna sina medelfristiga mal fore ar 2004.
Samtidigt bekraftade radet pa nytt vikten av ett system for tidig varning inom de allméanna
ramarna for budgetdvervakningen och é&ven att kommissionen hade handlat i enlighet med
bestdmmelserna i pakten.

Trovdrdigheten av de regelbaserade ramarna for samordningen av den offentliga finanspolitiken i
medlemsstaterna maste uppmarksammas sarskilt i framtiden. En viktig distinktion ar hérvidlag
den mellan forfarandet med tidig varning och resultatet av det. Det &r viktigt att inte allmanheten
ges intrycket av att bestimmelserna kan andras, eller tminstone sattas at sidan, under besvarliga
forhéllanden. Atagandet att folja ramarna for budgetdvervakning har bekraftats av radet liksom
betydelsen av STP. Forfarandet med tidig varning kan, och kommer att, anvéndas igen om behov
uppstar. Det ar sjalvklart viktigt, om STP:s trovardighet skall bevaras, att Tysklands och Portugals
ataganden uppfylls helt. Positiva indikationer borjar framtrada pa att dessa ataganden har tagits pa
allvar. Bland annat har en stabilitetspakt mellan de tyska delstaterna och forbundsregeringen
dverenskommits efter Gverenskommelsen i Ekofin-radet i februari 2002.

Framtidsperspektiv: att uppna stabilitets- och tillvaxtpaktens mal...

For att STP:s trovardighet skall bevaras ar det ocksa nodvandigt att kommissionen och radet
visar att de kan dra lardomarna av de forsta erfarenhterna av mekanismen for tidig varning. Nu
nar STP har bestatt sitt forsta uthallighetstest och den ekonomiska situationen forvantas bli béttre
finns det inte nagot utrymme for eftergifter. Fortfarande aterstar det viktiga utmaningar for den
offentliga finanspolitiken som man maste ta itu med.

For det forsta maste budgetkonsolideringsprocessen, med malet att na “ndra balans”-
bestammelsen i pakten, inledas pa nytt och forlorad mark maste snabbt atererdvras. | de senaste
uppdateringarna av stabilitets- och konvergensprogrammen har de medlemsstater som
fortfarande har ett underskott i de offentliga finanserna bekraftat sina ataganden om att na STP:s
medelfristiga mal 2003 eller 2004. Dessutom kommer de budgetjusteringar som planeras for de
kommande aren att genomforas via minskningar av bade inkomster och utgifter i linje med
rekommendationerna i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Att uppfylla
budgetatagandena sa att de medelfristiga malen i stabilitets- och konvergensprogrammen uppnas
dr av avgorande betydelse for stodet for paktens trovérdighet, Detta géller sérskilt de fyra lander
som fortfarande har ett underskott (Tyskland, Frankrike, Italien och Portugal).

For det andra visar de tidigare erfarenheterna att misstag i budgetpolitiken oftast intraffar under
goda tider. Den tidigare debatten under ar 2000 om hur de s.k. tillvaxtpremierna skulle fordelas
pa skattesankningar och utgiftsokningar strider, som kommissionen da papekade, inte bara mot
STP:s bestammelser utan ocksa mot all ekonomisk logik. Det ar viktigt att inte betrakta



forbattringar av balansen i de offentliga finanserna till foljd av gynnsamma ekonomiska
omstandigheter som permanenta, sa att de skulle ge utrymme for skattesankningar eller
utgiftsokningar. Det anstrdngda budgetldge som drabbade framfor allt de stora landerna i
euroomradet under 2001 och 2002 hade véaxt fram pa grund av att man inte tagit vara pa de
mojligheter som erbjod sig under perioden 1998-2000 som prdglades av hdg tillvaxt. Att
forhindra en forsdmring av de strukturella saldona for de offentliga finanserna under konjunktur-
uppgangar &r troligen den svaraste utmaning som STP har att mota. Det maste sakerstallas
genom Overvakningen att lander som &nnu inte uppfyller paktens krav tar tillféllet i akt under
perioder med ekonomisk aterhdmtning att paskynda saneringen av de offentliga finanserna,
medan de 6vriga landerna later de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut. Det &r kort sagt en
felaktig vag, bade om man ser till behovet av forsiktighet med de offentliga finanserna och med
tanke pa konjunkturstabiliseringen, att finansiera skattesankningar och utgiftsokningar med de
Okade intakter som en ekonomisk tillvaxt automatiskt leder till eller att paskynda
skattenedskarningarna sa snart som tillvéxten ater tar fart.

For det tredje maste det diskuteras om det ar Onskvart och effektivt med en diskretionar
finanspolitik. Om landerna haller sig till STP:s finanspolitiska filosofi kommer de att valja
strukturellt i stort sett balanserade budgetar och lata de automatiska stabilisatorerna verka fritt
under konjunkturcykeln. Detta &r ett satt att undvika de vélk&dnda fallgroparna vid en aktiv
finanspolitik (forseningar i genomforandet och erkannandet, modellosékerhet, atgardernas
oaterkalleliga karaktar osv.). De omstandigheter under vilka konjunkturutjdamnande diskretionara
finanspolitiska atgarder (som gar utanfor de automatiska stabilisatorernas verkningar) kan vara
bade 6nskvarda och effektiva ar latt raknade: sddana kan Overvégas i handelse av en omfattande
landsspecifika efterfragechocker med inhemskt ursprung som medfor starkt inflations- eller
deflationstryck. Ocksa i sadana fall ar dock risken stor for att en forebyggande konjunktur-
utjgmnande politik i efterhand visar sig ha verkat konjunkturforstarkande. Dessutom maste
mandverutrymmet for aktiva stimulanser utformas sa att det inte medfor nagon avvikelse fran
taket pa 3 % av BNP. | ett antal lander skulle detta medftra att paktens néra balans-bestimmelse
inte langre skulle iakttas. En klart formulerad 6Gverenskommelse mellan de finanspolitiska
aktorerna inom EMU om kriterierna for att beddma diskretionér finanspolitik skulle ge 6kad
klarhet och forutsebarhet i den finanspolitiska forvaltningen. Aven om aktiva finanspolitiska
atgarder bor begrénsas till kritiska landsspecifika chocker, bor inte samordningen av
finanspolitiken begréansas till undantagssituationer. En tillfallig samordning &r genom sjélva sin
natur foga lampad for att genomfora en konsekvent makroekonomisk strategi under savél
normala som exceptionella forhallanden. En samordning av politiken — sedd som ett system for
att nd fram till en gemensam beddmning av den ekonomiska situationen, traffa en
Overenskommelse om den finanspolitiska reaktionen och dvervaka genomférandet av den — bor
ske regelbundet, inte vid enstaka tillfallen.

Slutligen forsoker flera medlemsstater forbattra Gverensstdmmelsen mellan sina nationella
finanspolitiska bestammelser och de finanspolitiska atagandena inom EU. Enligt fordraget och
pakten dr det medlemsstaterna sjélva som bestammer sina budgetforfaranden for att nd STP:s
mal. Det har dock klart visat sig att den finansiella roll som regionala regeringar och andra
decentraliserade regeringsorgan spelar 1 budgetprocessen i forbundsstater och starkt
regionaliserade stater (Belgien, Tyskland, Spanien, Italien och Osterrike) gor det nodvandigt for
medlemsstaterna att finna Iésningar som kan sakerstalla obruten disciplin pa alla regeringsnivaer.
For att losa detta samordningsproblem har flera medlemsstater redan beslutat om sdrskilda
atgarder pa de olika regeringsnivaerna som skulle kunna karakteriseras som interna stabilitets-
pakter”. En gemensam egenskap hos dessa pakter ar strdvan att fortydliga och fordela ansvaret
for budgetdisciplin pa alla de olika regeringsnivaerna.

... samtidigt som de offentliga finansernas héallbarhet sdkras pa lang sikt



Finanspolitisk disciplin handlar inte bara om att se till att de offentliga finanserna ar sunda pa
kort och medellang sikt. De maste ocksa vara hallbara pa lang sikt, vilket innebar att de aktuella
finanspolitiska programmen inte far leda till, eller riskera att leda till, framtida obalanser som
strider mot kraven i stabilitets- och tillvixtpakten pa grund av effekterna av befolkningarnas
aldrande pa de offentliga finanserna. For att sakra hallbarhet kravs ocksd att aldersrelaterade
utgifter (som pensioner och vard) inte tranger undan resurser fran andra vésentliga offentliga
utgiftsomraden, som investeringar och FoU. Dessutom bor kommande generationer kunna dra
fordel av en tillfredsstéllande tillgang till offentligt realkapital, och de far inte stéllas infor ett
orimligt skattetryck.

De uppgifter som ldmnas i stabilitets- och konvergensprogrammen visar att befolkningens
aldrande kommer att fa betydande effekter pa de offentliga finanserna. De offentliga utgifterna
beréknas 6ka med mellan 4 och 8 % av BNP under de kommande fyra decennierna i de flesta
medlemsstater, men mycket storre dkningar forutses i flera lander. Den demografiskt betingade
okningen av de offentliga utgifterna kommer att borja 2010, nar “baby boom”-generationen nar
pensionsalderna, och de brantaste dkningarna kommer normalt att intraffa mellan 2020 och 2035.

Analysen visar att det med nuvarande politik finns risk for att obalanser i de offentliga finanserna
uppstar i manga medlemsstater, och dessa risker mangdubblas om landerna inte uppnar de
medelfristiga mal som de har angett i sina stabilitets- och tillvaxtprogram. Alla lander kommer att
utsattas for pafrestningar pa de offentliga finanserna pa grund av den &ndrade aldersstrukturen,
ocksa de som forefaller vara val forberedda for att mota okningen av de aldersrelaterade
utgifterna. 1 hogt skuldsatta lander (Belgien, Grekland och Italien) krdvs det stora 6verskott i de
offentliga finanserna under flera decennier for att dessa skall bli hallbara, vilket visar pa det
fortsatta behovet av att kunna klara av de ytterligare kostnader som orsakas av att befolkningen
blir aldre samtidigt som de andra budgetmalen kan uppnas, bl.a. att halla skattetrycket pa en
rimlig niva.

For att forbereda sig for denna uppgift har flera lander infort 6vergripande strategier som bl.a.
omfattar atgarder for att 6ka andelen sysselsatta, sarskilt bland kvinnor och éldre anstéllda,
reformer av aldersrelaterade transfereringsprogram och ataganden om bestaende budgettverskott
sa att den offentliga skuldsattningen snabbt kan minskas innan effekterna av den andrade
aldersstrukturen gor sig kannbara. Som kontrast mot de omfattande och ambitidsa reformerna i
nagra medlemsstater har dock andra lander valt vad som kan karakteriseras som ett lapptéacke av
metoder, vilket visar att man inte insett hur allvarlig den politiska utmaningen ar. Flera lander har
infort pensionsreservfonder under de senaste aren for att kunna mota de kommande
utgiftsokningarna. Aven om detta ar en valkommen utveckling, ar det dock tveksamt om dessa
kommer att racka till for att tdcka det framtida kostnaderna (med undantag av Irland) med tanke
pa att endast begransade resurser hittills har investerats i fonderna och att det &r osakert hur
mycket medel som kommer att tillféras dem och hur ofta det kommer att ske.
Sammanfattningsvis maste de politiska beslutsfattarna vara mer medvetna om att det ar de kort-
och medelfristiga valen i finanspolitiken som avgor vilka forutsattningar landerna kommer att ha
for att méta de finansiella kostnaderna for den demografiska utvecklingen.

Nya grénser for budgetévervakning och samordning. hdnsyn till kvaliteten i de offentliga
utgifterna. ..

De offentliga utgifterna har stigit kraftigt inom EU under de senaste tre decennierna till 47 % av
BNP under ar 2001 men under budgetkonsolideringsprocessen enligt Maastrichtfordraget har de
minskat fran 6ver 51 % av BNP ar 1995. Den genomsnittliga storleken pa den offentliga sektorn
inom EU ligger fortfarande gott och val Over den i andra industrilander, och den &r 15
procentenheter av BNP storre &n den amerikanska. Denna samlade bild déljer dock betydande
skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller storleken pa de offentliga utgifterna.



De offentliga utgifterna for de grundlaggande statliga funktionerna och andra atgarder for att
forbattra resursallokeringen (forsvar, rattsvasende, utbildning, vard, FoU och ekonomiska
tjanster) har forblivit uppseendevéickande stabila under de senaste trettio aren och ligger pa
mycket naraliggande nivaer (mellan 14 och 16 % av BNP) i alla EU-lander. Skillnaderna mellan
de samlade offentliga utgifterna i EU och i USA &r i huvudsak en foljd av kostnaderna for social-
forsdkringsprogrammen som &r ett typiskt inslag i den europeiska sociala modellen. De stérsta
Okningarna av socialforsakringsutgifterna har inregistrerats i lander som hade ganska outvecklade
socialforsakringssystem i bérjan av 1980-talet. I motsats till detta har de lander som hade hdga
socialforsakringsutgifter i borjan av 1980-talet under det senaste decenniet borjat minska nivaerna
pa anslagen till social valfard.

De striktare budgetkrav som medlemsstaterna inom EMU stélls infér och &ven de insatser som
kravs for att oka tillvaxten och sysselsittningen enligt agendan fran Europeiska radet i Lissabon
gor det nodvéandigt att battre uppméarksamma hur de allmdnna medlen anvénds och hur skatterna
tas ut. Jamforande landeranalyser har dock forsvarats av bristen pa tillrackligt snabbt tillgangliga
jamforbara data om Kklassificeringen av de offentliga utgifterna efter funktion. Fdljaktligen
befinner sig 6vervakningen av kvaliteten pa de offentliga finanserna, som kravdes av Europeiska
radet, fortfarande pa ett tidigt stadium, trots att betydande framsteg redan har gjorts nar det galler
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Svarigheterna med att att inratta en effektiv Gvervakning av kvaliteten pa de offentliga utgifterna
hanger ocksa samman med svarigheten att definiera vad begreppet "kvalitet” exakt innebér. En
viss sammansdttning av de offentliga utgifterna skulle kunna anses vara ”av hég kvalitet” om den
bidrar positivt till att uppna malen for Lissabonstrategin, dvs. gor unionen till den mest
dynamiska och konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomin med full sysselsdttning, dkad
ekonomisk och social sammanhallning och miljomassig hallbarhet. Utifran en sadan grund kan
medlemsstaterna frdmja tillvaxt och sysselsdttning genom att styra dver de offentliga utgifterna
mot ackumulering av fysiskt kapital och humankapital samt forskning och utveckling.
Investeringar i humankapital och infrastruktur kan kraftfullt paverka den langsiktiga tillvaxten
och nya innovativa finansieringsmetoder bor efterstravas, bl.a. partnerskap mellan offentliga och
privata aktOrer. Val anpassade utgifter for social vélfard i kombination med en ldmplig
skattepolitik kan bidra till 6kad réttvisa och ocksa positivt paverka tillvaxten och effektiviteten i
ekonomin.

Lénderna forefaller ha kunnat forbattra sammansattningen av de offentliga utgifterna samtidigt
som de hallit tillbaka den offentliga sektorns expansion under 1990-talet. | detta sasmmanhang bor
det papekas att medlemsstaternas utgifter kompletteras genom EU-budgeten inom tillvaxt-
framjande omraden som investeringar och FoU. Innan man kan dra nagra sakra slutsatser om
nivan och sammansattningen pa de offentliga utgifterna ar det av vikt att genomfdra en
mikroekonomisk analys som beaktar de specifika syftena med utgiftsprogrammen samt deras
utformning och kopplingar till andra politiska instrument. En forsta forutsattning for detta ar att
det finns tillgang till lampliga data, och utarbetandet av sadana har redan framhallits som ett
prioriterat omrade av Europeiska radet under flera pa varandra foljande ordforandeskap.

... och utvidgningen forbereds

Anslutningsforhandlingar pagar for narvarande med tolv av de tretton kandidatlander som 6nskar
ansluta sig till EU. Fordragets bestdimmelser och sekundérlagstiftningen (EG:s regelverk eller
I"acquis communautaire) om den ekonomiska politiken och finanspolitiken kommer att galla i dessa
l&nder nér de blir medlemmar i EU. Det blir en betydande politisk uppgift att genomféra EU.s
ramar fOr budgetdvervakning efter anslutningen under hénsynstagande till varje kandidatlands
specifika forhallanden och behov. En grupp av kandidatlander, de tio central- och Gsteuropeiska
landerna, star infor viktiga finanspolitiska uppgifter nar deras intrade i EU narmar sig och de, till



skillnad fran de 6vriga kandidatlanderna, genomgar en dvergang fran planekonomi till marknads-
ekonomi.

| stort avviker den relativa nivan och sammansattningen pa kostnaderna och intakterna i de
central- och Gsteuropeiska landerna inte fran forhéallandena i de nuvarande medlemsstaterna, aven
om det tidvis forekommer betydande skillnader nar man ser till enskilda lander och budgetposter.
Detta & anmarkningsvart, eftersom dessa kandidatlander bara har haft tio ar sig for att fran
grunden genomfora ett nytt finanspolitiskt system. De offentliga férvaltningarna i de central- och
Osteuropeiska landerna &r i genomsnitt storre dn vad som &r fallet i de flesta tillvaxtekonomier,
men detta beror till stor del pa underliggande ekonomiska faktorer. Det finns dock fortfarande
ett behov av pa nytt granska strukturen pa de offentliga kostnaderna och intékterna for att skapa
forutsattningar for en tillvéaxtokande miljé som ger tillréckligt med utrymme och incitament for
utvecklingen av den privata sektorn.

Ett avgorande villkor for en fungerande budgetOvervakning &r att de offentliga rékenskaperna &r
palitliga och levereras i tid. Detta har visat sig svart for de lander som genomgar en évergang till
marknadsekonomi. Om man ser till institutionerna har centrala organ for finansférvaltning
behovt uppréttas och omfattande andringar av redovisnings- och registreringsmetoderna blivit
nodvandiga. Det har varit en tidskrdvande uppgift att utveckla férmagan att sa snabbt som krévs
lamna palitliga data med tillfredsstéllande tackning, och den uppgiften ar d&nnu inte avslutad och
ytterligare forbattringar av kvaliteten pa informationen om de offentliga finanserna aterstar att
gora. Principiellt sett flyttas genom Gvergangen granserna mellan staten och den privata sektorn,
vilket skapar vissa svarigheter nar det géller att tolka och jamfora de offentliga rakenskaperna i de
olika central- och dsteuropeiska landerna. Manga av de underliggande problemen minskar dock i
omfattning i och med att dvergangen till marknadsekonomi fortskrider och EG:s regelverk
successivt genomfors.

Vid budgetdvervakningen maste man ocksa ta hansyn till att dessa lander genomgar enorma
strukturella och institutionella férandringar. Dessa drivs inte bara fram av fullbordandet av
overgangen fran planekonomi till marknadsekonomi utan ocksa av den liberalisering som
medlemsskapet i EU kommer att fora med sig, behovet av att forbéttra den offentliga
infrastrukturen och atagandet att genomfora EG:s regelverk, varvid det ocksa kravs att nya
institutioner byggs upp. Alla dessa forandringar far betydande effekter pa de offentliga
finanserna, som maste tas med i berdkningen vid bedomningen av de offentliga finansernas
situation. Dessutom maste man ta vederborlig hansyn till de problem som féljer av att de central-
och osteuropeiska landerna i genomsnitt praglas av hogre volatilitet i produktionsnivaerna &n
medlemsstaterna i EU, och att de &r sma, 6ppna ekonomier som ar kraftigt beroende av utlandskt
kapital for att finansiera stravandena att hamta in avstandet i ekonomisk utveckling.

Sedan 2001 har kommissionen genomfort ett nytt initiativ for budgetéverkning under tiden fére
anslutningen, PFSP (Pre-accession Fiscal Surveillance Procedure), som har utformats fér en néra
tillndrmning till EU:s mekanismer for politisk samordning och 6vervakning med vederborligt
hansynstagande till kandidatldndernas prioriteringar infor anslutningen. Beddmningen av
situationen for de offentliga finanserna under det sista skedet fére anslutningen bor darfoér vara
tillrackligt flexibel for att kunna ta hansyn till de ovissa och snabbt foranderliga forhallanden som
ekonomier i snabb forandring méts av men samtidigt ocksa tillrackligt strikta med hansyn till de
betydande uppgifter som landerna i realiteten har att l6sa.

Under tiden nédrmast fore anslutningen kravs det darfor att kandidatlanderna uppfyller
Kopenhamnskriterierna snarare &n de nominella konvergenskriterierna enligt Maastrichtfordraget.
Under tiden fore anslutningen &r det i forsta hand medelfristig makroekonomisk stabilitet som
bor efterstravas, inte sarskilt angivna mal for saldona for de offentliga finanserna. Pa medellang
sikt bor den offentliga finanspolitiken ocksé strava efter en kostnads- och intaktsstruktur som ger



ett reellt stod till ekonomisk tillvéxt. Samtidigt far betonandet av de strukturella och institutionella
reformerna inte leda till att vikten av en sund finanspolitik hamnar i bakgrunden. De central- och
Osteuropeiska landernas sarbarhet for ekonomiska chocker och det externa tryck de mater talar
starkt for forsiktighet i politiken. Nivan pa ett godtagbart underskott kan variera mellan de olika
landerna och kommer troligen att vara en funktion av olika faktorer, tex. takten i
strukturreformerna, den ekonomiska tillvaxtens relativa hastighet, omfattningen av reell
konvergens och skuldnivéaerna.



