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SAMMANFATTNING

Vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000 faststallde Europeiska unionen malet att
bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekontci"
Europeiska radets mote i Géteborg i juni 2001 kom man dverens om en strategi for hallbar
utveckling, genom att en miljodimension lades till Lissabonstrategin. Miljotekniken svarar for
en viktig koppling mellan Lissabonstrategin och hallbar utveckling, eftersom den kan bidra
till tillvaxt och samtidigt forbattra miljon och skydda naturresurserna.

Ny och innovativ miljéteknik kan bidra till den ekonomiska tillvaxten pa olika satt. Sadan
teknik kan leda till att kostnaderna for miljoskydd sanks, sa att vi far ett battre miljoskydd
som kostar mindre, dvs. att vi kan uppfylla géallande krav till en lagre kostnad. Pa sa vis
frigors resurser som kan anvandas pa andra hall i ekonomin. Miljotekniken bidrar ocksa till
att bryta sambandet mellan & ena sidan miljoféroreningar och resursanvandning och & andra
sidan ekonomisk tillvaxt. Detta medfor battre forutsattningar for var ekonomi att vaxa pa lang
sikt, utan att granserna for miljdbelastning 6verskrids, vilket ar av central betydelse for en
hallbar utveckling.

Slutligen kan en innovativ sektor for miljoteknik framja tillvéxten, om den kan gora sig
gallande pa snabbt vaxande exportmarknader. Handeln med avancerad teknik kan vara
gynnsam bade foér EU och andra lander som behover sadan teknik for att kunna ta itu med
sina miljoproblem. Genom att utveckla battre och mer kostnadseffektiv teknik kan vi ge
lander som star infor samma miljobegransningar som vi fler alternativ att valja mellan.

Med miljoteknik menar vi inte bara "end-of-pipe"-utrustning som ar avsedd att rena

utslappen. Miljoteknik omfattar &ven integrerad teknik som forhindrar att féroreningar

produceras under produktionsprocessen, liksom nya material, energi- och resurseffektiv
produktion, miljokunskap och nya arbetsmetoder. Kort sagt bér vi se miljoteknik som ett

vittomfattande begrepp, eftersom vi bor rikta in oss pa miljoteknikens anvandning och

potential i hela det ekonomiska systemet.

| Lissabonstrategin konstateras att vi maste fornya realkapitalet for att forbattra de
ekonomiska resultaten. Detta ger oss en mojlighet att investera i en ekonomi som dels ar
konkurrenskraftig och dels kan stodja en hallbar utveckling. Framfor allt EU:s utvidgning och
de investeringar som behovs for att kraven i miljélagstiftningen skall uppfyllas &r ett utmarkt
tillfalle for EU:s 15 medlemsstater och kandidatlanderna att i stérre utstrackning tillampa
miljoteknik och bidra till en hallbar utveckling.

Miljotekniken &r redan en vaxande bransch. De allt storre kraven pa en béattre miljo har lett till
ett storre utbud av miljovanlig teknik och miljovanliga produkter och tjanster, bade i de
industrialiserade landerna och utvecklingslanderna. Vi har dock iifgéng till data som
inbegriper all den innovativa teknik som anvands. De uppgifter vi har avser endast en liten del
av miljotekniken, och inbegriper endast sadan teknik som utvecklas helt och hallet pa grund
av miljoskyddskrav. Men uppgifterna visar anda att det roér sig om en mangskiftande och
dynamisk sektor, som har goda forutsattningar pa denna vaxande marknad.

Gemenskapspolitiken framjar redan ny miljoteknik pa olika séatt. En stor del av miljdteknikens
potential utnyttjas dock inte pa grund av marknadshinder och institutionella hinder som
hammar anvandningen. Framfor allt kan namnas att marknadspriser ofta inte aterspeglar
miljoresursernas fulla varde, vilket innebéar att marknaderna inte ger investerarna ratt signaler.
Detta innebér att bade foretag och hushall systematiskt gor for sma investeringar i innovativ
teknik.



Att undanr6ja marknadshinder och astadkomma korrekta priser genom att internalisera
miljokostnaderna i marknadspriserna ar darfor av avgorande betydelse for att vi till fullo skall

kunna utnyttja miljoteknikens potential, och skapa de rétta incitamenten for ytterligare

forskning och utveckling pa detta omrade. Andra institutionella hinder, sasom bristande
information och kapitalmarknadsrestriktioner har ocksa betydelse. Den innovativa

verksamheten paverkas ocksa i stor utstrackning av hur lagstiftningsatgarder och politiska
atgarder utformas. Inte minst forbattrade bestammelser och styrelseformer spelar en viktig
roll.

EU kan bidra till hallbar tillvaxt bade inom EU och i 6vriga varlden genom att utveckla ny
miljoteknik och fora ut den pad marknaden. Kommissionen har darfor for avsikt att utarbeta en
atgardsplan for att ta itu med hinder som hammar en vidare spridning av miljéteknik och for
att se till att tekniken utvecklas och anvands.



KOMMISSIONENS RAPPORT

Miljoteknik for hallbar utveckling

1. INLEDNING

Vid sitt méte i Stockholm i mars 2001 meddelade Europeiska radet att det under varen 2002
skulle se overhur sektorn for miljoteknik kan bidra till att framja tillvaxt och
sysselsattning Europeiska radet i Gotebdrg juni 2001 konstaterade att kommissionen
skulle lagga fram en rapport i denna fraga. Detta meddelande har utarbetats med anledning av
denna begaran och utgér grunden for framtagandet av en framtida handlingsplan.

Detta dokument maste ses mot bakgrund av de strategiska mal for EU som nyligen
faststalldes vid Europeiska radets moten i Lissabon och Géteborg. Vid radets méte i Lissabon
i mars 2000 faststallde unionen malet att Bliarldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mgjlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler
och battre arbetstillfallen och en hégre grad av social sammanhalliningd radets mote i
Goteborg i juni 2001 kom man Gverens om en strategi for hallbar utveckling, genom vilken en
miljddimension lades till Lissabonstrategin.

EU:s strategi for hallbar utveckling bygger pa principen att ekonomisk tillvaxt, miljoskydd
och social integration bor ga hand i hand. | detta avseende kan miljgteknik som innebar att
kostnaderna for miljoskydd sénks fylla tva funktioner. Dels hjalper den oss att tillgodose de
okande kraven pa ren miljé genom att minska den ekonomiska tillvaxtens miljokonsekvenser,
dels minskar den de hogre miljgkravens effekter pA BNP-tillvaxten. Med andra ord spelar den
en viktig roll for attbryta sambandet mellan miljopaverkan och ekonomisk tillvaxt.

Det finns en stark och naturlig koppling mellan Lissabonstrategin for ett konkurrenskratftigt,
dynamiskt och integrerat Europa, och Géteborgsstrategin for ett hallbart Europa.

Lissabonstrategins viktigaste syften ar att framja tekniska framsteg och se till att EU:s
realkapital fornyas. FOr att 0ka sysselsattningen och garantera den finansiella hallbarheten,
men samtidigt skapa utrymme fér en mer integrerande ekonomisk och social politik, kravs
enligt Lissabonstrategin en politik som kan 6¢ka EU:s ekonomiska tillvaxttakt till omkring
3 %. Detta forutsatter att investeringstillvaxten okar betydligt pd omraden forskning,
utveckling och teknik.

En avgorande faktor &r att se till att det i framtiden gérs miljovanliga investeringar.
Foretagen i Europa maste investera mer pa omradet forskning och utveckling, och se till att
industrin successivt blir mer kunskapsbaserad. detydande 6kning av forskning och
utveckling bade inom den offentliga och privata sektord kommer att vara ett viktigt
uttryck for den bakomliggande stravan mot en hallbar framtid. En sadan forandring kravs for

| slutsatserna fran Europeiska radets moéte | Goteborg anges att kommissionen kommer att lagga fram en
rapport med en beddmning av hur miljétekniken kan framja tillvaxt och sysselséattning.

"Europeiska radet bor stodja atgarder for att starka det europeiska omrédet for forskning och innovation
genom att faststalla malet att de totala utgifterna for forskning och utveckling inom den offentliga och
privata sektorn skall uppga till 3 % av BNP senast i slutet av deftzmhium. Den privata andelen bor

Oka frén dagens 55 % till omkring tva tredjedelar av de totala utgifterna.”, Kommissionens meddelande
till Europeiska radets varmate i Barcelona - Lissabonstrategin - Majligheter till forandring.
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att det skall skapas en kunskapsbaserad europeisk industri, dar produktionssystem och
konsumtionsmonster ar forenliga med en hallbar utveckling.

Lissabonstrategin handlar ocksd om att undanréja marknadshindeskagla de ratta
incitamenten for en ny vag av tekniska framsteg Strategins dvergripande mal, bland annat
fullbordandet av den inre marknaden i den finansiella sektorn och forenklingen av
regelverken, kommer darfor ocksa att framja innovativa losningar och framsynta foretag pa
omradet miljcteknik.

Problemet med for sma investeringar och langsam spridning ar dock mer akut nar det galler
miljoteknik. Vid sidan av de vanliga faktorerna, sasom onddig byrakrati, riskaversion och
brist pa riskkapital, hammas investeringar pa omradet miljoteknik av att marknadspriserna
inte pa lampligt satt gynnar bra miljgprestanda.

Meddelandet inleds med en kort introduktion till vad som avses med miljdteknik i detta
dokument (avsnitt 2). I avsnitt §es indikationer pa den allméanna marknaden for miljteknik

pa grundval av de trender som observerats i en liten del av denna sektor, narmare bestamt den
europeiska ekoindustrin._Avsnitt 4 innehdller en preliminar beskrivning av den globala
marknaden for miljoteknik och den europeiska industrins stallning pa denna marknad. |
avsnitt 5 ges en oversikt 6ver mojlig utveckling pa omradet miljoteknik. | avsritgskrivs
marknadshindren for utveckling och anvandning av tekniken, liksom vissa aktuella atgarder
och instrument som tillampas for att undanréja dessa hinder. Rapporten sammanfattas i
avsnitt 7, dar det ges vissa riktlinjer for framtida arbete.

2. MILIOTEKNIK : BEGREPP OCH DEFINITIONER

Miljéteknik inbegriper bade integrerad teknik som férhindrar att fororeningar bildas under
produktionsprocessen och "end-of-pipe”-teknik som ar avsedd att minska utslappen i miljon
av de fororeningar som produceras. Den kan &aven avse nya material, energi- och
resurseffektiva produktionsprocesser liksom miljokunskap och nya arbetsmetatBma
rapport avses miljoteknik i vid bemarkelse, dvs. all teknik vars anvandning ar mindre
skadlig for miljon an tillampliga alternativ.

Detta begrepp behéver inte begransas till verksamhet pa ett litet antal karnomraden, utan kan
inbegripa mellanprodukter, maskiner, utrustning och fordon som anvands i miljoskyddssyfte
och miljdatgarder inom alla typer av verksamhet. | rapporten erkanns ockiskmaitten i en
kunskapsbaserad ekonomiallt storre utstrackning handlar om var kompetens och
kunskap, och inte bara om rena industriprocesser eller stora kapitalutgifter per anstalld. Med
andra ord omfattar miljéteknik baddg- och hogteknologiska tillampningar Det &ar lika

viktigt att 6ka teknikinslaget i lagteknologiska tillampningar som i tillampningar som redan
kan sédgas vara hogteknologiska.

Det ar mycket svart att ge en exakt definition av begreppet miljoteknik eftersom denna teknik
ar av sa skiftande karaktar och vanligt forekommande i var ekonomi. Har avses med
miljoteknik all teknik som forbattrar existerande miljoprestanda, vilket innebar att innebdrden
andras med tiden. Den statistiska fragan ar dock av sekundar betytleltestrategiskt
perspektiv bor vi koncentrera oss pa miljéteknikens anvandning och potential i hela det
ekonomiska systemetAlla investeringar forutsétter att det gors ett val mellan mer eller
mindre miljévanlig teknik. Detta galler aven for teknik sdnte i forsta hand utvecklas pa



grund av miljphansyn. Idag uppgar de totala investeringarna i all teknik till ungefar 20 % av
BNP®. Det ar denna "marknad"” for miljsteknik som rapporten dgnas At.

Drivkraften bakom en del miljéteknik &r naturligtvis miljohansyn (till exempel lagstiftning)
snarare an av lonsamhet. For denna teknik finns data som grundas pa OECD:s/Eurostats
definition av ekoindustri. Det bor dock betonas att ekoindustrins verksamhet enligt denna
definition i huvudsak svarar mot den ekonomiska verksamhetens miljokonsekvenser, och det
kan inte anses vara ett politiskt mal att ¢ka sektorns omfattning. Ett effektivt
halsovardssystem ar pa samma satt nodvandigt for att skydda méanniskors halsa, men det ror
sig om ett medel och inte ett mal i sig. Pa lang sikt skulle en liten ekoindustri, enligt denna
snava definition, vara ett tecken pa att samhallet organiserar produktion och konsumtion pa ett
hallbart satt, och producerar mindre utslapp som behover renas.

Annan miljoteknik utgors av losningar som alla deltagare vinner pa ("win-win solutions") —
som gor det mojligt att bade forbattra miljoprestanda och de ekonomiska resultaten. Viss
anvandning av informationsteknik kan till exempel gora det mojligt for foretagen att 6ka sin
[dnsamhet genom att forbattra resursanvandningen. Detta kan gynna miljon, utan att det ar det
huvudsakliga skalet till verksamheten. Sadan teknik kan bidra till att bryta sambandet mellan
miljoféroreningar och ekonomisk tillvaxt, och gora det mojligt fér var ekonomi att véaxa
snabbare utan att granserna for miljobelastningen overskrids. Det sager sig sjalvt att sadana
tekniska losningar ar bra for foretagens lonsamhet och saledes aven for tillvaxten. Det &r dock
inte latt att forutspad mojligheterna att utveckla denna teknik i framtiden.

Det ar darformycket svart att bedéma i vilken utstrackning miljétekniken i stort skulle
kunna bidra till tillvaxten.

Tyvarr har vi inte tillgang till data over miljoteknik i dess vidaste bemarkelse. Vi har
uppgifter om det snévare begreppet "ekoindustri’. Dessa uppgifter kan inte anvandas for att
gora kvantitativa berékningar av miljoteknikens potentiella bidrag till den ekonomiska
tillvaxten, men det ar &nda vart att undersoka detta smala segment i detalj, eftersom det ger en
bild av en mangskiftande och dynamisk industri. Dessa data ger oclkg@weindikation pa
marknadstrender och den potentialsom finns pa det bredare omradet miljoteknik. Det ar
dock viktigt att upprepa att denna rapport inte bara avser miljéteknik som inbegrips i den
definition av ekoindustri som anvands i statistiska sammanhang.

3. DEN EUROPEISKA EKOINDUSTRIN

Ett matt pa miliotekniken, enligt den snava definitionen, kan erhallas genom
OECD:s/Eurostats standarddefinitfoav ekoindustri. Enligt den definitionen omfattar denna
industri all verksamhet for framstallning av varor och tjanster avsedda att mata, férhindra,
begransa, minimera eller ratta till miljoskador pa vatten, luft och mark liksom problem
forknippade med avfall, buller och ekosystem.

Denna definition omfattar tre verksamhetskategorierhdijtering av fororeningar i bade
forebyggande och aterstéllande syfte (till exempel minskade utslapp, minskade miljorisker
eller avhjalpande av miljéskador, 2jenare (integrerade) tekniska losningar och
produkter som utgérs av all verksamhet som kontinuerligt forbattrar, reducerar eller

Europeiska kommissionen, 2001.
N OECD och Eurostat, 1999.



undanrdjer den allmanna teknikens miljokonsekvenserreS8urshantering (till exempel
fornybar energi och vattenforsorjning).

De berakningar av ekoindustrins storlek som presenteras har bygger pa officiell statistik 6ver
miljoutgifter, enligt en snav definition, i hela ekonomin. Féljande tva invandningar kan goras
da man laser och tolkar denna statistik:

« For det forsta paverkar all teknik miljon pa nagot satt, s8 OECD och Eurostat inbegriper
endast utgifter som utan tvivevingats fram av miljoskyddshansyn Detta innebar i
praktiken att om ett foretag utvecklar en motor som ar billigare i drift, men som ocksa
rakar vara miljovanligare, ror det sig inte om miljéteknik enligt denna statistiska definition.

» For det andraunderskattas i uppgifterna formodligerutgifterna for renare produkter
och renare (integrerad) teknik pa grund av méatsvarigheter, till exempel nar det géller att
identifiera renare produkter, vilket inneb&r att de endast till viss del tas med i
berakningarna.

Ett sarskilt problem ar att uppgifterna inte inbegriper manga av de ldsningar som alla
deltagare vinner pa och som utgér bade en affarsmojlighet och en mdjlighet att forbattra
miljon. Darfor kan berékningarna av ekoindustrins storlek endast ses som en ungefarlig
uppskattning av den aktuella marknadsutvecklingen inom vissa omraden som mer direkt avser
miljoskydd och hantering av miljéresurser, och de inbegriper inte all den miljéteknik som i
praktiken anvands.

Under 1999 var den totala omsattningen for ekoindustrin i EU:s 15 medlems4&@aer
miljarder euro (vilket motsvarar 2,3 % av EU:s BNP). Ungef#y6 miljoner personer var
direkt anstéllda i denna sektor (1 % av den totala sysselsattnhgen)

Omsattningen for ekoindustrin i EU:s 15 medlemsstater for hantering av féroreningar, renare
teknik och renare produkter uppgick till27 miljarder euro (vilket motsvarar 1,6 % av
BNP), och denna industri sysselsatte ca 1 miljon persorerfigur 1° framgdr att de storsta
utgifterna avser rening av avloppsvatten och de nasta storsta utgifterna hantering av fast
avfall. Kategorin "Annat” visar p&ektorns mangfald Den omfattar utgifter for buller och
vibrationer, évervakningsanalyser och beddmningar, aterstéllande av kontaminerad mark,
forskning och utveckling pa miljsomradet samt administration och foérvaltning. Med andra ord
finns miljotekniken inom hela ekonomin och den omfattar bade lag- och hogteknologiska
tillampningar.

Ecotec, 2002.

Jamférelsen med bruttonationalprodukten (BNP) goérs endast for att visa vilken storleksordning det rér
sig om. Omsattning och BNP kan inte direkt jamforas. Den andel av BNP som gar till miljoskydd och
resurshantering ar ungefar 3 %, enligt de basta uppskattningarna.

Ecotec, 2002.

Ecotec, 2002.



Figur 1: Utgifter for hantering av féroreningar
i olika delar av miljpn (EU15)
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Verksamheten pa omradet resurshanteringsvarade for ytterligare 650 000 arbetstillfallen
och enomsattning pa 56 miljarder euro (vilkket motsvarar 0,7 % av BNP) i EU:s 15
medlemsstatdr Detta omrdde utgérs av vattenforsérjning (33 miljarder euro),
materialatervinning (14 miljarder euro) och naturskydd (7 miljarder euro). Dessa siffror
inbegriper inte sektorn for fornybar energi. Sektorn for vattenforsorjning ar ganska val
utvecklad i EU:s 15 medlemsstater, meth av de snabbast véaxande marknadssegmentet
globalt sett

De mest tillforlitliga uppgifterna som finns att tillga for att faststalla trender i EU:s 15
medlemsstater avser sektorn fér hantering av fororeningar, renare teknik och renare produkter
under perioden 1994-1989 Dessa uppgifter visar atmséattningen for denna del av
ekoindustrin 6kade med i genomsnitt 5 % per arunder denna femarsperiod (vilket kan
jamforas med en genomsnittlig 6kning av BNP pa 2,5 %). Sysselséttningen i denna sektor
okade snabbare &n omsattningen, narmare bestamtnme#idn 6 och 7 % per ar. Denna

hoga sysselséattningsokningstakt beror framfor allt pa den snabba tillvaxten inom sektorn for
hantering av fast avfall, som ar en arbetskraftsintensiv sektor.

RUTA 1 - Fran "end-of-pipe”-lésningar till integrerad teknik

D& man genom gemenskapspolitiken och den nationella politiken tog itu med omedelbara
miljoproblem, sdsom avfallshantering eller fororeningar i vatten och luft, byggde politiken | stor

utstrackning pa “end-of-pipe™-l6sningar. | genomsnitt berdknas att en tredjedel av investeringarna i
miljoteknik avser integrerad teknik istéllet for "end-of-pipe”-l6sningar, &ven om denna andel varierar
mellan medlemsstaterna. | framtiden ar det troligt att vi kommer att forlita oss mer pa integrerad
teknik som forebygger féroreningar, for att komma tillratta med komplicerade problem, till exempel

avseende klimatférandringen och resurseffektivitet.

Integrerad teknik har ofta storre ekonomiska fordelar eftersom den innebéar att man undviker
kostnaden for extrautrustning och leder till mer effektiva produktionsprocesser. Ett politiskt mal &ar att
se till att den integrerade miljtekniken blir [bnsam s& att marknaden framjar dem. Overgangen fran
"end-of-pipe”-tillampningar till integrerad teknik bor férbattra det bidrag som miljétekniken kan ge till

Europas ekonomiska utveckling.

o Ecotec, 2002.
10 Analys som presenterats av Ecotec, 2002.



Omsattningen forkandidatlandernas ekoindustri for hantering av fororeningar, renare
teknik och produkter uppgar till ungefdr0,3 miljarder euro (vilket motsvarar 1,9 % av
deras BNP). Ungefar 770 000 personer &r anstéllda i denna Sel®onsattningen har i reala
termer i genomsnitt dkat med ungefar 10 % per ar sedan 1995, och kraven pa att genomfora
EU:s miljolagstiftning har varit en viktig drivkraft. En stor del av investeringarna har hittills
gjorts i teknik for att hantera fororeningar, vilket aterspeglar behovet att investera i
infrastruktur som kan stddja en hallbar utveckling. Investeringstakten maste dock Oka
ytterligare for att EU: lagstiftning skall kunna genomfdras, och investeringsdkningen vantas
inte upphdra i och med anslutningen.

4. DEN GLOBALA MARKNADEN FOR MILJOTEKNIK

Enligt vissa berékningar &r deglobala marknaden for miljoteknik vard omkring 550
miljarder euro 2, och EU svarar fér ungefar en tredjedel av denna marknad (Figur 2 visar
efterfragan i olika regioner). USA, EU och Japan dominerar den globala miljomarknaden och
svarar tillsammans for omkring 85 % av den. De storsta exportmarknaderna for ekoindustrin i
EU:s 15 medlemsstater & USA och kandidatlanderna, och darefter foljer Sydostasien,
Sydamerika och Mellandstern. Man maste dock vara forsiktig med att tolka dessa siffror, pa
grund av svarigheterna med statistiska definitioner.

Figur 2: Den globala miljémarknaden 1999
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Generellt sett tyder mycket pa att EU har déonkurrenskraftig och diversifierad
exportsektor nar det galler ekoindustrin, och att EU spelar en viktig roll globalt sett.
Officiell handelsstatistik finns endast for omkring en femtedel av ekoindustrins produktion.
For denna andel hade EU ett dverskott i handeln med dvriga varlden pa 6ver en miljard euro
1999°. Under de senaste tva &ren har dock handelstverskottet minskat ndgot i takt med att
dvriga lander utvecklat sin egen ekoindustri, vilket visar den press som vilar pa EU-féretagen
for att de skall kunna behalla sin konkurrenskraft.

1 Ecotec, 2002.

12 Enligt berakningar i Environmental Business Journal (EBJ) Volume XIIl, Number 3/4, 204,
Environmental Goods and Services Industry in the EU to 20[IS Sevilla (Europeiska
kommissionen), 1999.

13 Ecotec, 2002.



RUTA 2 - Exempel pa framgangsrik export

* Danmark gjorde under 1980-talet investeringar i vindkraft och &r nu |en
varldsledande exportor vars export av vindturbinteknik &ar vard en miljard euro pér ar.

* Finlands ekoindustriprodukter (framfor allt teknik for pappersframstéalining och
pappersmassa) utgor ca 20 % av Finlands totala export.

» Frankrike &ar varldens ledande exportor av tjanster pa omradet vattenforvaltning och
hantering av avfall, vilket framst beror pa framgangarna for de tva foretagen $uez-
Lyonnaise-des-Eaux och Vivendi.

» Tyskland svarar for 17 % av varldshandeln. Endast USA har en storre andel.

* Nederlanderna ar ett mycket exportinriktat land - 45 % av varorna och 10 %|av
tjansterna exporteras.

* Spanien har stora exportmarknader i Latinamerika (framfor allt Mexiko qch
Brasilien) for produkter och tjanster pa omradet vattenrening och rening av
avloppsvatten.

« Sverige har en betydandeexport pa omradena rening av avloppsvatten, rening av
inomhusluft och miljovanligare teknik.

Det berdknas att de reala utgifterna for produkter i denna sektor 6kade med 7-9 % under
perioden 1998-1999 pa marknaderna i de industrialiserade landerna, medan 6kningen pa
utvecklingsmarknaderna under samma period var 10-17 %. Afrika och Latinamerika hade

den kraftigaste tillvaxtetd. | manga framtidsstudier férutspas att detta kommer att bli en

av de snabbast véxande branscherna under 2000-tafgt

Om den nuvarande konkurrenskraften bibehalls verkar den europeiska ekoindustrin ha goda
forutsattningar att kunna dra nytta av en kontinuerlig tillvaxt pa dessa marknader, framfor allt
om den inte hammas av marknadshinder. EU verkar vara sarskilt konkurrenskraftigt pa
omraden sasom utveckling av infrastruktur for vattenrening och avioppsrening,
avfallshantering och infrastruktur for avfallshantering, teknik for att minska luftféroreningar
samt varor och tjanster som inbegriper férnybar energi.

14 Analys som rapporterats av Ecotec, 2002.

5 OECD, 1999.
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Investeringarna i kandidatlanderna maste i genomsnitt 6ka med mellan 2 och 3 % av BNP for
att kunna técka de totala kostnaderna for att genomfora miljdlagstiftningen, vilka nyligen
beraknats uppga till minst 80—110 miljarder elirde miljpférdelar som dessa investeringar
medfor beraknas ha ett totalt varde av mellan 130 och 680 miljarder euro under de narmaste
tio &rert’. B&de EU:s 15 medlemsstater och kandidatlanderna bor lata dessa fordelar 6ka sé
effektivt som mojligt, genom att se till att alla miljtekniska I6sningar finns att tillga till ett
lagt pris pa en konkurrensutsatt marknad.

Framvaxten av en sadan marknad kommerggtina bade EU:s 15 medlemsstater och
kandidatlanderna. Manga foéretag i EU och kandidatlanderna haller redan pa att etablera
samriskforetag, och mycket tyder pa att kandidatlandernas ekoindustri darfor kommer att véaxa
och bli mer konkurrenskraftig. Exporten fran kandidatlanderna till EU-medlemsstaterna
fordubblades i stort sett mellan 1995 och 1999, och uppgick till 123 miljoner&uro

RUTA 3 — Férdelarna med teknikdverforing

Alla handelsfordelar tillfaller inte EU. Utvecklingen av ny miljéteknik i Europa bidrar |till
hallbar utvecklingéver hela varlden om denna nya teknik sprids. Framfor allt kan
ekoindustrin i EU:s 15 medlemsstater hjalpa kandidatlanderna att direkt nd nastg
tekniska niva och dra lardom av de erfarenheter som gjorts inom EU. Vi har sjalva nytta av att
utveckla ny teknik som innebar att kostnaderna for miljoskydd séanks, och andra kan|pa ett
effektivt satt utnyttja denna teknik for att ta itu med sina miljoproblem.

Vi méaste dock se till att foraldrad teknik (upprustade bilar och fabriker) inte dumpas i
utvecklingslanderna dar miljélagstiftningen inte ar lika strang, och att utvecklingslanderna
inte missgynnas pa annat satt. Framfor allt maste losningar pa klimatforandrings- och
transportproblemen spridas; bland annat det gemensamma genomférandet och mekanismen
for ren utveckling som faststalls i Kyotoprotokollet inbegriper indirekt teknikdverforing. |Det
finns ocksa mojligheter att framja centra for "andamalsenlig” och "miljpanpassad" teknik som
kan hjalpa till att sprida sadan miljoteknik som ar anpassad till lokala behov.

5. FRAMTIDENS MILJOTEKNIK : EN OVERSIKT

Teknik kan vara ogynnsam lika val som gynnsam. Den bade ger upphov till olika
miljoproblem och kan ge l6sningen pa problemen. Férorenande teknik undergraver system
som &r en forutsattning for var existens — rent vatten, frisk luft och bordig Joaim alla
ekonomiska sektorer (transport, energi, industri och jordbruk) finns dock ny
miljoteknik tillganglig eller haller ny teknik pa att vaxa fram.

Under det senaste decenniet har nya tekniska l6sningar gjort det mojligt att fasa ut skadliga
material, riskmaterial och knappa tillgangar, och ersatta dem med sakrare material som det
finns storre tillgang pdmaterialersattning Utfasningen av klorfluorkarboner i vitvaror och

av klor i pappers- och pappersmasseindustrin ar bara tva exempel pa detta. | manga sektorer
har nya material av hég kvalitet tagits fram, vilket har lett till betydande resursbesparingar
och 6kad materialatervinning¢materialisering.

16 KOM(2001)304 slutlig.
1 Ecotec, 2001.
18 Ecotec, 2002.
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Det ar inte latt att ge en Overgripande oversikt 6ver nya uppfinningar, innovationer och
tillampningar pa omradet miljteknik, och det ar inte heller syftet med denna rapport. Det &ar
dock lampligt att presentera de omraden dar det kan vantas stora framsteg, och dar
mojligheterna att utnyttja innovativa losningar kanske ar storst. De senaste arens erfarenhet
visar att potentialen finns, samtidigt som den ger indikationer pa framtida trender. Den teknik
som namns nedan ar endasxempe) och ar inte noédvandigtvis de basta eller mest
kostnadseffektiva losningarna pa lang sikt.

Energiomvandling, -besparing och -anvandning

Den globala energianvandningen har ékat med nastan 70 % seddr, b@hlkommer att 6ka
kontinuerligt under de narmaste decennierBeet vérsta scenariet ar att den globala
energiforbrukningen, liksom koldioxidutslappen, 2010 kommer att ha 6kat med mer an

40 % jamfort med 1990 &rs nivaer®. Trots att energiintensiteten kontinuerligt minskat i de
flesta industrialiserade lander har man inte lyckas bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt
och 6kad energiférbrukning. Det viktigaste problemet ar inte energiférbrukningen i sig utan
att de huvudsakliga energikallorna ar fossila branslen, som svarar for ungefar 80 % av
varldens kommersiella enefgivilket har allvarliga effekter pa luft, atmosfar och klimat.

| kommissionens gronbok om trygg energiforsorjfingeskrivs alternativ fér en framtida
strategi inom ramen for de allmanna malen i gemenskapens energipolitik, dvs.
konkurrenskraft, trygg energiférsérjning och miljoskydd. Flera av gronbokens forslag &ar
redan langt framskridna, medan andra kommer att lanseras inom kommissionens
arbetsprogram for 2002. EU:s atagande att folja Kyotoprotokollet ar allméant sett en viktig
drivkraft bakom denna utveckling.

Vissa EU-initiativ har pagatt sedan borjan av 1990-talet, till exempel Save (energibesparingar
och energieffektivitet) och Altener (fornybar energi), medan man inte kommit sa langt i
processen for att genomfora andra, till exempel 6verenskommelserna med de europeiska
biltillverkarna och bilimportérerna om bilars bransleeffektivitet. Den fornybara energin har
dock endast 6kat i mindre omfattning totalt sett. Vattenkraftens ytterligare potential ar ganska
begransad ochiomassa,som ar den andra mer betydelsefulla kallan till férnybar energi, har
legat pa en stabil niva, trots sin stora expansionspotential. Anvandningeénd@nergi ligger
fortfarande pa en ganska lag niva (utom i vissa regioner), men har visat en imponerade 6kning
under 1990-talet (en fordubbling vart annat eller vart tredje ar), och anses vara viktig for att
den fornybara energin skall kunna férdubblas (till 12 % 2010).

Andra EU-initiativ som haller pa att utarbetas avser energibesparing i byggnader, och
energieffektivitet i utrustning. Teknik for energibesparing harbetydande potential att

minska energiefterfrdgan i bostads- och tjanstesektorerngsom svarar for 41 % av den
totala energiefterfrdgad). Enligt vissa berakningar skulle en kombination av lamplig
byggteknik (bland annat varmeisolering och fonsterteknik) och nya energiférvaltningssystem
kunna leda till energibesparingar, sa att utslappen av vaxthusgaser inte behover 6ka med 20-
25 % under de narmaste 10 &&mNar det galler utrustning &r utmaningen att komma tillratta

19 IEA, 2001.

20 Se till exempel IEA, 2000; US EIA, 2000; IIASA & WEC 1998.

21 IEA, 2001.

22 Europeiska kommissionens gronbok - Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning,
KOM(2000)769.

23
24

Europeiska klimatférandringsprogrammet, 2001.
Europeiska klimatférandringsprogrammet, 2001.
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med det faktum att konsumenterna foredrar ett lagt pris vid inkop, snarare an lagre kostnader
for anvandning.

Transporter

Transporter av alla slag star fér mer an en fjardedel av den kommersiella
energiférbrukningen i vérlden (i EU &r andelen 32 %, och den 6kar fortfarande®).
Foljden blir okade utslapp av véxthusgaser. Transportsektorn &r praktiskt taget
hundraprocentigt oljeberoende och férbrukar omkring hélften av varldsproduktionen&v olja
Energiforbrukningen per passagerare har uppvisat sma eller inga forbattringar under de
senaste decennierna. Den 6kade anvandningen av fordon med hégre motorstyrka och lagre
belaggningsgrad uppvéager det faktum att fordonens energianvandningen har blivit effektivare.
Till f6ljd av detta har de Okade transportméngderna lett till en 21-procentig dkning av
energiférbrukningen mellan 1990 och 1949Till detta kommer atde "externa” samhalls-

och miljorelaterade kostnader som transporterna medfér beréknas till omkring 8 % av

BNP, men med effektivare miljdteknik skulle man kunna minska dessa kostnadé?.

I kommissionens nyligen offentliggjorda vitbok om den framtida gemensamma
transportpolitike®® foreslds att man inom transportsektorn skall bryta den traditionella
kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och miljopaverkan. Viktiga insatser i det
sammanhanget ar forbattrad effektivitet i vidaste mening, overgang till miljovanligare
trafikslag (t.ex. jarnvagar, inre vattenvagar och narsjofart), internalisering (dvs. "inbakning”)
av miljokostnaderna i fraktpriserna, samt satsning pa alternativa branslen och kollektivtrafik.
En rad av dessa atgarder ar i hog grad beroende av att det utvecklas ny miljovanlig teknik,
som t.exfordon som drivs med vatebransleceller

| ett storre sammanhang kan anvandningen av informationsteknik for transportstyrning, dvs.
intelligenta transportsystem (ITS), bidra vasentligt till mindre trafikstockningar och darmed
mindre effekter pa miljon. ITS-system for styrning av vagtrafik finns redan i drift pa olika
platser i Europa, men det finns utrymme for anvandning i storre omfattning. Galileo-projektet
kommer att bli avgérande nar det géller att omsatta ITS-teknikens fulla kapacitet i verklighet.

Resursanvéndning i industriproduktionen

De olika former av miljobelastning som industrin fororsakar haller allmant sett pa att
minsk&®. Men industriproduktionen utgér anda en féroreningskélla som man inte far bortse
frdn, och industriutslappen har sedan lang tid tillbaka reglerats i lag. Annu $889
tillverkningsindustrin for ungefar 28 % av den totala energiférbrukningen och fér 20 %

av utslappen av koldioxid och svaveldioxid i EG" %2 Enligt dessa berakningar fr&n
Europeiska miljobyran, har industrins s.k. "ekoeffektivitet” (miljoeffektivitet) forbattrats
nagot i EU under det senaste artiondet, men detta resultat doljer det faktum att trenderna i
olika medlemsstater gar at olika hall. Industriutslapp ar sarskilt vanliga inom den tunga

25 EES, 2001a.
26 IEA, 2001.
2 Eurostat, 2001.

28
29

INFRAS, 2000. Berékningar av denna typ ar behéftade med en betydande grad av osakerhet.
Europeiska kommissionens vitbok "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval infor
framtiden”, KOM(2001) 370.

30 EES, 2001c (lagg sarskilt marke till fig. 1.4 pa s. 11).
31 EES, 2001c.
32 EES, 2001b.
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industrin, som bl.a. omfattar jarn och stal, oljeraffinering, massa och papper samt organiska
kemikalier.

Det finns gott om mojligheter att minska miljdeffekterna fran bulkproduktion genom att
utveckla och anvanda teknik som ar ny, befinner sig pa utvecklingsstadiet eller redan ar
kommersiellt tillganglig.Exempel pa betydelsefull teknik med framtidsméjligheter som
befinner sig pa ett tidigt utvecklingsstadium ar anvandning av alternativa cementliknande
material, icke-smaltbara anoder och katod med vat elektrolyt vid aluminiumframstéllining
samt smaltreduktion vid jarnframstalining. Anvandningen av fornybara ravéiRaw
Renewable Materials”, RRM) -dvs. ravaror som kommer fran sjéalva fabriken — som
industriella insatsvaror &r redan en relativt val etablerad teknik inom vissa delar av den
kemiska industrin. Genom en mer vittomfattande distribution av produkter baserade pa
fornybara ravaror samt genom modjligheten att framstalla bulkkemikalier baserade pa
fornybara ravaror skulle man markant bidra till att minska industriutslappen.

En hel uppsattning av olika nylaiotekniska metoder haller ocksa pa att bli tillganglig. De
erbjuder mojlighet till minskad forbrukning av ravaror och energi, mindre utslapp av
fororeningar samt atervinningsbart och biologiskt nedbrytbart avfall — med bibehallen
produktionskapacitet. Biotekniken anses vara ett kraftfullt verktyg for att utveckla renare
industriprodukter och industriprocesser, som t.ex. biokatalys. Man har pavisat att traditionella
industribranscher som textil, 1der och papper kan ha nytta av biotekniken. Med hjalp av
bioremediering (biologisk aterstalining) har man ocksa moijlighet att rena luft, mark och
vatten som fororenats — man har t.ex. under manga ar anvant sig av bakterier for sanering av
omraden som fororenats genom oljeutslapp och for avioppsrening.

Avfallshantering

Europeiska miljobyran uppskattar atet varje ar produceras over 250 miljoner ton
kommunalt avfall och éver 850 miljoner ton industriavfall inom EU. Den arliga
okningstakten, som uppskattas till omkring 3%har under det senaste decenniet passerat
okningstakten for BNP. A andra sidan har avfallshantering blivit ett mycket dynamiskt
omrade pa grund av den 6kade medvetenheten om det ohallbara i utvecklingen, nagot som
aterspeglas i hogre avgifter for avfallsproduktion och strangare bestammelser om uppsamling,
hamtning och bortskaffande av avfall.

De tekniska l6sningarna for avfallshanterisganner Gver ett brett spektrum. Dar ingar

t.ex. battre utrustning och fordon (for uppsamling och hamtning) for att astadkomma
effektivare atervinning av material sasom papper, metall och glas; béattre utrustning for
mekanisk separation; ny storskalig teknik for behandling av organiskt avfall. Sammantaget
utgor dessa nya losningar en god grund for en vasentlig minskning av mangden deponerat
avfall och ett utnyttjande av det producerade avfallet pa ett optimalt satt.

Ett annat intressant framtidsperspektiv ar de nya majligheter for energiutvinning som

haller pa att vaxa fram och som bygger pa utnyttjande av olika avfallsfraktioner (olika

typer av slam, uttjanta dack osv.). Resultatet skulle kunna bli en betydande energiproduktion,
aven om den maste kombineras med effektiva rokgasreningssystem sa att man slipper utslapp
av skadliga fororeningar i luften. Med hjalp av den basta teknik som for narvarande finns
tillganglig kan man utvinna merparten av energiinnehallet i avfallet.

33 EES, 2001b.
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Fiskeriindustrin

Fisket utgor ett av de allvarligaste hoten mot havens biologiska mangfald. Det beror framfor
allt pa fiskets effekt for icke-malarter (arter som fisket inte ar inriktat pd) och de fysiska
skadorna pa havsbotten fran viss utrustning. Det har gjorts betydande framsteg i utvecklingen
av sorteringsgaller, artselektiva fisk-skrammor och skonsam bottentralning. Det finns
emellertid betydande utrymme for vidareutveckling av utrustning for att begransa de
namnda bieffekterna. Och eftersom problemen finns i hela varlden kan nya tekniska lésningar
fA stor efterfragan pad marknaden. Pa liknande satt skulle det véaxande vattenbruket (dar
fiskodling ingar) kunna dra nytta av miljGteknikens utveckling inom omraden som
livsmedelsteknik, kassarnas konstruktion, minskning av avfallsmangder samt
pestbekdmpning.

Informations- och kommunikationsteknik

En andamalsenlig inriktning och paskyndan atvecklingen inom informations- och
kommunikationstekniken skulle kunna bli av avgérande betydelse for miljotekniken

Det skulle kunna leda till effektivare resursutnyttiande genom forbattrade processer, battre
produkter, en Overgang fran varutillverkning till tillhandahdllande av tjanster och en
strukturomvandling.

Genomomstallning av tillverkningsprocesserna till e-handelkan materialférbrukning och
transporter minskas; mangden kvarliggande lagervaror och lagerhallning kan minskas; genom
forbattrade transporter och logistiksystem kan trafikvolymen och andelen tomkdrningar
minskas; kontors- och fabrikslokaler kan utnyttjas effektivare 3&tdProdukternas
“informationsinnehall” uttryckt i deras marknadsvarde har 6kat snabbare an deras innehall av
rent tillverkningsmaterial har minskat. Genom att tillféra ytterligare mervarde — i form av
battre design, fler funktioner och stérre mangsidighet samt anvandning av lampligare material
— kan man komma ifran tillvaxtens beroende av resursutnyttjandet.

Med avancerad kommunikationsteknilan vissa produkter omvandlas till tjanster. En

tidning ersatts med nyhetsservice pa natet; en instruktionshandbok ersatts med en interaktiv
teknisk kundtjanst; tillgang till sjukvardsupplysning pa natet gor att vardkvaliteten kan
forbattras och onddigt resande undvikas. Att kunna utféra banktjanster pa natet gor livet
enklare fér manga manniskor, utan behov av det lokala bankkontorets utrustning och resurser,
och utan behov av att ta sig dit.

Pa det hela taget kommer informationsteknikens framvaxt att &ndra grundvalen for
industrisamhéllet och skapa fhgheter for en strukturomvandling av transportsektorn och

det sétt vi lever och arbetar pa. | Europa distansarbetar redan 6ver 10 miljoner manniskor, och
ar 2001 anvande omkring 25 % av de anstallda datorer hemma for sitt ordinarie®arbete
Genom ny utformning av arbetsplatserna utnyttjas ytorna battre, och kontors- och
fabriksbyggnader konstrueras for effektivare energianvandning forlaggs till omraden som
ligger narmare de anstélldas bostader. Over 50 % av Europas foretag anvander sig nu av s.k.
e-arbetstjanster (elektroniska arbetstjanster) via kommunikationsnat. Dessa forandringar kan

3 "Case Studies of the information society and sustainable development” ("Fallstudier om

informationssamhallet och hallbar utveckling”): maj 2000 GD Informationssamhéllet — C1.
EuroBarometer, nov. 2001: "Quality for Change” ("Kvalitet for forandring”) — rapport fran Europeiska
kommissionens generaldirektorat fér sysselséattning och socialpolitik, mars 2002.
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bidra till att vi kommer bort frdn sambandet mellan ekonomisk tillvéaxt och 6kade transporter
och skapar nya sysselsattningstillfallen lokalt.

6. ATT TILLAMPA MILJOTEKNIKENS MOJLIGHETER FULLT UT
Varfor behévs en malinriktad politisk insats?

Samtidigt som miljétekniken har betydande inneboende mdjlighéremycket av dessa

annu outnyttjade pa grund av olika hinder som star i vagen for utvecklingen av de tekniska
I6sningarna och for deras genomslag pa marknaden. Manga av hindren for inférande och
spridning av ny miljoteknik har den gemensamt med annan teknik. Till de faktorer i
utvecklingsskedet som har en begréansande effekt hor bristen pa investeringsmedel for
utvecklingsarbetet, oviljan att ta risker, osékerheten, den otillrackliga informationen om
teknikens @ndamalsenlighet samt bristen pa nodvandig sakkunskap (se fig. 3).

Dessa problem forvarras om det rader osakerhet kring det omgivande regelverkets framtid.
Uppenbarligen spelar aven ekonomiska risker och innovationskostnader en roll i
sammanhanget — i synnerhet for sma och medelstora féretag — och nar en teknik val ar
fardigutvecklad, kan marknadssegmentering och brist pa konkurrens férsena spridningen. |
det avseendet dardomarna fran den allmanna teknikpolitiken helt och hallet giltiga

aven for miljsteknikomradet *.

Fig. 3: Faktorer som leder till kraftiga férseningar av innovationsprojekt >’

Dalig respons frén kunderna —_‘ B Tjanster
O Tillverkning
Bristande marknadsinformation
Bestammelser och normer _
Bristande information om teknik ———|
Ekonomiska risker —_‘_‘
Bristande tilgang till ekonomiska ﬁ
medel
Innovationskostnader #1

Stelbent organisation

Brist pa kvalificerad personal
! : : : 1 : : 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
procent

3 | Europeiska kommissionens meddelande "Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi”, KOM (2000) 567

av den 20 september 2000, gar man igenom den senaste utvecklingen inom EU nar det galler att framja
nyskapande verksamhet i foretag, undersoker vad som bor prioriteras i dagslaget for att nyskapande
skall frAmjas och lagger fast riktlinjer i stort for hur dessa prioriteringar skall omséttas i praktiken.
Europeiska kommissionen, 2000, "Statistics on Innovation in Europe” ("Statistk om
innovationsverksamheten i Europa”), 2000.
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Argumenten for en innovationsframjande politik pa miljéteknikomradet ar emellertid

mer langtgaende an for den allman teknikpolitiken Miljon i form av ren luft och rent
vatten, ett stabilt klimat samt rika naturtillgdngar och en stor biologisk mangfald ar en
gemensam tillgang for oss alla. Om det saknas marknader fér dessa miljotillgangar, eller om
marknaderna ar ofullstandiga eller daligt fungerande, blir den férvantade avkastningsgraden
fran investeringar i miljgteknik lagre &an den skulle vara om priserna aterspeglade fulla vardet
hos miljovaror eller miljotjanster. Det leder till att bade féretag och hushall konsekvent
underinvesterar i nyskapande miljoéteknik. Det innebéar dels att kostnadseffektiva Idsningar av
miljoproblem inte blir genomforda, dels att drivfjadern for att forska fram och utveckla sadan
teknik blir svagare.

For att mota denna negativa utveckling genomfors redan en rad politiska atgarder fran
gemenskapens sida for att pa en mangd olika satt framja miljotekniken. Har ingar bl.a. forsok
till rattvisande prissattning genom satsning pa anvandning av ekonomiska styrmedel. Det
system for handel med utslapp av vaxthusgaser som EU foreslagit ar ett bra exempel. Det
kommer att fungera som en permanent drivfjader som gor att man sdker nya vagar for att
minska utslappen fran de anlaggningar det géller, eftersom foretagen vill kunna sélja de
utslappsrattigheter som blir 6ver efter en minskning. Trots de pagaende politiska insatserna
star det emellertid klart att mer behover goras for att fa bort de olika konkreta hinder som star
i vagen for den nya miljotekniken och som gor att den inte kan utvecklas och inforas.

De politiska atgarderna maste vara utformade med kéansla fér de problem som olika
miljotekniska l6sningar star infor, eftersondessa problem ocksa varierar langs
inlarningskurvan. Aven i de fall nar nya losningar star fardigutvecklade, kan det finnas
andra svarigheter i samband med intrddet pa marknaden som hammar anammandet och
anvandningen av tekniken. | synnerhet foretag och hushall kommer inte sjalvmant att ta i bruk
miljoteknik som relativt sett ar dyr. Det ar darfor som politiken maste vara inriktad pa att
minska kostnaderna for miljotekniken, sa att foretagen sjalvmant kan ta tekniken i bruk som
ersattning for aldre och mer férorenande teknik.

Kostnadsaspekten utgor saledes en deldat inbordes sambandet mellan miljé- och
innovationspolitik. Dessutom maste man i innovationspolitiken vaga in tidsfaktorer,
namligen investeringarnas normala livslangder. Att genomfora miljoforbattrande atgarder ar
minst kostsamt nar en utrustning behéver bytas ut under loppet av den normala livslangden
for en investering. Livslangden hos t.ex. en investering inom den tunga processindustrin ar
20-30 ar, varvid investeringstidpunkten ar en viktig avgorande faktor for teknikens
miljoprestanda. Genom att valja ratt tidpunkt for inforandet av ny teknik sérjer man for att
eventuella effekter for tillvaxten blir s gynnsamma som mgjligt.

Miljépolitik

EU:s miljopolitik kan ha ett betydande inflytande pa innovationsomradet, och det ar viktigt att
detta inflytande utnyttjas pa basta mojliga satt. Genom att t.ex. gora politiska prioriteringar
ger gemenskapehlara fingervisningar om var den nya tekniken behdver sattas in i
forsta hand.

Genom att regelverket blir mer konsekvent och sammanhallet blir det enklare att planera

langsiktigt och konsekvent, och man slipper successiva andringar som driver upp kostnaderna
for bade forskare och investerare. | det sammanhanget faststallssjaite
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miljphandlingsprogrammet ”Miljo 2010: V&r framtid — vart val®® fyra prioriterade

handlingsomraden for miljon inom de kommande tio aren: insatser mot klimatférandringen,
skydd av natur och biologisk mangfald, forbattring av miljons tillstdnd och var livskvalitet
samt vard av naturresurser och hantering av avfall. Konkreta mal har redan satts upp, inte
minst for atgarder mot klimatférandringen, dar malsattningarna fran Kyoto-protokollet finns
med. Det finns dven konkreta mal uppsatta inom en mangd olika delar av miljdlagstiftningen.

| sjatte miliohandlingsprogrammet konstateras ocksa att det rader behov av en miljopolitik for
att battre utnyttja naringslivets kapacitet att ta fram nyskapande lésningar som kan sugas
upp av marknaden, samt att se till att det skapas valfungerande drivkrafter pa sjalva
marknaden. | miljohandlingsprogrammet erkaknasumenternas viktiga roll nar det géaller

att paverka marknaden till gagn for miljotekniken. Ett av de viktigaste redskapen for att
utnyttja sakkunskapen inom néaringslivet kommer att vara en integrerad produktpolitik, som
gar ut pa att pa ett kostnadseffektivt satt med hjalp av en hel uppsattning styrmedel minska
produkternas skadliga effekter under hela deras livslangd. Har ingar att skapa de
forutsattningar som behovs for andamalsenlig utveckling och anvandning av miljoteknik.

Direktivet avseendsamordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar
(IPPC-direktivet) utgor en viktig drivijader for utvecklingen och spridningen av miljgteknik.
Foretag som driver vissa industrianlaggningar maste ansoka om tillstand pa grundval av basta
tillgangliga teknik("best available techniques”, BATXommissionen skoter ett omfattande
informationsutbyte, och det resulterar i s.k. "BAT-dokument” eller "BAT-referensdokument”
(BREF), dar man beskriver den b&sta mdjliga teknik som finns tillganglig for tillfallet.
Tillstandsvillkoren revideras efter andringar i BAT-dokumenten. IPPC-direktivet star
darigenom for en dynamisk arbetsmodell, som gor att nya miljotekniska lésningar kan foras in
kontinuerligt.

Frivilliga atgarder kan hjalpa foretag och hushall att finna nya mojligheter. Ett sadant
hjalpmedel ar gemenskapens miljostyrnings- och miljérevisionsordning (EMAS) genom
vilken féretagen uppmuntras att I6pande utvardera och férbattra sin miljostyrning och sina
processer. Med hjalp av EU:s miljomarkning far konsumenterna information sa att de kan
identifiera och premiera miljovanliga produkter.

Nya miljovanliga arbetsmetoder ar relativt meningslésa om de inte har utbredd
anvandning. | EU:s sysselsattningsriktlinjer uppmuntras medlemsstaterna att undersdka
denna sektors fulla sysselsattningspotefiti@enom Life-programmet kan féretag och lokala
myndigheter fa stod for innovativa atgarder och demonstrationsatgarder. Pa sa satt kan foretag
demonstrera att miljoteknik kan vara I[dnsam.

Energi- och transportpolitik

Energi- och transportsektorn kannetecknas av stora volymer, hogt utvecklad och relativt billig
teknik (bilar, varmekraftverk etc.). Att introducera ny teknik &r ofta ett trogt arbete eftersom
tekniken maste ga igenom en teknisk utvecklingsprocess och endast mindre kvantiteter kan
produceras i borjan. Detta géller till exempel for vindkraften. For tio ar sedan var vindkraft en
energikalla utan konkurrenskraft. Tack vare olika incitament, bl.a. ekonomiska, har tekniken
forbattrats och produktionsvolymerna 6kat, vilket innebar att kostnaderna har sjunkit sa att de

38
39

Information om Europeiska kommissionens miljopolitik finns pa http://www.europa.eu.int
Sysselsattningsriktlinje nr 10.
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nu ar jamforbara med kostnaderna for energi fran fossila branslen (under optimala
vindférhallanden).

Befintlig teknik har ocksa en foérdel genom att den redan &r etablerad. Bilar som drivs med
naturgas kan tillverkas till ungefar samma kostnad som bensindrivna bilar, och naturgas
kostar ungefar lika mycket som bensin. Anda kops det mycket f& naturgasbilar eftersom det
saknas tankstationer, och sddana kommer inte heller att byggas sa lange det saknas
efterfragan.

Genom var politik skapas gynnsammare villkor for utveckling och marknadspenetrering av
innovativ energi och energieffektiv teknik, ett omrade dar EU redan har en stark
marknadsstallning. Samtidigt bidrar detta till att trygga EU:s energiférsorjning och att uppna
malen vad galler minskad klimatférandring och andra miljomal. Vitboken om den framtida
transportpolitike” inneh&ller ocksa forslag pa ett antal atgarder for att géra transportsektorn
mer miljovanlig, bl.a. att 6verga till transportsatt som ar mindre skadliga for miljon.

Skatteincitament kan leda till energibesparingar. En stdrre anvandning av ekonomiska
instrument och prisincitament inom bade energi och transport, med riktig internalisering av
externa kostnader, skulle kraftigt uppmuntra till anvandning av kostnadseffektiv miljoteknik.
Denna idé finns redan med i EU:s sysselsattningsriktlinjer eftersom man genom att beskatta
fororenande utslapp skulle kunna sanka andra skatter, t.ex. skatt pa arbete. Enligt
sysselsattningsriktlinje nr. 12 skall varje medlemsstat underséka mojligheter och alternativ
vad galler andra kéllor for skatteintakter, t.ex. beskattning av energi och férorenande utslapp,
med hansyn tagen till erfarenheten fran andra medlemsstaters miljoskattereformer.

Forskningspolitik

Mal och nuvarande atgarder

Industriproduktion &r ett av mansklighetens viktigaste verksamhetsomraden. Detta har
beaktats inom fjarde och femt@mprogrammen for forskning och teknisk utveckling
(Fjarde ramprogrammet: BRITE, EURAM och Femte ramprogrammet: Tillvéxtprogrammet).
Tillvaxtprogrammets budget ar 2,7 miljarder euro. Ungeféar tva tredjedelar av projekten inom
programmet har mal som tydligt relaterar till en hallbar utveckling. Vidare syftar cirka en
tredjedel av dessa till att forbattra miljon genom att minska effekterna fran industriell
verksamhet (ren produktion, miljdeffektiv processteknik och design, avfallsfri produktion,
livscykeloptimering och materialatervinning, nya latta material).

Forskningen om nya industriella tekniker och metoder samt riskférbyggande syftar inte endast
till att forbattra miljon, utan &ven till att ©6ka kostnadseffektiviteten och déarmed
konkurrenskraften. Genom europeiska forskningsprogram kan naringslivet och associerade
forskningsorganisationer dela pa kostnaderna for forskningsprojekt, och anvanda en
systeminriktad ansats dar kemi, fysik, teknik, biovetenskap och samhallsvetenskap alla ingar
som viktiga bestandsdelar och ar beroende av varandra.

Forskningsprogrammet "Energi och milj6" &r ocksa ett viktigt forskningsomrade for
utveckling av avancerad miljoteknik for energi- och transportsektorerna. Det bidrar ocksa till
utveckling av teknik for dvervakning av miljopolitiska atgarder och hallbar forvaltning av
naturresurser som vatten och marina ekosystem.

40 Europeiska kommissionen, KOM(2001) 370.
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EU:s framtida forskningsaktiviteter (2002-2006)

Det europeiska forskningsomradet gor det mojligtsamordna forskningskompetens som

ar spridd over alla medlemsstaterna sa att forskarna kan komplettera och stodja
varandra. Forskningsomradets viktigaste instrument &ar det sjatte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling som ger stdd till forskning om nya produkter och tjanster
samt nya battre satt att anvdnda kunskap (t.ex. battre forvaltning eller dvervakning av
miljoaktiviteter).

En av programmetematiska prioriteringar kommer att vardHallbar utveckling, globala
forandringar och ekosystem". Mer an tva miljarder euro kommer att anslas inom detta tema
under de kommande fem aren. Man kommer bland annat att finansiera forskning inom
miljoteknik, sarskilt hallbar energi, hallbar yttransport och naturresursforvaltning.

Ett annat prioriterat tema kommer att varallbara industrisystem. Detta tema ("Nanoteknik

och  nanovetenskap, kunskapsbaserade  multifunktionella  material och nya
produktionsprocesser och produktionsanordningar”) har en budget pa 1,3 miljarder. Det
kommer att inrikta sig pa nya industriella metoder som minskar forbrukningen av primara
ravaror (t.ex. utveckling av nya tillampningar och system for ren, séker och mindre
kolintensiv produktion, hallbar avfallshantering och riskminskning samt bioprocesser).

Inom omradetinformationssamhaéllets teknik, kommer man under rubriken "Forskning som
berdr utmaningar i arbetslivet och i naringslivet" att inrikta sig pa 6kad effektivitet i frdaga om
resursutnyttjande inom naringslivets alla sektorer. Under rubriken "Forskning som beror
samhdlleliga utmaningar® kommer man att fortsatta undersdka och utveckla mer
resurseffektiva metoder inom sjukvard, e-mobilitet och miljoférvaltning. Ytterligare
finansiering kommer att ges titilj6forskning inom omraden som sma och medelstora
foretag, bioteknik, jordbruk, kemikalier och hélsa.

Nyckeln till storsta mojliga utdelning av forskningsinvesteringarna ar att resultaten utnyttjas
pa ratt satt och att de offentliga forskningsprogrammen anvands fijasga nya produkter

och tjanster att bli kommersiellt gangbara. Kommissionen kommer darfor att regelbundet

se Over behoven och prioriteringarna inom miljéforskningen for att 6ka mangden solida och
tillampbara forskningsresultat.

Handelspolitik

| november 2001 inleddes en ny forhandlingsrunda for handelsliberalisering vid
Varldshandelsorganisationens fjarde ministerkonferens i Doha. Som manga andra medlemmar
i organisationen & EU av den fasta Overtygelsen attdeltilaterala handelssystemet

spelar en nyckelroll for att uppna en global hallbar utveckling. Den utvecklingsagenda

som antogs i DoHa innebér en méjlighet att se till handelsliberaliseringen i hégsta méjliga
grad bidrar till en hallbar utveckling och en globalisering med manskliga fortecken.

| agendan star det bland annat att man for att starka det 6msesidiga stédet mellan handel och
miljo kommer att inleda forhandlingar for att minska eller helt ta bort tariffara och icke-
tariffara handelshinder for ekologiska varor och tjanster. Definitionen och klassificeringen av
ekologiska varor maste finslipas vid senare forhandlingar, medan ekologiska tjanster redan nu
kan tas upp for forhandlingar inom Allmanna tjanstehandelsavtalet (GATS).

“ Finns pa http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.pdf
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Enligt agendan skall man ocksa undersoka forhallandet mellan handel och teknikéverforing
for att 6ka teknikflodet till utvecklingslanderna. Ett viktigt element i detta sammanhang ar en
forstarkning av den immateriella &ganderatten i mottagarlanderna.

Sammanfattningsvis kan man séga att handelspolitiken har en viktig roll att spela inom denna
sektor dar det finns potential for att stodja en hallbar global utveckling, och inom vilken EU
har en betydande marknadsandel.

7. SAMMANFATTNING

Som framgar av denna rapport erbjudailjotekniken en naturlig koppling mellan de
ekonomiska, sociala och ekologiska malenNy och innovativ miljteknik kan hdja
miljokvaliteten och samtidigt sdnka kostnaderna, vilket gynnar den ekonomiska tillvaxten och
gor det mojligt fér ekonomin att vaxa snabbare utan att granserna for miljobelastningen
overskrids. Detta ar en central punkt i begreppet hallbar utveckling.

Lissabonstrategin och befintliga gemenskapsatgarder kommer att bidra till att framja
miljotekniken, men detta ar inte tillrackligt. For att fa en uppfattning om den fulla potentialen
maste vi analysera vilkka marknadshinder som finns fér anvandningen av miljéteknik, och ta
itu med dem genom en mix av riktade politiska atgardesmmissionen har darfor for

avsikt att utarbeta en handlingsplan for framjande av miljéteknik i enlighet med detta,
vilket aven anges i den sammanfattande rapporten till Europeiska radet i Baféelona

Handlingsplanen kommer att tas fram mot bakgrund agmmdlig analys av frdgorna och

ett brett samrdd med intressenter inom naringslivet, forskarvarlden, icke-statliga
organisationer och regeringar, bade inom EU15 och kandidatlanderna. Malet ar att stodja
innovation, utveckling och anvandning av miljéteknik som kan bidra till tillvaxt inom EU i
nuvarande sammansattning och efter en framtida utvidgning, samt i utvecklingslanderna.
Handlingsplanen kommer att innefatta foljande atgarder:

- Att kartlagga lovande teknik med anknytning till de viktigaste miljoproblemen.

- Att tillsammans med intressenterna identifiera marknadshinder och institutionella
hinder som star i vagen for utveckling och anvandning av specifik teknik.

- Att ta fram ett atgardspaket som riktar sig mot dessa hinder, och bygga ut redan
befintliga instrument.

Arbetet kommer att ske I6pande, men de forsta milstolparna kommer att bli ett forum for
berorda parter och darefter en rapport om handlingsplanen infor Europeiska radet under varen
2003.

42 Europeiska kommissionen, KOM (2002) 14.
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