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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till kommissionens férordning om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt sysselsittningsstod” (1)

(2002/C 241/27)

Den 30 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda utkast.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Gustav Zohrer till huvudforedragande for

kommitténs yttrande i fragan.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 18 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 120 réster for och 2 nedlagda roster.

1. Innehéllet i kommissionens férslag

1.1.  Tanken dr att utkastet till forordning om statligt
sysselsittningsstod skall ersitta de gillande EU-riktlinjerna om
statligt sysselsdttningsstod. [ utkastet till forordning foreslds
undantag for vissa stodtyper som tillats enligt riktlinjerna.
Undantaget giller stod till skapande av nya arbetstillfdllen och
stod for att uppmuntra arbetsgivare att anstilla missgynnade
kategorier av arbetstagare, exempelvis langtidsarbetslosa och
funktionshindrade. Jimfort med de nuvarande riktlinjerna ar
villkoren for beviljande av undantag fran bestimmelserna inte
enbart tydligare, de stimmer dessutom overens med de
nuvarande villkoren forstod till skapande av nya arbetstillfillen
i samband med nya investeringsprojekt. I utkastet till forord-
ning undantas dven stod till att ticka extrakostnaderna for att
anstidlla funktionshindrade arbetstagare.

1.2, Madnga av de atgirder som medlemsstaterna vidtagit
for att frimja skapande av nya arbetstillfdllen eller rekrytering
av funktionshindrade faller helt utanfor definitionen av statligt
stod. Allmédnna dtgirder, till exempel nedsatt beskattning av
arbete och sociala kostnader som automatiskt giller alla
foretag i en medlemsstat som rekryterar langtidsarbetslosa,
betraktas inte som statligt stod. Utkastet till forordning édr
enbart tillimpligt pd de dtgirder som gynnar vissa foretag
framf6r andra, och som omfattas av definitionen av statligt
stod iartikel 87.1 i EG-fordraget.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK vilkomnar generellt kommissionens forslag. For-
slaget bidrar till att uppfylla EU:s sysselsittningspolitiska mal
genom att fortydliga de rittsliga villkor som maste uppfyllas
for att en medlemsstat skall kunna bevilja statligt stod utan att
forst anmala det till kommissionen. Detta bidrar dven till att
minska den administrativa bordan.

(1) EGT C 88, 12.4.2002, s. 2.

2.2.  EESK stiller sig positiv till att sysselsittningsstod
tillskrivs allt storre betydelse inom ramen f6r EU:s ekonomiska
och sociala politik. Som kommissionen betonar i sin motive-
ring ligger det i medlemsstaternas intresse att man vidtar
atgarder som uppmuntrar foretag att skapa nya jobb, i forsta
hand for missgynnade arbetstagare.

2.3. I skil 6 konstaterar kommissionen att atgirder av
allmidn natur som inte snedvrider konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion inte utgor statligt
stod. [ praktiken kan man befara att det kan uppsta problem vid
avgransningen av stod enligt denna forordning i forhallande till
sadana allmanna atgérder. En tydlig definition vore lampligt ur
rittssikerhetssynpunkt.

Kommittén foreslar darfor att kommissionen gor en utforlig
beskrivning av de allmédnna atgarderna i form av forklaringar.
Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att i tveksamma
fall rddgora med kommissionens enheter i forvig.

2.4, Rittssikerhetens grundliggande betydelse framgér
dven av de kontroverser som uppstétt i samband med tillimp-
ningen av forordningen om yrkesutbildningsstod, sarskilt vad
giller sddant utbildningsstéd som arbetsmarknadens parter i
vissa medlemsstater har inrittat inom olika omraden.

2.5.  Kommittén vill betona tva aspekter som man anser att
kommissionen faster for lite vikt vid.

2.5.1.  Enligt kommitténs uppfattning bor den foreslagna
forordningen dven kunna tillimpas pa stod till projekt som
syftar till att fraimja "skyddade arbetsplatser”. Eftersom sddana
projekt i regel forst och frimst dr inriktade pd sociala
malsittningar som har sin utgdngspunkt i den nationella
lagstiftningen kan de inte jamstillas med kommersiella foretag.
[ férordningen bor man ta hinsyn till dessa faktorer genom att
utvidga tillimpningsomradet till att dven omfatta denna typ av
projektstod och genom att i texten definiera begreppet "skyd-
dad arbetsplats”.
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2.5.2.  Av undersokningar framgar att just foretag som ar
aktiva inom den sociala sektorn (exempelvis kooperativ,
organisationer och foreningar) kan bidra till att skapa nya
arbetstillfallen. Vid flera tillfallen har EU-institutionerna erkint
betydelsen av denna typ av verksamhet, senast i gronboken
om foretagens sociala ansvar och i kommissionens diskus-
sionsdokument om kooperativ i Europa.

2.5.3.  Med tanke pd den sirskilda roll som dessa foretag
spelar anser kommittén att de bor beviljas sd omfattande stod
som mojligt.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Artikel 2 — Definitioner

31.1. Smédoch medelstoraforetag

3.1.1.1. I bilaga I ddr en definition ges av smd och
medelstora foretag hdnvisas till kommissionens rekommenda-
tion av den 3 april 1996 betriffande definitionen av sma och
medelstora foretag. Om denna rekommendation dndras under
tiden som forordningen éri kraft maste bilagankunna anpassas
utan att man for den skull skall behéva inleda ett nytt
lagstiftningsforfarande.

3.1.1.2.  Kommittén stiller sig bakom stod som gynnar sma
och medelstora foretag. Kommittén kan dock inte acceptera
att stora foretag utanfor stddomradena inte skall omfattas av
stod for “skapande av sysselsdttning” med motiveringen att
stora foretag inte har "nagra sirskilda svérigheter” (skél 21).
Stora foretag kan precis som smé foretag drabbas av sirskilda
svarigheter som motiverar att de kan fa stod for skapande av
sysselsittning.

3.1.2. Ungdomar

3.1.2.1. [ kommissionens forslag definieras ungdomar som
personer under 25 dr som inte haft sin forsta reguljira
avlonade anstillning. Kommittén pédpekar att det i vissa
medlemsstater finns ungdomar som i samband med varvad
utbildning och praktik har haft sirskilda anstillningsavtal,
men som forlorat sitt arbete efter avslutad examen och som
inte lyckats f4 ndgon ny anstillning. I férordningen méste man
dven ta hinsyn till denna grupp ungdomar.

3.1.3. Aldrearbetstagare

3.1.3.1.  De éaldersgranser som foreslds i férordningen ar
alltfor rigida, i synnerhet som aldersgranserna varierar fran en
medlemsstat till en annan (ofta dven mellan min och kvinnor)
och forhallandena ofta skiljer sig mellan olika sektorer och
regioner. Ddrfor anser kommittén att man bor vilja en
definition som ger medlemsstaterna mojlighet att pd ett
flexibelt sitt tillimpa systemet om det finns allméint gallande
nationella bestimmelser pd omradet.

3.1.4. Kvinnor

3.1.41.  Den genomsnittliga perioden pa tvd ar som man
utgdr fran vid berikning av arbetsloshetsgraden forefaller for
lang. For att dtgirder skall kunna vidtas i tid ricker det med en
referensperiod pa ett dr. Vidare vill kommittén pdpeka att en
arbetsloshetsnivd for kvinnor som overskrider genomsnittet
inte automatiskt innebér att den allménna arbetsloshetsgraden
overskrider EU-genomsnittet. Kommittén foresldr att definitio-
nen omformuleras enligt foljande:

3.1.4.2.  Kvinnorien NUTS Il-region dir den genomsnittliga
arbetslosheten for kvinnor under minst ett kalenderdr har
overskridit 150 % av den genomsnittliga arbetslosheten i det
berérda omradet.

3.1.5. Arbetstagare med funktionshinder

3.1.5.1.  Kommissionens definition ar for restriktiv. Genom
formuleringen "men som dnda kan delta pd arbetsmarknaden”
utesluter kommissionen stod till institutioner som inom
ramen for "skyddade arbetsplatser” anstiller personer med
funktionshinder, eftersom man med "arbetsmarknad” enbart
syftar pa den traditionella arbetsmarknaden. Kommittén f6res-
lar f6ljande formulering:

—  Personer som enligt den nationella lagstiftningen anses
vara funktionshindrade.

3.2, Artikel 4 — Stod till skapande av sysselsittning

3.2.1.  Iprincip ar det logiskt att kommissionen foresldr att
det skall vara tillitet med andra stodnivéer i regioner som dr
berittigade till regionalstod enligt artikel 87.3 a och 87.3 ¢, dn
i de regioner som inte uppfyller sidana krav.

3.2.2.  Forberdkningen av stodnivan har kommissionen valt
samma forfarande som for regionalstod. For lekmin ar dessa
berdkningar svdra att forstd och i praktiken leder detta ofta till
problem, eftersom det sker en sammanblandning av brutto-
och nettoberakningar. Enligt kommitténs uppfattning bor man
dirfor halla en allmin debatt om denna friga och striva efter
att finna en enklare metod for nista planeringsperiod.
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3.2.3.  .Kommittén inser inte heller varfor stalsektorn inte
skall behandlas pd samma sitt som andra niringsgrenar. Om
man skall skapa nya arbetsplatser och bevilja stod till detta bor
det ske oberoende av inom vilken sektor dessa arbetsplatser
skapas. De enda undantagen frin detta dr de sektorer som
anges iartikel 1 "Tillimpningsomrade”.

3.3.  Foretag inom den sociala sektorn

3.3.1.  Foretag inom den sociala sektorn (kooperativ, organi-
sationer, foreningar etc.) spelar ofta en sirskild roll vid
skapandet av nya arbetstillfillen. De ar ofta oberoende av det
ekonomiska ldget och verkar pd omraden dir traditionella
foretag inte finns eller befinner sig i kris.

3.3.2.  Verksamhet inom den sociala sektorn fraimjar ocksa
social sammanhaéllning och integration. Personer och grupper
som pé grund av personliga problem hotas av marginalisering
kan ofta integreras sdvil yrkesmissigt som socialt tack vare
kooperativens och organisationernas verksamhet.

3.3.3.  Slutligen spelar foretag inom den sociala sektorn ofta
en avgorande roll i kommuner som réakat i kris pd grund av
industriell eller social omvandling eller som drabbats av
utflyttning till storstider. Har utgor de ett dynamiskt centrum
for hallbar lokal och regional utveckling.

3.3.4.  Kommittén foreslar darfor att det i artikel 4 anges en
hogsta grins for stodnivan pa 20 % for foretag och organisatio-
ner inom den sociala sektorn.

Bryssel den 18 juli 2002.

3.4, Artikel 6 — Merkostnader for arbetstagare med funktions-
hinder

3.41. Det stod for sysselsittning av arbetstagare med
funktionshinder som beskrivs i artikel 6 i utkastet till f6rord-
ning giller endast sysselsattning av arbetstagare pa den traditio-
nella arbetsmarknaden, alltsd i foretag som drivs i vinstsyfte.

3.4.2.  Det tas inte hdnsyn till sysselsdttning av funktions-
hindrade i samband med projekt som géller skyddad sysselsitt-
ning. Dessa kan visserligen ocksd drivas i vinstsyfte, men de
har i huvudsak en social uppgift och ar inte inriktade pa att gd
med vinst.

3.4.3.  For att man skall beakta dessa projekt i enlighet med
deras sociala funktion foresldr kommittén att stod till att inrdtta
och driva sddana projekt (dven ndr det giller administrativa
kostnader och kostnader for transport) generellt borde undan-
tas fran anmilningsskyldighet.

3.5.  Artikel 11 — Insyn och kontroll

3.5.1.  Kommittén vill sla fast att medlemsstaternas forplik-
telse till dokumentation av det stod som beviljats inte fir
innebira att de administrativa kostnaderna overfors till foreta-
gen och ddrigenom leder till 6kade byrakratiska och ekonomi-
ska bordor.

3.6.  Artikel 12 — Ikrafttradande och giltighetstid

3.6.1.  Den av kommissionen foreslagna giltighetstiden fram
till den 31 december 2006 Overensstimmer med struktur-
fondernas planeringsperiod. For att skapa kontinuitet bor
kommissionen genomféra en oversyn av forordningen i god
tid sd att en ny forordning kan trdda i kraft redan ndr
giltighetstiden loper ut.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS



