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1. INLEDNING

Ett gradvist upprattande av ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa innebar ocksa att man
skapar ett omrade utan inre granser. | artikel 61 i EG-fordraget foreskrivs darfor att radet skall
besluta om atgarder som syftar till att sékerstélla den fria rorligheten for personer i enlighet
med artikel 14 i EG-fordraget, och i samband darmed besluta om direkt relaterade
stodatgarder avseende kontroller vid yttre granser, asyl och invandring samt om atgarder for
att forebygga och bekadmpa brottslighet.

Inom ramen for det mellanstatliga samarbete som inférts genom konventionen om tillampning
av Schengenavtalet har de berérda medlemsstaterna antagit bestammelser om att avskaffa
personkontrollerna vid de inre granserna och om att forverkliga den fria rorligheten for
personer, oavsett nationalitet, samt vidtagit samtliga direkt relaterade stodatgarder som
behdvs for att personkontrollerna skall kunna avskaffas. Bland dessa bestammelser kan
namnas en harmonisering av kontroller och Overvakning vid de yttre grénserna, en
harmonisering av viseringspolitiken, olika former av polissamarbete och straffrattsligt
samarbete samt inforandet av Schengens informationssystem (SIS).

SIS ar ett gemensamt informationssystem som gor det mojligt for behoriga myndigheter i
medlemsstaterna att fa tillgang till rapporter om personer och foremal. Dessa rapporter, som
ar mojliga tack vare ett datoriserat fragesystem, ar sarskilt anvandbara i samband med
utfardande av viseringar, vid kontroller vid de yttre granserna och vid kontroller som polis
och tull genomfor inom respektive land. SIS &r saledes ett mycket viktigt hjalpmedel for att
Schengenomradet utan inre granser skall kunna fungera. Systemet ar absolut nédvandigt bade
for tillampningen av bestammelserna om fri rérlighet for personer och for polissamarbetet och
det straffrattsliga samarbetet i Schengenomradet.

Schengenregelverket, dar SIS ingar, inforlivades den 1 maj 1999 inom Europeiska unionens
ramar i enlighet med ett protokoll som fogats till Amsterdamfordraget.

Dagens version av SIS har utformats med sikte pa att ‘agtater skall kunna delta och
bygger pa en foraldrad datateknik. Enligt de stater som deltar i Schengensamarbetet riskerar
en utvidgning av SIS till fler lander att gora systemet instabilt, ja en saddan utvidgning kan till
och med vissa sig tekniskt ogenomforbar. Darfor konstaterade de, redan innan
Schengenregelverket inforlivades inom EU:s ramar, att ett andra generationens SIS (SIS 1)
maste utvecklas.

! EU:s femton medlemsstater, Island och Norge samt en "reservplats”.
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Utvecklingen av SIS Il ar en skyldighet som maste uppfyllas inom angivna tidsramar.
Varfor? For det forsta darfor att framtida medlemsstater inte kan delta i SIS som det ser ut
idag. FOr det andra darfor att detta deltagande i SIS Il ar en nédvandig forutsattning for att de
skall kunna ing& i omradet utan inre granser.

Dessutom kommer utvecklingen av SIS Il att héja systemets prestationsformaga genom att
mer avancerad teknik kan anvdndas och genom att nya funktioner kan laggas till, funktioner
som har visat sig behdvas i omradet utan inre granser.

Vid radets (rattsliga och inrikes fragor) sammantrade den 28-29 maj 2001 bekraftades
behovet av att utveckla SIS Il till 2006. Radet enades ocksa om att det finns ett behov av att
samordna arbetet inom radet, att mellanstatligt ansla de medel som behovs for det tekniska
arbetet under 2001 samt att gemenskapen skall bekosta utvecklingen av SIS Il fran och med
2002 (med tillampning av artikel 41.3 i EU-fordraget i den utstrackning som SIS hdr hemma
inom "tredje pelaren”, medan de delar som faller under "férsta pelaren” far bekostas via
gemenskapsbudgeten).

| frdga om denna sista punkt bor det erinras om att detta lage har uppstatt darfor att
enhallighet inte kunnat nds om en mellanstatlig finansiering. Eftersom samma situation kan
uppsta i framtiden, tanker sig kommissionen en jligibet att i sa fall foresla ett
interinstitutionellt avtal, med iakttagande av institutionernas respektive befogenheter, av
samma slag som redan ingatts om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Pa sa satt
blir det enklare att I6sa liknande problem som foljer av artikel 41.3 i EU-fordraget.

For att driva arbetet framat har det belgiska ordférandeskapet och Sverige lagt fram tva
initiativ som radet snart kommer att anta. Det ena grundar sig pa forsta pelaren, det andra pa
tredje pelaren. Enligt initiativen skulle kommissionen fa ansvaret for utvecklingen av SIS I,
och darvidlag bitradas av en kommitté, och en rattslig grund for finansieringen skulle inforas.

Samtidigt ordnade radet (budget) med finansieringen av forarbetet under 2002.

Den 28 september beslutade kommissionen att ta pa sig ansvaret bade for finansieringen och
for utvecklingen av SIS II, under forutsattning att arbetet sker

- i n&ra samarbete med de medlemsstater som har erfarenhet av SIS |,

- med Europaparlamentets deltagande,

- med bistand fran den gemensamma tillsynsmyndigheten nar sa kravs, och
- med vederboérlig hdnsyn tagen till kandidatlandernas uppfattning.

Kommissionen atar sig uppgiften, men vill understryka att den inte ar ensamt ansvarig for
utvecklingen av SIS Il. Aven om det ar uppenbart att kommissionen &r ansvarig for
genomférandet av budgeten, maste det finnas goda forutsattningar for detta genomforande.
Det ankommer pa budgetmyndighetens bada grenar (rddet och parlamentet) att ansla
tillrackliga medel i budgeten.

Lagstiftaren ansvarar dessutom for att den lagstiftning som kravs kan antas sa snart som
mojligt. Eventuella forseningar kan paverka tidtabellen for inférandet av systemet.
Utvecklingen och installeringen av SIS Il krdver namligen att lagstiftning antas for att ersatta
artiklarna 92-119 i konventionen orilldmpning av Schengenavtalet. Lagstiftningen maste



antas pa rattsliga grunder i fordragen som tillater de 6vriga institutionerna att fullt ut fullgora
sina respektive uppgifter inom EU:s och Europeiska gemenskapernas institutionella ram.

Detta meddelande tjanar tva syften. Dels ar det ett satt for kommissionen att forbereda sig,
redan under 2001, infér de uppgifter den skall 6verta under 2002. Dels &r avsikten att inleda
diskussionerna om utvecklingen av SIS Il. Kommissionen stravar efter att fortsatta, inte bryta
med, det arbete som redan utforts i radet. Meddelandet galler i forsta hand tiden fram till
2006, under vilken period SIS II skall utvecklas och installeras. Vad betraffar driften av SIS Il
kan man i detta skede bara skissera vissa alternativ. Valet av det ena eller andra alternativet
maste goras genom senare beslut.

2. NULAGET
2.1 Inférlivandet av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar
2.1.1. SIS och konventionen om tillampningen av Schengenavtalet

SIS &r ett gemensamt arbetsredskap for medlemsstaternas myndigheter. Det ar ett satt att
genomfora de olika politiska beslut som fattats med sikte pa ett omrade utan inre granser.

| artikel 93 i konventionen om tillAmpning av Schengenavtalet (tillampningskonventionen)
foreskrivs: "I enlighet med bestammelserna i denna konvention skall syftet med Schengens
informationssystem vara att pa de [ber6rda medlemsstaternas] territorium med hjalp av
information som oOverférs via detta system bevara ordning och allman sékerhet, inbegripet
statens sékerhet, samt tillampa denna konventions bestammelser om rorlighet for personer”.

SIS innehaller enbart de uppgiftskategorier som lamnas av medlemsstaterna och som behovs
for utlamning (artikel 95 i tillampningskonventionen), forbjuden inresa och vistelse (artikel
96), efterspaning av férsvunna personer eller personer som behover skydd (artikel 97),
efterspaning av vittnen och missténkta eller domda brottslingar (artikel 98), hemlig
overvakning eller sarskild kontroll av personer eller fordon (artikel 99) samt efterspaning av
foremal som skall beslagtas eller anvandas som bevismaterial i brottmal (artikel 100). Den
rapporterande medlemsstaten skall prova om arendet ar av saddan vikt att en registrering av
rapporten i Schengens informationssystem ar beréattigad (artikel 94).

Systemet bestar av en nationell enhet (N-SIS) och en teknisk stodfunktion (C-SIS), som &r
forlagd till Strasbourg och handhas av Frankrike at 6vriga medlemsstater. Dataregistret i varje
N-SIS skall innehalla uppgifter som ar identiska med uppgifterna i de dataregister som finns i
de ovriga N-SIS. Detta astadkoms genom seriedverforing av uppgifter via C-SIS.
Myndigheterna i en medlemsstat far bara soka i dataregistret i sin egen nationella enhet
(artikel 92.2 och 92.3 i tillampningskonventionen).

Tillampningskonventionen innehaller ocksa ett sarskilt kapitel om skydd av personuppgifter
och sakerhet for uppgifter i SIS (artiklarna 102-118). En gemensam tillsynsmyndighet har
bildats som sarskilt har till uppgift att utdvaigsyn éver C-SIS (artikel 15).



2.1.2. Bestdmmelserna om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens
ramar

Genom ett protokoll som fogats till Amsterdamfordraget inférlivades Schengenregelverket
inom Europeiska unionens ramar den 1 maj 1999. | rAdets beslut av den 20 maphges

de delar av Schengenregelverket som inforlivats. Till dessa hor bestdmmelserna om SIS, det
vill sédga artiklarna 92-118 i tillampningskonventionen samt relevanta bestdmmelser och
forklaringar fran Verkstallande kommittén (daribland beslut SCH/Com-ex (98) 29rev av den
23 juni E998 om en uppsamlingsbestdmmelse som skall omfatta Schengens hela tekniska
regelverk).

Schengenregelverket inforlivades som det sag ut, med undantag for nagra andringar som var
oundgangliga for att det skulle kunna tillampas fran den 1 maj 1999 inom unionens juridiska
och institutionella ram (artikel 1 i protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar, nedan kallat Schengenprotokollet).

Under utarbetandet av bestdmmelserna for att inforliva Schengenregelverket framférde
kommissionens avdelningar tanken om att inrdtta en egen myndighet for driften av SIS.
Denna idé avfardades dock av medlemsstaterna, eftersom de tvivlade pa att myndigheten
skulle hinna inréttas i tid till Amsterdamférdragets ikrafttradande och att det darmed fanns en
risk att driften av SIS skulle paverkas negativt. Medlemsstaterna antydde dock att detta
stallningstagande inte skulle vara till hinder for att ta upp fragan pa nytt i samband med
diskussionerna om SIS I1.

Av sarskild betydelse bland de bestdmmelser som har antagits for att inforliva
Schengenregelverket ar radets beslut av den 20 maj 1999 om faststéllande, i enlighet med
relevanta bestammelser i Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen och
Fordraget om Europeiska unionen, av rattslig grund for samtliga bestammelser och beslut som
utgér SchengenregelverkeEtt av &ndamalen med denna “férdelning” av bestammelserna i
Schengenregelverket mellan férsta och tredje pelaren var att faststalla rattslig grund for varje
kommande férslag och initiativ om &ndring eller utékande av Schengenregelverket.

Radet har emellertid inte kunnat géra denna fordelning i fraga om bestammelserna om SIS,
som i bilagorna till beslut 1999/436/EG endast namns upplysningsvis, utan angivande av
rattslig grund.

Eftersom radet inte har faststallt nagon rattslig grund, betraktas bestammelserna i
Schengenregelverket om SIS som "rattsakter som har sin grund i avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen” (artikel 2.1n fine i Schengenprotokollet). Enligt artikel 5.2 i
Schengenprotokollet skall emellertid nya forslag och initiativ om Schengenregelverket grunda
sig pa den eller de relevanta bestammelserna i férdragen, dven om radet inte har faststallt
vilka bestammelser i Schengenregelverket som hdr hemma inom forsta respektive tredje
pelaren.

Radets beslut 1999/435/EG av den 20 maj 1999 om faststéllande av Schengenregelverket, i enlighet
med relevanta bestdmmelser i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen och Férdraget
om Europeiska unionen, i syfte att besluta om den rattsliga grunden fér samtliga de bestammelser och
beslut som utgér Schengenregelverket, EGT L 176, 10.7.1999, s. 1.

EGT L 239, 22.9.2000, s. 144.

Radets beslut 1999/436/EG av den 20 maj 1999, EGT L 176, 10.7.1999, s. 17.

° Se tredje skalet i ingressen till beslut till 1999/436/EG.
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2.2. Beskrivning av SIS |

SIS ar ett rapporteringssystem, det vill saga ett soksystem som anvands av poliser,
granspoliser, tulltjansteman och myndigheter som utfardar viseringar och uppehallstillstand.
Varje myndighet har tillgdng till de uppgifter den behéver for att utfora sitt arbeta
Schengenstater ar skyldiga att infora uppgifter i SIS och registreringen i SIS styrs av
lagstiftningen i den Schengenstat som utfor den, om inte Schengenregelverket innehaller
strangare foreskrifter.

Uppgifterna i SIS gor det mojligt for anvandarna att identifiera personer och foremal,
faststalla om det finns skal for efterlysning, bestamma vilka atgarder som behover vidtas
omedelbart och vid behov skydda kontrollansvariga personer. Vid traff (det vill siga om en
person eller ett foremal patraffas) kontaktar den ansvariga myndigheten vanligtvis de
nationella Sirene-kontoret for att fa ytterligare uppgifter. Uppgifterna lamnas genom
kontakter mellan de berdrda nationella Sirene-kontoren enligt strikta rutiner som finns
angivna i Sirene-handboken.

SIS innehdller mer an 10 miljoner uppgifter. De flesta géller stulna, forkomna eller
borttappade identitetshandlingar. Antalet eftersokta personer uppgar till mer an en miljon
(inklusive dem som é&r eftersokta enligt artiklarna 95-99), varav 90 procent hanfor sig till
artikel 96. Den statistik som lamnas till rAdet om soktraffar tyder pa att medlemsstaterna har
fortroende for systemets effektivitet, &ven om statistiken ar svar att jamféra eftersom den
raknas fram enligt varje medlemsstats eget system.

Efter flera ars anvandning av systemet ar anvandarna val fortrogna med SIS och de vet pa
vilka satt det behover forbattras. Den gemensamma tillsynsmyndigheten har har spelat en
mycket viktig roll genom sina yttranden och rekommendationer for hur SIS skall anvandas,
med iakttagande av  bestdmmelserna om skydd for  personuppgifter i
tillampningskonventionen. | april 2000 avgav den gemensanillagnsmyndigheten femton
rekommendationer, varav de flesta redan har borjat féljas.

 Det ar mot denna bakgrund som radet inledde arbetet med SIS I, som ocksa bygger pa en
utvardering av hur det nuvarande systemet fungerar.

2.3. Pagaende arbete

Diskussionerna om mojliga forbattringar av SIS fran teknisk och praktisk synvinkel inleddes
1996. En forsta genomforbarhetsstudie om SIS Il genomfordes 1998. Men det ar forst pa allra
senaste tiden som diskussionerna i rdet har kommit igdng pa &livagnnerhet med
anledning av den kommande utvidgningen av unionen.

Arbetet tog ny fart under det svenska ordférandeskapet, da radets arbetsgrupper borjade gora
framsteg i forberedelserna for SIS°ISirene- och SIS-grupperna hdfsammans satt upp en
lista p& nya téankbara funktioné?.

Artikel 101 i tillampningskonventionen.

Fem kommer att genomféras i samband med utvecklingen av SIS Il. En viktig fraga ar till exempel att
hitta en permanent teknisk I6sning for att undvika att EU-medborgare eller andra personer som omfattas
av gemenskapsrattens bestammelser om fri rorlighet for EU-medborgare hamnar pa sparrlistan som
avses i artikel 96. Fragan om missbruk av identitet maste ocksa lsas.

SIS 2 COMIX 21, CATS 9 SIS 30 COMIX 238, CATS 14 SIS 40 COMIC 304.

Dokument SN 2728/01 med de strategiska tekniska kraven pa en ny infrastruktur for SIS, och dokument
SIS-TECH 32 med de tekniska foljderna av de nya funktioner som for narvarande debatteras i radet.

7



Pa grundval av detta arbete och alla de forslag som framforts av medlemsstaterna enskilt eller
efter radets (rattsliga och inrikes fragor) mote den 20 september om terrorism ar det belgiska
ordférandeskapet i fard med att forbereda diskussionerna i radet om vilka nya krav som bor
stéllas pa SIS och deras prioritet. Det har faststallts att SIS 1l skall bli ett helt nytt system, med
hansyn till alla nya funktioner som SIS I inte klarar av.

Det ar viktigt att bestamma vilka nya funktioner SIS skall ha. Vissa av de forslag som
framforts skulle namligen andra SIS andamal i grunden och omvandla det fran ett
rapporteringssystem till ett rapporterings- och utredningssystem. En del av forslagen skulle
kunna genomforas redan med nuvarande system och bér tas med vid utvecklingen av SIS 11,
medan manga andra rent tekniskt kraver att SIS Il utvecklas.

Bland de fragor som diskuteras ar forslag om att SIS skall goéras tillgangligt for flera
myndigheter, till exempel sékerhets- och underréttelsetjanster, Europol, domstolar, Eurojust
och asylprévningsmyndigheter, eller annu mer omfattande tillgang for myndigheter som
ansvarar for exempelvis uppehallstillstand.

Dessa forslag, i synnerhet sadana som ar en uppfélining pa uppmaningar fran Europeiska
rédet eller som redan var ténkta att genomforas, till exempel Europols tilltrade till syStemet
som angavs i 1998 ars handlingsplan fran Europeiska radet i Wien, skulle kunna genomforas
ganska snabbt och utan storre tekniska problem. Kommissionen konstaterar ocksa att de
rattsliga myndigheternas tillgang till SIS lampligen kan diskuteras i radet i samband med
forslaget om en europeisk arresteringsorder. De myndigheter som namns i det rambeslutet bor
ocksa fa tillgang till systemet. Rapporteringen enligt artikel 95, som motsvarar en haktning i
syfte att sdkra utlamning, skulle kunna utvidgas till att omfatta alla ytterligare uppgifter i den
europeiska arresteringsordern och tjana som grund for anhallande och 6verlamnande.

Det finns ocksa andra fragor kopplade till nya uppgiftskategorier som skulle laggas till i det
nya systemet och mojligheten att gouppgifterna i SIS tillgangliga for flera polisiara
andamal och andamal som galler fri rérlighet for personer inom Schengenomradet.

Kommissionens uppfattning &r att diskussionerna bor féras med full hansyn till och som

komplement till utvecklingen inom andra omraden i Europeiska unionen. | synnerhet far SIS

och Europols informationssystem inte ha samma uppgifter. Det sistndmnda systemet ar ett
stodsystem for analys och utredning av allvarlig organiserad brottslighet och skall inféras

under 2002. SIS bor istéllet inriktas pa att forebygga och avsldja hot mot den allmanna

ordningen och den inre sakerheten.

Vad betraffar det andra huvudsyftet med SIS, namligen att underlatta tillampningen av
bestammelserna om fri rorlighet for personer, bor systemets ¢kade betydelse for detta
diskuteras vid lampligt forum inom radet. | detta sammanhang bor vi namna slutsats 26 fran

10 SIS-anvandarna har angivit fyra huvudsakliga funktioner:

— Uppdiftsslag: Nya uppgiftskategorier behovs i SIS, till exempel flera foremal och personkategorier.
Det galler ocksa andringar av uppgiftsslagen, till exempel att ytterligare uppgifter om personer och
foremal bor synas pa skarmen eller att fotografier kan anvandas.

— Tekniska funktioner: Nya forbéattrade tekniska funktioner behévs for att underlatta det dagliga arbetet
for anvandarna, till exempel for att kunna hantera bokstaver som ar saregna for de olika spraken.

— Bestammelser: Vissa av de foreslagna nya funktionerna ar inriktade p& andringar gallande regler, till
exempel vilka falt som maste fyllas i och hur lange rapporter finns kvar i systemet.

— Tillgéng till systemet: Forslag har framforts om att SIS Il skall bli tillgangligt for flera anvéandare.
Forutom nya medlemsstater kommer behovet av att ge Europol och andra organ tillgang att bedémas.
Syftet med Europols tilltrade ar att framja polissamarbete och darigenom férebygga och avsléja brott.

11
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radets (rattsliga och inrikes fragor) mote den 20 september, dar ett natverk for uppgiftsutbyte
om utfardade viseringar efterlyses. Kommissionen anser att denna fraga bor tas upp i samband
med utvecklingen av SIS II. En ny funktion med uppgiftsutbyte om utfardade viseringar géaller
uppgifter som redan ny samlas in eller begérs fran den som soker visering. En sadan funktion
skulle kunna vara sarskilt anvandbar som identifieringsverktyg vid bekdmpandet av terrorism
och organiserad brottslighet, men ocksa for att faststalla aktheten av viseringar som utfardats
vid de yttre granserna, att gbra en mer noggrann granskning av viseringsanstkningar och
faststalla att resan har lovligt syfte (med bérjan den andra gangen ansodkan sker), att underlatta
for resande som forlorat sina handlingar och att sdnda tillbaka personer som vistas olovligt i
medlemsstaterna.

Kommissionen vill ocksd mer allmant understryka vikten av att radet redan i december
utfardar politiska riktlinjer for de nya funktionerna, déaribland dem som omfattas av tredje
pelaren, och darigenom underlattar det tekniska arbetet. Denna fraga ar kopplad till
kommissionens ansvar for den tekniska utvecklingen av SIS Il

Papekas bor ocksa att var och en av de nya funktioner som radet anser bor inféras, ocksa de
som tillkommer pa langre sikt, kommer att krdva en beddmning i juridiskt, finansiellt och
tekniskt hanseende samt sist men inte minst med hansyn till skyddet av personuppgifter.

Slutligen erinrar kommissionen om att Europaparlamentets uppfattning bor tillméatas
tillrécklig vikt.

3. INFORANDET AV SIS Il FRAN ocH MED 2002
3.1. Det tekniska arbetet
3.1.1. Projektledningen fran och med 2002

Eftersom kommissionen kommer att leda den tekniska utvecklingen fran 2002, vill vi narmare
ange nagra av huvudinslagen i den metod vi kommer att anvanda. Malet ar att projektet skall
kunna genomfdras inom en snav tidsplan.

« Kommissionen kommer att strava efter kontinuitet med det arbete som bedrivs inom radet.
Utvecklingen av SIS Il kommer att ske i nara samarbete med medlemsstaterna, i synnerhet
genom det kommittésystem som radet kommer att besluta om péa belgiskt och svenskt
initiativ.

* Vi kommer att begara tillrackliga resurser for ledningen av projektet. En ledningsgrupp
haller pa att sattas upp som kommer att samordna projektet. Den kan ocksa fungera som
kontaktyta for medlemsstaterna (se bilagan). Externa experter kommer vid behov att
tilifragas.

» Kommissionen kommer att ta h&nsyn till de interna riktlinjer som vi har utarbetat for andra
stora IT-projekt, sarskilt riktlinjer om sakerhet pa ett tidigt stadium. Genom att vi foljer
dessa riktlinjer underlattas ocksa upphandlingen. Kommissionen kommer att dra nytta av
tidigare arbete av betydelse, till exempel vissa projekt, studier och forskningsarbeten som
utforts inom ramen for programmet for informationssamhéllets teknik (femte
ramprogrammet), programmet for informationsutbyte mellan forvaltningar (IDA),
eEurope-initiativet och fingeravtrycksdatabasen Eurodac.



* Vi kommer att se till att en extern och oberoende kvalitetskontroll sker (daribland en
genomférbarhetsstudie, se nedan).

Slutligen kommer kommissionen att se till att vederboérlig hadnsyn tas till skyddet av
personuppgifter under hela utvecklingsarbetet. Den gemensamma tillsynsmyndigheten
kommer att ha en uppgift harvidlag. Nar den europeiske datatillsynsmannen har tillsatts
komnilfr denne ocksa att utfora de uppgifter som anges i forordningen av den 18 december
2000.

3.1.2. Tekniska aspekter
3.1.2.1. Det tekniska utvecklingsarbetet av SIS Il

Det tekniska utvecklingsarbetet av SIS II kommer att ske i den ordning som anges nedan.
Kommissionen vill dock erinra om att medlemsstaterna maste enas om huvudfunktionerna i
SIS 1, om projektet skall fa en lyckad start, och likasa att projektets fullbordan kraver att de i
god tid kommer 6verens om de funktioner och uppgifter som det ar tankt att systemet skall
kunna hantera.

() Forberedelser och genomforbarhetsstudie (fas 1)

Utover det forberedande arbete som pagar i rfddeimmer en genomforbarhetsstudie

att bestéllas. Den kommer att utarbetas i ndra samarbete med medlemsstaterna och
omfatta tekniska, ekonomiska och administrativa aspekter pa utvecklingen och
installeringen av SIS II.

| studien maste hansyn tas till &ndrade politiska och juridiska omstéandigheter. De
pagaende diskussionerna om SIS kommer att paverka vilken teknisk lI6sning som kan
véljas. Det ar till exempel stor skillnad mellan ett system som bara vidarebefordrar
meddelanden och ett system som ocksa kan hantera fragor fran slutanvandarna, vilket
somliga har foreslagit.

Studien skall avgora om det gar att skapa en teknisk infrastruktur som undan for undan
kan anpassas till andrade krav, det vill séga en langsiktig teknisk losning. Studien skall
ocksa innehalla en hallbar tidsplan for systemets installering, identifiera de atgarder
som kravs for att minska eller eliminera problem vid genomfoérandet och kontrollera
vad som kravs for att projektet skall kunna genomforas i tid.

Vidare kommer studien att analysera vilket som ar effektivast, ett centraliserat eller ett
decentraliserat system, d&ven om avgorandet av denna frdga maste fattas politiskt,
eftersom det &r mer &n en rent teknisk fr&ga.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av derecntber 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter.

De viktigaste dokument som rédets SIS-TECH-grupp hittills har utarbetat som férberedelse for SIS I
kommer att lasas noggrant.

Det ar viktigt att komma ih&g att valet mellan en central enhet eller inte for SIS Il skall skiljas fran
behovet av en central organisation som utfor vissa uppgifter nér SIS Il har tagits i bruk, till exempel en
hjalpcentral for anvéndarna eller sdkerhetsdvervakning.
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Slutligen skall studien ge en tillférlitlig uppskattning av vilka personalresurser och
ekonomiska medel som kréavs for projektets genomférande och driften av det fardiga
systemet.

(2) Utveckling och tillverkning (efter offentlig upphandling) (fas 2)

Den andra fasen inleds med en anbudsinfordran. Syftet &r att valja leverantér av den
tekniska losningen. Leverantbren kommer att installera systemet under kommissionens
ansvar och 6verinseende.

De tekniska specifikationerna for SIS Il kommer att utarbetas pa grundval av
genomforbarhetsstudien. | specifikationerna maste man ta hansyn till vad radet
kommit 6verens om (uppgifter, funktioner, tillgang till systemet med mera) eller, om
radet inte natt ndgon Gverenskommelse, lamna mojligheterna déppna att inféra nya
krav. Kommissionen maste kunna behalla kontrollen éver utvecklingsarbetet.

(3)  Acceptanstester och anvandaranpassning (fas 3)

Acceptanstester skall utforas i tva stadier. Dels fére anvandaranpassningen, da det
foreslagna systemet testas mot de tekniska kraven, dels efter anvandaranpassningen,
da hansyn tas till anvandarnas erfarenheter och énskemal. Anvandaranpassningens
innehall beror pa hur flexibelt det valda systemet ar, huruvida det maste anpassas till
nya funktioner eller sjalv kan anpassa sig till nya funktioner.

(4) Overgang till SIS Il och forberedelse av driftsfasen (fas 4)

Overgangen fran SIS 1 till SIS Il och forberedelserna fér de nya medlemsstaternas
deltagande &r sista fasen i projektet.

Overgangen till SIS Il kommer att ske efter en bedémning av om det &r effektivast att
driva de tva systemen parallelit under en 6vergangsperiod eller om man skall éverga
direkt fran SIS I till SIS 11.

For att 6vergangen till driftsfasen skall ga smidigt bor det inga i upphandlingsvillkoren
(se punkt 2 ovan) att leverantoren skall ata sig underhall och stodfunktioner.

3.1.2.2. De grundlaggande tekniska kraven

Nuvarande tekniska utformning av SIS maste tas i beaktande nar man stéller upp de tekniska
kraven for SIS Il. Dagens system validerar och vidarebefordrar meddelanden fran en
medlemsstat till de dvriga medlemsstaterna och garanterar att alla har samma uppgifter. Det
arbetar dygnet runt och maste ha ett fullgott skydd och hag tillganglighet.

En teknisk losning maste byggas utifrdn detta samt anvandningsomradet och
funktionsbeskrivningen for SIS. Den maste ocksa undvika vissa av bristerna i dagens system.
Féljande grundlaggande krav maste darfor vara uppfyllda:

— SIS Il maste bygga pa modern och allmant tillganglig teknik, som ger ett enkelt och
latthanterligt system och lagre kostnader for underhall och forandringar an dagens system.

— IT-systemet bor kunna vara lattanpassat sa att nya falt eller kategorier av uppgifter kan
foras in. Det bor ocksa vara mojligt att lagga till nya funktioner samtidigt som systemet

byggs upp.
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— Den tid som kravs for att prova ut systemet och utféra forandringar, till exempel
integrering av flera medlemsstater, maste minskas. Detta krav bor anges sarskilt, och
gemensamma granssnitt ar harvidlag ett viktigt inslag.

— Det nya systemet maste kunna hantera en stérre mangd uppgifter &n dagens SIS, eftersom
antalet anvandare av SIS Il och potentiella nya funktioner kommer att bli storre.

— Sakerheten maste garanteras och man far har bygga pa gallande bestammelser.
Anvandningen av gemensamma standarder och andra mojligheter kommer att 6vervagas.

3.1.2.3. Det natverk som skall anvandas for SIS |l

Storleken pa och sékerheten hos det natverk som skall anvandas for SIS Il bor betraktas som
en egen del i hela l6sningen. Dessa fragor maste behandlas for sig i ett delprojekt, om inte
rentav som ett eget projekt. Om ett centraliserat system anvands, finns det tre alternativ att
utvardera:

» Anvandningen av dagens natverk "Sisnet”, men i en utvidgad och anpassad form som kan
hantera flera medlemsstater och ett modernare kommunikationsprotokoll.

* Anvandning av IDA:s allmanna tjanster, framst det europeiska administrativa natverket
Testa.

* Anvandning av ett helt nytt natverk. Detta alternativ, som uppenbarligen a mycket
dyrbart, skulle krava samma planering, utarbetande av specifikationer,
genomforandestadier etc. som beskrivits ovan.

3.2. Den institutionella ramen for att vidta atgarder for utvecklingen av SIS II

Inforandet av SIS Il &r ett viktigt politiskt projekt och en stor utmaning. Det ar uppenbart att
projektets slutférande enligt tidsplanen kraver gemensamma insatser som stdods av alla
berdrda institutioner och medlemsstater. Hur pass involverade de olika parterna ar i projektet
beror dock pa vilka atgarder som maste vidtas for att utveckla och installera SIS II. Man
maste saledes skilja mellan tekniska och strukturella atgarder och beslut & ena sidan och
lagstiftning & den andra.

De tekniska atgarderna och besluten, namligen inledandet av genomforbarhetsstudien 2002
och upphandlingen av installeringen av SIS II, ansvarar kommissionen for.

Som vi papekat tidigare kommer kommissionen inte att arbeta ensam med denna uppgift, utan
vi kommer att anvanda oss av medlemsstaternas experter via det kommittéférfarande som
foreslagits i de belgiska och svenska initiativen.

Europaparlamentet kommer att hallas underrattad om arbetet via det kommittéforfarande som
foreskrivs i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillampas vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogefthsaent i enlighet med
avtalet mellan Europaparlamentet och kommissionen i detta &mne.

15 EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
16 EGT L 256, 10.10.2000, s. 19.
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Lagstiftningen, som i huvudsakligen géller de aspekter pa SIS som anges i artiklarna 92-118 i
tillampningskonventionen, maste stodjas pa lamplig rattslig grund i fordraget och kommer
inte att behandlas inom ramen for kommittéforfarandet.

Institutionerna och medlemsstaterna kommer alltsa att ha den uppgift som félier av den
rattsliga grunden. Medlemsstaterna och kommissionen har delad initiativratt enligt fordragen,
men medlemsstaternas initiativratt kommer att upphoéra den 30 april 2004.

Kommissionen anser att det ar viktigt med en klar definition av de tva atgardsgrupperna

(tekniska-strukturella respektive lagstiftande atgarder), sa att man kan avgoéra inom vilken
institutionell ram de skall vidtas. Den forklaring som kommer att avges vid antagandet av de

tva belgiska och svenska initiativen innehaller upprékningar av de frdgor som under

utvecklingen av SIS Il kommer att behandlas enligt det kommittéforfarande som infors for att

bistd kommissionen med det tekniska arbetet och den lagstiftning som maste antas inom
ramen for det program som det belgiska ordférandeskapet forbereder.

3.3. Faststéllande av rattslig grund for den lagstiftning som kravs for utvecklingen
av SIS

Den lagstiftning som kravs for utvecklingen av SIS Il maste ha réttslig grund i fordragen. Den
debatt som fordes vid inforlivandet av Schengenregelverket inom EU:s ramar 1999 grundade
sig vasentligen pa pragmatiska hansyn, i sig legitima, namligen att undvika att driften av SIS
paverkades negativt genom faststéallande av flera réttsliga grunder i fordragen. Kommissionen
anser att en 6verenskommelse i denna fraga nu borde kunna nas.

Kommissionens uppfattning, som havdades under arbetet med att faststélla rattslig grund for
de olika delarna av Schengenregelverket, ar att SIS visserligen &ar ett viktigt inslag i
Schengensamarbetet, men att det inte &r ett sjalvandamal, utan ett satt att forverkliga mal och
samarbetsformer som anges i andra kapitel i tillampningskonventionen. Bestammelserna om
inréttandet av SIS och dess utnyttjande och anvandning &r harvidlag entydiga: syftet med SIS
ar att bevara ordning och allman sakerhet och att tillampa bestammelserna om fri rérlighet for
personer (artikel 93). SIS far alltsa inte bara anvandas som ett instrument for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete. Det hor inte bara hemma under avdelning VI i EU-fordraget,
utan &ven under forsta pelaren.

Till stod for denna var tolkning vill kommissionen erinra om att rapporterna som avses i
artikel 96 anvands av myndigheterna for utfardande av viseringar, for personkontroller vid de
yttre gréanserna och inom Schengenomradet (iakttagande av villkoren for inresa och kortare
vistelser) samt for beviljande av uppehallstillstdnd och annan utlanningspolitik. Det ar alltsa
friga om omraden som, sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft, hor hemma under EG-
fordraget och sarskilt artikel 62 i detta. Darfor anser kommissionen att den rattsliga grunden
for artikel 96 i tillampningskonventionen ar EG-férdraget (artiklarna 62, 63 och 66).

En rapport enligt artikel 96 kan visserligen bidra till uppratthallandet av allman ordning och
sakerhet, men rapporten leder till tgarder som inte ar en form av polissamarbete i den mening
som avses i avdelning VI i EU-fordraget eller i avdelning Il "Polis och sakerhet” i
tillampningskonventionen. En rapport avseende vagrad inresa och vistelse leder till atgarder
som galler utlanningars inresa och vistelse — det ma réra sig om avslag pa en
viseringsansokan, avvisning vid en yttre grans eller utvisning om personen befinner sig inom
Schengenomradet.

Darfor anser kommissionen att de delar av Schengenregelverket som galler SIS och som ar
gemensamma for férsta och tredje pelaren (sarskilt bestammelserna om inrattande,
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utnyttjiande och anvandning av SIS samt om skydd for personuppgifter) skall anses ha tva
rattsliga grunder.

Kommissionen konstaterar vidare att radets beslut om att tillata Forenade kungariket att delvis
delta i SIS, precis som de bada belgiska och svenska initiativen som grundas pa forsta pelaren
till den del de handlar om fri rérlighet och tredje pelaren i fraga om inslagen av polisiart och
straffrattsligt samarbete, bekraftar att SIS har tva rattsliga grunder.

Detta resonemang om fordelningen av Schengenregelverket mellan forsta och tredje pelarna
ar giltigt aven for de atgarder som skall vidtas for att utveckla SIS II. Eftersom det inte ar
juridiskt mojligt att lagga fram ett forslag som grundas pa bade forsta och tredje pelarna, anser
kommissionen att separata initiativ grundade pa forsta respektive tredje pelarna maste laggas
fram.

Operationen &r juridiskt komplicerad, men faststéllandet av rattslig grund for forslag som
innebar en utveckling av Schengenregelverket &r en skyldighet som foljer av
Schengenprotokollet och som maste ske pa ett objektivt satt med fullt iakttagande av
fordragens bestammelser.

Svarigheterna ar heller inte o6verstigliga, det gar att finna juridiskt oantastliga l6sningar, till
exempel genom att besluta att rattsakterna inom forsta och tredje pelarna skall bérja tillampas
samtidigt.

3.4. Konsekvenserna av "variabel geometri”

En annan juridisk svarighet ar den "variabla geometri” som galler fér avdelning IV i EG-
fordraget och som &ar en f6ljd av protokollen till Amsterdamfordraget om att vissa
medlemsstater — Danmark, Irland och Forenade kungariket — bara deltar i delar av samarbetet.
Till detta kommer frdgan om Islands och Norges deltagande i utvecklingen av
Schengenregelverket, som har uppkommit pa grund av de associeringsavtal som de bada
l&nderna slutit med EU.

Enligt radets beslut 2000/365/EG deltar Férenade kungariket inte i tillampningen av artikel 96
i tilampningskonventionen och deltar endast i tillampningen av 6vriga bestammelser om SIS
i den utstrackning som de saknar anknytning till artikel 96. Enligt artikel 8.2 i beslutet anses
Forenade kungariket till radets ordférande oaterkalleligen ha anmalt sin 6nskan, i enlighet
med artikel 5 i Schengenprotokollet, att delta i alla forslag och initiativ som grundar sig pa

Schengenregelverket. Detta géller alltsd aven forslag om utvecklingen av SIS 1, med
undantag for dem som har anknytning till artikel 96.

Detsamma torde dven galla for Irland, ty det forslag till radsbeslut som ar under beredning har
samma innebdrd som beslutet om Férenade kungariket.

Fragan om Forenade kungarikets och Irlands deltagande i de nya funktioner som kommer att
inforas i SIS 1l kommer att avgéras enligt protokollen till Amsterdamfordraget och de
bestdmmelser som antagits med tillampning av dessa protokoll.

Vad Danmark anbelangar bér man skilja mellan forslag som grundas pa avdelning VI i EU-
fordraget och de som grundas pa avdelning IV i EG-férdraget. Danmark deltar fullt ut i de
forstnamnda, men inte i de sistnamrda. frAiga om &atgarder som galler utbyggnad av

1 Protokollet om Danmarks stéllining som fogats till Amsterdamférdraget.
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Schengenregelverket skall Danmark inom en tid av sex manader efter det att radet har beslutat
om ett forslag eller initiativ besluta huruvida landet skall genomféra detta beslut i sin
nationella lagstiftning (artikel 5 i protokollet om Danmarks stallning).

Vad slutligen betraffar Island och Norge ingar artiklarna 92—-11&inipningskonventionen i

det materiella tillampningsomradet for avtalet mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket. Lagstiftningen om utveckling av SIS

I, oavsett dess rattsliga grund, skall saledes ocksa beredas i den gemensamma kommitté som
uppréttats genom avtal&t.

3.5. Ekonomiska fragor kring utvecklingen av SIS I

Den tekniska utvecklingen och installeringen av SIS Il har ekonomiska konsekvenser som
annu inte kan anges exakt. Uppskattningar kan dock goras pa grundval av de siffror som radet
angivit i finansieringsoéversikten till de belgiska och svenska initiativen samt utifran det
nuvarande systemet och jamforelser med IT-projekt av samma storlek.

De ekonomiska konsekvenserna beror naturligtvis ocksa pa vilket system som slutligen infors.
En forsta berakning finns i finansieringsoversikten till detta meddelande. Den bygger pa en
rimlig uppskattning av de olika projektfasernas kostnad, daribland personalbehovet. Om
budgetmyndigheten inte anslaitrickliga ekonomiska medel och personalresurser, kommer
det dock att bli omagjligt att satta SIS Il i drift vid avsedd tidpunkt.

Genomforbarhetsstudien som kommer att inledas 2002 torde komma att innehalla ytterligare
uppgifter som bekréftar berakningarna i detta meddelande.

Det bor ocksa namnas att bidragen fran Island och Norge till utvecklingskostnaderna for SIS
Il skall faststallas i enlighet med artikel 12.1 i associeringsavtalet.

4. DRIFTEN AV SIS Il

Den framtida driften av SIS |l diskuterades forsta gangen i samband med inforlivandet av
Schengenregelverket inom EU:s ramar. Da dryftades ocksa tanken att den centrala enheten
skulle drivas av en egen myndighet. Diskussionen gallde hur man skulle kunna anpassa SIS
till det nya institutionella ramverket. Det foreslagna beslutet skulle komplettera besluten om
faststallande av vad som utgor SIS-bestammelserna och deras réattsliga grund, som det ocksa
hanvisades till. Diskussionerna strandade dock pa avsaknaden av ett beslut om SIS-
bestammelsernas fordelning mellan férsta och tredje pelarna. | samband med
Europaparlamentets utvardering av Schengensamarbetet nyligen rekommenderade Coelho-
betankandet fran den 21 juni 2001 att det skulle inrattas en sjalvstandig myndighet,
finansierad via gemenskapsbudget®n.

Kommissionen anser att det ar for tidigt att valja det ena eller det andra alternativet.
Diskussionerna om denna frdga far inte avvanda uppmarksamheten fran huvudfragan,
namligen utvecklingen av sjalva systemet.

18 Islands och Norges deltagande i kommissionens arbete inom kommittésystemet skall regleras pa det satt

som anges i den skriftvaxling som fogats till associeringsavtalet.
19 Coelho-betankandet, A5-0233/2001.
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Fragan kan inte heller helt ignoreras, i synnerhet inte darfor att det & uppenbart att en
overenskommelse i radet maste nds om den centrala driften innan utvecklingen och
installeringen av SIS Il ar fardig. Annars finns det risk att systemets goda funktion och
utvecklingsarbetet aventyras. Oavsett det rent tekniska valet av en central del i systemet,
skulle en central enhet behévas for att utfora vissa uppgifter, bland annat skota hjalpcentralen,
overvaka sakerheten och ha hand om underh&llet.

Kommissionen vill darfor komma med féljande bidrag till diskussionerna:

» De belgiska och svenska initiativen talar om ett enda integrerat system, en Idsning som
kommissionen ocksa staller sig bakom. Vi erinrar om att ett finansieringsbeslut om driften
av SIS Il maste ta hansyn till att systemet hor hemma bade under forsta och tredje pelarna.

» Kommissionen kommer, nar vi 6vervager olika alternativ for att hantera det komplicerade
tekniska innehallet i SIS Il, att ta hansyn till tidigare framforda idéer om hur gemenskapen
kan tackla situationer dar lagstiftningens utveckling pa tekniskt avancerade omraden kraver
specialisering. Kommissionen évervager darfor vilka uppgifter som kan externafiSeras.
Driften av SIS Il ar ett omrade dar externalisering kan vara lamplig, med hansyn dels till
att systemet hor hemma bade under forsta och andra pelaren, dels till dess mycket tekniska
innehall.

» Externalisering kan ta sig manga olika former, déaribland decentralisering, utlaggning pa
entreprenad och delegering. Aterigen erinrar vi om att det &r for tidigt att rikta in sig pa ett
alternativ, eftersom alternativen kan variera beroende pa de beslut som fattas om systemets
uppbyggnad och innehall. Som ett underlag for debatten vill kommissionen emellertid
klargora innehallet i begreppen, vilkka kommer att 6vervagas narmare nar fragan om vem
som skall driva SIS 11 blir aktuell.

- Decentralisering innebar delegering av verkstéallande uppgifter till myndigheter i
allmanhetens tjanst med uppbackning frdn staten, som fungerar som partner vid
genomforandet av gemenskapspolitiken. Detta alternativ, som &ar lampligast vid
natverksstyrning, dar det kravs samarbete med medlemsstaterna for att ta hansyn till lokala
sardrag, ar kanske inte aktuellt i fraga om driften av den centrala delen av SIS .

- Utlaggning pa entreprenad innebar externa avtal med den privata sektorn.
Entreprendrerna far inte tilldelasppgifter som innebar myndighetsutovning eller ges
diskretionara befogenheter. De far endast tilldelas klart definierade tekniska och verkstallande
uppgifter. Detta alternativ, &ven om det bara kan anvandas for rena underhallstjanster, bor
utvarderas. Man far dock inte glomma bort den kansliga arten av uppgifterna i SIS.

- Delegering innebar att verkstallande uppgifter 6verlats pa myndigheter, sa kallade
decentraliserade gemenskapsorgan. Har finns det flera alternativ och ocksa flera
precedensfall. Myndigheterna kan ha rent verkstallande uppgifter eller aven ha
ledningsuppgifter och deras mandat kan finnas inom den forsta pelaren och/eller tredje
pelaren (till exempel Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
och Europol).

20 Innan genomférbarhetsstudien ar klar gar det inte att f4 en fullstandig bild av den centrala enhetens

uppgifter och hur stort personalbehovet &r.
Meddelande om Overensstammelse mellan personalresurser och kommissionens uppgifter,
SEK(2000) 200.

21
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Det ar &nnu for tidigt att exakt ange vilka uppgifter som ledningsorganet for SIS Il skall ha.
Det alternativ som valjs maste emellertid ta hansyn till att SIS Il hér hemma under férsta och
tredje pelarna och att uppratthalla kontinuiteten med SIS | genom att behalla ett enda
integrerat system.

Att inratta en gemenskapsmyndighet pa grundval av relevanta bestammelser i fordragen har
manga fordelar: det sakrar myndighetens oberoende, medlemsstaternas expertkunskaper kan
tas till vara och ansvarsfordelningen blir tydlig. Fordelarna med detta alternativ, som &r
ganska flexibelt, bor ocksa bedémas mot en mer allméan bakgrund, namligen utvecklingen pa
andra verksamhetsomraden, som skulle kunna handhas av en sddan myndighet. Vi tanker till
exempel pa asylpolitiken och Eurodac. Behovet av ett centralt Sirene-kontor kommer forr
eller senare att uppsta for att forbattra samordning och verksamhetens kvalitet, i synnerhet
efter diskussionerna om nya funktioner. Om sa skulle bli fallet, kan denna enhet placeras pa
samma stélle som den centrala delen av SIS II.

Andra tankbara alternativ, till exempel att 6verlata driften av SIS Il till en myndighet som
Europol, kan utredas pa langre sikt. Man maste dock halla i minnet att regler och forfaranden
fran tredje pelaren inte kan tillampas pa ett system som aven hér hemma under forsta pelaren.
Det ar oférenligt med de andringar som inférdes genom Amsterdamfordraget.

Kommissionen anser under alla omstandigheter att det alternativ som i slutandan véljs maste
garantera en effektiv och kontinuerlig drift av SIS och respektera EU:s institutionella ram.

5. NYA MEDLEMSSTATER | EUROPEISKA UNIONEN OCH SIS

| artikel 8 i Schengenprotokollet s&gs foljande: "I samband med forhandlingarna om nya
medlemsstaters tilltrade till Europeiska unionen skall Schengenregelverket samt ytterligare
atgarder som institutionerna beslutar pa detta regelverks tillampningsomrade betraktas som ett
regelverk som maste godtas fullt ut av alla stater som anstker om tilltrade.” Hela
Schengenregelverket och dess utbyggnad — daribland SIS — maste sdledes godtas och
tillampas av nya medlemsstater.

Det ar viktigt att komma ihag att en medlemsstat maste delta fullt ut i SIS for att kunna utgora
en del av omradet utan inre granser. Deltagande i SIS utgér med andra ord en nédvandig
forutsattning for att avskaffa granskontrollerna mellan nya och gamla medlemsstater.

Som papekats tidigare ar ett av malen med SIS Il just att skapa ett system som gor att nya
medlemsstater kan integreras. Integreringen bor ske sa snart som mojligt efter anslutningen.

Kandidatlanderna maste darfor involveras i arbetet med SIS Il pa ett tidigt stadium.

Kandidatlandernas deltagande i arbetet med SIS Il kommer att inledas med en
informationsfas. Kommissionen kommer regelbundet att informera kandidatlanderna om
arbetets fortskridande. Vi kommer att undersbka mojligheten att anordna ett

informationsseminarium under 2002. Vi uppmanar dock redan nu kandidatlanderna att
komma med synpunkter pa detta meddelande och utvecklingen av SIS Il i allménhet, bland
annat hur de forvantar sig att involveras i arbetet. Kandidatlanderna uppmanas ocksa att
lAmna all évrig information som kommissionen kan ha nytta av och som kommer att anges
narmare under projektets gang.

Kommissionen kommer vid ett senare tillfalle ange hur kandidatlanderna kan delta i arbetet i
den kommitté som kommer att bista kommissionen med de tekniska aspekterna pa SIS Il. Vi
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kommer darvidlag att beakta de allmanna principer som galler fér kandidatlandernas
deltagande som observatorer i kommittéarbetet, men ocksa att utvecklingen av SIS Il &r en
kanslig fraga.

6. S UTSATS

Schengens informationssystem spelar en vasentlig roll for forverkligandet av ett omrade med
frinet, sadkerhet och rattvisa. Det bidrar till att genomfora fordragets bestammelser om fri
rorlighet for personer och ar ett absolut nédvandigt verktyg fér det vardagliga polisidra och
straffrattsliga samarbetet. Den tekniska utvecklingen, nya behov som har uppdagats vid
anvandningen av det nuvarande SIS, ett andrat rattslage efter Amsterdamfordragets
ikrafttradande samt EU:s utvidgning, allt detta gor att man maste utveckla ett andra
generationens SIS.

Utvecklingen av SIS Il kommer att finansieras via gemenskapsbudgeten. Kommissionen har
atagit sig detta arbete mot bakgrund av sin roll enligt fordragen och i synnerhet sitt ansvar for
att genomfora gemenskapsbudgeten.

Den tekniska utvecklingen av SIS Il maste ske pa grundval av klara instruktioner om syftet
med SIS 1l och dess funktioner. Medlemsstaterna maste darfor n4 snabba resultat i sina
forhandlingar.

Kommissionen erinrar om att utvecklingen och installeringen av systemet inom de tidsramar
radet har satt upp, det vill séga till 2006, innebér att personalresurser och ekonomiska medel
maste anslas.

Kommissionen kommer att dverta hela ansvaret frAn 2002, men vi forbereder oss redan nu,
och klargor det arbetssatt vi valt.

Detta meddelande beskriver hur langt forberedelserna har kommit och innehaller forslag till
en plan for vidare atgarder. Det ar annu for tidigt att exakt faststélla inslagen i denna plan.
Vissa tekniska losningar kommer att bero pa framtida politiska beslut. Men planen kan redan
nu faststallas i stora drag och arbetet inledas. En studie kommer att genomféras under 2002,
som en forberedelse for anbudsforfarandet som kommissionen maste inleda for installeringen
av systemet. Studien kommer ocksa att ligga till grund for kommissionens utarbetande av ett
detaljerat forslag om driften av SIS Il. Det forslaget kommer att ldggas fram i god tid fore
2006, sa att 6vergangen till SIS Il kan ske utan driftsavbrott.

Vad betraffar den tekniska utvecklingen av SIS Il 6nskar kommissionen tillfoga att vi har
behov av medlemsstaternas och Europaparlamentets stéd och samarbete inom de omraden
som berér dem och enligt foreskrivna forfaranden. | synnerhet kommer medlemsstaternas
expertkunskaper att tas till vara genom det kommittéforfarande som radet ar i fard med att
anta pa grundval av de belgiska och svenska initiativen och i samordning med det arbete som
samtidigt bedrivs i radet om aspekter pa systemet som inte ar av teknisk natur, men som ar
oundgangliga for den tekniska losningen.

For att den tekniska sidan av arbetet inte skall hindras &ar det nodvandigt att radet nar enighet
om de politiska och juridiska fragor som har anknytning till SIS II.

Det ar ocksa nodvandigt att halla kandidatlanderna informerade om arbetet och sa snabbt som
mojligt involvera dem i detta, eftersom det ar av stor betydelse for deras forberedelser infor
medlemskapet i unionen och deras deltagande i Schengensamarbetet.
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Kommissionen kommer att se till att Europaparlamentet halls fortlbpande informerat om
arbetets utveckling.
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BILAGA

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Rattsliga och inrikes fragor

Verksamhet(er): Samarbete enligt avdelning IV i EG-fordraget (visering, asyl, invandring
och annan politik som ror fri rorlighet for personer) och avdelning VI i EU-fordraget
(polissamarbete och straffrattsligt samarbete

ATGARDENS BETECKNING : UTVECKLING AV SIS

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER ( NUMMER OCH BETECKNING ):

Del A: A-7000 Extraanstélld personal, A-7003 Nationella tjanstemé&n som anstélls
tillfalligt vid institutionen

A-701 Utgifter vid tjansteresa, A-7030 Méten och kallelser, A-7031 Kommittéer
Del B: B5-840 Schengen

ALLMANNA UPPGIFTER

2.1 Sammanlagda anslag for atgarden (avsnitt B): 23,0 miljoner euro inom ramen
for EG-fordraget

2.2 Tillampningsperiod:
2002-2006
2.3 Flerarig total utgiftsberakning:

a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt s#6d) (
punkt 6.1.1)

Miljoner euro @vrundat till tredje decimalen

2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 Totalt

Atagande- 0,500 - 5,200| 5,700 5,00d - 16,440
bemyndiganden
(AB)
Betalnings- 0,300 | 0,200 4,000 4,250 4,250 2,4J0 16,400
bemyndiganden
(BB)
b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgiftse punkt 6.1.2)

AB 0,350 | 0,500 | 0,300 0,300 0,350 1,840

BB 0,300 | 0,500 0,300 0,300 0,200 0,2d0 1,8p0

(avrundade belopp)
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Delsumma a+b
AB 0,850 | 0,500 | 5,500, 6,000 5,350 18,200
BB 0,600 | 0,700, 4,300, 4,450 4,450 3,60 18,400

c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och dvriga administrativa utgéter (
punkterna 7.2 och 7.3)

AB/BB 0,500| 1,000 | 1,100/ 1,100 1,100 4,800
(avrundade belopp)
TOTALT a+b+c
AB 1,350 | 1,500, 6,600/ 7,100 6,450 23,000
BB 1,100 | 1,700 5,400 5,650 5,550 3,6q0 23,dJo00
2.4 Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

M  Forslaget ar forenligt med gallande ekonomisk planering

O  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen,

O  inbddvandiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet
2.5 Paverkan pa inkomsterna

M Inkomsterna paverkas inte (galler tekniska aspekter pa genomférandet av en
atgard)

ELLER
O Inkomsterna paverkas enligt foliande.

Obs.: den metod som anvéants for att berdkna paverkan av inkomsterna skall
redovisas narmare pa ett separat blad som bifogas denna finansieringsoversikt.

Miljoner euro (avrundat till forsta decimalen)

Fore Situation efter atgérden
atgarden
Budgetpost Inkomster @b A p3 ntl | nt2 | nt3 | n+t4 | n+5

a) Inkomster i absoluta
belogﬁ

b) F6randring av inkomstér 4

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen)
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3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER

Typ av utgifter Nya Deltagande | Deltagande av| Rubriki
EFTA kandidat- budget-
lander planen
Icke oblig. Diff. NEJ NEJ JA Nr3
utg. anslag
4. RATTSLIG GRUND

Det ar har inte fraga om en finansieringsoversikt till ett lagstiftningsforslag, utan om
inledande av ett projekt. Utvecklingen och installeringen av SIS Il kommer sinom tid att
krava lagstiftningsatgarder grundade pa artiklarna 30, 31 och 34 i EU-fordraget samt
artiklarna 62, 63 och 66 | EG-fordraget.

5. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1 Behovet av gemenskapsatgarder

5.1.1 Mal for atgarden

SIS ar ett absolut nddvandigt hjalpmedel for att forverkliga fri rorlighet for personer i ett
omrade utan kontroller vid de inre gréanserna (se tredje delen avdelning IV i EG-férdraget).
Det nuvarande systemet, som inférdes 1995, maste moderniseras och anpassas till ett utvidgat
EU. Studier och andra atgarder for att installera andra generationens SIS bor inledas.
Kostnaderna for studierna och de Ovriga atgarderna kommer att belasta Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget.

5.1.2 Forhandsutvardering

Finansieringsoversikten omfattar kostnaderna for teknisk och organisatorisk expertis, hard-
och mjukvara med mera under hela projektet och grundas pa

- berakningar gjorda i de belgiska och svenska initiativen,
- utvardering av pagaende arbete i radets arbetsgrupper,
- berakningar baserade pa kommisisionens riktlinjer och erfarenhet av IT-projekt,

- erfarenheterna fran utvecklingen och driften av det nuvarande SIS och de skillnader som
kan forutses eller forvantas mellan de tva systemen. Man bor komma ihag att SIS 1+ och
dvergangen till Sisnet har kostat sammanlagt 11 miljoner euro sedan projektet inleddes.
SIS 1l maste kunna hantera betydligt flera lander, flera uppgiftstyper, storre
uppgiftsmangder och en hogre sakerhetsniva samt dessiitbandahalla en flexibel
I6sning som kan anpassas till nya krav som kommer att uppsta nar systemet tagits i bruk.
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SIS ll-projektet ar storskaligt och kan jamforas med andra stora IT-projekt som gemenskapen
genomfort, till exempel TIS (tullinformationssystemet) och eller Transit-systéni2etta ar

mer an uppskattningen i finansieringsoversikten till de belgiska och svenska initiativen med
forslag om ett kommittéforfarande for att bista kommissionen i dess arbete, men bygger pa en
grundlig analys av vad IT-projekt av denna storlek och kanslighet i allmdnhet kostar, i
synnerhet projektledning och systemutveckling.

Trots de noggranna kostnadsberdkningarna skall har angivna siffrorna betraktas som
preliminara. Siffrorna for 2002 grundes pa en uppskattning av kostnaderna for att inleda
projektet. For 2003 och foljande ar blir siffrorna mer osékra, eftersom de kan komma att
behova revideras efter genomforbarhetsstudien. De kan ocksa komma att paverkas av beslut i
radet med inverkan pa projektet och den tekniska l6sning som véljs for SIS 1.

5.1.3 Atgarder som vidtagits som fljd av en efterhandsutvérdering

(Om det ror sig om férnyelse av ett program skall aven slutsatserna av en halvtids- eller
efterhandsutvardering redovisas i korthet)

Eftersom utvecklingen och driften av SIS | & medlemsstaternas ansvar, kommer
gemenskapen inte att utfora nagon efterhandsutvardering. Vid utvecklingen av SIS || kommer
emellertid erfarenheterna fran SIS | att beaktas.

5.2 Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten
(1) Genomforbarhetsstudie

En genomforbarhetsstudie kommer att bestéllas. Den kommer att utarbetas i nara
samarbete med medlemsstaterna och omfatta tekniska, ekonomiska och administrativa
aspekter pa utvecklingen och installeringen av SIS II.

Studien bér ge en tillforlitlig bild av personalbehovet och de ekonomiska medel som
kravs bade for att fullborda projektet och driva det fardiga systemet.

Studien skall ange hur den tekniska infrastrukturen for SIS Il skall byggas upp. Den
skall ocksa innehalla en hallbar tidsplan for systemets installering, identifiera de
atgarder som kravs for att minska eller eliminera problem vid genomférandet och
kontrollera vad som kravs for att projektet skall kunna genomforas i tid, samt innehalla
en analys av en natlésning for SIS 1l och vad en sadan skulle kosta.

Vidare kommer studien att analysera vilket som ar effektivast, ett centraliserat eller ett
decentraliserat system, d&ven om avgorandet av denna frdga maste fattas politiskt,
eftersom det &r mer an en rent teknisk fraga.

(2) Utveckling och tillverkning

Den andra fasen inleds med en anbudsinfordran. Syftet &r att valja leverantér av den
tekniska losningen. Leverantbren kommer att installera systemet under kommissionens
ansvar och 6verinseende.

(3)  Acceptanstester och anvandaranpassning

= Transit-systemet, ett nytt tullsystem som skapats och drivs av kommissionen kostade 15 miljoner euro i

forsta fasen (pilotsystem) och kommer att kosta ytterligare 15 miljoner euro i den andra fasen.
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Acceptanstester skall utforas i tva stadier. Dels fére anvandaranpassningen, da det
foreslagna systemet testas mot de tekniska kraven, dels efter anvandaranpassningen,
da hansyn tas till anvandarnas erfarenheter och énskemal. Anvandaranpassningens
innehall beror pa hur flexibelt det valda systemet ar, huruvida det maste anpassas till
nya funktioner eller sjalv kan anpassa sig till nya funktioner.

(4) Overgang till SIS Il och forberedelse av driftsfasen

Overgangen fran SIS 1 till SIS Il och férberedelserna for de nya medlemsstaternas
deltagande &r sista fasen i projektet. Overgangen till SIS Il kommer att ske efter en
bedomning av om det ar effektivast att driva de tva systemen parallellt under en
dvergangsperiod eller om man skall 6verga direkt fran SIS 1 till SIS II.

For att 6vergangen till driftsfasen skall ga smidigt bor det inga i upphandlingsvillkoren
(se punkt 2 ovan) att leverantoren skall ata sig underhall och kundservice.

5.3 Genomférandebestammelser
Utvecklingsarbetet kommer att skotas direkt av kommissionen med hjalp av intern och extern

personal (extraanstallda och nationella experter), eftersom det kravs tekniska expertkunskaper
pa hog nivd. Medlemsstaterna kommer att vara nara knutna till arbetet genom det
kommittéforfarande som kommer att inforas enligt de belgiska och svenska initiativen.

6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1 Totala budgetkonsekvenser fér avsnitt B (for hela programperioden)

(Den berakning som ligger till grund for nedanstaende tabell skall redovisas genom
uppdelningen i tabell 6.2)

6.1.1 Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

Fordelning 2002 2003 2004 2005 2006 2007 oghTotalt
follande
budgetar

Atgard 1 0,500 0,500
Genomforbarhetsstudie

Atgard 2 4,700 4,700 4,500 13,900
Inkdp och installering av

systemet

Atgard 3 0,500 0,500 1,000
Utveckling och 6vergang

Atgard 4 0,500 0,500 1,000
Natverk

TOTALT | 0,500 5,200 5,700 5,000 16,400

24



6.1.2 Tekniskt och

administrativt
(atagandebemyndiganden)

stod,

stodutgifter

och

IT-utgifter

2002

2003

2004

2005

2006

2007 o
follande
budgetar

chTotalt

1) Tekniskt och
administrativt stod

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,250

a) Byraer for
tekniskt stod

b) Ovrigt

tekniskt och
administrativt stod:
- internt:

- externt:

varav for konstruktion och
underhdll av system fg
informationshantering:

=

0,100

0,250

0,050

0,400

Delsummal

0,350

0,500

0,300

0,250

0,25(

1,65

2) Stodutgifter

a) Undersokningar

b) Expertmdoten

0,050

0,050

0,100

¢) Information och
publikationer

Delsumma 2

0,050

0,050

0,100

TOTALT

0,350

0,500

0,300

0,300

0,300

1,750
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6.2. Kostnadsberakning per atgard for avsnitt B (fér hela programtiden)

(Om det i en dvergripande atgard ingar flera konkreta insatser skall det for var och en av
dessa redovisas detaljer som goér det mojligt att bedéma omfattning och kostnad for
genomfdrandet).

EG i miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

Fordelning Typ avresultaf Antal dylika Genomsnittlig | Totala kostnader

(projekt osv.) resultat kostnad per (sammanlagt for

(totalt for ar uppnatt resultat aren 1...n)
1...n)

1 2 3 4=(2X3)

Atgérd 1:
-Insats 1
- Insats 2
Atgérd 2:
-Insats 1
- Insats 2
- Insats 3

etc.

TOTALKOSTNAD

Redog0r vid behov for berédkningsmetoderna

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER
7.1. Personalbehov for atgarden (2004 och framat)

Utvecklingen av SIS Il kommer att kr&va mindre personalresurser och administrativa
utgifter 2002 och 2003 enligt foljande:

=]

=

o P.? rsonal som k ravs for att forvqlta Beskrivning av de arbetsuppgifter so
atgéarden (befintliga plus ev. ytterligare o p ;
den planerade atgarden for med sig
personalresurser)
Typ av tjanster Totalt
Fast anstéllda Tillfalligt anstéallda
Fast anstallda A | 3 3 Om sa kravs kan en mer detaljerad
eller tillfalligt | B | 1 1 beskrivning av dessa arbetsuppgifte
anstallda C bifogas separat
8 8 2 extraanstallda A-tjansteman
Ovriga 1 nationell expert
personalresurser 4 extraanstallda B-tjansteméan
1 extraanstélld C-tjansteman
Totalt 12 12

Personalbehov for 2002: 2 extraanstallda A-tjaAnstemé&n, 1 nationell expert, 1
extraanstalld C-tjansteman.
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Totalt personalbehov for 2003: 4 tjansteméan, 2 extraanstéllda A-tjansteman, 1
nationell expert, 1 extraanstalld B-tjansteman, 1 extraanstalld C-tjansteman.

7.2 Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov

Typ av personalresurser Belopp i euro Berakningsmetod

Fast anstallda 432 000| 4 tjanstemén: 108 000 x 4

Tillfélligt anstéllda

182 000| 2 extraanstéllda A-tjansteman: 91 000
X2
Ovriga personalresurser 43 000 | 1 nationell expert: 43 000

42 000 | 1 extraanstalld C-tjansteman: 42 000
216 000| 4 extraanstallda B-tjansteman 54 000 x
4

Totalt 915 000

Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov for 2002: 267 000 euro
Total konsoliderad budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov fér 2003: 753 000 euro

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

7.3 Ovriga administrativa utgifter till f6ljd av atgarden

Budgetrubrik _ o

(nummer och beteckning) Belopp i euro Berékningsmetod

Totalt (avdelning A7) 10 tjansteresor Strasbourg 745 x 10
A0701 — Tjénsteresor 26 760| 12 tjansteresor kandidatl. 1 800 x 12
A07030 — Méten 60 000| 4 moten/ar x 15 000

A07031 — Kommittéer vars horande &r obligatoriskt 140 000| 10 000 x 14 méten

A07032 — Kommittéer vars hérande ej ar obligatoriki
A07040 — Konferenser m.m.
A0705 — Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt 226 760

Ovriga administrativa utgifter under 2002: A07031 — kommittéer vars horande &r
obligatoriskt: 100 000 euro, A0701 — tjansteresor: 8 200 euro.

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

@ Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.

l. Totalbelopp/ar fran 2004 (tabell 7.2 + 7.3) 1 141 76C¢
1. Varaktighet 5ar
lIl.  Totalkostnad for atgarden (I x I1) 4780 760

(Nar de personalresurser och 6vriga administrativa resurser som behévs for atgarden skall
bedomas bor generaldirektoratet/tjagnsten ta hansyn till kommissionens beslut under
riktlinjedebatten samt till det preliminara budgetforslaget. De bér med andra ord precisera
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att de personalresurser som behdvs for den planerade atgarden kan finansieras med anslagen
i det preliminara budgetforslag som antagits.

| undantagsfall dar behovet inte har kunnat férutses nar det preliminara budgetforslaget
utarbetats far forslaget laggas fram till kommissionen, som da tar stallning till om och pa
vilka villkor atgarden kan godtas (genom en andring av anslagstilldelningen i det preliminara
budgetforslaget, ett ad hoc-forfarande for omférdelning av anslag, en tillaggs- och
andringsbudget eller en andringsskrivelse till budgetforslaget).

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1 Metod for uppfdljning

Kommissionen kommer varje halvar att rapportera till rddet och Europaparlamentet om
utvecklingsarbetet med SIS 1.

8.2 Planerad form och tidsplan for utvarderingar

Atgarderna 2, 3 och 4 (punkt 5.2) kommer att utvarderas nar de ar genomférda. De narmare
foreskrifterna for denna utvardering kommer att faststallas senare, bland annat utifran
genomforbarhetsstudien.

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Upphandlingen kommer att ske enligt kommissionens bestdmmelser, vilket garanterar att
gemenskapslagstiftningen om offentlig upphandling iakttas.
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