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SAMMANFATTNING

Vid Europeiska radets mote i Feira i juni 2000 uppmanades medlemsstaterna, radet
och kommissionen att inom sina behdrighetsomraden "faststéalla enhetliga strategier
och praktiska atgarder for att framja livslangt larande for alla". Detta uppdrag
bekraftar att livslangt larande &r en central del i den strategi som faststalldes i
Lissabon, nadmligen att gora Europa till varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade samhalle.

Det ar manniskor som star i centrum for detta meddelande. Drygt 12 000 medborgare
bidrog till det samrad som inleddes genom kommissionens Memorandum om
livslangt larande i november i fjol. Av svaren framgick helt klart att vi star infor
mycket stora utmaningar. Det rader ingen tvekan om att de ekonomiska och sociala
forandringarna i samband med 6vergangen till ett kunskapssamhalle innebar saval
fordelar - t.ex. 6kade mojligheter till kommunikation, resor och sysselsattning - som
risker - inte minst i samband med storre klyftor och social utslagning, fér Europeiska
unionen och dess medborgare. Omfattningen av dessa forandringar kréaver ett radikalt
nytt synsatt for allman och yrkesinriktad utbildning. Dessutom betonas an en gang
vikten av livslangt larande i det radande osékra ekonomiska klimatet. Traditionella
atgarder och institutioner ar alltmer illa rustade for att ge medborgare moéjlighet att
aktivt hantera foliderna av globalisering, demografisk forandring, datateknik och
miljoforstoring. Anda ar det manniskorna och deras kunskaper och fardigheter som ar
nyckeln till Europas framtid.

Ett europeiskt omrade for livslangt larande

Detta meddelande bidrar till inrattandet av ett europeiskt omrade for livslangt larande,
som syftar bade till att ge medborgarna méjligheter att fritt rora sig mellan miljoer for
larande, arbete, regioner och lander och utnyttja sina kunskaper och fardigheter pa
basta satt, samt att uppfylla Europeiska unionens och kandidatlandernas mal och
ambitioner om storre valstand, integrering, tolerans och demokrati.

Detta ska underlattas genom att man inom ett ramverk for livslangt larande samlar
politiken for allmédn och yrkesinriktad utbildning samt viktiga delar av befintliga
processer, strategier och planer pa europeisk nivda som galler ungdomspolitik,
sysselsattning, social integrering och forskningspolitik. Detta innebar inte nagon ny
process, och inte heller harmonisering av lagar och andra forfattningar. Det ror sig
snarare om en mer konsekvent och ekonomisk anvandning av befintliga instrument
och resurser, daribland genom den dppna samordningsmetoden. For att uppna malet
med det kunskapsbaserade samhallet som faststalldes i Lissabon kommer det
Europeiska omradet for livslangt larande att ha en nara koppling till Europeiska
forskningsomradet, i synnerhet for att stimulera ungdomars intresse for ett yrkesval
inom vetenskap och teknologi.

Vad ar livslangt larande?

| inlaggen i samradet kring memorandumet efterlystes en bred definition av livslangt
larande som inte begransas till ett rent ekonomiskt synsatt eller bara till
vuxenutbildning. Forutom betoningen av larandet fran forskola till efter
pensionsaldern bor livslangt larande omfatta hela skalan av formellt, informellt och
icke-formellt larande. | samradet betonades ocksa malen for larande, daribland aktivt




medborgarskap, sjalvforverkligande och social integrering  samt
sysselsattningsaspekter. | de principer som utgdér grunden for livslangt larande och
styr dess effektiva genomforande betonas placeringen _av den ldrande i centrum,
vikten av lika moéjligheter samt inlarningsmojligheternas kvaliteh relevans

Konsekventa och dvergripande strategier — byggelementen

Medlemsstaterna enades vid Europeiska radets mote i Feira och inom ramen for
Europeiska sysselséttningstrategin om att utarbeta och genomféra strategier for
livslangt larande. Byggelementen i dessa strategier anges har for att hjalpa
medlemsstaterna och aktorer pa alla nivaer. Byggelementens uppgift &r att successivt
forena formella utbildningsmiljder med avsikten att 6ppna mojligheter for alla till
kontinuerligt larande av hog kvalitet. Det klara budskapet ar att traditionella system
maste stopas om for att bli mycket mer 6ppna och flexibla, sa att inlararna far tillgang
till individuella utbildningsvdgar som passar deras behov och intressen, och
darigenom i verklig mening atnjuta lika méjligheter under hela livet. Byggelementen
ar forenliga med de kriterier for bedémning av livslangt larande som anvands i
gemensamma sysselsattningsrapporten 2001.

Ett tillvigagangssatt byggt pa partnerskap foreslas som det forsta byggelementet. Alla
berérda aktérer bade inom och utanfor det formella utbildningssystemet maste
samarbeta for att strategierna ska fungera "ute pa faltet". Att fa insikt i den larandes
eller den potentiella larandes behov, tillsammans med behoven av larande hos
organisationer, lokala samhallen, det bredare samhéllet och arbetsmarknaden &r nasta
steg. Dérefter kan fragan om lampliga resurser, vad galler finansiering och en effektiv
och Oppen tilldelning av medel tas upp. | analysen diskuteras sedan fragan om hur
man ska kombinera inlarningsméjligheter med de larandes behov och intressen och
underlatta tillgAngen genom att utveckla utbudet, sa att alla, var och nar som helst,
kan lara sig. Det finns ett tydligt behov av att den formella sektorn erkanner och tar
tillvara informellt och icke-formellt l&arande. Att skapa en larandekultur &r egentligen
avhangigt av att man utokar mojligheterna till larande, hojer deltagandenivaer och
framjar efterfragan pa larande. Slutligen foreslds mekanismer for kvalitetssakring,
utvardering och 6vervakning, i syfte att hela tiden efterstrava hégsta kvalitet.

Prioriterade insatser

Den foreslagna verksamheten bygger pa den europeiska dimensionen i livslangt
larande, och stodjer samtidigt strategier pa alla nivaer. Prioriteringarna presenteras
under de sex centrala budskapen som utgjorde grunden till det Europa-omfattande
samradet och som stoddes genom detta samrad. Ett Gvergripande nytt europeiskt
synsétt pa vardesattande av larandet ses som en forutsattning for ett omrade for
livslangt larande, dar man bygger pa den befintliga ratten till fri rorlighet inom EU.
Forslagen koncentreras pa identifiering, bedéomning och erkannande av icke-formellt
och informellt larande samt pa 6verforing och 6msesidigt erkannande av formella
utbildnings- och examensbevis. Information samt studie- och yrkesvagledning tas upp
framst pa den europeiska nivan med forslag som syftar till att underlatta tillgangen till
larande via vagledning av hog kvalitet.

Investeringar av tid och pengar i larande, sarskilt mot bakgrund av uppmaningen till
medlemsstaterna i slutsatserna fran Lissabon och i Europeiska sysselsattningsstrategin
att hoéja de Overgripande investeringarna i utbildning, &ar en forutsattning for




grundlaggande forandringar av det slag som livslangt larande innebéar. Det finns inga
enkla l6sningar pa hur detta kan uppnds. Okade investeringar och riktade bidrag
kravs, tillsammans med mekanismer for att 6ka den privata investeringen. Forslag om
att uppmuntra och stédja larande samhallen, stader och regioner samt om att ge
arbetsplatser mojlighet att bli larande organisationer ses som de viktigaste satten for
att sammanfora de larande och larandet. Man faster ocksa vikt vid utvecklingen av
lokala centrum for larande.

Forslag har utarbetats for att komplettera det arbete som inleddes i Lissabon och
Stockholm om de "nya"_grundldaggande fardigheterna, for att sakerstélla att
grundvalarna for livslangt larande ar tillgangliga for alla medborgare, under hela livet
och inte bara inom den obligatoriska skolgangen. Slutligen tar man i forslagen for
innovativa undervisningsmetoder upp forskjutningen av tonvikten fran
kunskapsforvarv till utveckling av fardigheter, och de nya roller for larare och de
larande som detta innebér.

Att fora dagordningen framat

Alla aktorer uppmanas att samarbeta i partnerskap for att féra dagordningen framat.
Detta galler kommissionen och de 6vriga EU-institutionerna, medlemsstaterna, EES-
och kandidatlanderna, arbetsmarknadens parter, icke-statliga och internationella
organisationer (t.ex. Europaradet, OECD, Unesco). Genomforandet kommer att ske
via de befintliga processerna, programmen och instrumenten, och drivas framat inom
ramverket for livslangt larande. Inom detta ramverk kommer man att stédja utbyte av
goda idéer och erfarenhet och pa sa satt kartlaggningen av gemensamma problem,
idéer och prioriteringar. For att underlatta detta kommer kommissionen att utarbeta en
databas med goda lésningar, information och erfarenhet betréffande livslangt larande
pa alla nivaer.

Uppfoliningen av rapporten om utbildningssystemens konkreta framtidsmal blir ett av
de viktigaste satten for samarbete pa detta omrade, medan Europeiska
sysselsattningsstrategin - aven framdeles kommer att koncentreras pa de
sysselsattningsrelaterade aspekterna inom livslangt larande. Aven gemenskapens
program — Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom — kommer att forstéarkas i ljuset
av detta meddelande. Man kommer ocksa att undersoka mdjligheterna att stodja
genomforandet genom Europeiska socialfonden (ESF) samt gemenskapsinitiativet
Equal inom ESF.

Framstegen kommer att matas och overvakas med hjélp av ett begransat antal
indikatorer — sadana som redan finns eller haller pa att utarbetas, samt ett fatal nya.
Genomforandet kommer &ven att Overvakas_av natverk och strukturer som redan
inrattats, exempelvis som del av samradsprocessen, samt en ny hoégnivagrupp av
foretradare for de ministerier som har det huvudsakliga ansvaret for livslangt larande.
Denna grupp ska bidra till att de atgarder som utarbetas inom livslangt larande,
inbegripet genomférandet av arbetsplanen for uppfoljningen av rapporten om
utbildningssystemens konkreta framtidsmal, kompletterar narliggande processer,
strategier och planer pa europeisk niva. Nasta etapp blir att radet (utbildning och
ungdomsfragor) samt radet (sysselsattning och socialpolitik) under det spanska
ordforandeskapet godkanner huvudprinciperna och forslagen . Kommissionen
kommer aven att lamna ett inlagg betraffande livslangt larande till radets varméte i
Barcelona den 15-16 mars 2002.







1. INLEDNING

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 faststalldes det strategiska mal
som bekraftades vid Europeiska radets méte i Stockholm i mars 2001, namligen att
Europeiska unionen skulle bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska

kunskapsbaserade samhélle. Centrala delar i strategin for att uppna detta skulle bli
anpassningen av allmdn och yrkesinriktad utbildning for att erbjuda enskilda

medborgare skraddarsydda maojligheter till larande under hela livet, framjande av
anstéllbarhet och social integrering genom investering i medborgarnas kunskaper och
fardigheter, inrattandet av ett informationssamhélle for alla och framjande av

rorlighet.

1.1 Bakgrund

Kunskapssamhallet tillsammans med andra, bredare trender i ekonomin och samhallet
som globalisering, forandringar i familjens struktur, demografiska forandringar och
effekterna av informationssamhéllets teknologier inneb&r for Europeiska unionen och
dess medborgare manga fordelar och utmaningar. Medborgarna har nya, omfattande
mojligheter vad galler kommunikation, resor och sysselséttning. Att man utnyttjar
dessa mojligheter och aktivt deltar i samhéllet &r beroende av att man fortldpande
forvarvar kunskaper och fardigheter. Samtidigt beror de fordelar som man kan
konkurrera med i allt stérre utstrackning pa investeringar i manskligt kapital.
Kunskaper och fardigheter ar darfor &ven en maktig motor for ekonomisk tillvaxt.
Med tanke pa det radande osakra ekonomiska klimatet blir det desto viktigare att
investera i manniskor.

Nackdelarna daremot inbegriper betydande risker och osdkerhet i samband med det
kunskapsbaserade samhallet, eftersom det hotar att féra med sig storre klyftor och
social utslagning. Ojamlikheten borjar tidigt med redan deltagandet i den
grundlaggande utbildningen som en central faktor. Ar 2000 var andelen personer i EU
mellan 25 och 64 &r som hade uppnatt minst gymnasieutbildning bara 66,3 %.
Betydande klyftor mellan medlemsstaterna minskar visserligen, eftersom successiva
kohorter av ungdomar far béattre utbildning, men nastan 150 miljoner personer i EU
som inte har denna grundlaggande utbildningsniva I6per storre risk for
marginalisering.

Livslangt larande har nu varit foremal for diskussioner om och utarbetande av
politiska atgarder under manga ar. Idag ar det emellertid nédvandigare an nagonsin att
medborgarna skaffar sig de kunskaper och fardigheter som behovs, bade for att ta
tillvara fordelarna och for att méta utmaningarna i det kunskapsbaserade samhéllet.
Darfor bekraftades vid Europeiska radets mote i Lissabon det livslanga larandet som
en grundlaggande del av den europeiska samhallsmodellen.

Ekonomiskt sett ar medborgarnas anstéallbarhet och anpassningsformaga avgorande
om Europa ska kunna bibehdlla sitt engagemang att bli varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade samhalle. Brist pa arbetskraft
och bristande fardigheter riskerar att begransa Europeiska unionens mojligheter till




tillvaxt nar som helst under den ekonomiska cykeln. Darfor har livslangt larande en
nyckelroll for att undanréja hinder f6r manniskor att komma in pa arbetsmarknaden
och begransar deras framsteg pa den. | detta ingar att man angriper ojamlikhet och
social utslagning.

Men livslangt larande ar en fraga om mycket mer an ekonomi. Den framjar ocksa de
europeiska landernas mal och ambitioner om stérre integrering, tolerans och
demokrati. Och det utgor ett 16fte om ett Europa dar medborgarna har mojligheter och
formaga att forverkliga sina ambitioner och delta i byggandet av ett battre samhalle. |
en nyligen utgiven OECD-rapport ndmns de allt starkare bevisen for ett samband
mellan larande och investering i ménskligt kapital och inte bara hogre BNP, utan
ocksa storre deltagande i samhallet, htgre valstand och lagre brottslighet.

Hogre nivaer av utbildning och fortbildning som &r tillgangliga for alla bidrar avsevart

till att minska klyftor och férebygga marginalisering. Detta ger emellertid upphov till
grundlaggande fragor om hur valrustade de traditionella utbildningssystemen ar for att
halla takten med ovan beskrivna utveckling. Omfattningen av utmaningen betonas i
uppgifterna om deltagande: aven om de ar begransade vad galler alder och typer av
larande ar det icke desto mindre talande att man i arbetskraftsundersékningen ar 2000
fann att endast 8 % EU-medborgare mellan 25 och 64 ar deltog i utbildning, vilket ar
l&ngt ifr&n visionen av livsl&ngt larande for afllot bakgrund av detta erkdnner man

i allt storre utstrackning i hela Europa att ett helt nytt synséatt for utbildningspolitiken
bor utarbetas och genomféras inom ramen for livslangt larande. Medan traditionella
politiska atgarder i alltfor stor utstrackning har tenderat att koncentrera sig pa
institutionella fragor, lagger livslangt larande tonvikten pa manniskor och pa
kollektiva stravanden for att skapa ett battre samhalle. Livslangt larande innebér en
overgripande syn pa efterfragan och utbud av méjligheter till larande. Det vardesatter
kunskaper och fardigheter som forvarvats inom alla omraden av det moderna livet,
och som darfor ar relevanta for att hantera det moderna samhallet. Det effektiva
genomforandet av livslangt larande i EU fordrar mer, battre och mer rattvist fordelade
investeringar, sarskit med tanke pa att det finns fa medlemsstater dar de
sammanlagda utgiftsandelarna motsvarar Kanadas, Sydkoreas, Norges ellef USA:s.

Darfor uppmanade_ Europeiska radet vid sitt mote i Feira i juni 2000
"medlemsstaterna, radet och kommissionen att inom sina behdrighetsomraden
faststélla enhetliga strategier och praktiska atgarder for att framja livslangt larande for

alla"> Detta meddelande &r svar pa det uppdraget.

1.2. Det Europa-omfattande samradet

| november 2000, pa grundval av slutsatserna fran det europeiska aret for livslangt
larande 1996 och erfarenheter sedan dess pa europeisk och nationell niva, gick
kommissionen ut med ett Memorandum om livslangt lardnBetta I&g till grund for

ett Europa-omfattande samrad som hélls sa nara medborgarna som mgjligt i enlighet
med kommissionens mal att reformera de europeiska styrelseformerna.
Medlemsstaterna samt EES- och kandidatlanderna genomforde sina egna omfattande
och vittgaende samrad med relevanta instanser i sina lander. Kandidatlanderna har
varit till fullo engagerade i samradsprocessen och lamnat betydande bidrag, och de
kommer att fortsatta att bidra till utvecklingen av livslangt larande.




Pa europeisk niva holl kommissionen samrad med arbetsmarknadens parter,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, och
anordnade dven samrad med det europeiska civila samhallet, vilket kulminerade i en
konferens i Bryssel den 10 september 2001. Kommissionen horde ocksa ett antal
internationella organisationer, sarskilt Europaradet, OECD och Unesco.

Sammanlagt inkom cirka 3 000 inlagg till kommissionen, medlemsstaterna, EES- och
kandidatlanderna, och till europeiska institutioner och organ som féretrader det civila
samhaéllet och arbetsmarknadens parter. Ungeféar 12 000 medborgare deltog i méten
och konferenser som ingick i proces&eResultaten av detta omfattande samrad utgér
darfoér en fast grund for detta meddelande.

1.3. Ett europeiskt omrade for livslangt larande

| samradet betonades att samarbete och samordning pa europeisk niva inom detta
omrade ar vasentligt. Detta sker redan genom ett antal fristdende processer, strategier
och planer som kompletterar varandra. Temat livslangt larande genomsyrar alla dessa
initiativ, som tar upp detta tema ur olika synvinklar. | enlighet med 6nskemalet fran
Europeiska radets moéte i Lissabon antog radet (utbildning) en rapport om
utbildningens konkreta framtidsm&Kommissionen antog déarefter i september 2001

en rapport med en detaljerad arbetsplan for uppféliningen av rapporten om
framtidsmaler?, som kommer att utgéra grunden till en gemensam rapport som péa
uppmaning fr&n Europeiska rdets méte i Stockhbbka laggas fram for Europeiska
radets varméte &r 2002, | Europeiska sysselsattningsstratagies det dvergripande
malet med livslangt larande och riktlinjer som koncentreras pa
sysselsattningsrelaterade aspekter inom livsl&ngt larande. Den sociala dgendan
syftar till att minska klyftor och framja social sammanhallning, daribland genom
livslangt larande._Handlingsplanen for kompetens och rorlighsyftar till att
sékerstdlla att de Europeiska arbetsmarknaderna &r dppna och tillgangliga for alla
senast 2005, Initiativet eLearnitigér avsett att framja en datakultur och en mer
utbredd anvandning av informations- och kommunikationsteknik i utbildning.
Slutligen utgor_Vitboken om ungdom ett ramverk fér gemenskapen for samarbete
inom ungdomspolitik, med inriktning pa ungdomarnas deltagande, deras uthildning,
sysselsattning och sociala integrering.

Medan var och en av dessa har sin egen karaktar och sina egna mal, bidrar de
tillsammans till forverkligandet av ett europeiskt omrade for livslangt larande. For att
underlatta denna utveckling kommer allméan och yrkesinriktad utbildning att samlas
inom ett ramverk for livslangt larande i samverkan med de relevanta elementen i
dvriga processer, strategier och planer. For att uppna malet fran Lissabon med ett
kunskapsbaserat samhalle kommer man att koppla samman det europeiska omradet
for livslangt larande med det europeiska forskningsomradet, i synnerhet knutet till
meddelandet om en strategi for rérlighet for detta omrddett viktigt element for

denna strategi for utvecklande av manskligt kapital kan vara framjandet av
transeuropeiska natverk for kunskap och vetenskap.

Malet med ett europeiskt omrade for livslangt larande maste bli saval att ge
medborgarna fardigheter att mota kunskapssamhallets utmaningar, att réra sig fritt
mellan miljoer for larande, arbeten, regioner och lander i utbildningssyfte, som att
méta Europeiska unionens och kandidatléndernad®rméi 6kat valstand, integration,
tolerans och demokrati. Konkret betyder detta att medlemsstaterna maste utarbeta och



genomfora_konsekventa och dvergripande strategier for livslangt larande, och detta
fordrar handling i samrad till vilken man tar initiativet pa europeisk niva, i
dverensstammelse med faststallda prioriteringar. Denna verksamhet bor bade stodja
och ge mervarde at medlemsstaternas insatser.

1.4. Vad menar vi med livslangt larande?

| Memorandumet om livslangt larande utgér den definition av livslangt larande som
faststalldes i samband med Europeiska sysselsattningsstrategin en utgangspunkt for
debatten under samradet

| samradet halsades sarskilt varmt tanken att livslangt larande bér omfatta alla larande
i samtliga skeden och former fran forskolan till efter pensionsaldern. Fran vissa hall
ansags emellertid sysselsattnings- och arbetsmarknadsdimensionen i livslangt larande
vara alltfér framtradande i definitionen. Nar det géllde att precisera malen for
livslangt larande, tenderade man i svaren att hanvisa till memorandumet samt att ange
bredare aspekter som larandets andliga och kulturella dimension. Allméant kan ségas
att det fanns samforstand kring foljande fyra breda mal som stddjer varandra:
sjalviérverkligande, aktivt medborgarskap, social integreringsamt
anstallbarhet/anpassningsférmaga. Att livslangt larande framjar detta breda spektrum
av mal aterspeglas i den vidgade definitionen nedan, och det & mot den bakgrunden
alla hanvisningar till livslangt larande i detta dokument bor ses:

"all inlarningsverksamhet som foretas under livets gang och som syftar till att
forbattra kunskaper, fardigheter och kvalifikationer ur ett personligt, medborgerligt,
socialt eller sysselsattningsrelaterat perspektiv".

Genom sin bredd uppmarksammar denna definition aven hela skalan av formell, icke-
formell och informell utbildningsverksamHét

| samradet debatteras ocksa i stor utstrackning de grundlaggande principerna for
livslangt larande. Ett fundamentalt sardrag_ar att den larande star i centrum inom
formell, icke-formell och informell utbildning._Lika modjligheter, bade genom
integrering av jamstalldhetsfragor och genom verklig tillgang till larande for alla ar av
avgobrande vikt, inte minst eftersom kunskaper, fardigheter och kvalifikationer
inverkar pa medborgarnas méjligheter i livet. | svaren i samradet betonas aven vikten
av hog kvalitet och relevans, eftersom investeringar av tid och pengar i larandet ar
fullt effektiva bara om inlarningsforhallandena och politiska atgarder, planering och
system ar av hog kvalitet. Dessa principer aterspeglar i stort radets slutsatser efter
Europaaret for livslangt larande 1996 och OECD:s analys av utbildningspolitiken for
2001, De berikar begreppet livsl&ngt larande och ger form &t dess genomfdrande.

1.5. Dokumentets struktur

Foliande avsnitt behandlar specifikt praktiska atgarder for att genomfora det
europeiska omradet for livslangt larande pa alla nivaer. | avsnitt 2 anges
byggelementen fér konsekventa och Overgripande strategier for att bista
beslutsfattandet om politiska atgarder. | avsnitt 3 foreslas prioriterade insatser for att
stodja dessa strategier. Avsnitt 4 handlar om att fora dagordningen framat genom att
man starker befintliga processer, instrument och program och genom utarbetandet av
indikatorer. Slutligen anges i avsnitt 5 kommande etapper.
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2. KONSEKVENTA OCH OVERGRIPANDE STRATEGIER FOR LIVSLANGT
LARANDE

Efter Europeiska radets moéte i Feira, och mot bakgrund av Europeiska
sysselsattningsstrategin, enades medlemsstaterna om att utarbeta och genomfora
konsekventa och évergripande nationella strategier for livslangt larande. Aven om
sadana strategier redan finns i halften av medlemsstaterna, har deras genomférande
precis borjat. | medlemsstater dar Overgripande strategier inte finns gors bara
punktvisa insatséf. | detta avsnitt presenteras byggelementen for utarbetande och
genomférande av sadana strategier. Analysen gors mot bakgrund av svaren i samradet
i samband med memorandumet, tillsammans med medlemsstaternas nationella
handlingsplaner fér sysselsattning och social integrering och andra uppgifter.
Byggelementen har formulerats i enlighet med de fyra malen som utgors av aktivt
medborgarskap, sjalvforverkligande, anstallbarhet och social integrering, samt
principerna for livslangt larande enligt avsnitt 1.4.

Dessa byggelement stammer Overens med kriterierna i Gemensamma
sysselsattningsrapporten 2001 for beddmning huruvida medlemsstaternas strategier
for livslangt larande ar konsekventa och dvergripansie.arbeta i partnerskap, Att
skapa en larandekultyroch Att strava efter hogsta kvalitédtandlar om att uppna
konsekvens, medainsikt i efterfragan pa larande, Att underlatta tilltradech
Lampliga resurseska sékerstélla att tillvagagangssattet ar vergripande.

Byggelementen galler framst den nationella nivan, och &r darfér avsedda att hjalpa
medlemsstaterna med deras engagemang att utveckla och genomféra konsekventa och
overgripande strategier. Emellertid ar det tillvagagangssatt som rekommenderas har
relevant for alla nivder. Om strategierna ska vara konsekventa ar det vasentligt att de
olika genomférandenivaerna kompletterar varandra. Ur en sadan synvinkel inbegriper
byggelementen den europeiska dimensionen. Till exempel: undit i efterfragan

pa larande aterfinns bedomning av nddvandiga fardigheter pa alla Europas
arbetsmarknader, vilken kommer att tas upp konkret i den kommande
handlingsplanen for kompetens och rorlighet. Denna beddmning kommer att vara
relevant for verksamheten med att planera for fardigheter pa nationell nivd och pa
lagre nivaer. PA samma satt kommer arbete i partnerskap att nédvandigtvis inbegripa
samarbete mellan aktorer pa nationell och europeisk niva. Europeiska medel kommer
att ha inverkan pa lampliga resurser pa alla nivaer, och utvardering av nationella
strategier kommer aven i fortsattningen att aga rum inom ramen for Europeiska
sysselsattningsstrategin.

En fordelning av uppgifter och ansvarsomraden

Follande beskrivning &r endast vagledande: aktérernas uppgifter |och
ansvarsomraden skiljer sig beroende pa nationella eller andra traditioner |och
sammanhang. Partnerskapen for livslangt larande pa alla nivaer bor évervagd och
utarbeta sddana uppgifter och ansvarsomraden i ljuset av omstandigheterna.

Offentliga myndigheter ansvarar for att tillhandahalla de nédvandiga resurserrfa och
for att sakerstélla tillgang for alla medborgare till obligatorisk utbildning ochl till

grundlaggande fardigheter efter den obligatoriska skolgangen. De ska [ocksa
sakerstalla tilltrade till forskole- och vuxenutbildningsverksamhet. Dessutom magte de
vara ledande i utarbetandet och genomférandet av strategier for livslangt larapde pa
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alla nivaer. Detta inbegriper att sakerstélla medborgarnas rattigheter till tillgang till
mojligheter att foérvarva och uppdatera kunskaper och fardigheter under held livet
(enligt ingressen till Amsterdamfordraget), med bistand fran studie- |och
yrkesvagledningsverksamhet. Offentliga myndigheter ansvarar &ven for gktiva
atgarder pa arbetsmarknaden for arbetslosa och for att framja larande for allaj saval
for dem som befinner sig pa arbetsmarknaden som for dem som star utanfdr den.
Arbetsgivare har huvudansvaret for att deras arbetskraft far mojlighet att utveckla sina
kunskaper och de atar sig allt bredare socialt ansvar via foretagen, till exempel phar de
Oppnar upp sina mojligheter till och resurser for larande for en bredare
deltagargrupfl. Fackféreningarna tillhandahdller i allt stérre utstrackning larandé till
sina medlemmar och deltar i verksamhet for att framja och underlatta larande|bland
bade medlemmar och ickemedlemmar. Tillsammans for arbetsmarknadens pdrter en
social dialog pa alla nivaer, och férhandlar och genomfér avtal som galler utbildining
pa arbetsplatsen. Tillhandahdllare av larande av alla slag har ansvar for kvalitet och
relevans i det larande de erbjuder, samt dess dverensstdmmelse med det dvergripande
utbudet av larande. Grupper inom samhéllet och frivilliga organisationer hgr ett
enastaende tillfalle att tillhandahalla malgruppsinriktat larande, att framja larindet
bland potentiella larande och att uttrycka deras behov och intressen. Alla aktorey delar
ansvaret for att arbeta tillsammans inom livslangt larande - vilket aterspeglag i det
byggelement som galler "arbete i partnerskap” nedan - och att stddja individer par de
tar ansvaret for sitt eget larande.

En tydlig slutsats som samradet ledde till och som galler for alla byggelementen var
att medlemsstaterna maste genomféra en grundlaggande forandring av sina
utbildningssystem, inbegripet grundutbildningen, for att fortlopande gora larande av
hog kvalitet tillgangligt for alla. | svaren bekraftades behovet av successiv integrering
av formella larandemiljéer for att de ska bli mycket mer 6ppna och flexibla, sa att inte
befintliga ojamlikheter fors vidare, och for att de larande ska kunna ha individuella
vagar till larande som passar deras behov och intressen nar som helst i livet.

Arbete i partnerskap inom allt slags larande

Partnerskapen aterspeglar de gemensamma fordelarna med och ansvaret for livslangt
larande. Det &r ofta gemensamma eller samordnade insatser som passar bast till olika
omstandigheter och de ar mest effektiva, da de bygger pa olika sakkunskaper, starka
sidor och resurser. Strategier for livslangt larande maste fora samman alla aktorer och

ha deras stod:

» Regeringarna bor samtidigt som de framjar partnerskap pa alla nivaer - nationell,
regional, lokal - vara foreddmliga genom att se till att det finns effektiv
samordning och enhetlighet i de olika ministeriernas politik.

« Partnerskap pa lokal niva &ar av avgorande betydelse for att strategierna ska fungera
"ute pa faltet". Partnerskapen bor inbegripa lokala myndigheter, skolor, universitet,
ovriga tillhandahallare av utbildning och dartill kopplade tjanster som information,
studie- och yrkesvagledning, féretag (som del i deras sociala ansvar), offentliga
arbetsformedlingar, icke-statliga organisationer som verkar pa lokal niva, dvs.
frivilliga organisationer och organisationer i samhéllet, foretr&dare for sarskilda
grupper av (potentiella) larantfe och aktérer som arbetar med
jamstalldhetsfragor.
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Aven arbetsmarknadens parter bor engagera sig aktivt dar detta ar relevant, med
tanke pa deras flerfaldiga roll som "konsumenter", investerare, forhandlare och
framjare av larandet.

Anstrangningar for att forverkliga livslangt larande maste fa stoéd pa europeisk
niva, bland annat genom att man delar med sig av idéer, erfarenheter och exempel
pa goda losningar samt insatser for att inratta ett europeiskt omrade for livslangt
larande (se avsnitt 3 och 4).

Insikt i efterfragan pa larande

Grunden for varje strategi for livslangt larande bor vara forstaelse for behoven av
larande bland medborgare, grupper, det bredare samhéllet och arbetsmarknaden.
Denna forstaelse maste bygga pa uppgifter fran den lokala nivan. Detta &r en
forutsattning for ett effektivt tillvagagangssatt med den larande i centrum och for lika
mojligheter. Arbetet bor inriktas pa foljande:

Las-, skriv- och raknekunskaper, IKT och andra grundldggande fardighedet

vill sdga grunden for vidare larande, vilka ofta maste uppdateras under livets gang.
Medborgare och grupper som har kommit langst bort fran larandet, som har olika
behov och intressen och som kan behova skraddarsydda atgarder.

Betydelsen av livslangt larande for formedlarna av lardhdexempelvis larare,
utbildare, kursledare inom vuxenutbildning och studie- och yrkesvagledare.
Strategier och partnerskap maste behandla deras roll och stédja deras anpassning.

Arbetsgivarnas behov allmant sett, samt de sarskilda behoven i sma och medelstora
foretag som ar arbetsgivare for en betydande del av EU:s arbetskraft, men som ofta
har svart att stalla tid eller pengar till forfogande for larande, eller hitta larande som
ar relevant for deras behov. | detta hénseende &ar det viktigt att motivera
arbetsgivarna.

Att férstd (potentiella) larandes intressen som aterspeglas i undersokningar,
utvarderingar, aterkoppling fran studie- och yrkesvagledningsundersékningar och
samrad, uppgifter om obalans i deltagandet i larandet (t.ex. konsfordelningen i
IKT-larande).

Att beakta foljderna av det kunskapsbaserade samfiéatiete larandes behov (nya
grundlaggande fardigheter, inbegripet foretagaranda), och fér arbetsmarknaderna
(t.ex. vikten av att forutse kunskaper for att undvika brister, att utdka fardigheterna
for dem som redan ar pa arbetsmarknaden sa att de inte slas ut).

Lampliga resurser

For att forverkliga visionen om livslangt larande for alla, med de genomgripande
forandringarna i tdnkande, system, strukturer och arbetssatt som detta innebéar, kravs
okade investeringar, ett krav som aterfinns i slutsatserna fran Lissabon och i
Europeiska sysselsattningsstrategin. Resurserna bor fordelas pa ett effekéivt satt.
synnerhet innebar detta foljande:
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De overgripande nivaerna pa offentliga och privata investeringar maste hojas.
Dessa Okningar bor grundas pa delat ansvar mellan regeringar, offentliga
myndigheter, arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och enskilda medborgare.

Lampliga resurser maste stallas till férfogande och befintliga resurser maste
omdirigeras 6ver hela spektrumet av formelit, icke-formellt och informellt larande,
inbegripet forskolan. Samtidigt ar 6ppenheten i tilldelningen av resurser avgdérande
om resurserna ska stamma 6verens med de faststallda prioriteringarna.

Nya synsatt vad géller investering &r nédvandiga for att man ska kunna ta hansyn
till nya slags kunskaper och fardigheter som krévs i det kunskapsbaserade
samhallet, bade vad galler (potentiella) larande och underlattare av larandet.
Incitament till larande, bland annat vad galler skatter, &r metoder som bor utarbetas
for alla medborgare saval inom som utanfor arbetsmarknaden.

Okade investeringar maste integreras ordentligt med strategier pa lokal niva for att
man ska uppna storsta méjliga effekt.

Nya uppgifter och roller, rekrytering inom ldrar- och utbildaryrket och
kvarhdllande av de yrkesverksamma pa alla nivaer maste tas upp, sarskilt med
tanke pa de forutsedda rekryteringsbehoven.

Att underlatta tilltradet till mojligheter till larande

Det bor finnas ett tvafaldigt tillvagagangssatt vad galler tillgangen till larande: att géra
det som redan erbjuds mer synligt, flexibelt, integrerat och effektivt, alitmedan man
utarbetar nya processer, produkter och miljder for lar&hdestrategierna maste man
aven ta upp fragor som galler lika méjligheter (t.ex. jamstalldhet) och inriktning pa
sarskilda malgrupper for att se till att mojligheterna till livslangt larande verkligen &r
tillgangliga for alla, sarskilt fér dem som riskerar att bli utslagna, exempelvis
laginkomsttagare, funktionshindrade, etniska minoriteter och invandrare, de som
alltfor tidigt lamnat skolan, ensamstdende foraldrar, arbetslosa, foraldrar som

atervander till arbetsmarknaden, lagutbildade arbetstagare, personer som star utanfor

arbetsmarknaden, &ldre medborgare (daribland &ldre arbetstagare) samt f.d.
brottslingar. Genom en sadan inriktning pa malgrupper bor man strava efter att

tillgodose behoven inte bara hos personer i missgynnade stadsmiljder utan ocksa hos

manniskor pa landsbygden som kan ha sarskilda behov av larande. Bland de
viktigaste punkterna aterfinns foljande:

» Att undanrgja sociala, geografiska, psykologiska och andra hinder, exempelvis
genom att framja IKT, larande pa arbetsplatsen och lokala centra for larande for att

sammanfora de larande och larandet pa tider och platser och i en rytm som passar

manniskornas Ovriga ataganden.

» Att inom den formella sektorn anpassa kraven vad galler intrade, framsteg och
erkdnnande for att ta hansyn till icke-formellt eller informellt Iarande.

« Att komplettera det gangse utbudet med skraddarsydda atgarder, sarskilt vad galler
grundlaggande fardigheter som fokuserar pa sarskilda individuella behov. Att se
till att det finns specialiserat utbud for att mota all efterfrdgan som inte
tillgodosetts, till exempel genom att man uppmuntrar hégskolor att arbeta med
personer som riskerar utslagning.
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» Arbetsmarknadens parter bor arbeta tillsammans och med andra aktorer for att se
till att trenden mot storre flexibilitet i arbetsorganisationen atfoljs av att
arbetsgivarna gor lampliga investeringar i sin arbetskraft, vilkket ar en central
dimension i arbetskvalitéf

* Att erkanna _information och studie- och yrkesvégledning som en avgdrande
kontaktpunkt mellan behov och utbud av larande. Dessa tjanster ar &ven avgorande
for att hjdlpa de larande att hitta rétt i alitmer komplicerade larandesystem.

Att skapa en larandekultur

Till strategier for att framja en kultur dar larandet ar till for alla behovs direkta
atgarder for att motivera (potentiella) larande, samt for att 6ka det sammanlagda
deltagandet genom att man gor larandet mer attraktivt vad géaller aktivt
medborgarskap, sjalvforverkligande och/eller anstéllbarhet. | sddana atgarder bor
foljande inga:

» Att vardesatta och beléna larandet, sarskilt icke-formellt och informellt larande i
alla sektorer, och darigenom erkéanna dess varde. Att beléna larandet kan ocksa
vara en uppmuntran for dem som star langst bort fran en atergang till larandet.

» Att framja en mer positiv_uppfattning av larandet och gbéra méanniskor mer
medvetna om alla rattigheter och fordelar i samband med larandet, t.ex. genom
kampanjer i medierna och fran mycket tidig alder: i forskolan, skolan, och
hogskolan, samt i ungdomsorganisationer och bland den vuxna befolkfihgen.

« Att pa lampligt satt anvidnda avsedda medel, PR-verksamhet och andra metoder for
att na (potentiella) larande.

« Att framja rollen for dem som tillhandahaller information samt studie- och
yrkesvagledning och som arbetar direkt med friviliga och samhalleliga
organisationer for att hdja medvetenheten om de individuella, sociala och
ekonomiska fordelarna med larandet och uppmuntra till diversifiering av studier
och icke-traditionella val av yrken och larande.

» Man bor gbra det lattare for féretagen att bli Iarande organisationer, dar alla 1&ar sig
och utvecklas i samband med arbetet, till nytta for sig sjélva, varandra och hela
organisationen, och dar sadana insatser offentliggérs och erkanns.

« Att uppmuntra tillhandahallare av offentliga tjanster, frivilliga och samhalleliga
grupper, arbetsgivare och fackféreningar att utveckla och framja
larandemojligheter som &r anpassade till deras malgrupper och exempelvis
funktionshindrade.

Att strava efter hogsta kvalitet

| strategierna maste det finnas mekanismer for att uppna hogsta kvalitet i sjalva
larandet och &aven i policyn och genomforandet samt tjansterna i samband med
larandet. Kvalitet &r inte bara en skyldighet utan aven en motiverande faktor i de
beslut som fattas av individer, arbetsgivare och andra nar det galler att investera i
larande. | mekanismerna bor foljande inga:
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Ambitibsa mal nar det galler bland annat deltagande, resurser, kvarhallande av
deltagare och resultat av larandet. Framsteg mot dessa mal bor dévervakas med
hanvisning till tidigare faststéllda indikatorer. Uppgifterna bor fordelas enligt kon
och andra socio-ekonomiska faktorer.

Solida verktyg for kvalitetssakring for saval formellt som informellt larande (t.ex.
internationella och nationella standarder och riktlinjer, inspektionssystem,
kvalitetsutmarkelser, finansiella instrument).

Utvarderingar i vilka sjalva strategierna bedéms i forhallande till kriterier for
overgripande och enhetlighet och i forhallande till nationella (gemensamma) mal
och 6verenskomna indikator&t.

Regelbunden bedémning och éversyn av strategier for att dessa ska forbli relevanta
och effektiva, och komplettera strategier pa andra nivaer.
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3. PRIORITERADE INSATSER

Varje "prioriterad insats" ar nara kopplad till flera av de strategiska byggelement som
anges i foregdende avsnitt, och var och en bidrar till att uppna de breda mal och
principer som anges i avsnitt 1.4. De prioriterade insatserna har utarbetats i enlighet
med vad som framkom under samradet, resultaten och utvarderingen av befintliga
politiska atgarder och instrument pa europeisk niva och kommissionens egen
policyanalys. Dessa presenteras under de sex "centrala budskapen” som stod i
centrum for memorandumet. Budskapen, som ar nagot andrade for att reflektera de
utforliga kommentarerna, stoddes under samradet. Ordningen i vilken prioriteringarna
presenteras motsvarar den genomforandeniva som de ar avsedda att stodja: de forsta
tre galler framst den europeiska dimensionen i livslangt larande, de andra tre fordrar
ett stérre engagemang hos aktorerna pa nationell, regional och lokal niva, med
lampligt stod pa europeisk niva. | bilaga 1 anges ytterligare forslag till stod i samband
med forskning och utvéardering.

3.1. Att vardesétta larandet

Dessa forslag bidrar huvudsakligen till eller inbegripett skapa en larandekultur",
"att underlatta tillgangen till larandemojligheter'och "att efterstrava hogsta
kvalitet".

Att skapa en larandekultur fordrar att man pa ett konsekvent satt angriper fragan om
hur man kan vardesétta larandet i formella, icke-formella och informella milfeysit

ge medborgarna mojlighet att kombinera och bygga vidare pa larande fran skola,
universitet, yrkesutbildningsinstitutioner, arbete, fritid och familjeaktiviteter
forutsatter att alla larandeformer kan identifieras, bedémas och erkannas. Ett
overgripande nytt tillvagagangssatt vad galler vardesattandet av larande behovs for att
man ska kunna sla broar mellan olika larandemiljoer och larandeformer, och
underlatta tillgangen till individuella larovagar. | alla inlagg i samradet betonades att
framsteg pa detta omrade, sarskilt vad galler informellt och formellt larande, kommer
att bli avgérande etapper mot ett europeiskt omrade for livslangt larande, som bygger
pa den befintliga ratten till fri rérlighet och dar man gér medborgarbegreppet mer
konkret.

Mycket arbete har redan utforts pa internationell och europeisk niva for att underlatta
overforing och dmsesidigt erkannande av formella meriter. Till exempel har radet och
Europaparlamentet antagit en rekommendation om rérlighet for studenter, personer
som deltar i yrkesutbildning, larare och utbildare, och medlemsstaterna har enats om
en handlingsplali. Dessutom har en rad direktiv utfardats som ar avsedda att
garantera erkdnnandet av kvalifikationer for att ge tilltrade till reglerade yrken i de
olika medlemsstaterna. Detta har emellertid inte lett till ndgot 6vergripande ramverk
som allmant sett stodjer overforingen av kvalifikationer och fardigheter, vare sig
mellan nivaer av formell utbildning eller 6ver institutionella, sektoriella och nationella
granser. Det ar av storsta vikt att tillhandahallare av utbildning, arbetsgivare och
arbetsmarknadens parter engageras i utarbetandet av instrument for vardesattandet av
larande och att alla inblandade, inbegripet enskilda anvandare, anser att metoder och
system ar giltiga, tillforlitliga och legitima. Man bor aven inféra instrument for att
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hjalpa medborgarna, ungdomar saval som vuxna, att presentera sina meriter och
kunskaper pa ett tydligt satt dverallt i Europa.

Att vardesatta formella utbildnings- och examensbevis

Kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kom
gemensamt understka de frivilliga minimistandarderna for kvalitet inom al
och yrkesinriktad utbildning. Utarbetandet av sadana standarder tillsamman
en granskning av kolleger skulle 6ka tydligheten och enhetligheten i de natig
utbildningssystemen och tillhandahalla en bredare grund for 6msesidigt fortr
och erkannande av meritér

Kommissionen ska fore utgangen av 2002 utarbeta en handledning till o
forteckning Over de EU-instrument som beror tydlighet i examens-
utbildningsbevis for att gora det lattre att hitta och anvanda dem (t.ex. Eurof
systemet for ©verforing av akademiska poang, tillagget till utbildnings-
examensbevis, Europass-Utbildning, Europeiska mallen for meritfoérteckning,
Internet-tjansterj?

Kommissionen ska vid utgangen av 2001 foresla ett mer enhetligt, tydligt
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flexibelt system for erk&nnande i yrkeshanseende (for reglerade yiken).

Medlemsstaterna bér i samarbete med kommissionen se till att medborgar

ha har

tillgang till aktuell och relevant information om dessa direktiv och om frajgor

betraffande erkannande Overhuvudtaget. | detta sammanhang boér Eurg
natverk som inbegriper nationella kontaktpunkter om erkannand
yrkeshanseende, exempelvis NARI@ch NRCVG?, spela en central roll.

Kommissionen avser att i samarbete med medlemsstatsrhamed_hégskolof

peiska

S

-

aktivt stodja "Bologna-processen” inom hogre utbildning. Erfarenheterna av flenna

process kommer att ligga till grund for framjandet av ett ndrmare samarbsg
andra omraden, exempelvis yrkesutbildning.

Kommissionen avser att i nara samarbete med medlemsstateduskolor,
yrkessammanslutningar och __arbetsmarknadens pastédja den frivilliga

te pa

utvecklingen och genomforandet av europeiska examens- och utbildninggbevis,

och de kriterier som dessa ska uppfylla. Detta galler saval initiativ i
hogskoleutbildning som fran naringslivet.

nom

Att vardesatta icke-formellt och informellt larande: Erfarenhetsutbyte

Senast vid utgangen av 2002 kommer_kommissionen att inleda ett systemptiskt
utbyte av erfarenheter och goda losningar vad géaller kartlaggning, bedémning och

erkdnnande av icke-formellt larande. Europeiskt forum fér transpare
kvalifikationer, som hanteras av kommissionen och Cedefop, bdr samordna

ns |1
genna

process i nara samarbete med medlemsstaterna, arbetsmarknadens partef, icke-
statliga organisationer, OECD, Cedefop, Eurydice och Europeiska stiftelsen for

vrkesutbildning.

Parallellt med verksamhet pa europeisk niva bor medlemsstaterna engageifa alla
relevanta aktorer, daribland tillhandahallare av icke-formellt larande,
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arbetsmarknadens parter, foretradare for formell utbildning (séaval yrkesinriktad

som hogre) samt icke-statliga organisationer som foretrader utslagna gruppgr, for
att utarbeta metoder och standarder for vardesattande av informellt och jicke-
formellt larande.

« Kommissionen ska fore utgdngen av 2003 med ledning av systemdtiskt
erfarenhetsutbyte faststalla en forteckning 6ver metoder, system och standarder for
kartlaggning, beddmning och erk&nnande av informellt och icke-formellt larande.
Forteckningen boér rikta sig till de internationella, nationella och sektori¢lla
nivaerna samt till foretag. Kommissionen kommer att anvanda denna forteckning
for att stddja och framja utarbetande av beddomningsmetoder av hdg kvalitet [samt
standarder pa europeisk, nationell och sektoriell niva.

« Medlemsstaterna kommer att uppmuntrasititisindahalla den juridiska ramen fo}
att i en storre omfattning genomfora kartlaggning, bedémning och erk&nnande av
icke-formellt och informellt larande. Medlemsstaterna bor 6vervaga en individuell
réatt till beddomning.

« Medlemsstaterna bor uppmuntra universitet, utbildningsinstitutioner och ahdra
relevanta organisationer att systematiskt genomfora atgarder som syftay till
beddmning och erkdnnande av icke-formellt och informellt larande.

Nya instrument pa europeisk niva for att stodja vardesattandet av allt slags
larande®”’

« Kommissionen avser att fore utgdngen av ar 2002 utarbeta ett systerh med
"portfoljer" dar medborgarna kan samla och presentera sina meriter och kurjskaper
pa alla nivaer inom allméan och yrkesinriktad utbildning och presentera dem.|Detta
kommer att bygga pa den erfarenhet som finns, inbegripet den europeiska
meritforteckningen (som fungerar som en "sammanfattning” av kvalifikationey och
kunskaper) som begardes vid Europeiska radets mote i Lissabon.

« Kommissionen avser att senast ar 2003, i samarbete med medlemsstatmretg
ett system med "moduler" for att medborgarna ska kunna samla meritgr och
kombinera utbildning fran olika institutioner och lander. Detta kommer att bygga
pa Europeiska systemet for Overforing av akademiska poang (ECTS) och
Europass-Utbildnind.

3.2. Information samt studie- och yrkesvégledning

Dessa forslag syftar huvudsakligen till eller inbegrip&tt underlatta tilltradet till
larandemojligheter”, "att skapa en larandekultilgdmt"att arbeta i partnerskap™

| svaren i samradet bekraftades att information samt studie- och yrkesvagledning bor
spela en vasentlig roll bade vad galler underlattande av tilltrade till larande som i
motiveringen av potentiella larande. En O6ppen dialog mellan vagledningssystemet,
tillhandahallandet av livslangt larande pa alla nivaer och aktorer pa arbetsmarknaden
ar en forutsattning for denna uppgift. Vagledningstjansterna boér framja lika
mojligheter genom att vara tillgangliga for alla medborgare, sarskilt for dem som
riskerar utslagning, och anpassade till deras behov genom system som &r enhetliga,
konsekventa, tydliga, opartiska och av hog kvalitet. IKT-baserade tjanster i
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partnerskap med andra tjanster pa lokal niva, t.ex. bibliotek, kan fungera som
ingangspunkter. Systemen maste ocksa vara flexibla och anpassbara till den
individuella larandes vaxlande behov, med tanke pa vardet av vagledning for
sjalvforverkligande, samt behoven pa arbetsmarknaden och samhallet i stort. | detta
syfte bor befintliga resurser utvarderas sa att man ser till att det finns tydlighet och
konsekvens i tillhandahallandet, och man bor dven utveckla natverk av tjanster for att
komma Over de granser som finns. | samradet rekommenderades partnerskap pa
europeisk niva for att forbattra utbytet av idéer och goda losningar pa omradet.
Framjandet av verkligt aktivt medborgarskap och rorlighet forutsatter att radgivarna
kanner till system for allmén och yrkesinriktad utbildning i andra lander och deras
studie- och yrkesvéagledning, system och program for arbetsmarknaden.

Att starka den europeiska dimensionen i information samt studie- dch
yrkesvagledning

 Kommissionen avser att under 2002 starta en Internet-portal | om
larandemdjligheter, med information om livslangt larande i medlemsstaternf och
kandidatlanderna. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se {ll att
nationella relevanta online-databaser ar tillgangliga och kan kopplas sammgn via
portalen®

e Kommissionen ska fore utgangen av 2002 inratta ett europeiskt forunp for
vagledning, dar alla relevanta aktorer foretrads, for att uppmuntra dialog, utbyte av
goda losningar och kartlaggning av I6sningar pa gemensamma problem) Med
ledning av den Oversyn av vagledning som for narvarande &ger rdgm i
medlemsstaterna och i kandidatlanderna, och i samarbete med OECD, bor fprumet
utarbeta gemensamma tolkningar av grundlaggande begrepp och underliggande
principer inom véagledning. Dessutom bor forumet koncentrera sig pa sargkilda
fragor som kvaliteten pa tillhandahallandet, konsumenternas intressg och
engagemang, hur effektiva verktyg och Idsningar &r, utbildning av studie{ och
yrkesvagledare, och hur man pa basta satt kan moéta behoven hos de grupgper som
riskerar utslagning. Forumet kommer aven att analysera kvaliteten i vaglednjngen,
med avsikt att utarbeta gemensamma riktlinjer och kvalitetsstandardey for
vagledningstjanster och produkter..

« Kommissionen ska senast vid utgangen av ar 2003 undersoka de befjntliga
europeiska natverken och strukturerna inom information samt studie-| och
yrkesvagledning (t.ex. Euroguidance, Eures, Eurodesk, Fedora, Hqual,
rorlighetscentrum for forskare) for bade allméan och yrkesinriktad utbildnirlg, i
syfte att inratta en enhetlig och overgripande ram for livslangt larande for glessa
natverks rackvidd och verksamH&t.

3.3. Att investera tid och pengar i larande

Dessa forslag bidrar framst till eller inbegripélampliga resurser”, "att underlatta
tillgangen till larandemajligheterbch"att strava efter hogsta kvalitet"

Av samradet framgick att det rader stor samstammighet kring det faktum att
investeringsnivaerna allmant sett maste héjas avsevart for att de ska kunna motsvara
overgangen till det kunskapsbaserade samhdllet, och att utgifter for larande bor
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framhavas och rapporteras pa samma satt som utgifter for mer patagligt kapital. En
central aspekt pa investering i livslangt larande kommer att vara offentliga utgifter,
eftersom det formella utbudet av Ilarande inom skolor, yrkesutbildning,
vuxenutbildning och hdgskolor, samt i allt 6kande omfattning i forskolan, maste forbli
vasentliga hornstenar i alla strategier for livslangt larande. Ansvaret for att oka
investeringar delas aven av arbetsmarknadens parter, till exempel vad galler
arbetsgivarens tillhandahallande av lamplig tillgang till larande. 35 timmar av larande
per ar for varje anstalld kan vara ett realistiskt riktmarke. Det ar lika viktigt att se till
att man far valuta for pengarna och kvalitet vad galler resultat som att se till att det
finns lAmpliga resurser. Behovet att underlatta tilltrade till individuella larovagar och
att framja en larandekultur innebar att mer resurser boér riktas till studie- och
yrkesvagledning, till nya satt att vardesatta larandet och till att gora larandet
tillgangligt inom fler sammanhang med lamplig service (exempelvis barntillsyn). Mer
resurser behovs ocksa till icke-formellt larande, sarskilt inom utbudet av
vuxenutbildning och larande i samhéllet. | svaren betonades behoven att prioritera
resurstilldelningen till l&rande for forskolebarn (for att minska ojamlikheten senare
och for att lagga en fast grund fér senare larande), till larare, utbildare och andra
formedlare av larande (for att forbereda dem for deras roller som férandras— se avsnitt
3.6), och for aldre medborgare, daribland aldre arbetstagare (for att ge dem
mojligheter att mer aktivt delta i samhallet och pa arbetsmarknaden, daribland med
tanke pa den roll de kan spela i larandet 6ver generationsgréng2e) finns ingen
toppstyrd 16sning - pa hur man ska genomfora grundlaggande reformer, alltmedan
man forenar behoven att Oka de totala investeringarna och samtidigt minskar
ojamlikheten i tilldelningen av resurser. Man kommer att stéllas infor svara val.

Att Oka investeringarna och gora dem tydligare

* Kommissionen uppmanar

» Europeiska investeringsbanken, inom ramen fér dess politik att frimja
utvecklingen av méanskligt kapital, att stodja genomforandet av livsiingt
larande enligt detta meddelande, t.ex. genom att ge bidrag till
infrastrukturer for lararutbildning och lokala inlarningscentrum, mjukvara
och innehall f6r multimedielarande samt utbildning som utarbeta$ av
foretag?

« Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling samt Europeiska
investeringsbanken att investera i utvecklingen av livslangt larandg, till
exempel i infrastrukturer och sma och medelstora foretaq, i
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa,

» Europeiska investeringsfonden att underséka hur man pa basta sitt kan
anvanda dess instrument for att framja skapandet av riskkapitalfgnder
avsedda att stodja utvecklingen av manskligt kapital, som exempgelvis
syftar till att framja tillgangen till larande for sma och medelstora foretfg.

« Medlemsstaterna bor faststalla nationella mal for att oka de sammarflagda
investeringarna i manskliga resurser i enlighet med slutsatserna fran Eurofpeiska
rddets mote i Lissabon och sysselsattningsriktlinjEin®essa méal ska ang¢s
tydligt beroende pa hur resurserna férdelas. Detta ska dven ta i beaktande de olika
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roller som regeringar, arbetsgivare, individer och andra aktdrer spelar. Desputom
bor medlemsstaterna faststalla mal for att 6ka det forvantade deltagandet|enligt

kon, alder, utbildningsniva och malgrupp.

Medlemsstaterna uppmanas att vidareutveckla anvandningen av Europe

iska

socialfonden (ESF) - som redan ar gemenskapens viktigaste instrument for pidrag
till livslangt larande - och gemenskapsinitiativet Equal for att stgdja
genomforandet av livslangt larande, sarskilt for att utveckla larandepartnerskdp och
centra for larande pa lokal niva, och stédja méjligheter till larande pa arbetsplaitsen,
tilitrade till grundlaggande fardigheter (daribland genom tillhandahallandet ay "en

andra chans"”) samt utbildning av larare, utbildare och andra formedlalje
larandé”.

av

Kommissionen avser att utarbeta indikatorer och andra verktyg for att méta yilken
inverkan ESF-programmen har pa livslangt larande och kommer att $todja
utvarderingen av genomférandet av den verksamhet inom livslangt larand¢ som
bekostas av ESF, som en del av 6versynen av fonden efter halva tiden, plangrad till

slutet av ar 2003.

Arbetsmarknadens parter uppmanas att forhandla fram och genomféra avtal pa alla

lampliga nivder for att modernisera arbetsorganisatiohensyfte att 6kal

investeringarna i livslangt larande och ge mer tid for larande. Till exempel b¢r de
strava efter att allt larande erk&nns, daribland informellt och icke-formellt largnde,

och integrera detta med alla aspekter i personalpolitiken och praxi$
foretagsniva.

pa

Att ge incitament och mgjliggdra investering

Kommissionen kommer att utvardera olika modeller for individuella bidrag (t.e
"individuella larandekonton") for att bedéma deras inverkan pa investerir
deltagande i larandet och resultatet av larande. | utvarderingen kommer full han
att tas till OECD:s arbete pa detta omrade och en utvarderingsrapport komme
laggas fram fore utgangen av ar 2002.

~

g
syn
att

Kommissionen kommer att foresla att forskning om férdelar, kostnader och resuljtat

av investering i larandet, som bygger p& aktuell forskffinfar stéd ur Sjatte
ramprogrammet for forsknifg

Kommissionen kommer att sammanstéalla, med ledning av information fr§

medlemsstaterna, en oversyn av de skattemassiga incitament som finns o
framja larande som bekostas av enskilda och foretag med syfte att kartlagga
anta goda ldsningar.

att
och

Att sékerstélla resultat av hog kvalitet och avkastning fran investeringarna

Kommissionen ska fore utgangen av 2003 och i samarbete med medlemsstaterna

utarbeta riktlinjer och indikatorer om kvalitetsaspekterna inom livslangt lafdnfde

och stodja utvecklingen av politiska atgarder i medlemsstaterna genom utblte av

goda lésningar och granskning av kolleger.

22



3.4. Att sammanfdra de larande och mdjligheter till [Arande

Dessa forslag bidrar huvudsakligen till eller inbegrip@att skapa en larandekultur”
"att arbeta i partnerskapdch"att fa insikt i efterfragan pa larande"

| inlaggen i samradet betonas vikten av att man tillhandahaller lamplig 6ppen och
flexibel utbildning pa lokal niva for att sammanfora larande och (potentiella) larande,
samt vikten av den roll som lokala vagledningstjanster spelar har. Har ar behovet att
framja en jamvikt mellan icke-formellt larande péa arbetsplatsen och i olika miljoer i
samhallet sarskilt viktigt, eftersom det aterspeglar jamvikten mellan malen for
livslangt larande: aktivt medborgarskap, sjalvforverkligande, anstallbarhet och social
integrering. | manga rapporter hanvisades till vardet av majligheter till larande (ofta
icke-formellt eller informellt) som tillhandahalls av vuxenutbildningen eller den
frivilliga sektorn, inbegripet icke-statliga organisationer och lokala organisationer i
samhallet. Icke-formella utbildningsprojekt for ungdomar, till exempel, 6kar
mojligheterna for dem att delta i samhallet. For att framja en larandekultur i hela
Europa behdvs samhéllen, stadder och regioner for larande och inrattandet av lokala
multifunktionella centrum for larand® Svaren p& samrddet koncentrerades ocks&
ofta pa innovativa metoder for larande och undervisning med den larande i centrum
och de mojligheter som IKT utgér, med lampligt stéd, for att fora larandet till den
larande. | detta dokument tas IKT-relaterade fragor upp i avsnitt 3.6.

Att uppmuntra och stédja samhallen, stader och regioner for larande, och att
inratta lokala centra for larande

* Medlemsstaterna uppmanas att anvénda resurser inom skolor, institut for
vuxenutbildning och hogre utbildning samt andra offentliga inrattningar,
exempelvis bibliotek, som mangsidiga centrum for livslangt larande.

* Ungdomsorganisationer bor regelbundet synliggdra och publicera de resultat av
icke-formellt och informellt larande som deras verksamhet leder till.

* Medlemsstaterna uppmanas att vidareutveckla sin anvandning av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och ESF for att stddja genomforandet av
livslangt larande som en del i lokala och regionala utvecklingsprogram, och att
stodja forbattringen av IKT-fardigheter hos anstallda, sarskilt i sma och medelstora
foretag.

¢ Kommissionen uppmanar Regionkommittén att, eventuellt genom att engagera
europeiska och nationella foreningar pa regional och lokal niva, framja
genomforandet av livslangt larande pa lokal och regional niva, i synnerhet for att

» utveckla band mellan lokala och regionala larandecentrum i hela Europa
genom vanortssystem och anvandningen av IKT for att utbyta erfarenheter
och sla broar mellan alla former av larande,

« tillsammans med kommissionen organisera en kampanj pa lokal och

regional niva for att belona och ge publicitet at de béasta
tillvagagangssatten inom livslangt larande.
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* Kommissionen kommer genom sina program att stodja inrattandet av natverk
mellan regioner och stader med valutvecklade strategier for livslangt larande, for
att underlatta utbytet av erfarenheter och goda lésningar.

Det ar vasentligt att mer aktivt stodja utvecklingen av larandet pa arbetsplatsen, och
att foretag och andra organisationer blir larande organisationer. Arbetsmarknadens
parter har en vasentlig uppgift att forverkliga denna vision, samt att se till att det finns
lika mojligheter och tillgang till larande pa féretagsniva for alla anstéllda, med tanke
pa behovet att underlatta férening av arbete, familjeliv och annat ansvar. Att fa insikt i
larandebehoven i sma och medelstora foretag dar larandet vanligtvis ager rum i ett
icke-formellt eller informellt sammanhang &r sarskilt viktfytUtbudet maste vara
flexibelt, av hog kvalitet och anpassat till individuella féretag. Tillhandahallare av
larande, t.ex. hogskolor, bor erbjuda kurser som ar skraddarsydda for deras behov.
Aven de smé och medelstora foretagen sjalva maste utforska hur man kan underlatta
tillitrade till larandet (t.ex. genom partnerskap med andra foretag via natverk for
larande och delande av kunskap, och i samarbete med studie- och
yrkesvéagledningstjanstét)

Att uppmuntra och framja larande pa arbetsplatsen - inbegripet sma ¢ch
medelstora foretag

» Arbetsmarknadens parter pa alla nivader uppmanas att komma 6verens om att varje
anstalld bér ha en individuell plan for utveckling av fardigheter som bygger pa en
beddmning av de individuella fardigheterna, och som stammer 6verens npjed en
overgripande plan for utveckling av fardigheter pa foretagsniva. | sadana gystem
bor man ta full hansyn till de sarskilda behoven och omstéandigheterna fér sha och
medelstora foretag och ge sakkunniga radd om bedémning av fardigheter ocH behov
av larande. Arbetsmarknadens parter bor ocksa hjalpa till att 6ka medvetgnheten
om vikten av larande och uppmuntra och utbilda anstallda och ledning¢n att
fungera som underlattare av larandet eller som handledare fér andra.

» Kommissionen uppmuntrar arbetsmarknadens parter i Europa att inom ranpen for
den sociala dialogen fardigstalla ett ramverk som inbegriper gemensamma mal, for
att framja livslangt larande pa alla nivaer och sarskilt i foretagen. Kommissjonen
uppmanar arbetsmarknadens parter att framja en sadana ram pa nationgll niva
genom sina respektive organisationer, i enlighet med nationell praxis.

+ Kommissionen ska i borjan av 2003 lansera ett pris for foretag som invesjerar i
livslangt larande, for att belona och ge publicitet at goda l6sningar pa |detta
omradé?.

3.5. Grundlaggande fardigheter

Dessa forslag bidrar huvudsakligen till eller omfattiasikt i efterfragan pa larande"
"att skapa en larandekultur'och "att underlatta tilltradet till mojligheter till
larande".

Vid Europeiska radets moten i Lissabon och Stockholm betonades vikten av battre
grundlaggande fardigheter genom lamplig politik for utbildning och livslangt larande.

| grundlaggande fardigheter ingar las-, skriv- och raknekunskaper, samt att lara sig att
lara och de nya fardigheter som faststalldes i Lissabon — IT-fardigheter, frammande
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sprak, teknisk kultur, foretagaranda, sociala fardigheter. Svaren fran samradet
betonade den avgérande betydelsen av att man forvarvar grundlaggande fardigheter
for att kunna ga vidare i larandet och som grund for sjalvforverkligande, aktivt
medborgarskap och anstdllbarhet, sarskilt med tanke pa kraven i det
kunskapssamhalle som utvecklas. Det ar regeringarna som maste tillhandahalla
grunderna till livslangt larande genom obligatorisk skolgdng, men vuxna som har
lAmnat skolan och fortfarande har behov vad galler las-, skriv- och rdknekunskaper
och andra grundlaggande fardigheter bor aven de uppmuntras till att delta i
kompenserande larande.

Att faststalla vad paketet med grundlaggande fardigheter bor innehalla

Kommissionen kommer att uppmana den expertgrupp som inrattadeg for
uppféljningen av rapporten om utbildningssystemens konkreta framtidsmal att aven ta
upp tillhandah&llandet av grundlaggande fardigheter utanfér de forfnella

utbildningssystemen, samt forvarvandet av grundlaggande fardigheter hos ypuxna,
motivering att lara, och frdgan hur man kan ta med grundlaggande fardigheter, darskilt
sociala fardigheter, personliga fardigheter och IKT-fardigheter i kursplaner utgn att

gora dem alltfor tunga®

Att gora grundlaggande fardigheter verkligt tillgangliga for alla och sarskilt for
dem som varit mindre gynnade i skolan, som alltfor tidigt lamnat skolan och fgr
vuxna larande*

» | stadgan om grundlaggande rattigheter erkanns ratten till utbildning, inbegrpet
ratten att fa kostnadsfri obligatorisk utbildning och tilltrade till yrkesutbildning o¢h
fortbildning®. For att konkretisera denna réttighet bér medlemsstaterna éverjaga
att utvidga ratten till obligatorisk utbildning sa att den omfattar kostnadsffitt
tilitrade till grundlaggande fardigheter for alla medborgare oavsett alder.

* Medlemsstaterna bér se till att unga manniskor forvarvar grundlaggapde
datakunskaper som del av den obligatoriska utbildningen och bor aven utvjdga
initiativ inom  datakunskap till medborgare som riskerar utslagiiing
Medlemsstaterna bor ge arbetslosa mojlighet att skaffa ett erként intyg [om
grundlaggande IKT-fardigheter.

» Arbetsmarknadens parter uppmanas att sluta avtal om framjande av tilltrad¢ till
mojligheter till larande, sarskilt for arbetstagare med fardigheter pa lagre nivajoch
for aldre arbetstagare, for att uppfylla malet att ge varje arbetstagare mojlighgt att
uppna de kunskaper som kravs for informationssamhaéllet senast’2003

« Kommissionen uppmanar_icke-statliga organisationer pa europeisk niva| att
kartlagga vilka faktorer som hindrar respektive framjar forvarvandet fav
grundlaggande fardigheter och deltagandet i gangse livslangt larande| for
medborgare som riskerar utslagning. Detta bor utgéra en utgangspunkt| for
utarbetandet av lampliga atgarder pa lamplig niva, inbegripet “flexibelt larande",
riktade insatser med den larande i centrum, stdd till utbildningsprojekt i samhallet
for personer fran mindre gynnade bostadsomraden och grupper, $amt
tillhandahallandet av barnomsorg och vard av andra familjemedlemmar.
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3.6. Innovativa undervisningsmetoder

Dessa forslag bidrar till eller omfattdinsikt i efterfragan pa larande”, "att arbeta i
partnerskap'och"att strava efter hogsta kvalitet”

| svaren fran samradet betonas évergangen fran "kunskaper" till "fardigheter" och fran
undervisning till larande, med den larande i centrum. Denna 6vergang innebar att man
sa tidigt som i forskolan ska "lara sig att lara". De larande ska sa langt detta ar mojligt
aktivt sOka forvarva och utveckla kunskaper och fardigheter. Olika metoder behovs
beroende pa den larandes situation, formedlare av larandet och miljn (t.ex. centrum
pa bostadsorten, arbetsplatsen, hemmet). Arbetsbaserat larande, projektorienterat
larande och larande i form av studiecirklar ar sarskilt givande tillvagagangssatt. Nya
metoder for undervisning och inlarning utgbér utmaningar for de traditionella rollerna
och ansvarsomradena for larare, utbildare och andra formedlare av larande. Det finns
darfor ett stort behov av att utveckla deras utbildning, daribland inom multikulturella
fardigheter, for att se till att de ar redo och motiverade att ta upp de nya utmaningarna.
Detta bor ocksa omfatta vidare reformer av pedagogiska metoder inom saval formelit
som informellt larande. Erfarenhetsutbyte mellan skolor, organisationer for
vuxenutbildning och frivilliga organisationer, centrum foér etniska minoriteter,
universitet och foretag bor ge insikt i behoven for larande pa detta omrade. Hogskolor
och forskningsinstitut, exempelvis, bor infora eller utdka forskning och utbildning
inom livslangt larande. | alla bidrag erkanns att larande med stéd av IKT erbjuder
stora mojligheter till ett nytdnkande och omformande av inlarningsprocesser,
alitmedan man aven inser risken att ny teknik kan leda till en "dataklyfta". | initiativet
eLearning och handlingsplanen eLearniagman upp ett antal viktiga fragor pa detta
omrade, i samband med samordningen av medlemsstaternas insatser for att anpassa
utbildningssystemen till informationssamhéaifet manga rapporten betonas att IKT-
baserat larande bor kombineras med andra mer sociala satt att lara (t.ex.
studiegrupper, larande i familien, handledning eller gemensamt larande pa
arbetsplatsen) samt regelbundet individuellt och tekniskt stod. P& en snabbt vaxande
marknad &r det viktigt att laromedel, tjanster och larande &r av hog kvalitet och
relevanta, sarskilt vad galler konsumentskydd, motivering och en effektiv anvandning
av resurserrna.

Nya metoder fér undervisning och larande och den nya rollen for larare, utbildar
och andra formedlare av larande

D

» Kommissionen ska via Sokrates- och Leonardo da Vinci-programmen stpdja
utvecklingen av ett natverk for fortbildning av larare och utbildare. Néatverket
kommer att bygga pa befintliga natverk, exempelvis inom Cedefop, och syftq till
att analysera och utbyta innovativ erfarenhet i formella och icke-form¢lla
sammanhang, alltmedan man skapar forutsattningar for Overforing ipom
gemenskapen. Natverken kommer ocksa att bidra till att man inrattar en gemeTBam
referensram for fardigheter och meriter for larare och utbildare och reagerdr pa
utmaningarna fran IKT-baserat larande. Medlemsstaterna, lokala och regignala
myndigheter, tillhandahallare av larande, foretradare for larare samt icke-stdtliga
organisationer, daribland sddana som &r verksamma i ungdomsutbildning utpnfor
skolan, bor bidra till detta genom att géra mdijligheter till utveckling tillgangliga
for formedlare av larande fran andra medlemsstater och kandidatlander. S&fskild
uppmarksamhet kommer att ges till battre fortbildning inom sadana sektorer|som
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vuxenutbildning, dar formell lararutbildning &nnu inte &r ndgot krav i ajla

medlemsstater och dar behovet att forbattra kvaliteten i undervisning darfor
en sarskild prioritering.

tgor

Med tanke pa den vikt man faster vid icke-formellt och informellt larande mdste

man stddja formedlarna av larande. Arbetsmarknadens parter, icke-st3
organisationer (t.ex. ungdomsorganisationer) och andra bor i samarbete
kommissionen och medlemsstaterna ta initiativet till ett systematisk utbytg
erfarenheter pa detta omrade.

Kommissionen kommer att foresla att forskning och experimentering som g
hur vi lar oss inom formellt, informellt och icke-formelit larande, och hur man K
inforliva IKT med dessa inlarningsprocesser, ska stddjas inom det sj
ramprogrammet, genom programmen Leonardo da Vinci, Sokrates och Ung
samt pilotverksamhet inom e-larande, programmet  Teknik

informationssamhéll&t och via gemenskapsinitiativet Equal. Detta bor framjja

itliga
med
av

iller

an

Atte

dom
i

utarbetandet av effektiva pedagogiska metoder fér olika grupper av larande,

inbegripet underrepresenterade grupper och icke-traditionella lafande.

Kommissionen ska senast 2003 och i samarbete med medlemssta
arbetsmarknadens parter och internationella icke-statliga organisationer uta
europeiska rekommendationer for kvalitet som ar riktade till Iarande organisati
utanfér den formella utbildningen, och som kan anvandas frivilligt. I

erna,
rbeta
bner
De

organisationer som féljer dessa rekommendationer bor tilldelas en europeisk

kvalitetsmarkning.

IKT som mojliggor och stodjer livslangt larande

Kommissionen ska i nara samarbete med medlemsstaterna gyanska
tillvagagangssatt pa nationell niva for kvalitetsmarkning for IKT-basdrade
laromedel, sarskilt programvara for larande, for att eventuellt utveckla dgm pa

europeisk niva i syfte att sékerstalla konsekvens och konsumentskydd.

Kommissionen kommer aven i fortsattningen att stodja projekt inom Sokratgs

och

Leonardo da Vinci-programmen, samt initiativet eLearning, for att utarbeta|IKT-
baserat larande med en europeisk dimension, t.ex. genom att |nratta

gransoverskridande "virtuella studiecirklar”.

4.

ATT FORA DAGORDNINGEN FRAMAT

4.1. Ett ramverk for livslangt larande

Medlemsstaterna ar fullt ansvariga for innehallet i och organisationen av sina egna
system for allmén utbildning och yrkesutbildnfigoch det &r inte EU:s uppgift att
harmonisera lagar och forfattningar pd dessa omraden. Samtidigt finns det anda
sarskilda politiska funktioner som galler livslangt larande och som behandlas pa
europeisk niva. Forutom att fordraget foreskriver att gemenskapen ska genomféra en
yrkesutbildningspolitiR® ger det gemenskapen en nyckelroll nar det galler att forbattra

utbildningens kvalitet genom europeiskt samarbete pa detta omrade. Europeiska
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unionens roll ar sarskilt viktig for medborgarskapet, den fria rorligheten, bade i
utbildnings- och arbetssyfte, utvecklingen av den europeiska arbetsmarfkhaden
samordningen av arbetsmarknadspolitiken och politiken for social integrering. Att
utbilda sig och arbeta i andra lander ar redan en realitet for en del medborgare. Trots
det finns det fortfarande hinder fOr att lara, arbeta och leva i andra medlemsstater &n
den egna.

Darfor fyller Europeiska unionen och samarbetet mellan medlemsstaterna en viktig
funktion for att stodja och stimulera genomférandet av livslangt larande i hela
gemenskapen. Samtidigt maste de politiska atgarderna anpassas till lokala och
nationella forhallanden, med tanke pa skillnaderna mellan de olika utbildnings- och
arbetsmarknadssystemen i Europa. Den storsta utmaningen ar darfor att se till att
medlemsstaterna har friheten att utveckla sina egna enhetliga och omfattande
strategier och att utforma och administrera sina egna system och anda i stort sett réra
sig i samma riktning. Detta maste ske pa ett samstammigt, samordnat och ekonomiskt
satt. | de fall dd EU inte har lagstiftningsbehorighet och da fordragets mal inte
omfattas av befintliga forfaranden som grundar sig pa fordraget, kommer féljande
metoder, som inbegriper den 6ppna samordningsmetoden, att tillampas:

+ Gemensamma problem, idéer och prioriteringar ska identifieras genom utbyte av
kunskap, god praxis och erfarenheter samt genom granskning av kolleger, for att
man skall kunna utveckla atgarder i alla eller vissa medlemsstater och/eller med
EU-instrument och -processer.

« De politiska strategierna och systemen skall bli 6ppnare, sa att medborgarna far
tillgang till och fullt ut kan anvanda sig av de institutioner och tjanster som star till
forfogande.

« Komplementaritet och samverkan pa EU-nivd mellan olika processer, strategier
och planer for genomférandet av livslangt larande ska sakerstallas.

« Samverkan mellan medlemsstaternas politik inom livslangt larande ska utvecklas.

Fére utgadngen av 2003 kommer kommissionen att utveckla en databas for god |praxis,
information och erfarenheter som géller vasentliga aspekter pé livslangt larande pa
alla_nivaer for att stodja genomférandet av livslangt larande.Exempel kommer att
valjas ut enligt tydliga kriterier och struktureras enligt teman och efter vilken aktgr det
ar fraga om. Databasen kommer inte enbart att utgd fran gemenskapsinstfument
(program for allman utbildning, yrkesutbildning och ungdom, ESF, ERUF |och
gemenskapsinitiativ) utan aven fran nationella, regionala och lokala nivaer samt fran
olika sektorer, tredje land, internationella organisationer, arbetsmarknadsparter och
det civila samhéllet. Denna databas kommer att bygga pa existerande injtiativ,
grundas pa en dialog med alla aktorer, finnas tillganglig pa Internet och hallas helt
uppdaterad och relevant for aktuella befidv.

4.2. Vidareutveckling av vad som astadkommits pa EU-niva

Genomforandet av livslangt larande, inbegripet de prioriterade atgarderna i avsnitt 3,
kommer att ske genom befintliga processer, instrument och prégram
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* Arbetsplanen for att_f6lja upp rapporten om utbildningssystemens konkreta
framtidsmal kommer att vara ett av de huvudsakliga medlen for att starka
samarbetet och utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna inom livslangt
larande.

« De prioriterade atgarder i detta meddelande som galler sysselsattningsrelaterade
aspekter kommer att beaktas i kommande forhandlingar om Europeiska
sysselsattningsstrategin och kommer ocksa att tas upp i handlingsplanen for
kompetens och rorlighet. P4 samma satt kommer man att beakta prioriterade
atgarder som galler livslangt larande i samband med social integrering och lika
mojligheter vid utvecklingen av den europeiska sociala agendan.

e En rad olika projekt och andra atgarder med inriktning pa livslangt larande
kommer att frAmjas och stédjas genom befintliga gemenskapsprogram och
gemenskapsatgarder. Programmen Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom har
en viktig roll i detta. Kommissionen kommer att utféra en omfattande forstarkning
och utvidgning av de gemensamma atgarder som stodjer projekt som faller inom
ramen foér mer an ett av dessa program och som kommer att underlatta for icke-
statliga organisationer och sma och medelstora foretag att delta mer aktivt i
programmen. Vissa prioriteringar kommer ocksa att genomforas som ett led i
Handlingsplanen eLearning.

» Europeiska socialfonden &r gemenskapens huvudsakliga instrument foér att
finansiera livslangt larande. Europeiska regionala utvecklingsfonden ar ocksa en
viktig finansieringskélla. Kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna,
kommer att se till att 6versynen av bada finansieringskallorna, nar det galler
livslangt larande, tar hansyn till de prioriteringar som tas upp i denna text.
Gemenskapsinitiativet Equal kommer ocksa att spela en viktig roll i utvecklingen
av nya satt att framja livslangt larande.

» Det sjatte ramprogrammet for forskning kommer att erbjuda nya méjligheter att
forstarka forskningen inom livslangt larande och darmed bygga vidare pa den
insikt som man uppnatt pa detta omrade under de tidigare programmen. Denna
forskning kommer framst att utféras inom ramen for prioritet 7 ("medborgare i ett
framvaxande kunskapssamhalfé")(Prioriterade A&tgarder for forskning samt
ytterligare utvardering aterfinns i bilaga 1).

4.3. Indikatorer 8

Jamforbar information och indikatorer &r synnerligen viktiga for utveckling och
genomférande av enhetliga och omfattande strategier for livslangt larande. Statistik
och indikatorer utgor redan nu en vasentlig del av befintliga initiativ inom livslangt
larande for att 6vervaka vilka framsteg som gors nar det galler att uppna faststallda
riktméarken och genomféra politiska mal.

Vissa nyckelindikatorer finns redan tillgangliga. | meddelandet om strukturella
indikatorer 200%° foreslas tre indikatorer for livsl&ngt larande. Dessa g&ller
investering, deltagande och ungdomar som lamnar skolan i fortid. Utbver dessa finns
ytterligare fem indikatoréf som ger métt fér dvervakning av framsteg inom tre av de
ovan namnda prioriterade omraden som gatieestering av tid och pengar i larande,
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grundlaggande fardighetench innovativ pedagogiKe-larand& &r sarskilt relevant
for denna prioritering).

Ytterligare indikatore®® &ar under utarbetande i samband med Europeiska
sysselsattningsstrategin, Europeiska sociala agéhdareddelandet om kvalitet i
arbetef® och rapporten om uppféljningen av de konkreta framtidsmélen. Vidare har
arbetsgruppen om matning av livsl&ngt larafiderattat ett dvergripande ramverk for

att utoka de statistiska uppgifterna inom livslangt larande och satt igang en procedur i
syfte att revidera statistiska metoder for att kartlagga ytterligare kallor pa detta
omrade som behé6ver utvecklas pa EU-niva pa kort och medellang sikt. Efter samrad
med experter frAn 36 europeiska lariddrar man dessutom faststallt vissa omraden
for utveckling av indikatorer for kvaliteten pa livslangt larande.
Sysselsattningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer utarbetar ocksa gemensamma
indikatorer  for  Overvakning av genomférandet av den europeiska
sysselsattningsstrategins riktlinjer.

Utvecklingen av ett begransat antal nya indikatorer kommer att grundas pa ett synsatt
inriktat pa de larande i forhallande till formellt, icke-formellt och informellt larande.
Arbetet kommer i synnerhet att syfta till att fylla luckorna nar det géller flera aspekter
av livslangt larande, genom att foresla insamling av kvantitativa uppgifter direkt fran
de larande. Det kommer &ven att framja utvecklingen av kallor for kvalitativa
uppaifter, sarskilt inom beddémning och erkdnnande, information, studie- och
yrkesvagledning samt utbildning av larare och utbild4reDetta arbete ska
komplettera utarbetandet av indikatorer for livslangt larande som galler anstallbarhet,
anpassningsférmaga och social integrering, i samband med Europeiska
sysselsattningsstrategin och Europeiska sociala agendan.

Den Overgripande samordningen och samstdmmigheten nar det géaller utveckling av
nya indikatorer kommer i princip att skétas genom det natverk av undergrupper som
bildats for rapporten om uppfoljningen av utbildningssystemens konkreta
framtidsmal. Undergrupperna kommer ocksa att ha en viktig uppgift nar det galler att
kartlagga spridning av goda losningar i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna och andra europeiska lander uppmanas att stddja detta arbete. De
bor i synnerhet, i samarbetet med Europeiska statistiksystemet (ESS), inrikta sig pa att
gora sina egna system for statistik och for indikatorer sa jamforbara som moijligt. Nar
kommissionen utvecklar nya indikatorer kommer den att anvanda befintliga nationella
och internationella kallor som underlag, sarskilt i samarbete med OECD. Befintliga
kallor och strukturer inom ESS kommer att anvandas i storsta mojliga utstrackning,
samt andra tillgangliga resurser, inbegripet arbetsgruppen for utbildningsstatistik som
kommer att ha ansvar for tekniska aspekter.

4.4, Att uppratthalla dynamiken

Skapandet av ett europeiskt omrade for livslangt larande kommer att behova stéd av
olika innovativa former av partnerskap, samarbete och samordning pa alla nivaer
mellan de aktérer som ar berdrda av genomférandet. Det omfattande samradet kring
memorandumet gav mdjligheten att for forsta gangen inratta en lang rad samordnings-
och samradsstrukturer. Dessa representerar ett vitt spektrum av sektorer och intressen
inom livslangt larande, inte bara pa europeisk niva utan ocksa i medlemsstaterna, i
EES-landerna och kandidatlanderna, pa regional nivd och inom och mellan de
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europeiska icke-statliga organisationerna, andra foretradare for det civila samhéllet och
arbetsmarknadens parter. | enlighet med sin vitbok om styrelseformer foreslar
kommissionen att man bygger vidare pa dessa innovativa och dynamiska strukturer for
att sékerstalla att den dynamik som skapats sedan memorandumet uppratthalls pa alla
nivaer:

« Utvecklingen av politiska atgarder pa europeisk nivd och samordningen av de
nationella handlingsprogrammen kraver att det inrattas_en hognivagrupp med
foretradare fran de ministerier som har det huvudsakliga ansvaret for det livslanga
larandet. Denna grupp kommer att medverka till att se till att det rader
komplementaritet mellan de atgarder som utvecklats inom livslangt larande,
inbegripet genomférandet av arbetsprogrammet for uppfoljningen av rapporten om
utbildningssystemens konkreta framtidsmal, och néarliggande processer, strategier
och planer pa europeisk niva. Dess ansvarsomrade behover i denna egenskap
utstrackas till alla aspekter pa livslang larande (skolor, hogre utbildning,
yrkesutbildning, informell ungdomsutbildning, etc.). Den grupp av nationella
samordnare for livslangt larande som bildats for det europeiska samradet och de
"undergrupper” som bildades som en del av uppféljningen av rapporten om
utbildningssystemens konkreta framtidsmal, kommer att stédja hognivagruppen.

» Medlemsstaterna, EES- och kandidatldnderna bor utstracka och, om nédvandigt,
starka och férdjupa de etablerade interministeriella samordningsstrukturerna for att
framja intern samstammighet kring policyn. Néatverken for samrad kring livslangt
larande skall byggas upp pa alla nivaer, nationella, regionala och lokala, till stod for
genomforandet.

« Kommissionen kommer att vidareutveckla sitt samradd med arbetsmarknadens
parter om livslangt larande. Dessutom kommer kommissionen att inom ramen for
den sociala dialogen valkomna ytterligare reflexion och bidrag fran
arbetsmarknadens parter nar det galler de prioriteringar som faststalls i detta
meddelande.

« Kommissionen kommer ocksa att vidareutveckla den befintliga plattformen for
samrad med det civila samhallet och de icke-statliga organisationerna om livslangt
larande. Kommissionen kommer att kontrollera att sammanséattningen av denna
samradsplattform ar tillrackligt representativ for saval de olika aktérerna som de
grupper som riskerar utslagning.

« De plattformar som tillhandahdlls av_Europeiskt forum for transparens i
kvalifikationer, Europeiskt forum fér kvalitet och det foreslagna Europeiskt forum
for vagledning bor definiera rackvidden av sina respektive omraden sa att de kan
arbeta tillsammans med varandra och i framtiden med de "undergrupper" som
bildats som en del av uppf6ljningen av rapporten om utbildningssystemens
konkreta framtidsmal.

« Kommissionen ska uppmana Cedefop, Eurydice och ETF att bygga vidare pa sitt
befintliga samarbete inom livslangt larande, i synnerhet for att stodja utvecklingen
av databasen for livslangt larande (se avsnitt 4.1).
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« Kommissionen kommer att fortsdtta att aktivti samarbeta med internationella
organisationer som OECD, Europaradet och UNESCO vid utarbetandet av policy
inom livslangt larande.

5. KOMMANDE ETAPPER

De kommande etapperna pa vagen mot ett europeiskt omrade for livslangt larande
kommer att bli:

» En granskning och diskussion av detta dokument i Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittéilket skall leda fram till ett yttrande
fran varje institution.

« Radets _(utbildnings- och ungdomsfragor) och radet-(sysselsattning och
socialpolitik) godkédnnande under det spanska ordférandeskapet av de viktigaste
principerna och forslagen i detta meddelande och av det tillvdgagangssatt som
foreslas for det europeiska omradet for livslangt larande.

« Ett bidrag fran kommissionen i detta amne till Europeiska radets varméte i
Barcelona den 15-16 mars 2002.

 En rapport frdn kommissionen till Europeiska radet och Europaparlanamtétur
arbetet framskrider nar det galler genomférandet av ramverket for livslangt larande
vid utgangen av 2003.
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BILAGA I: FORSLAG TILL FORSKNING OCH UTVARDERING (FRAM
TILL SLUTET AV 2003)

Kommissionen kommer att foresla att forskning om fordelar, kostnader och
avkastning nar det galler investering i larande, som bygger pa existerande
forskning’®, ska stddjas genom det sjatte ramprogrammet for forskhing

Kommissionen kommer att foresla att forskning och experiment kring hur vi lar
oss, formellt och informellt, och hur informations- och kommunikationsteknik kan
integreras i dessa larandeprocesser, ska stbdjas genom det sjatte ramprogrammet for
forskning, genom programmen Leonardo da Vinci, Sokrates och Ungdom, genom
pilotverksamheten i e-larandeinitiativet, programmet om informationssamhallets
tekniké* och genom Equal-initiativet. Detta bor framja utvecklingen av effektiva
pedagogiska tillvagagangssatt for olika grupper av personer som lar sig, inbegripet
underrepresenterade grupper.

Kommissionen kommer att lansera en genomférbarhetsstudie om ett ramverk for
registrering av offentliga och privata investeringsnivaer i livslangt larande, pa

nationell, regional och lokal niva, i syfte att oka insynen. Detta kommer att goras pa
grundval av uppgifter som tillhandahalls regelbundet, till exempel férdelningen av

resurser mellan formellt och informellt larande och mellan olika sektorer av

larandeutbudet (fordelat efter kon, aldersgrupp, tidigare utbildningsniva och
malgrupper).

Kommissionen kommer i samarbete med arbetsmarknadens parter pa europeisk
niva att lansera en studie om larande i sma och medelstora foretag med sarskild
inriktning pa informellt larande, inklusive kvalitets- och resultataspekter.

Kommissionen kommer att stodja en utvardering, baserad pa fallstudier, av vilka
faktorer som verkar gora partnerskap inom livslangt larande effektiva och hallbara.

Kommissionen kommer att gora en genomforbarhetsstudie av ett gemensamt
tillvagagangssatt for hela EU nar det galler regelbundet aterkommande
undersokningar av grundlaggande fardigheter och vuxnas las- och skrivkunskaper.

Kommissionen kommer att utvardera befintliga mekanismer som ger individuella
rattigheter till grundlaggande fardigheter och livslangt larande och hur dessa
inverkar pa tillvaratagandet av mojligheter till larande.

Kommissionen kommer utifrdn befintliga uppgiftératt kartlagga hindren for
underrepresenterade gruppers deltagande i livslangt larande (resursrelaterade eller
ekonomiska hinder, inklusive brist pa barntillsyn, transporter eller tillgang till
laromedel) och vilka nyckelfaktorer som kan bidra till att undanréja dessa hinder.

Utover ovan namnda forslag kommer kommissionen att stddja en bredare forskning i

livslangt  larande, inbegripet  forskning genom  programmet  om
informationssamhallets teknik i det sjatte ramprogrammet for forskning.
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BILAGA II: ORDLISTA
| denna ordlista forklaras nagra av de viktigaste termerna i detta meddelande.
Aktivt medborgarskap

Medborgarnas deltagande pa det kulturella, ekonomiska, politiska, demokratiska eller
sociala planet i samhallet som helhet och pa bostadsorten.

Anpassningsférmag&*

Foérmagan att anpassa sig till ny teknik, nya marknadsforhallanden och nya
arbetsmonster saval hos foretagen som hos dem som &r anstéllda pa foretag.

Anstéllbarhet®

Férmagan for manniskor att fa anstallning: det galler inte bara lampligheten av deras
kunskaper och fardigheter utan aven incitament och méjligheter som erbjuds individer
for att de ska stka anstélining.

Beddmning

En allman term som omfattar alla metoder for att bedéma prestationen hos en enskild
eller en grupp.

Certifiering

Utfardandet av examens- och utbildningsbevis genom vilka man efter ett
bedomningsforfarande formellt erkanner vad en enskild person har uppnatt.

Det civila samhéllet

Den "tredje sektorn" i samhallet vid sidan av staten och marknaden, som omfattar
institutioner, grupper och féreningar (saval strukturerade som informella), och som
kan fungera som en medlare mellan offentliga myndigheter och medb8tgare

Dataklyftan

Klyftan mellan dem som har tillgang till och kan anvéanda informations- och
kommunikationsteknik (IKT) pa ett effektivt satt, och dem som inte kan det.

Datakunskaper

Formagan att anvanda IKT effektivt.
e-larande

Larande med stod av IKT.

Erkannande av fardigheter
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1) Den o6vergripande processen att ge fardigheter officiell status (defi@réellt
erkannandg vilka forvarvats antingen

- formellt (genom examens- eller utbildningsbevis) eller

- 1 ett icke-formellt eller informellt sammanhang (genom att man ger likvardighet,
akademiska poang eller godkanner de forvarvade fardigheterna),

och/eller

2) erkadnnandet av fardigheternas varde av ekonomiska och sociala aktorer (detta ar
socialt erkdnnande

Europeiska styrelseformer

Administrationen av europeiska &renden genom samverkan mellan de traditionella
politiska myndigheterna och "det civila samhdallet": privata aktorer, offentliga
organisationer, medborgare.

Examens-/utbildningsbevis
En officiell handling dar man formellt registrerar vad en enskild person har uppnatt.
Formellt larande

Larande som vanligtvis tillhandahalls av en utbildningsinstitution, som &r strukturerat
(vad galler mal for larandet, tid eller stod) och som leder till certifiering. Formelit
larande ar ur den larandes perspektiv avsiktligt.

Fardigheter
Formagan att effektivt anvanda erfarenhet, kunskaper och kvalifikationer.
Foretagens sociala ansvar

Ett foretags engagemang att fungera pa ett satt som ar socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbart, altmedan man erkanner intressena hos interna och externa
aktorer.

Formedlare av larande

Alla som underlattar forvarv av kunskap och fardigheter genom att skapa en gynnsam
miljo for larande, daribland personer som ar larare, utbildare eller studie- och
yrkesvagledare. Handledaren orienterar den larande genom att ge riktlinjer,
aterkoppling och rad under hela laroprocessen, forutom att han eller hon bistar i
utvecklingen av kunskap och fardigheter.

Icke-formellt larande

Larande som inte tillhandahalls av en utbildningsinstitution och som vanligtvis inte
leder till certifiering. Det ar dock strukturerat (vad galler mal for larandet, tid eller
stod). Icke-formellt [arande ar ur den larandes perspektiv avsiktligt.
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Informellt larande

Larande som ar resultatet av verksamhet i det dagliga livet i samband med arbete,
familj eller fritid. Det &r inte strukturerat (vad galler mal for larandet, tid eller stod)
och leder vanligtvis inte till certifiering. Informellt larande kan vara avsiktligt men
oftast ar det icke-avsiktligt (eller sker "tillfalligt").

Kartlaggning (av fardigheter)
Processen att specificera och faststalla granser for fardigheter och deras art.
Kompenserande larande

Tillhandahéallande av larande som manniskor borde ha forvarvat under den
obligatoriska skolgangen.

Kunskapsbaserat samhélle €ller kunskapssamhélle)

Ett samhalle dar processer och praxis grundar sig pa produktion, distribution och
anvandning av kunskap.

Livslangt larande

All larandeverksamhet som foretas under livets gang och som syftar till att forbattra
kunskaper, fardigheter och kvalifikationer ur ett personligt, medborgerligt, socialt
eller sysselsattningsrelaterat perspektiv.

Livsvitt larande

All larandeverksamhet, saval formell, icke-formell eller informell. Livsvitt larande ar
en dimension inom livslangt larande sasom det definieras i detta meddelande.

Larande organisation

En organisation som uppmuntrar larande pa alla nivaer (individuellt och kollektivt)
och till f6ljd av detta fortlopande férandrar sig sjalv.

Larande region

En region dar alla aktorer samarbetar for att mota sarskilda lokala behov av larande
och tillsammans genomfor I6sningar pa gemensamma problem.

Larande samhaélle

Ett samhélle dar man i stor omfattning framjar en larandekultur genom att utveckla
effektiva lokala partnerskap mellan alla sektorer pa orten och dar man stddjer och
motiverar individer och organisationer att delta i larande.

Larande 6ver generationsgranser

Larande som &ger rum genom overforing av erfarenhet, kunskaper eller fardigheter
fran en generation till en annan.
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Sjalvbestdmmande

Processen att ge manniskor makt att ta ansvarsfulla initiativ for att forma sina egna liv
och livet pa bostadsorten eller i samhallet ur ekonomisk, social och politisk synvinkel.

Social integrering

Nar manniskor till fullo kan delta i narings- och samhallslivet, nar deras tillgang till
inkomst och andra resurser (vad géller det personliga, sociala och kulturella planet
samt familj) &ar tillracklig for att de ska kunna ha en levnadsstandard och livskvalitet
som &r godtagbar i det samhélle dar de lever, och nar de kan fullt atnjuta sina
grundlaggande rattigheter.

Véagledning

En rad insatser avsedda for att hjlpa manniskor att fatta beslut om sina liv (vad galler
utbildning, yrke, personliga fragor) och att genomfora dessa beslut.

Vardesattande av larandet

Processen att erkdnna deltagandet i och resultatet av (formellt, icke-formellt och
informellt) larande, for att h6ja medvetenheten om dess inbyggda vérde, och att
beléna larandet.

1

Kalla: Arbetskraftsundersdkningen 2000
2 "The well-being of nations: the role of human and social capital” (s. 33) Tom Healy, Sylvan
Cété; OECD 2001.

3 For de flesta medlemsstater géller arbetskraftsundersokningen deltaganden i allmén och
yrkesinriktad utbildning av personer i aldrarna 25-64 ar under fyra veckor fore undersokningen. For
Portugal, Frankrike och Nederlanderna samlas uppgifter in endast om deltagandet pagar vid tidpunkten
for undersokningen.

4 Kélla: OECD; direct and indirect expenditure on educational institutions from public and
private sources, 1998.

° Slutsatserna fran Feira, punkt 33

Radets slutsatser av den 20 december 1996 om en strategi for livslangt larande (97/C 7/02).
! Sammanfattningar och analytiska rapporter av svaren fran medlemsstaterna, EES-landerna,
kandidatlanderna och det civila samhéllet finns tillgangliga.

8 Radets (utbildning) beslut av den 14 februari 2001 som grundas pa kommissionens forslag
(KOM(2001) 59 slutlig). Rapporten om framtidsmalen godkandes vid Europeiska radets mote i
Stockholm i mars 2001.

o Meddelande fran kommissionen: Utkast till detaljerad arbetsplan for att folja upp rapporten
om utbildningens konkreta framtidsmal KOM(2001) 501 slutlig.

10 Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Stockholm, punkt 11.
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1 | enlighet med Amsterdamférdraget, dar ett nytt avsnitt om sysselséattning inférdes, bygger

denna strategi pa tematiska prioriteringar som samlas under fyra pelare och beskrivs i
sysselsattningsriktlinjerna. Se Gemensamma sysselséattningsrapporten 2001; KOM(2001) 438 slutlig.
Sysselsattningsriktlinjerna 2001; KOM(2001) 511 slutlig.

12 Vid Europeiska rédets mote i Nice i decemi@®00 godkandes den europeiska sociala
agendan. Se Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén KOM(2000) 379 slutlig.

13 Vid Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001 godkandes kommissionens avsikt att
tillsatta en arbetsgrupp p& hoég niva betraffande kompetens och rorlighet som ska lagga fram en
handlingsplan vid Europeiska radets varmote i Barcelona i mars 2002. Se Meddelande fran
kommissionen till radet: "Nya europeiska arbetsmarknader, Oppna och tillgangliga for alla”
KOM(2001)116 slutlig.

14 Initiativet eLearning ingar i handlingsplanen eEurope och utgér en uppfoljning av slutsatserna
frdn Europeiska radets mote i Lissabon. Se Meddelande frdn kommissionen: eLearning, att planera
morgondagens utbildning. KOM(2000) 318 slutlig.

15 Se meddelande frdn kommissionen: Mot ett europeiskt forskningsomrade. KOM(2000) 6
slutlig.
16 Kandidatlanderna har varit engagerade i samradsprocessen och bidragit till den avsevart. Dar
de relevanta instrumenten och processerna tillater det ar kandidatlandernas fortsatta deltagande
valkommet.

1 | Memorandumet anvands féljande definition av livslangt lardtade: meningsfull
inlarningsverksamhet, som bedrivs fortgdende med syftet att forbattra kvalifikationer och kunskap".

18 Se ordlistan (bilaga I1).

19 | OECD:s analys av utbildningspolitik for 2001 granskades aven sardragen i livslangt larande.

2 Kommissionen och radet har nyligen upptackt att sddana strategier finns i sju av
medlemsstaterna. Gemensamma sysselsattningsrapporten 2001, KOM(2001) 438 slutlig.

2 Se kommissionens grénbok: "Framjande av en europeisk ram for foéretagens sociala ansvar"
KOM(2001) 366 slutlig.

= Jamfor mal 3.1 i rapporten om uppfélining av framtidsmalen: "Att starka kopplingen till
arbetsliv och samhéllet i stort".

= Begreppet "potentiell" larande anvénds foér dem som inte ar aktivt engagerade i larande, t.e.x.
om tilltradet vallar problem, exempelvis funktionshindrade eller personer som har kommit ifran
larandet, som aldre. Det kan ocksa gélla personer som inte tar tillvara informellt larande som ager rum i
den dagliga verksamheten.

24 Se avsnitt 3.5.

% Termen "formedlare av larande" anvands genomgaende i dokumentet for att hanvisa till larare,
utbildare och andra som hjélper ménniskor med larande i icke-formella och informella milj6er.

% Se mal 1.5 i uppféljning till rapporten om framtidsmalen "Att utnyttja resurserna p& basta
satt".

27 Se mal 2.1 i uppféljningen av rapporten om framtidsmalen: "En 6ppen inlarningsmiljo".
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28 KOM(2001) 313 slutlig "Sysselsattningspolitik och socialpolitik - En ram for investeringar i

kvalitet".

2 Se mal 2.2 i uppfoljningen till rapporten om framtidsmalen: "Att gora larandet mer attraktivt".

30 Denna insats vidtas p& europeisk niva - se Gemensamma sysselsattningsrapporten 2001.

3 Se mal 2.2 i uppfoljningen till rapporten om framtidsmalen: "Att gora larandet mer attraktivt".

32 Europaparlamentets och radets rekommendation (2001/613/EG).

3 Arbetet pa detta omrade kommer att inbegripa verksamheten inom Europeiskt forum for
tydlighet i kvalifikationer och Europeiskt forum for kvalitet i yrkesutbildning.

3 Betydelsen av denna prioritering med storre hansyn till de nya europeiska arbetsmarknaderna
kommer att beskrivas i kommissionens kommande handlingsplan fér kompetens och rorlighet..

35 Nationella akademiska centrum for erkannande och information

3 Nationella resurscentrum for yrkesvagledning

37 Betydelsen av dessa prioriterade insatser med sarskild hansyn till de nya europeiska
arbetsmarknaderna kommer att anges i kommissionens kommande handlingsplan for kompetens och
rorlighet.

38 | detta kommer man att beakta erfarenheten fr&n "Tuning"-projektet (april 2001-juni 2002)
och projektet fér den gemensamma insatsen "Construction of bridges between qualifications: a system
of transfer and accumulation of training credits for lifelong learning" (november 2001-februari 2003).

3 Kommissionen inrattar ocks& en webbplats med all nédvandig information om rérlighet som
kommer att vara en ingdngspunkt till portalen om larandemajligheter, samt till Eures-databasen och
den foreslagna Internet-portalen om ungdomspolitik. Betydelsen av denna prioriterade insats sarskilt
med hansyn till de nya europeiska arbetsmarknaderna kommer att beskrivas i kommissionens
kommande handlingsplan om kompetens och rorlighet.

40 Betydelsen av denna prioriterade insats med sérskild hansyn till de nya europeiska
arbetsmarknaderna kommer att behandlas i kommissionens kommande handlingsplan for kompetens
och rorlighet.

“ Sysselsattningsriktlinjerna 2001, t.ex. riktlinje 3

42 Initiativet “Innovation 2000”, som EIB genomfor sedan Lissabon-motet genom att inrétta ett
sarskilt 1aneprogram pa 12-15 miljarder euro, bor utgéra ett betydande stéd till genomforandet av
livslangt larande.

43 Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon, punkt 26, och sysselsattningsriktlinjerna
2001, den 6vergripande malsattningen med livslangt larande.

a4 Under den nuvarande programmeringsperioden (2000-2006) kommer Europeiska socialfonden
(ESF) att bidra med minst 12 miljarder euro till utvecklingen av livslangt larande. Dessutom har
gemenskapsinitiativet Equal livslangt larande som en av sina atta tematiska prioriteringar, till vilket
medlemsstaterna har beviljat den néast stérsta tematiska budgeten.

45

Sysselsattningsriktlinjerna 2001, riktlinje 13

46 T.ex. forskning som bedrivs i medlemsstaterna och av OECD.
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4 KOM(2001) 94 slutlig. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska

gemenskapens flerariga ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom forskning, teknisk utveckling och
demonstration med syfte att framja inrattandet av det Europeiska omradet for forskningsverksamhet.
Det prioriterade omradet ar "Medborgare och styrelseformer i det europeiska kunskapssamhallet".
Resultaten av forskningsprojekt som redan fatt bidrag fran kommissionen ur det femte ramprogrammet
bor ocksa beaktas.

48 Med ledning av rapporten fran kommissionens arbetsgrupp fér matning av livslangt larande,
rapporten om kvalitet i skolundervisningen, rapporten om framsteg fran expertgruppen for indikatorer i
kvalitet i livslangt larande och arbete som gors av forum om kvaliteten i yrkesutbildningen.

49 Slutsatserna fran Europeiska radets moéte i Lissabon, punkt 26; Sysselsattningsriktlinjerna
2001; HandlingsplaneaelLearning KOMR001) 172 slutlig, s. 11.

%0 Av sammanlagt 112 miljoner anstéllda inom EU arbetar 74 miljoner i sm& och medelstora
foretag, 38 miljoner arbetar pa foretag med farre an 10 anstéllda. Kalla: “Foretag i Europa, 2001 ars
upplaga, Eurostat”.

o1 Tredje handlingslinjen i kommissionens meddelande “Att hjalpa sma och medelstora foretag
att bli digitala” (KOM(2001) 136 slutlig) bidrar till att ge smé och medelstora féretag IKT-fardigheter.

52 Detta foljer pa ett onskemal i slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon, punkt 29.

3 | september 2001 inrattade kommissionen &ven en grupp for évervakning av fardigheter med
foretradare for medlemsstaterna for att analysera och 6vervaka efterfrdgan pa och tillgangen till IKT-
fardigheter med ledning av naringslivets dnskemal. Se http://europa.eu.int/comm/enterprise/policy/ict-
skills.htm.

>4 Denna prioritering motsvarar exakt ett av de teman som faststalldggpfoljningen av
rapporten om framtidsmalen under mal 1.2.

» Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna (2000/C 364/01).

%6 Sysselsattningsriktlinjerna 2001; rapporten om e-integrering frdn ESDIS; kommissionens och
medlemsstaternas  hognivagrupp om  sysselsattning och den sociala dimensionen i
informationssamhallet.

57 Sysselsattningsriktlinjerna 2001, riktlinjerna 3 och 15; eEurope; initiativet eLear2d@(C
204/02) och handlingsplan@&hearning KOMR001) 172 slutlig

%8 Initiativet eLearning 2001/C 204/02); handlingsplanehearning KOM(2001) 172 slutlig.
59 Dessa frAdgor kommer att tas upp pa europeisk niva i uppfoljningen till rapporten om
framtidsmalen. Under mal 1.5 “Att anvanda resurserna pa bésta satt” definieras en av de fyra viktigaste
frigorna pa foljande satt: “Att stodja system for kvalitetssakring och kvalitetsbedomning genom
anvandning av indikatorer och riktmarken” — vilket bygger pa resultaten frdn Bologna-processen och
Forum for kvalitet inom yrkesutbildning.

60 Detta ingar i femte ramprogrammet. Forskningsprojekt i programmet Informationssamhallet
tar upp fler teman som galler livslangt larande och omfattar teknik, system och tjanster, infrastrukturer
och tillampliga for skolor, universitet, miljoer for fortbildning och icke-formellt larande.

61 Man bor beakta resultaten fran forskningsprojekt som redan fatt bidrag fran kommissionen
inom det femte ramprogrammet.

62 | artikel 149 i EG-fordraget anges att “Gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en
utbildning av god kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid
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behov stédja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt
medlemsstaternas kulturella och sprékliga mangfald”.

63 Se artikel 150 i fordraget.

o4 Se artikel 125 i fordraget.

& Ett dokument som ger exempel pa praxis nar det galler livslangt larande i olika europeiska
lander, samt ytterligare detaljer om indikatorer for livslangt larande finns tillgangligt (dokument fran
kommissionens avdelningar: “Lifelong learning practice and indicators”).

66 Genomforandet av verksamhet pd gemenskapsniva inom ramen for livslangt larande kommer
att finansieras genom program och forfaranden som redan har foreslagits eller antagits och som darfor
inte kraver ytterligare resurser (finansiella eller manskliga) pa detta stadium.

67 Forskning om utbildning kommer i forsta hand att ske inom prioritet 7 (‘Citizens in an
Evolving Knowledge Society’); tillgang till allman utbildning och yrkesutbildning ingar ocksa i
prioriterade forskningsomraden under ‘Knowledge-based European Society'.

&8 Ett dokument som ger exempel pa praxis nar det galler livslangt larande i olika europeiska
lander, samt ytterligare detaljer om indikatorer for livslangt larande finns tillgangligt (dokument fran
kommissionens avdelningar: “Lifelong learning practice and indicators”).

69 Kommissionens meddelande om strukturella indikatorer, dar 35 indikatorer tas upp som grund
for sammanfattningsrapporten. KOM (2001) 619. Se dven KOM (2000) 594.

0 Offentliga utgifter for utbildning som procentandel av BNP, kélla: Unesco-OECD-Eurostat
UOE; Andel av befolkningen i aldern 25-64 ar, deltagande i utbildning, kalla:
Arbetskraftsundersokningen; Andel av befolkningen i aldern 18-24 ar med enbart grundskoleutbildning
och som inte deltar i allman eller yrkesinriktad utbildning, kalla: Arbetskraftsundersokningen.

" Utgifter for utbildning pa foretag som procentandel av arbetskostnaderna, kalla: Kontinuerliga
yrkesutbildningsundersokningen (CVTS) ; hushallsutgifter som procentandel av sammanlagda utgifter,
kalla: Hushallsbudgetundersokningen (HBS); deltagande i utbildning enligt utbildningsomrade, kalla:
UOE och larande p& foretag enligt slag av utbildning (CVTS); Genomsnittligt antal elever per
uppkopplad dator i skolorna, kéalla: Eurobarometer.

72 eLearning, kalla 2001 ars meddelande om strukturella indikatorer ROGA() 619: indikator
for utveckling.

& Mer tekniska uppgifter om indikatorer for livslangt larande som ska utarbetas finns i
dokumentet frdn kommissionens avdelningar “Lifelong learning practice and indicators”.

I Undergruppen for indikatorer om socialskydd utarbetar for narvarande en rapport till
Europeiska radets méte i Laeken med en forteckning dver indikatorer som man har enats om och som
galler social integrering.

» KOM(2001) 313, 20.6.2001 “Sysselsattning och socialpolitik - en ram for investeringar i
kvalitet”.
6 Se arbetsgruppens rapport och handlingarna fran konferensen i Parma om métning av livslangt
larande pa
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/ceies/library?l=/seminars/measuring_lifelong&vm=detailed&
sb=Title

41



" En rapport lades fram vid konferensen i Riga den 28 29 juni och kommer att offentliggéras

inom kort.
& De centrala frdgorna, som galler saval kvalitativa som kvantitativa indikatorer, &r foljande: hur
man lar sig; omraden for larande; motivation, hinder och effektivitet. De tre viktigaste stegen kommer
att vara utarbetandet av 2003 a@d-hocmodul om larande hos vuxna, 2005 ars undersokning av
vuxenutbildning som féreslagits av kommissionen och en planerad tredje undersokning av larande pé
foretag (CVTS). Kommissionen kommer att stréva efter att harmonisera ett antal andra undersékningar
for att utarbeta ett enhetligt insamlingssystem.

7 Till exampel forskning som bedrivs i medlemsstaterna och av OECD.

8 KOM(2001) 94 slutlig. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska
gemenskapens flerariga ramprogram 2002—2006 for verksamhet inom omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att framja inrattandet av det europeiska omréadet for
forskningsverksamhet: “Medborgarna och styrelseformer i det europeiska kunskapsbaserade
samhallet’. Resultaten av forskningsprojekt som redan finansierats av kommissionen under det femte
ramprogrammet skall beaktas.

81 En del av Teknik for informationssamhallet i det femte ramprogrammet fér forskning tar upp
fragor som galler livslangt larande, bland annat teknik, system och tjanster, infrastrukturer och
tillampningar for skolor, universitet, utbildningsmiljéer och informellt larande.

82 Resultaten av forskningsprojekt som redan finansierats av kommissionen under det femte
ramprogrammet skall beaktas.

83 Till exempel den undersokning av hindren for vuxnas deltagande i hogre utbildning som har
genomforts inom ramprogrammet for forskning.

84 Se meddelandet fran kommissionen som godkandes av det sarskilda toppmaotet for
sysselsattning, vilket gav upphov till Europeiska sysselséattningsstrategin:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/summit/en/papers/guide.htm

8 Se meddelandet fran kommissionen som godkandes vid det sarskilda toppmatet om
sysselsattning vilket gav upphov till Europeiska sysselséattningsstrategin:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/summit/en/papers/guide.htm

8 Se aven Ekonomiska och sociala kommitténs definition i dess yttrande av den 22 september
1999, som kommer att anvandas i kommande riktlinjer for samrad och dialog med det civila samhallet
(uppfdljning av vitboken om europeiska styrelseformer): Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(1999C329/10).
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