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FORORD

ALLMANT UPPLAGG

Den har versionen av resultattavlan ar upplagd pa samma satt som de tidigare tre versionerna.
Den anger i detalj alla de malsattningar och tidsramar som angavs i Tammerfors, de
instrument som krévs for att forverkliga dem, vem som &r ansvarig for att ta initiativ till, driva
framat och fullborda arbetet och vem som skall ta nasta steg for att halla liv i den process som
inleddes i Tammerfors. | den har versionen ges en oOversikt 6éver de viktigaste framstegen
sedan Tammerfors efter inledningen, sa att lasaren lattare kan tolka de tabeller som foljer.

Denna version av resultattavlan, som offentliggérs omedelbart fore Laeken-motet, innehaller
ocksa en mer djupgaende analys. Har redogor vi inte bara rent mekaniskt for utvecklingen i
form av framlagda och antagna (eller inte antagna) forslag, utan vi forsoker ocksa ge
kommissionens egen utvardering av arbetet som ett bidrag till Europeiska radets diskussioner.
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INLEDNING | |

OVERSYN EFTER HALVA TIDEN VID MOTET | LAEKEN

Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
ger i inledningens tredje stycke klart uttryck for stats- och regeringschefernas énskan att de
ambitiosa malen for forverkligandet av ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa skall
genomféras enligt den tidtabell som faststéllts i Amsterdamférdraget och som preciserades i
Tammerfors. De gjorde ocksa klart att de onskade hallas informerade om i vilken
utstrackning och takt det atgardspaket man kommit éverens om genomfors. Det skulle ske
genom tva mekanismer:

* Genom en resultattavla som med jamna mellanrum skulle utarbetas av kommissionen,
och dar man kan folja genomférandet av de atgarder som behovs for att uppna de mal
som faststallts i fordraget och av Europeiska radet.

« Genom ett toppméte i december 2001, dar stats- och regeringscheferna skulle halla en
ingdende diskussion for att bedoma framstegen.

Om det radde nagra tvivel om beslutsamheten att halla fast vid dessa ataganden fran stats-
och regeringscheferna, skingrades dessa otvetydigt av slutsatserna fran Europeiska radets
extramote den 21 september i ar. Vid motet, som sammankallades som en folid av de
tragiska handelserna den 11 september, fastslog stats- och regeringscheferna aterigen vikten
av Tammerfors-programmet och dess tidtabell. Men inte bara det. De uppdrog at radet att
snarast genomféra hela atgardspaketet. Budskapet till EU-institutionerna och
medlemsstaterna kan inte vara tydligare.

Infor toppmotet i Laeken sammanfaller nu de bada mekanismerna fran

Tammerfors. Europeiska radet i Laeken ar det mote som efterlystes i Tammerfors
och den bifogade versionen av kommissionens resultattavia ger stats- och
regeringscheferna en uppdaterad redogorelse for hur langt genomférandet av
atgardspaketet, som de atog sig for tva ar sedan, har kommit.

OVERGRIPANDE BEDOMNING

Resultattavlan formedlar 6verlag ett positivt budskap till Europeiska radet om att under
forutsattning att anstrangningarna bibehalls och forstarks ar utsikterna att malsattningarna
fran Tammerfors kan uppfyllas goda. Initiativet fran Tammerfors har utan tvivel burit frukt
och konkreta exempel pa de framsteg som gjorts lamnas langre fram i inledningen. Genom
att agna ett mote fullstandigt at genomforandet av de viktigaste bestammelserna i
Amsterdamfordraget, har stats- och regeringscheferna gett klara signaler att de &ar fast
beslutna att fortsatta en global langsiktig strategi med valdefinerade och strukturerade mal.
Sedan motet i Tammerfors har de alla tre institutionerna arbetat tillsammans mot ett
gemensamt mal: att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.

Det finns en allman insikt (bade hos allmanhet och politiker) om att de storsta
utmaningarna for vart samhalle, som migration och brottslighet, bara kan attackeras pa ett
effektivt satt pa unionsniva och inte pa nationell niva, med medlemsstater som agerar
ensamma. Dessutom har inrdttandet av natverk lett till en ny kultur inom det europeiska
samarbetet pa bade politisk och praktisk niva.

Vidare har unionen efter motet i Tammerfors etablerat sig som en viktig aktor pa den
internationella scenen nar det galler rattsliga och inrikes fragor, som en del av unionens



yttre politik i allménhet. Unionens svar pa handelserna den 11 september 2001 bade internt
och pé den internationella scenen har visat att unionen kan agera gemensamt.

Slutligen var Tammerfors ett viktigt steg i utformningen av utkastet till Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna genom att det vid motet faststalldes hur
stadgan skulle upprattas. Genom att se till att dessa grundlaggande principer respekteras har
stadgan, som proklamerades i december 2000 vid Europeiska radets méte i Nice, blivit en
hornsten i omradet med frihet, séakerhet och rattvisa.

Tva ar efter Tammerfors kan det konstateras att alla aspekter av de frdgor som Europeiska
radet tog upp dar ar under beredning. Tack vare initiativ fran kommissionen och/eller
medlemsstaterna rader det inte langre nagot tvivel om vad som kravs for att malen fran
Tammerfors skall uppnas. | Laeken kommer stats- och regeringscheferna ater att kunna
bekrafta att de star fast vid atagandena fran Tammerfors — sa kraftfullt upprepade i Bryssel
den 21 september 2001 — och darigenom ingjuta den kénsla av angelagenhet som kravs for
att deras instruktioner skall f6ljas.

Ett sadant budskap kommer att fA kommissionens fulla stéd. Ingen kommer att forsta det
om Laeken-motet sanker ambitionsnivan fran Tammerfors, antingen vad géller innehall
eller tidsram, eftersom detta skulle tyda pa att man accepterar att de erkanda, konkreta
svarigheterna att jamka samman olika nationella forhallningssatt till dessa kansliga fragor
far leda till att man drojer med att uppfylla eller vattnar ur gemensamma mal i fordraget.
Tvartom, arbetet for att uppfylla malen fran Tammerfors maste skyndas pa, annars blir den
allmanna opinionen, som gang pa gang har efterlyst ytterligare framsteg, djupt besviken.

Nyckelomradena ett efter ett:
« Omsesidigt erkannande

Ett stort framsteg efter Tammerfors ar att tanken pa omsesidigt erkannande av rattsliga
avgobranden har blivit allmént godtagen som ett praktiskt satt att undanrdja de fast rotade
skillnaderna i medlemsstaternas juridiska traditioner och rattsvasende. Nu nér principen har
godtagits inom bade civil- och straffratt, satts medlemsstaternas beredvillighet att omsatta
den i praktiken pa prov.

Inom det civilrattsliga omradet har principen redan forverkligats i tva betydelsefulla
gemenskapsrattsakter, de sa kallade Bryssel I- och Bryssel II-forordningarna. Dessa
forordningar utgor, tillsammans med annan lagstiftning som redan antagits (till exempel
forordningar om delgivning av handlingar och bevisupptagning), en solid grund for mer
lAngtgdende Omsesidigt erkannande och ett steg pa vagen mot malet pa langre sikt,
namligen att helt avskaffa exekvaturforfarandet.

Om radet fullgér Europeiska radets uppdrag att inom tva manader anta forslaget om en
europeisk arresteringsorder kommer detta, inom det straffrattsliga omradet, att vara ett
synligt bevis pa att medlemsstaterna menar allvar med denna del av det rattsliga samarbetet.

o Straffratt

Inom det straffrattsliga omradet har svarigheter uppstatt vid genomférandet av
Tammerfors-slutsatsernas krav pa gemensamma definitioner, grunder for atal och paféljder
inom flera prioriterade omraden. Framsta stotestenen ar straffsatserna. Det har dock inte
hindrat radet fran att na en 6verenskommelse om pafoliderna for euroforfalskning eller att
anta rattsakter om manniskosmugglares ansvar. En annan gladjande nyhet ar att radet



(rattsliga och inrikes fragor) den 28 september kunde enas om rambeslutet om
manniskohandel. Vid extramotet den 21 september uppmanade Europeiska radets entraget
medlemsstaterna att snabbt anta kommissionens forslag om en gemensam definition av
terrorism. Medlemsstaternas svar pa denna uppmaning kommer att bli ett viktigt matt pa
framstegen inom straffrattsomradet. Med ett sa starkt budskap fran regeringsniva kan man i
alla fall hoppas att utvecklingen inom samtliga de prioriterade omraden som anges i punkt
48 i Tammerfors-slutsatserna (bland annat narkotikahandel, sexuell exploatering av barn
och hdgteknologisk brottslighet) kommer att ga snabbare, sarskilt om trycket halls uppe
genom Laeken-motet.

* Annan lagstiftning

En storre besvikelse har varit misslyckandet att halla tidsramarna frdn Tammerfors nar det
galler vissa lagstiftningsfragor. | slutsatserna fran Tammerfors efterlystes gemensam politik
inom vissa klart angivna omraden. Nar stats- och regeringscheferna gjorde detta uttalande
var de helt pa det klara med att en gemensam politik inte kan skapas utan en anpassning av
medlemsstaternas inhemska politik. Diskussionerna i radet om somliga lagforslag visar
dock att medlemsstaterna fortfarande téanker sig att skapa en gemensam politik med minsta
mojliga anpassning till varandras forhallningssatt. En sadan attityd ar under en begransad
tid i viss grad forstaelig, men den ar ogenomforbar i praktiken, sarskilt nar snava tidsramar
har satts. Ju langre tid det tar att komma 6verens om en gemensam politik, desto stdrre blir
risken att en medlemsstat utformar sin egen politik utifran egna évervaganden, utan att ta
hansyn till EU i stort. Om sa sker, kommer manniskor mer och mer att ifrdgasatta vardet av
en EU-tackande politik i fragor som &r sa viktiga for deras dagliga liv.

* Invandring och asyl

Invandrings- och asylpolitiken ar ett sarskilt tydligt exempel pa detta fenomen. Beslutet i
Amsterdam att flytta dessa fragor fran tredje till forsta "pelaren" fattades delvis for att de
skulle omfattas av den mer dynamiska beslutsprocessen i gemenskapsfragor, inklusive fullt
deltagande fran Europaparlamentet och EG-domstolen. | slutsatserna fran Tammerfors
angavs dessutom mycket noggrant vilka atgarder som var viktiga for att utforma en
gemensam politik for invandring och asyl. Forslagen, av vilka somliga bara innebéar en
anpassning till Amsterdamférdraget av fragor som redan diskuterats under
Maastrichtfordragets tid, har lagts fram av kommissionen och ingar som delar i ett
overgripande tillvagagangssatt som lagts fast i tvA meddelanden till radet och
Europaparlamentet.

Det hade varit tillfredsstéllande att kunna séga till Europeiska radet att 6verforingen fran
tredje till férsta pelaren har resulterat i snabbare och flexiblare beslutsfattande an innan
Amsterdamfordraget tradde i kraft, i synnerhet med tanke pa de tydliga tidsramar som satts
pa hogsta niva. Tyvarr ar sa annu inte fallet. Forvisso finns det nagra positiva handelser att
rapportera, till exempel inréattandet av Europeiska flyktingfonden, antagandet av direktivet
om tillfalligt skydd och inrattandet av fingeravtrycksdatabasen Eurodac. Men
diskussionerna i radet om flera andra forslag uppvisar det bekanta monstret att en eller flera
medlemsstater ar mycket ovilliga att anpassa sin egen politik for att enighet skall kunna nas
om en gemensam politik. Detta paminner om hur det gick till innan Amsterdamfordraget
tradde i kraft. Inom ett omrade dar nastan alla beslut fortfarande kraver enhallighet, saknas
det verkliga patryckningsmedel som kan leda till vasentliga eftergifter. Om den politiska
viljian inte manifesterar sig pa det konkreta forhandlingsstadiet, uppmanar kommissionen
stats- och regeringscheferna att noga dvervaga huruvida de fullt ut utnyttjar de méjligheter
som finns i géllande férdrag, hur de skall dra nytta av de forbattringar som skett genom
Nicefordraget och vilka framtida forandringar av institutionerna och beslutsfattandet som
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maste till i framtida férdrag, bland annat eventuella avsteg fran enhallighetsregeln i fragor
dar dodlage rader.

» Befintliga och nytillkomna samarbetsorgan

| Tammerfors angav Europeiska radet att det Onskade se forbattringar i befintliga
samarbetsorgan eller att nya sadana skulle bildas. Vi kan med tillfredsstallelse konstatera att
detta har satt ny fart pad arbetet. An sd lange réder det stora skillnader mellan
samarbetsorganen nar det galler hur operativa de blivit, deras grund i fordraget och hur klart
angivna deras uppgifter ar. Samtliga kan dock redan eller kommer snart att kunna fullgéra
de uppgifter de tilldelades i Tammerfors. Arbetet maste ga vidare for att ge de olika
organen reella, i fordraget fastslagna befogenheter. Det ar dock inte mindre viktigt med en
tydlig ansvarsfordelning mellan dem, sa att de kompletterar varandra i sitt arbete och inte
vidtar samma eller motverkande atgarder. Hur de hanterar efterdyningarna av attentaten den
11 september kommer att bli ett forsta prov pa hur samordningen fungerar, sarskilt for de
alldeles nybildade organen. Féljande samarbetsorgan avses:

* Europol: | bAde Amsterdamfordraget och Tammerfors-slutsatserna foreskrivs utvidgade
uppgifter och befogenheter for Europol. Detta upprepades med kraft vid Europeiska
radets extramote den 21 september, dar man understrok vikten av att skyndsamt och
systematiskt delge Europol anvandbara uppgifter om terrorism och att forstarka Europol
med specialister pa terrorism.

» Eurojust: Eurojust har inlett sitt arbete imponerande snabbt i sin provisoriska form.
Eurojust torde fa sin slutgiltiga sammansattning under 2002.

» EU:s operativa specialgrupp med polischefer: Gruppen har samlats en gang under varje
ordférandeskap sedan Tammerfors. Dess operativa uppgifter och forhallandet till
Europol ar fortfarande inte klargjort, men grunden for gruppens arbete har lagts.

» Europeiska polisakademin: Under de inledande diskussionerna har det bekréftats att
poliserna sjalva ar entusiastiska, men det aterstar nagra (6verkomliga) problem av
budgetar och institutionell art, bland annat om inrattandet av akademins sekretariat.

Utdver dessa bor namnas:

» Radet (rattsliga och inrikes fragor) efterlyste den 20 september regelbundna moten
mellan_cheferna fér medlemsstaternas sékerhets- och underréttelsetjanster.

» Eventuellt ett nytt organ fér gransférvaltning, som i synnerhet skall skdta gemensam
utbildning, utbyten och samordning av granskontroller mellan berérda myndigheter i
medlemsstaterna. Malet pa langre sikt kan bli att uppratta en gemensam
granskontrolimyndighet.

« Forbindelser med tredje land och utvidgningsfragor

Tidsramarna fran Tammerfors och utvidgningen sammanfaller och de bada fragorna ar
darfor kopplade till varandra. Unionen infér undan for undan den lagstiftning och de
samarbetsatgarder som efterlystes i Tammerfors och darigenom skapas ett nytt och
kontinuerligt framvaxande gemensamt regelverk som kan ha betydande foljder for
kandidatlanderna. De maste anstranga sig for att forsta och anpassa sig till forandringarna. |
takt med att EU blir verksam pa fler och fler omraden, uppstar oundvikligen nya



fragestalliningar. Nya begrepp sdsom omsesidigt erkannande kan komma att krava sarskild
uppmarksamhet mot bakgrund av utvidgningen.

Den internationella utvecklingen sedan Tammerfors visar hur férutseende Europeiska radet
var nar det efterlyste en intensifierad internationell verksamhet frdn EU:s sida inom
rattsliga och inrikes fragor. Attentaten den 11 september illustrerar detta sarskilt tydligt: de
har lett till en intensifiering av dialogen med USA, men ocksa klart visat pa behovet av att
fordjupa unionens forbindelser med en rad andra tredje lander.

SAMMANFATTNING

Kommissionens beddémning av infér Laeken av utvecklingen efter Tammerfors kan
sammanfattas pa foljande satt:

» Den process som inleddes genom motet i Tammerfors har Overlag haft positiva
verkningar och lett till bred forstdelse och starkt stod for det atgardspaket som
Europeiska radet enades om.

« Den slutliga framgangen hos Tammerfors-processen beror pa hur starkt stod den
atnjuter hos allmanheten. En forutsattning for ett sddant stod ar i sin tur att arbetet
bedrivs med storsta mojliga 6ppenhet och insyn, sa att medborgarna kan se det som ett
adekvat svar pa deras egna énskemal.

« Inom vissa omraden har konkreta framsteg gjorts, i synnerhet medlemsstaternas
principiella godtagande av 6msesidigt erkannande som en lamplig vag att fa bukt med
de uppenbara svarigheterna med full harmonisering.

« Vissa fragor har 6verforts till gemenskapens behétrighetsomrade, men detta har inte gett
de forvantade resultaten om 6kad flexibilitet och snabbhet i beslutsfattandet, i synnerhet
inte inom invandrings- och asylpolitiken. Bristen pa framsteg kan dock Overvinnas
genom nya uttryck for politisk vilja.

» De nya samarbetsorgan som angavs i Tammerfors-slutsatserna (Eurojust, EU:s
operativa specialgrupp med polischefer och Europeiska polisakademin) ar under
bildande; arbetet har dock kommit olika langt. Man bor nu utreda mojligheten att
uppratta ett organ for gransférvaltning som kan anordna utbildning och utbyten for
medlemsstaternas och kandidatlandernas granskontrolimyndigheter.

« Arbetet med att utvidga Europols befogenheter gar daremot langsamt. Man kan hoppas
att attentaten den 11 september kommer att snabba pa arbetet, sa att Europol far de
utokade uppgifter som anges i Amsterdamfordraget och slutsatserna fran Tammerfors.

« Man maste vara uppmarksam pa kopplingarna mellan genomférandet av atgardspaketet
fran Tammerfors och utvidgningen. Det &r i hogsta grad onskvart att omradet med
frinet, sakerhet och rattvisa ar sa fullstandigt uppbyggt som mdjligt nar utvidgningen
blir aktuell. A andra sidan innebar det kontinuerligt framvéaxande gemensamma
regelverket att nya, ibland svarhanterliga, element tillkommer, som kandidatlanderna
maste anpassa sig till under anslutningsférhandlingarnas gang.

« Viktigast av allt: Europeiska radet i Laeken maste bade bibehdlla och starka den
politiska vilja att handla som kom till uttryck i Tammerfors, och samtidigt koppla detta
till en annan viktig fraga, debatten om Europas framtid. Pa sa satt ges det utrymme for



att vid nasta regeringskonferens goéra de forandringar av institutionerna och
beslutsprocessen som kravs for att forverkliga omradet med frinet, sdkerhet och rattvisa.
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SAMMANFATTNING | |

| detta avsnitt ges en sammanfattning 6ver vad de viktigaste framstegen sedan Europeiska
radets mote i Tammerfors, vilket ocksa framgar i detalj i de tabeller som féljer.

En gemensam asyl- och migrationspolitik for EU

Nar det galler asylfragor har radet nu mottagit alla de lagstiftningsforslag som ar
nodvandiga for genomférandet av den forsta etappen, angaende minimivillkor for
asylforfaranden och mottagande av asylstkande, kriterier och mekanismer for att avgoéra
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat samt definitionen av begreppet flykting och
tilln&rmning av andra former av skydd.

Dessutom lade kommissionen i november 2000 fram ett meddelande i vilket den foreslar
syften, alternativ och en metod for att ga 6ver till den andra etappen av en gemensam
europeiska asylpolitik, genom ett gemensamt asylférfarande och en enhetlig status.

De forsta stegen mot en gemenskapssyn pa det internationella skyddet har redan tagits i och
med att radet, pa forslag fran kommissionen, har fattat beslut om Europeiska flyktingfonden
som genomfors for budgetaren 2000 och 2001, Eurodac-systemet, som haller pa att
utformas, och direktivet om tillfalligt skydd som ger gemenskapen och medlemsstaterna en
gemensam ram vid massiv tillstromning av flyktingar och férdrivna personer.

Vad galler invandring férklarade kommissionen sin foreslagna metod for utformningen av
gemensam politik i ett meddelande frdn november 2000. Tanken ar att inratta en normativ
ram i syfte att dels faststélla villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare, dels
inrétta en Oppen samordningsmetod som framjar en gradvis 6verensstdmmelse mellan
medlemsstaternas  politk. De  nddvandiga lagstiftningsinitiativen  avseende
familjeaterforening, for rattigheterna for tredjelandsmedborgare som har vistats i landet en
langre tid och for ratt till inresa och vistelse for anstéallning har éverlamnats till radet. Radet
har redan antagit flera atgarder i kampen mot diskriminering pa forslag fran kommissionen
och har sett till att kampen mot den sociala utslagningen har inforts i Europeiska sociala
agendan.

Kampen mot den olagliga invandringen &r ett annat viktigt inslag i en gemensam politik om
hanteringen av migrationsstrommar. Olika framsteg har gjorts vad galler det praktiska
samarbetet och de forsta rattsliga instrumenten har antagits om bekampande av hjalp till
olaglig inresa och bosattning a ena sidan och 6msesidigt erkannande av beslut om avvisning
eller utvisning a andra sidan.

Andra initiativ ar pa vag. De syftar till att forstarka grunden i denna gemenskapspolitik,
sarskilt for att forbattra kunskapen om migrationsfenomenet genom framtagande av en ny
statistisk handlingsplan eller upprattande av ett (virtuellt) observationscentrum o&ver
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migration och administrativt samarbete, vilket skall forstarkas enligt det nya Argo-
programmet.

Slutligen fortsatter samarbetet med tredje lander som ar ursprungs- och transitlander, bland
annat genom att asyl- och invandringsfragorna gradvis integeras i den politiska dialogen
och samarbetet med tredje lander, vilket ar fallet betraffande till exempel Europa-Asien-
motet (ASEM) och samarbetet med landerna i Medelhavsomradet (inom ramen for
Barcelonaprocessen och Meda-programmet), Kina, Vastra Balkan och vissa lander for vilka
handlingsplaner har faststallts av hognivagruppen om invandring och asyl. Ett nytt
ekonomiskt instrument fran budgetmyndigheten torde detta underlatta denna process och
utgora ett komplement till medlemsstaternas atgarder.

Ett europeiskt omrade med verklig rattvisa

Pa privatrattens omrade har ett europeiskt rattsligt natverk inrattats, inom vilket de
nationella myndigheterna skall kunna ha ett standigt informationsutbyte. Ett
gemenskapstackande nétverk av nationella instanser for utomréttslig reglering av
konsumenttvister har inrattats. Dessutom har i samband med det dmsesidiga erkannandet av
domar pa privatrattens omrade ett program antagits som har Brysselférordningarna | och Il
som grund (dessa férordningar innehaller bestammelser om ¢msesidigt erkannande och
verkstallighet inom det civilrattsliga omradet, familjeratt). Syftet med programmet ar att
avskaffa exekvatur for alla privatrattsliga avgoranden. Detta program som inriktas pa
domar skall utokas till att galla erkdnnande av vissa administrativa forfaranden och
handlingar, som forutom domstolsforfarandena, idag utgor en svarighet for de berdrda
medborgarna.

Ett natverk har skapats inom det straffrattsliga omradet. Dessutom har radet, i linje med de
ataganden som gjordes i Tammerfors, antagit ett atgardsprogram som syftar till att
genomfora principen om dmsesidigt erkéannande for slutgiltiga avgoranden i brottmal.
Omsesidigt erkannande skall efterstravas pa alla stadier av de straffrattsliga forfarandena,
bade fore, under och efter det att dom avkunnas. Kommissionen har bidragit till de
prioriterade atgarderna genom att lagga fram ett forslag till radets rambeslut om en
europeisk arresteringsorder och om éverlamnande mellan medlemsstaterna. Vid Europeiska
radets extra mote den 21 september 2001 stodde man inrattandet av en europeisk
arresteringsorder vilket kommer att géra det majligt att direkt dverlamna efterlysta personer
mellan rattsliga myndigheter. Detta innebar att det nuvarande systemet fér utlamning
mellan medlemsstaterna ersatts.

Nar det galler skydd av brottsoffer har radet antagit ett rambeslut. Kommissionen har ocksa
inlett offentligt samrad genom att offentliggéra en gronbok om erséttning till brottsoffer.

Kamp mot brottsligheten i hela unionen

Ett viktigt krav vid Europeiska radet i Tammerfors gallde den straffrattsliga
harmoniseringen for ett antal prioriterade sektorer for vilka man begéar att definitioner av,
grunder for atal och pafoljder for grov organiserad och granséverskridande brottslighet
maste faststdllas. Radet har antagit de franska initiativen om méanniskosmugglares ansvar
(direktiv och rambeslut). Den 27 och 28 september uppnaddes en principéverenskommelse
i radet om kommissionens forslag till rambeslut om kampen mot ménniskohandel. Arbetet i
radet om forslaget till radets rambeslut om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt kampen mot brottslighet pa Internet fortsatter. Kommissionen
har bland annat lagt fram ett forslag till rambeslut om kampen mot terrorism och har for
avsikt att lagga fram ett forslag angaende rasism och framlingsfientlighet. Slutligen &r de
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beslut som ar nédvandiga for att sakerstalla ett effektivt skydd av euron, sarskilt vad galler
forfalskningar, snart fardiga.

| samband med utformandet av atgarder for att forebygga brottslighet har radet beslutat att
inratta ett natverk for att forebygga brottslighet. Natverkets atgardsprogram tar upp de
omraden som prioriterades i Tammerfors sarskilt vad galler ungdomsbrottslighet,

brottslighet i stdderna och narkotikarelaterad brottslighet.

Nar det galler det straffrattsliga samarbetet vantas det slutliga beslutet om skapandet av
Eurojust-enheten i slutet av ar 2001. Denna enhet kommer att ha stor betydelse for att fa
fram en god samordning mellan de nationella myndigheter som ansvarar for rattsliga
atgarder och underlatta undersokningar i samband med organiserad brottslighet. Angaende
tullsamarbetet pagar fortfarande ratificeringsprocessen for  TIS-konventionen
(tullinformationssystem) och Neapkikonventionen.

Nar det gdaller polisiart samarbete har Belgien och Sverige lagt fram ett férslag om att
utvidga Europols behdrighet till att omfatta alla slags brottslighet. | september lades ett
initiativ fram av fyra medlemsstater om att skapa gemensamma utredningsgrupper. Denna
typ av samarbete har fatt en extra dimension efter Europeiska radets extra mote den 21
september 2001 om terrorism. | oktober 2000 inrattades arbetsgruppen for europeiska
polischefer vilket kommer att géra det mojligt att forbattra det praktiska samarbetet mellan
poliser. Inrattandet av en europeisk polisakademi kommer att vara till nytta for
polisutbildningen.

| Tammerfors begardes en kraftig forstarkning av atgarderna mot penningtvatt, med tanke
pa hur viktigt detta ar for att bekampa den organiserade brottsligheten. Fragan ar av stor
betydelse aven néar det géller kampen mot terrorism och finansiering av terrorism, vilket
framgar av slutsatserna fran Europeiska radets extra mote den 21 september 2001. Nar det
galler kampen mot den ekonomiska brottsligheten i mer allmanna termer, godkande radet i
oktober 2001 ett direktiv om andring av direktivet frdn 1991, om atgarder for att férhindra
att det finansiella systemet anvands for tvattning av pengar, som torde antas formellt fére
arets slut. Dessutom har medlemsstaterna undertecknat protokollet till konventionen fran
maj 2000 om omsesidig rattslig hjalp i brottmal och har atagit sig att ratificera detta
protokoll senast i slutet av ar 2002. Nar det géller skydd av gemenskapens ekonomiska
intressen aterstar nu for medlemsstaterna att ratificera olika lagstiftande instrument inom
den tredje pelaren. Darfor lade kommissionen fram ett forslag till direktiv inom detta
omrade i maj 2001. Dessutom kommer kommissionen i slutet av 2001 att lagga fram en
gronbok om det straffrattsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen och
skapandet av en europeisk aklagarmyndighet. Beslut om en utvidgning av direktivet om
penningtvatt och ett rambeslut om frysning av egendom &r att vanta i slutet av detta ar.

Pa det multilaterala planet har en viktig fas avslutats genom att medlemsstaterna och
gemenskapen har undertecknat Forenta Nationernas konvention om gransoverskridande
organiserad brottslighet.

Inre och yttre gréanser, visering, genomforande av artikel 62 i EG-fordraget samt
inférlivande av Schengenregelverket

Inforlivandet av Schengenregelverket har haft stor betydelse for unionens arbete. Vissa
nodvandiga lagstiftningsaspekter, kring inférlivandet av Schengenregelverket |
gemenskapsratten eller dess utformning, har varit foremal for forslag frdn medlemsstaterna
och kommissionen. Dessa forslag diskuteras for narvarande i radet. Utvecklingen av en
gemensam praxisen sarskilt for visering och kontroll vid de yttre granserna maste fortsétta.
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Unionsmedborgarskap

Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om en samlad dversyn av alla géllande
gemenskapstexter som ror rorlighet och vistelse. Dessa bestdmmelser syftar till att
sékerstalla en 6kad insyn och mildra vissa delar av den géallande ordningen.

Samarbete i kampen mot narkotika

| juni 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om genomférandet av EU:s
handlingsplan for narkotikabek&mpning (2000-2004). For att bidra till genomférandet av de
specifika malsattningarna i handlingsplanen om narkotika har den ocksa lagt fram ett
forslag till radets rambeslut om miniminormer for brottsrekvisit och pafélider for olaglig
narkotikahandel.

Kraftfullare externa insatser

| juni 2000 antog Europeiska radet i Feira radets och kommissionens rapport om yttre
forbindelser inom omradet for réattsliga och inrikes fragor, vilket gjorde det majligt att anta
ett rad politiska prioriteringar och malsattningar. Inom ramen for utvidgningen pagar
forhandlingar om aspekter som ror rattsliga och inrikes fragor. Dessutom har gemenskapen
stottat kandidatlanderna genom speciella projekt som hér ihop med Phare-programmet,
partnerskapsavtal och genom att de far delta i program som tillnor det réttsliga och inrikes
omradet. Nar det galler vastra Balkan innehdller stabiliserings- och associeringsavtalen
mellan unionen och landerna i omradet manga aspekter som rér rattsliga och inrikes fragor
(t.ex. Cards-programmet). Pa det internationella planet har medlemsstaterna och
gemenskapen undertecknat FOrenta nationernas konvention mot gransoéverskridande
organiserad brottslighet och protokollen om manniskosmugglare och méanniskohandel.
Dessa instrument skall nu ratificeras. Likasa inom ramen for Forenta Nationerna skall
medlemsstaterna och gemenskapen underteckna protokollet om handeln med eldvapen. De
deltar dessutom i det foérberedande arbetet med konventionen om kampen mot korruption.
Medlemsstaterna och gemenskapen deltar i den avslutande delen av arbetet med
Europaradets konvention om kampen mot Internetrelaterad brottslighet.
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EN GEMENSAM ASYL - OCH MIGRATIONSPOLITIKFOR EU

Tammerforsprioriteringair:

De skilda men narbeslaktade fragorna om asyl och migration kraver att en gemensam EU-politik utformas.

Partnerskap med ursprungslanderna

Europeiska unionen behtver en overgripande strategi for migrationsfragor som ocksa innefattar de politiska aspekter, méanskliga rattigheter c
utvecklingsfragor i ursprungs- och transitlanderna och ursprungs- och transitregionerna. Partnerskap med ursprungslanderna ar en fiktigttfaidor
framgang med denna politik, och darmed framja en gemensam utveckling.

Mal:  Bedbmning av ursprungs- och transitlAnderna och ursprungs- och transitregionerna for att utforma sarskilda, integrerade strategier for
varje land.

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Fortsatt mandat for Radet och Arbete inom arbete inom hognivagruppen, sarskilt vad galler lampligheten att forlanga uppdraget och
hognivagruppen for kommissionen arbetsmetoderna .
asyl- och
migrationsfragor Handlingsplan om Albanien och angrénsande regioner antogs av radet i juni 2000.

Rapporten om genomférandet av de handlingsplaner som redan har antagits lades fram for Europeiska radet i Nice i
december 2000.

I slutet av maj 2001 antog radet rapporten om vilken verksamhet som bedrivits under det svenska
ordférandeskapet.
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Beddmning av andra
lander och regioner for att
utarbeta nya
handlingsplaner.

Réadet och
kommissionen

April 2001

Enligt den rapport som antagits av radet skall utformningen av nya handlingsplaner évervagas utifran de erfarenheter man
har skaffat sig vid genomférandet av de handlingsplaner som antagits hittills. Kriterier skall faststéllas innan man valjer vilka
lander eller regioner som skall bli féremal f6r nya handlingsplaner.

Genomfdrande av ett nytt
budgetinstrument for
samarbete med
ursprungs- och
transitlander utanfor EU*

Radet och
kommissionen

Sé snart
som mdjligt

| enlighet med budgetmyndighetens beslut sékrar kommissionen genomférandet av de anslag som finns i budgeten
2001 (10 miljoner euro) genom forberedande atgarder. | detta syfte antog kommissionen i augusti 2001 ramen for

genomférande av dessa atgarder. Den avser att senarezpresentera ett forslag till rattslig grund fér genomférande av
detta nya budgetinstrument, om méjligt under 2002

Uppfdljning av Europaparlamentets resolution av den 30 mars 2000.
Se &ven tabellen: Hantering av migrationsstrommar.
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2.2. Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Malet ar att sékra en fullstandig och allomfattande tillampning av Genévekonventionen och pa sa satt garantera att ingeltbskiakigs att bli utsatt for
forfoljelse, dvs. att principen om non-refoulement uppratthalls.

Pa sikt maste det skapas ett gemensamt asylférfarande och en enhetlig asylstatus som géller i hela unionen.
Asylstkandes ratt att forflytta sig mellan medlemsstaterna bor vara begransad.

En 6verenskommelse kommer att efterstravas for att skapa ett system for tillfalligt skydd for fordrivna personer pa en grundval av solidaritet mella
medlemsstaterna.

Mal: Faststéllande av vilken stat som ansvarar for att behandla en asylansokan

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Undersdkning av Kommissionen 2000 Kommissionen har riktat en enkat till medlemsstaterna i juni 2000.
Dublinkonventionens genomfor
effektivitet utvérdering Slutlig rapport fr&n utvarderingen som lades fram i april 2001
Antagande av kriterier Rédet pa forslag April 2001 Arbetsdokument framlagt av kommissionens generaldirektorat i mars 2000
och mekanismer fran kommissionen
(férordning)

I juli 2001 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilkken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som lamnats in i en av medlemsstaterna av en
medborgare i tredje land.

Slutférande av arbetet Réadet och Eurodac-férordningen antogs av radet i december 2000.
med Systemet for kommissionen
identifiering av Kommissionen skall utforma den centrala enheten i kontakt med medlemsstaternas experter.

asylsdkande (Eurodac)

Mal: Ett rattvist och effektivt asylforfarande

Antagande av Rédet pa forslag frén | April 2001 Kommissionen lade fram ett férslag i september 2000

gemensamma kommissionen - Europaparlamentets yttrande i september 2001
miniminormer for att

bevilja eller aterkalla

; Kommissionen avser att lagga fram ett andrat forslag fére utgdngen av ar 2001.
flyktingstatus, bland annat
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i syfte att minska langden
pa asylforfarandena,
varvid sérskild hansyn
skall tas till barns situation
(direktiv)

Riktlinjedebatt i radet i september 2001.

Definition av
gemensamma
miniminormer for
mottagande av
asylstkande (med séarskild
hénsyn till barns situation)
(direktiv)

Radet pa forslag fran
kommissionen

April 2001

Pa basis av det franska ordférandeskapets arbetsdokument kommer radet att anta slutsatser i november 2000

Kommissionen lade fram ett férslag i april 2001.
- Pagéende arbete inom radet.

Gemensamt
asylforfarande

Kommissionen (delvis)

I november 2000 lade kommissionen fram ett meddelande i vilket man foreslog ett tillvagagangssatt i tva etapper.

| bérjan av november 2001 lade kommissionen fram en rapport éver genomférandet av instrumenten i den forsta
etappen och rekommendationer for genomforandet av en 6ppen samordningspolitik inom asylomradet.

Europaparlamentets yttrande om ett gemensamt forfarande och en enhetlig status antogs i oktober 2001.

Majlig principéverenskommelse om rekommendationerna vid toppmotet i Laeken.

Mal: Enhetlig status for dem som beviljas asyl, som &r giltig i hela unionen

Kommissionens
meddelande maste
eventuellt féljas upp med
ett rattsinstrument

Radet pa forslag fran
kommissionen

Kommissionen lade fram ett meddelande i november 2000 (se ovan).

Tilln&rmning av reglerna
for erkdnnande och
innebdrd av flyktingstatus
(direktiv)

Radet pa forslag fran
kommissionen

April 2004

Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i september 2001 .
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Mal: Antagande av atgarder for flyktingar och fordrivna personer, som syftar till ge en lamplig status till
alla personer som har behov av internationellt skydd

Tillfalligt skydd vid massiv | Radet pa forslag fran Sé snart Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i maj 2000

tillstrémning av fordrivna kommissionen som mdjligt - Europaparlamentets yttrande i mars 2001.

personer som behdver - Antaget av radet i juli 2001.

internationellt skydd

(direktiv)

Andra former av skydd Radet pa forslag fran April 2004 Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i september 2001 (se ovanstdende mal )

(direktiv)

kommissionen

Mal: Framja balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna personer och bara foljderna av detta

Inrattande av en europeisk
flyktingfond (beslut)

Radet pa forslag fran
kommissionen

Sé& snart
som mdjligt

Réadet antog ett beslut i september 2000

Atagandena géller budgetdren 2000 och 2001. Fér budgetéret 2002 har begéran om samfinansiering av
medlemsstaterna lagts fram.

Medlemsstaterna har utifrn sina respektive situationer och prioriteringar valt ut forslag och utkast som syftar till
mottagande, integrering och frivilligt dtersandande av personer som omfattas av bestammelserna om Europeiska
flyktingfonden. | merparten av medlemsstaterna har genomférandet av projekten redan pabérjats inom ramen for
2000-2001 ars program.

Upprattande av en
ekonomisk reserv som
skall finnas tillgénglig i
situationer av massiv
tillstrémning av flyktingar

Réadet och Europa-
parlamentet p&
grundval av ett
eventuellt férslag fran
kommissionen

Kommissionen utforskar vilka méjligheter som finns.
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Rattvis behandling av medborgare i tredje land

Det kommer att ske en tilln&rmning av villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse mot bakgrund av en gemensam beddémning av
ekonomiska och befolkningsméssiga utvecklingen i unionen och situationen i ursprungslanderna.

Integrationspolitiken bor syfta till att ge tredjelandsmedborgare som &r lagligt bosatta pa medlemsstaternas territorium (sarskilt lasgttaigt b
rattigheter och skyldigheter som ar jamforbara med EU-medborgarnas. Den bor ocksa starka ickediskriminering i det ekonomiska och sociala li
och i kulturlivet och ligga till grund for atgarder mot rasism och framlingsfientlighet.

Mal: Bekampa alla former av diskriminering, sarskilt rasism och framlingsfientlighet

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Genomférande av Radet pa forslag fran Juni— Direktivet antogs av radet i juni 2000. Datum for inforlivande: den 19 juli 2003.
principen om kommissionen december
likabehandling oavsett ras 2000
eller etniskt ursprung
(direktiv)
Upprattande av en allman Radet pa forslag fran Direktivet antogs av radet i november 2000. Datum for inforlivande: den 2 december 2003.
ram for likabehandling i kommissionen

arbetslivet (direktiv)

Program for utnyttjande av | Radet pa forslag fran Overenskommelse i radet i november 2000 om gemenskapens handlingsprogram (2001-2006) for att stédja
bésta praxis och vunna kommissionen medlemsstaternas arbete. Programmet startades den 1 januari 2001.
erfarenheter (beslut)

Forstarkt samarbete med Radet/ Kommissionen Invigning av centrumet den 7 april 2000. Den andra arsrapporten offentliggjordes i december 2000.
det europeiska centrumet
for évervakning av rasism
och framlingsfientlighet

Atgérder som syftar till att minska diskriminering och bek&dmpa rasism och framlingsfientlighet galler generellt sett alla personer som vidkasopeiska unionens
territorium. de har dock sarskild relevans med avseende pa medborgare i tredje land.
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samt Europaradet

Forbattrat polissamarbete Radet pa forslag fran Andra rapporten om genomférandet av den gemensamma atgarden av den 15 juli 1996 vantas under 2001.
och rattsligt samarbete nar | kommissionen
det galler att forebygga I november 2001 lade kommissionen fram ett férslag till rambeslut om rasism och framlingsfientlighet

och bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet -
Gemensam grund for atal
for rasism och
framlingsfientlighet
(rambeslut)*

Mal: Tillnarmning av de nationella lagarna om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse

Beddmning av nuvarande Radet/kommissionen/ Kommissionens meddelande fran november 2000 tacker denna aspekt.
och framtida medlemsstaterna
migrationsstrommar till

> ¢ I juli 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om en 6ppen samordningspolitik inom invandringsomradet.
EU, med héansyn till

befolkningsmassiga - Europaparlamentets yttrande antogs i oktober 2001.
férandringar, situationen - Mdjlig principdverenskommelse vid toppmotet i Laeken om mekanismen fér genomférandet av en
pa arbetsmarknaden och invandringspolitik.

migrationstryck fran
ursprungslander och -
regioner

» Kommissionens forslag till direktiv om rétt till familjeaterforening lades fram for parlamentet
och radet den 1 december 1999.
Europaparlamentets yttrande i september 2000.
| oktober 2000 lade kommissionen fram ett andrat forslag om familjeaterforening.
- Principoverenskommelse i radet vantas i december 2001

Villkor fér inresa och Radet pa forslag fran
vistelse med avseende pad | kommissionen

(a) familjeaterforening, (b)
studier eller
yrkesutbildning, (c)
anstallning eller
egenforetagande (flera
direktiv)

¢ |juli 2001 lade kommissionen fram till férslag till direktiv om rétt till inresa och vistelse for anstéallning.

» Kommissionen har for avsikt att lagga fram forslag till direktiv om rétt till inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller andra syften i slutet av forsta halvaret 2002.

Se &ven tabellen: Kampen mot vissa former av brottslighet.
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Normer och férfaranden
for utfardande av
viseringar och
uppehallstillstand for
langre tid (direktiv)

Radet pa forslag fran
kommissionen

Mal: Tillnarmning av den rattsliga stallningen for medborgare i tredje land

Faststallande av en
uppsaéttning enhetliga
rattigheter (t.ex. ratten till
vistelse, utbildning och
arbete, som anstalld eller
egenfdretagare) som
beviljas medborgare i
tredje land som vistats i en
medlemsstat under viss tid
(direktiv)

Radet pa forslag fran
kommissionen

Slutsatser antogs av radet i november 2000.

Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares réattsliga stallning i mars 2001.

- Europaparlamentets yttrande vantas i november 2001.

Faststallande av de
kriterier och villkor enligt
vilka medborgare i tredje
land, p& samma sétt som
gemenskapsmedborgare
och deras familjer, kan
tilldtas bosatta sig och
arbeta i vilken som helst
av unionens
medlemsstater, med
beaktande av féljderna for
den sociala jamvikten och
arbetsmarknaden (direktiv)

Radet pa forslag fran
kommissionen

I juli 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om en 6ppen samordningspolitik inom invandringsomradet (se ovan).
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2.4. Hantering av migrationsstrommar

Hanteringen av migrationsstrommar bor forbattras pa alla nivaer genom ett nara samarbete med ursprungs- och transitlanderna.

Kampen mot olaglig invandring skall effektiviseras genom att de berdrda kriminella natverken bekdmpas samtidigt som offrens rattighelisr sakersta

Mal: Forbattra utbytet av statistik och information om asyl och invandring (detta utbyte bor innefatta saval statistik som information om
nationell lagstiftning och politik)

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage

) N . . Kommissionen utarbetar forslag infér en ny handlingsplan i slutet av 2001/bérjan av 2002.
Vidare genomférande av Kommissionen i
den handlingsplan som samarbete med
radet antog i april 1998 medlemsstaterna

Inréttande av ett (virtuellt) Kommissionen
europeiskt
observationsorgan for
migration

Forberedande insatser (pa grundval av en tidigare genomférbarhetsstudie) som finansieras genom programmet Odysseus;
ett arbetsdokument fran kommissionen lades fram for medlemsstaternas experter i juni 2000.

Forberedande av en forsta etapp, som innebér inrattandet av ett (virtuellt) europeiskt observationsorgan for
migration, framforallt p grundval av ett bidrag fran Grekland.
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Mal: Effektivisera kampen mot manniskohandel och ekonomiskt exploatering av migranter

Beslut om atgarder som
faststaller minimiregler
avseende brottsrekvisit
och paféljder vad galler
organiserad brottslighet
och manniskohandel

(rambeslut)

Radet pa forslag fran
kommissionen

| december 2000 lade kommissionen fram ett forslag till radets rambeslut om atgéarder for att bekampa manniskohandel.
Principoverenskommelse i radet i september 2001.

I juli 2000 lade det franska ordférandeskapet fram tva initiativ om direktiv respektive rambeslut om manniskosmugglares
ansvar.

- Europaparlamentets yttrande (avvisande) i februari 2001.

- Antaget av radet i september 2001 .

Upptécka och upplésa de
kriminella nétverk som
berérs genom att gora
kampen mot olaglig
invandring till en av
prioriteringarna i det
operationella samarbetet

Medlemsstaterna /
kommissionen
/Europol

Kommissionen har for avsikt att 1agga fram ett meddelande om kampen mot den olagliga invandringen i november 2001

- Méjlig principdverenskommelse vid toppmétet i Laeken

Kommissionen har for avsikt att i bérjan av 2002 lagga fram ett forslag till direktiv om rétt till vistelse for kortare
tid for offer for manniskohandel och olaglig handel med migranter som samarbetar i kampen mot
manniskohandlare.

Genomforande av ramar for samarbete i kampen mot olaglig invandring fran Kina och Vastra Balkan, som avtalats
i november 2000 och mars 2001.

Granskning av
mojligheterna att faststélla
gemensamma normer och
samla resurserna for
utredningar om natverk for
olaglig invandring®

Arbete pagar i radet (Cirefi) for att forstarka kampen mot illegala invandringsnatverk (se ovan).

Vidare harmonisering av
medlemsstaternas
lagstiftning om fraktférares

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ frdn en

Det franska ordférandeskapet lade fram ett forslag till direktiv i juli 2000

- Yttrande fran Europaparlamentet (avvisande) i mars 2001.

Se &ven tabellen: Kampen mot vissa former av brottslighet.
Se &ven tabellen "Utokat samarbete nar det galler brottsbekampning".
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ansvar (direktiv)

medlemsstat

- Antagande av radet i slutet av maj 2001.
Den 27 juni 2001 antog radet ett direktiv om komplettering av bestammelserna i artikel 26 i konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Med hjalp av kommissionen kommer branschféretradare att anordna en rundabordskonferens om allmanna fragor
som ror transportérernas ansvar i november 2001.

Mal: Bista ursprungs- och transitlander

Utarbeta
informationskampanjer om
de faktiska méjligheterna
till laglig invandring och att
forebygga alla former av
manniskohandel

Radet pa forslag fran
kommissionen

April 2001

Framija frivilligt
atervandande

Starka formagan hos
myndigheterna i
ursprungs- och
transitlander att effektivt
bekampa manniskohandel

Hjélpa myndigheterna i
tredje lander att klara sina
atertagandeskyldigheter
gentemot unionen och
medlemsstaterna

| enlighet med budgetmyndighetens beslut sdkrar kommissionen genomférandet av de anslag som finns i
budgeten 2001 (10 miljoner euro) genom forberedande atgarder. | detta syfte antog kommissionen i augusti 2001
ramen for genomférande av dessa atgarder. Den avser att senare lagga fram ett forslag till rattslig grund for
genomférande av detta nya budgetinstrument.”

Se &ven tabellen "Partnerskap med ursprungslander".
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Mal: Skapa en sammanhallen EU-politik om atertagande och atervandande

Sluta atertagandeavtal
eller inféra
standardklausuler i andra
avtal mellan Europeiska
gemenskapen och berdrda
tredje lander eller berérda
grupper av lander

Radet pa forslag fran
kommissionen

Forhandlingar pagar om atertagandeavtal med Ryssland, Pakistan, Sri Lanka, Marocko, Hong Kong och Macao.

Utformning av
gemensamma
minimibestammelser for
atersandande

Radet/kommis-
sionen/medlemsstater
na

I juli 2000 lade det franska ordférandeskapet fram ett utkast till direktiv om émsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning
eller utvisning

- Yttrande fran Europaparlamentet (avvisande) i mars 2001.
- Antagande av radet i slutet av maj 2001.

Kommissionen har for avsikt att lagga fram ett meddelande om en gemensam politik for tersandande under andra halvaret
2001.
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ETT EUROPEISKT OMRADE MED VERKLIG RATTVISA

Tammerforsprioriteringar:

Malet ar att medborgarna skall fa en gemensam kansla av rattsséakerhet i hela unionen. Rattsvasendet skall underlatta medborgarnas dagligabinotbch be
som hotar medborgarnas frihet och trygghet och samhallet i stort. Detta innebar bade battre tillgang till rattvisa och ett fullt utvecklatrastdligte mellan
medlemsstaterna.

Vid toppmétet i Tammerfors begardes i forsta hand att konkreta atgarder skulle vidtas for att forbattra tillgangen till rattvisa inom unionen och at

skyddsmekanismer skulle inrattas for att skydda offrens réttigheter. For det andra begéardes att system for 6msesidigt erkannande av ratidégestuté
inrattas.

Battre tillgang till rattvisa i Europa

Ett omrade med verklig rattvisa innebar att enskilda och foretag kan vanda sig till domstolar och myndigheter i vilken medlemsstat som hedsmlikasictt
egen stat. De skall inte hindras eller avskrackas fran att utéva sina rattigheter pa grund av att medlemsstaternas rattsliga och admingstradiva syst
komplicerade.

Mal: Trygga rattssakerhet och lika tillgang till rattvisa

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Informationskampanj och Kommissionen For att underlatta informationen till anvandarna kommer kommissionen att satta igdng konkreta initiativ under 2002, som
publicering av grundas pa resultaten av dialogen med medborgare och naringslivet, och i samverkan mellan det planerade europeiska
"anvandarguider" om rattsliga natverket och Europaradets arbete.
réttsligt samarbete inom
unionen
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Inrattande av ett Radet pa forslag fran 2001 Kommissionen presenterade ett forslag i september 2000.
permanent kommissionen - Europaparlamentets yttrande i april 2001.
informationssystem | maj 2001 antog radet ett beslut om inrattandet av ett europeiskt rattsligt natverk inom privatratten
genom ett natverk av
nationella myndigheter . o . R . L
(det europeigka g For att underlatta genomférandet av det réttsliga omradet inom civilrétten (2002—2006) lade kommissionen i maj
privatrattsliga natverket) 2001 fram ett forslag till radets férordning om ett 6vergripande ramverk for gemenskapens insatser for att
underlatta genomférandet av ett europeiskt civilrattsligt omrade.
- Europaparlamentets yttrande antogs i oktober 2001.
- Forslaget forvantas antas fore utgangen av 2001.
Forslag om att faststélla Radet pa forslag fran April 2004 Efter det att kommissionen hade lagt fram gronboken i februari 2000 anordnade den en hearing i februari 2001 och
miniminormer for rattshjalp | kommissionen eller pa kommer att lagga fram et forslag till direktiv om réattshjalp och ekonomiska fragor i samband med rattsliga forfaranden.
initiativ fran en
medlemsstat
Forslag om gemensamma | Radet pa forslag fran April 2004 Kommissionen har for avsikt att i slutet av 2001/i bérjan av 2002 lagga fram ett forslag till inrattande av en europeisk
forfaranderegler for kommissionen eller pa exekutionstitel for obestridda fordringar. Den grundas pa ett antagande av miniminormer som tillater att alla mellanliggande
privatréattsliga tvister om initiativ fran en atgarder upphavs for utférandet. Preliminart utkast diskuterades med medlemsstaterna i oktober 2001.
mindre vérden, obestridda | medlemsstat
fordringar och Infér en stérre tillnarmning av bestammelserna om férfarandet i samband med obestridda fordringar och mindre varden
derhal L nermning
underhallstvister kommer kommissionen att lagga fram en grénbok 2002.
Forslag om att faststélla Medlemsstaterna skall | April 2004 | oktober 2001 startar nétverket for reglering av konsumenttvister utanfér domstol (EEJ-net). Detta natverk bygger pa

miniminormer for
alternativa metoder for
tvistlésning utanfor
domstol

inrétta tvistlésning
utanfér domstol

tva rekommendationer som antagits av kommissionen (98/257/EEG och 2001/310/EEG). Kommissionen har ocksa
startat natverket FIN-NET for reglering av tvister utanfér domstol inom sektorn for finansiella tjanster.

Radet antog slutsatser i maj 2000 om alternativa tvistlésningsmetoder.

Kommissionen avser att lagga fram en gronbok i november 2001 for att forbereda faststallande av miniminormer
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Faststallande av enhetliga
flersprékiga formular som
alla parter kan godta som
giltiga dokument i rattsliga
forfaranden inom unionen

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ fran en
medlemsstat

April 2004

Denna fraga innefattas till en del i enkaten om rattsliga tvister om mindre varden och kommer att behandlas inom den
allménna ramen for arbetet med att harmonisera vissa civilprocessrattsliga regler.

Mal: Skydda brottsoffers ratt till ersattning och stod

Utarbetande av Radet pa forslag fran 2002 Kommissionen lade fram ett meddelande i juli 1999
miniminormer for skydd av | kommissionen eller pa
brottsoffer initiativ fran en Ré&det antog i mars 2001 ett rambeslut om brottsoffrens stalining i straffréttsliga processer (initiativ frin Portugal) efter
medlemsstat yttrande fran Europaparlamentet i december 2000.
Det gemensamma atgardsprogrammet for genomférandet av dmsesidigt erkannande av straffrattsliga avgéranden
omfattar mekanismer for skydd av brottsoffrens rattigheter.
Ytterligare instrument for Radet pa forslag fran 2004 Kommissionen lade fram en gronbok om ersattning till brottsoffer i september 2001 for att forbereda lampliga

att skapa
Overensstammelse mellan
olika system for ersattning
till brottsoffer

kommissionen eller pa
initiativ fran en
medlemsstat

lagstiftningsinitiativ

Undersdka mojligheten
att erkanna beslut som
fattats i brottsoffrens
intresse om ett sadant
beslut ingar i domen

Ingar i programmet for 6msesidigt erkédnnande i brottmal (se andra delen av atgard 19)
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Omsesidigt erkannande av réattsliga avgéranden

Ett omrade med verklig rattvisa maste trygga rattssakerheten for manniskorna och de ekonomiska aktérerna. Darfér maste domar och beshttefterlevas
verkstéllas i hela unionen.

Ett 6kat dmsesidigt erkdnnande av rattsliga avgdéranden och domar samt en nddvandig tillndrmning av lagstiftningen skulle underlatta sallaawrbetet me
myndigheter och det rattsliga skyddet av enskildas rattigheter. For att sakra detta bor 6msesidigt erkannande vara en hornsten i det réstiypds bode
det civilrattsliga och det straffrattsliga omradet inom Europeiska unionen.

Det civilrattsliga omradet:

Mal: Ett 6kat 6msesidigt erkannande av rattsliga avgéranden och domar samt en nodvandig tillnarmning av lagstiftningen for att underlatta
samarbetet mellan myndigheter och det rattsliga skyddet av enskildas rattighete

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage

Atgérdsprogram om Réadet och Antagande av Programmet for 6msesidigt erkannande antogs av radet i november 2000 och omfattar fyra omraden:
Omsesidigt erkdnnande av kommissionen skall atgardsprogra

beslut inom privatratten anta ett mmet i slutet -Fér det férsta omradet haller pilotprojekt p& att inledas (jfr punkt 3.1.4.).

(bland annat nédvandiga atgardsprogram av 2000

atgarder for omsesidigt
erkdnnande och
verkstéllande av beslut,
undanrdjande av hinder som
galler tvister om mindre
varden och i familjemal)

- For det andra omradet lade kommissionen i mars 2001 fram ett arbetsdokument om émsesidigt erkannande inom
familjeomradet och darefter lade kommissionen i september 2001 fram ett lagforslag for att komplettera férordningen
om &ktenskapsfragor och foraldraansvar. | oktober 2001 lade kommissionen ocksa fram ett forslag om ratificering

av Haagkonventionen fran 1996 om behdrighet, erkannande och verkstéllighet av avgéranden néar det galler

skydd av barn.

I och med att kommissionen lagger fram det nya férslaget till férordning om foréldraansvar kommer det att bli

majligt att fortsétta forhandlingarna om det franska initiativet om barns umgangesratt.

-For tredje och fjarde omradet har kommissionen pabdrjat forberedande studier under 2001.

Forslag om miniminormer
inom sarskilda civilrattsliga
omraden (ny
processlagstiftning om
betalningskrav)

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ fran en
medlemsstat

Kommissionen har for avsikt att 1agga fram en gronbok 2002 for att forbereda ett lagstiftningsinitiativ (jfr punkt 3.1.4.)

Se aven tabellen "Battre 6verensstammelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga omradet".
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Paborjande av arbetet med
en europeisk exekutionstitel

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ fran en
medlemsstat

Denna atgéard ingdr i atgardsprogrammet for genomférandet av principen om émsesidigt erkannande.

Kommissionen har for avsikt att fére utgdngen av 2001/i bérjan av 2002 lagga fram ett forslag till forordning for att
inratta en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar som grundas pa antagandet av miniminormer som tillater ett
upphéavande av alla mellanliggande atgarder for utférandet (jfr 3.1.4 forsta stycket).

I och med att kommissionen lagger fram det ovannamnda forslaget till férordning
franska initiativ som ror barns umgangesrétt att kunna fortsatta (jfr 3.2.1).

kommer férhandlingarna om det

- Pa det straffrattsliga omradet:

Mal: Se till att brottslingar inte kan fa fristad ndgonstans

Vilka atgéarder kravs?

Vem har ansvaret?

Tidtabell

Arbetslage

Ratificering av 1995 och
1996 ars EU-konventioner
om utldmning

Medlemsstaterna

April 2001

Osterrike, Finland, Nederlanderna, Sverige, Grekland, Tyskland, Danmark, Spanien, Portugal och Belgien har ratificerat
1995 ars konvention.

Finland, Nederlanderna, Portugal, Grekland, Tyskland, Danmark, Spanien, Osterrike och Belgien
ars konvention.

har ratificerat 1996

I juli 2001 lade Sverige fram ett initiativ infor antagandet av radets beslut om faststallande av vilka bestammelser
i 1995 ars konvention om ett forenklat forfarande for utlamning mellan Europeiska unionens medlemsstater och
1996 ars konvention om utlamning mellan Europeiska unionens medlemsstater som utgdr en utveckling av
Schengenregelverket enligt avtalet om Republiken Islands och Konungariket Norges associering till
genomfdrandet, tillAmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket.

Studie om avskaffande av
formella
utlamningsforfaranden for
personer som &ar pa flykt
undan rattvisan efter att ha
domts

Radet pa forslag fran
kommissionen

Slutet av 2001

| september 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om
forfaranden for 6verlamnande mellan medlemsstaterna.

Bestdmmelser om
paskyndade
utldmningsforfaranden

Radet pa forslag fran
kommissionen

Slutet av 2001

Ingér i kommissionens forslag (se ovan).

Se aven atgard 8 i det gemensamma programmet om 6msesidigt erkannande i brottmal.

Utredning av fragan om
utldmning i samband med

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ frdn en

April 2004

Ingér i kommissionens forslag (se ovan).
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forfaranden in absentia

‘ medlemsstat

Mal: Sékra att avgéranden som meddelats i en medlemsstat ges verkan inom hela unionen

Atgérdsprogrammet fér att Radet/ Kommissionen Program | juli 2000 lade kommissionen fram ett meddelande om émsesidigt erkédnnande av slutgiltiga avgéranden inom det
genomfdra principen om under 2000 straffrattsliga omradet.
Omsesidigt erkdnnande skall
foljas upp med sarskilda - Europaparlamentets yttrande i maj 2001.
instrument
Det gemensamma programmet rdd/kommission antogs i november 2000.
De flesta av de hogst prioriterade atgarderna aterges i andra tabeller i resultattavlan. Dessutom féreskrivs i
programmet att man skall sbka méjliga vagar att géra det omgjligt for medlemsstaterna att sinsemellan utfarda
reservationer och forklaringar, i enlighet med artikel 5 i Europaradets konventionen om inbdrdes réattshjalp av
1959, vad galler tvangsatgarder samt att undersoka hur beslut som fattats i brottsoffrens intressen skall
erkannas om detta beslut inte ingar i beslut om straff.
Tillampning av principen om | Radet pa forslag fran Frankrike, Belgien och Sverige lade i februari 2001 fram ett initiativ om frysning av tillgdngar och bevis.’
O6msesidigt erkannande pa kommissionen eller pa
beslut som féregar en initiativ fran en Kommissionen har for avsikt att i december 2001 lagga fram ett forslag till rambeslut om émsesidigt erkannande av
rattegang medlemsstat avgdrande fére domstolsavgorande i utredningar om IT-brottslighet.
Ingér i det gemensamma programmet om 6msesidigt erkdnnande av straffrattsliga avgoranden (se atgarderna 6
och 7).
Undersoka av mdéjligheterna | Radet pa forslag fran April 2004 Ingdr i det gemensamma programmet om dmsesidigt erkannande av straffrattsliga avgéranden  (se aven atgarderna
att forbattra samarbetet 6ver | kommissionen eller pa 17,18, 20 och 21).
granserna i frga om initiativ fran en
oversandande forfaranden medlemsstat Frankrike, Sverige och Storbritannien har lagt fram et initiativ till rambeslut om tillampningen av principen om
for och verkstallighet av omsesidigt erkannande for ekonomiska pafoljder.
straff
Tyskland har lagt fram ett initiativ, i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska unionen, om inréttande av
konventionen om samarbete mellan Europeiska unionens medlemsstater for processer som géller trafikforseelser och
om verkstéllighet av béter som utdémts i samband dérmed.
Undersokning av Radet pa forslag fran April 2004 Ingdr i det gemensamma programmet om 6msesidigt erkannande av straffrattsliga avgéranden  (se atgarderna 3 och

Se tabellen "Sarskilda atgarder mot penningtvatt".
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mdjligheten att utvidga och
mdjligen formalisera
informationsutbytet i fraga
om kriminalregister

kommissionen eller pa
initiativ frén en
medlemsstat

4).
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3.3. Battre Overensstammelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga omradet

For att underlatta det rattsliga samarbetet och starka ratten for medborgarna att fa sin sak prévad i domstol maste man astadkomma storoe fobémiighet
Overensstammelse mellan rattssystemen.

Mal: Undanrdoja hinder som uppstatt till foljd av skillnader i lagstiftning och forfaranden

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Ny processrattslagstiftning Radet pa forslag fran April 2004 Tyskland presenterade ett initiativ om bevisupptagning i september. Frdgan om processratt ingar delvis i programmet om
for gransoverskridande kommissionen eller pa Omsesidigt erkdnnande.
arenden (t.ex. interimistiska initiativ fran en .
atgarder, bevisupptagning, medlemsstat. - Europaparlamegtets_yttrande i mars 2001.
tidsfrister) - Antagande av radet i slutet av maj 2001.
Overgripande undersékning Radet skall utarbeta Slutet av 2001 | |juli 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om den europeiska avtalsratten for att skapa en bred debatt om
for att identifiera och en rapport vikten av, méjligheterna till och metoderna foér en harmonisering inom vissa delar av den materiella privatratten.
undanrdja hinder mot Reaktionerna, som skall inhamtas fore den 15 oktober 2001, kommer att sammanfattas av kommissionen och
smidigt fungerande 6versandas till rAdet. P4 grundval av detta samrad kommer kommissionen att vidta lampliga initiativ.

civilrattsliga forfaranden

Slutférande av Bryssel- och Radet pa forslag fran April 2001 | december 2000 antog radet den forordning som skall ersatta Brysselkonventionen.
Luganokonventionerna10 kommissionen o L. R . . . .
Pa forslag av kommissionen antog radet i maj 2001 ett beslut om inledande av férhandlingar om en

internationell konvention om behérig domstol och utlandska domar pa privatrattens omrade inom ramen for
Haagkonferensen.
Diplomatkonferensen agde rum i juni 2001 och férhandlingarna fortséatter.

Kommissionen har lagt ut offentliga forfragningar pa Internet och anordnade en hearing i oktober 2001.

Kommissionen har for avsikt att fore utgdngen av 2001 lagga fram ett forslag om rekommendationer till
forhandlingsdirektiv infor ett avtal mellan gemenskapen och Lugano-staterna.

10 Se &ven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoéranden”.
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Utarbetande av ett réattsligt Radet pa forslag fran April 2001 Kommissionen leder de nédvandiga forberedelserna.
instrument rérande tillamplig | kommissionen eller pa
lag p& utomobligatoriska initiativ fran en
forpliktelser (Rom II- medlemsstat
konventionen)
Revidering, om sa behovs, Radet pa forslag fran April 2001 Kommissionen skall lagga fram en grénbok under 2002 som eventuellt skall féljas av ett utkast till férordning.
av 1980 ars Romkonvention | kommissionen eller pa
(Rom I|-konventionen) initiativ fran en
medlemsstat
Preliminér undersékning av Radet/ Kommissionen | April 2004 En jamférande studie om de nationella lagarna och medlemsstaternas standpunkter i detta avseende genomfordes av
mdjligheterna att utarbeta ett radet i maj 2000 pa grundval av en enkat.
rattsligt instrument om den
lagstiftning som ar tillamplig Kommissionen inledde en kompletterande studie 2001.
pa skilsmassor
Utarbetande av en Radet/ Kommissionen | April 2004 Fragan om domstolars behorighet och erkannande av domar ingar i programmet om 6msesidigt erkannande (jfr 3.2.1).

prelimindr undersékning om
domstols behorighet och
tillamplig lag p& makars
formogenhetsforhallanden
och pa arv
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4.1.

KAMP MOT BROTTSLIGHETEN | HELA UNIONEN

Prioriteringar fran Tammerfors och strategin infor det nya artusendet:

En val avvagd utveckling av atgarderna pa unionsniva mot alla former av brottslighet, inklusive grov organiserad och gransdéverskridanilet,onadistiey
uppnas, samtidigt som enskildas och ekonomiska aktorers frihet och juridiska rattigheter skyddas enligt lag. | detta sammanhang bor Ewnpegska uni
strategi for det nya artusendet om forebyggande och kontroll av organiserad brottslighet uppmarksammas sarskilt. Vissa ytterligare atgirdeey som
lAngtgdende an slutsatserna fran Tammerfors, har ansetts pakallade av rekommendationerna i denna strategi och har inforlivats med detta kapitel.

Att forebygga brott pa unionsniva
En effektiv kamp mot alla former av brottslighet, organiserad eller icke, maste innefatta forebyggande atgarder inom alla omraden.
Brottsforebyggande aspekter bor integreras i atgarderna och programmen mot brottslighet pa unionsniva och i medlemsstaterna.

Samarbetet mellan nationella brottsférebyggande organisationer skall uppmuntras, samtidigt som prioriterade omraden skall faststallas.
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Mal: Att férebygga brott genom att minska tillfallena

Vilka atgéarder kravs?

Vem har ansvaret?

Tidtabell

Arbetslage

Utarbetande och
faststéllande av
gemensamma prioriteringar
- politiska riktlinjer - som
skall beaktas vid
utarbetandet av ny
lagstiftning; Utvardering av
effekten av nya
bestammelser pa
férebyggande av brott

Forebygga att organiserad
brottslighet infiltrerar

laglig ekonomisk
verksamhet

Analys av graden av
brottssékerhet (Crime
Proofing)

Radet/kommissione
n/ medlemsstaterna

| november 2000 lade kommissionen fram ett meddelande om férebyggande av brottslighet i Europeiska unionen om
beslut om inrattande av ett forum och foreslog inréttandet av ett program for stimulans, utbyte, utbildning och
samarbete pa det brottsférebyggande omradet (Hippokrates).

- Europaparlamentets yttrande om Hippokrates-programmet i april 2001.
- 1 juni 2001 antog radet ett beslut om ett tvaarigt program om forebyggande av brottslighet.

Efter radets resolution fran december 1998 lade kommissionen och Europol i mars 2001 tillsammans fram en rapport om
en europeisk strategi for att forebygga organiserad brottslighet. Kommande rapport kommer ocksa att inkludera den
forebyggande aspekten.

Det forsta motet inom europeiska forumet for férebyggande av organiserad brottslighet &gde rum den 17 och 18 maj
2001 (behandlade @mnen: manniskohandel, kreditkort, brottslighet som drabbar afféarsvéarlden, handel med kulturella
foremal).

Kommissionen haller p& att granska resultatet av en studie om analyser av grad av brottsséakerhet.

Integrering av de
brottsférebyggande
aspekterna i tgarderna och
programmen mot brottslighet
pa unionsniva och i
medlemsstaterna - politiska
riktlinjer fran radet

Radet/kommissione
n/ medlemsstaterna

36




Mal: Underlatta samarbete mellan medlemsstaterna

Utbyte av bésta praxis,
utveckling av samarbete
mellan nationella
brottsférebyggande
myndigheter inom
prioriterade omraden, bl.a.
ungdomsbrottslighet,
brottslighet i stdderna och
narkotikarelaterad
brottslighet, méjligen genom
inrattandet av ett program
som finansieras av
gemenskapen

Radet/kommissione
n/ medlemsstaterna

2001

1) I november 2000 lade Frankrike och Sverige fram ett initiativ till radets beslut om inrattande av ett europeiskt
natverk for forebyggande av brottslighet.

- Europaparlamentets yttrande i mars 2001.

- Antagande av radet i slutet av maj 2001.
Natverket inleder sitt arbete och antar sitt arbetsprogram.
Forsta formella métet i natverket den 9 och 10 oktober 2001.

2) Kommissionens meddelande innehaller ett forslag om ett ekonomiskt instrument (programmet Hippokrates - se ovan).

Forsta verksamhetsaret for Hippokrates-programmet, &ven prioriteringarna frdn Tammerfors (se ovan)
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4.2. Utokat samarbete nar det galler brottsbekampning
| ett omrade med dar verklig rattvisa rader far brottslingar inte ges nagra mojligheter att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas.rattssyste

En hog skyddsniva for medborgarna kraver utokat samarbete mellaillaatisande ngndigheter. Darfor bor storsta mojliga nytta dras fran samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter vid utredningar av gransoverskridande brottslighet.

Genom Amsterdamfordraget gavs Europol utdkade befogenheter, vilket innebar en bekraftelse av dess viktiga och centrala roll for att uraperigkta eur
samarbete for att forebygga och bekampa organiserad brottslighet.

Mal: Samordna och, dar sa ar lampligt, centralisera forfarandena

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Bildande av gemensamma Omedelbart Radet antog konventionen om émsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater i maj 2000. |
utredningsgrupper som ett dess artikel 13 foreskrivs att gemensamma utredningsgrupper skall skapas.

forsta steg i kampen mot
narkotikahandel,
manniskohandel och
terrorism vid utredningar av
gransoverskridande
brottslighet Det portugisiska ordférandeskapet lade i mars 2000 fram ett initiativ i syfte att foregripa tillampningen av artikel 13 i
konventionen, eftersom diskussionen om denna artikel har uppskjutits.

Politisk 6verenskommelse i raddet om de forsta artiklarna i konventionen enligt vilka Eurojust kan begéara att
gemensamma utredningsgrupper skall inréttas.

Belgien, Frankrike, Spanien och Storbritannien lade i september 2001 fram ett initiativ om ett rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper.

Inréttande av en enhet Radet pa forslag Slutet av 2001 Radet antog i december 2000 ett beslut om att inratta en preliminar enhet i januari 2001 (initiativ fran Frankrike).
(Eurojust) bestdende av frdn kommissionen Inrattande av den provisoriska enheten i mars 2001.

nationella aklagare, eller pd initiativ fran

férundersokningsdomare en medlemsstat Férberedande diskussioner p&gar om den slutgiltiga enheten pa basis av medlemsstaternas initiativ (F, P, S, B och D).
eller polisman med Kommissionen lade fram ett meddelande i november 2000.

motsvarande behorighet

- Europaparlamentets yttrande i maj 2001.

- Framsteg i arbetet i radet i september 2001. Slutligt antagande
vantas i slutet av 2001.
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Genomfdrande och Radet pa forslag April 2001 Pilotprojekt om ett telekommunikationsnéatverk skall inledas i augusti 2001.

eventuell ytterligare fran kommissionen

utveckling av det europeiska | eller pd initiativ fran

réttsliga natverket en medlemsstat

Forebyggande av Radet pa forslag April 2004 Ingdr i det gemensamma programmet om dmsesidigt erkdnnande av straffrattsliga avgoranden  (se atgard 12).

behdrighetskonflikter genom
att granska mdojligheten att
registrera pagaende
forfaranden i olika
medlemsstater

fr&n kommissionen
eller pd initiativ fran
en medlemsstat

Kommissionen har for avsikt att fére utgangen av 2001 lagga fram ett meddelande om faststéllandet av
behorighetskriterier i straffrattsliga fragor.

Mal: Ge sé fullstandig 6msesidig rattslig hjalp som mojligt

Antagande, ratificering och Radet/ April 2001 Réadet antog konventionen i maj 2000.
genomfdrande av medlemsstaterna
konventionen om émsesidig Medlemsstaterna skall inleda tillampliga férfaranden fére januari 2001.™
réttslig hjalp i brottmal
Principdverenskommelse om protokollet vid radsmoétet i slutet av maj 2001
Analys av under vilka Radet pa forslag April 2001 Metoder for avlyssning och gemensamma utredningsgrupper enligt konventionen av den 29 maj 2000.

forutséttningar en
medlemsstats
brottsbekdmpande organ
skall kunna ingripa pa en
annan medlemsstats
territorium

fr&n kommissionen
eller pd initiativ fran
en medlemsstat

Se &ven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoéranden”.
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Granskning av mgjligheterna | Radet pa forslag April 2001 | oktober 2000 fattade radet beslut om att inratta ett gemensamt sekretariat for dataskyddsorganen (Europol, TIS, SIS)
att harmonisera fran kommissionen
bestammelserna for eller pa initiativ fran Beslut om det gemensamma sekretariatet (ikrafttradande den 1 september 2001)
dataskydd en medlemsstat
Forslag till resolution pd initiativ frn det franska ordférandeskapet (pa grundval av det féregdende portugisiska initiativet)
I juni 2001 lade Sverige fram ett initiativ om andring av radets Akt av den 12 mars 1999 om antagande av regler
om dverforing av personuppgifter frdn Europol till tredje land och utomstaende organ
Mal: Skydda och stodja brottsoffer
Faststallande av Radet pa forslag April 2001 Europaparlamentets yttrande i december 2000

miniminormer

fr&n kommissionen
eller pa initiativ fran
en medlemsstat

I mars 2001 antog radet ett rambeslut om brottsoffrens stallning i straffrattsliga forfaranden (initiativ fran Portugal - (jfr
punkt 3.1)

Det gemensamma atgardsprogrammet for genomférandet av dmsesidigt erkannande av straffrattsliga
avgOranden omfattar mekanismer for skydd av brottsoffrens réattigheter.

Mal: Utveckla operativt polissamarbete och utbildning i brottsbekampning pa EU-niva

Inréttande av en operativ
kontaktgrupp med
europeiska polischefer

Radet pa forslag
fr&n kommissionen
eller pa initiativ fran
en medlemsstat

2001

| oktober 2000 inréttades en arbetsgrupp for polischefer. Minst ett mote skall organiseras per ordférandeskap.
Vid métet i oktober 2001 undersoktes méjligheterna att gora arbetsgruppen mer operativ.

Inrattande av
kriminalunderrattelsesystem
som &ar kompatibla
medlemsstaterna emellan.

Kraver beslut av
radet
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Inréttande av den
europeiska polisakademin
som i forsta steget ar ett
néatverk av befintliga
nationella utbildningsinstitut.
Akademin kommer att vara
Oppen for kandidatlanderna

Radet pa forslag
fr&n kommissionen
eller pd initiativ fran
en medlemsstat

2001

| december 2000 antog radet ett beslut om skapandet av en europeisk polisakademi (initiativ fran Portugal) som skalll
fungera som ett natverk mellan nationella polisskolor frdn och med den 1 januari 2001.

Frankrike, Tyskland och Sverige har pabdrjat gemensamma utbildningsatgéarder som ett led i den definitiva
uppbyggnaden av akademin, frdn och med 2001

Arbetet med att faststalla hur akademin skall fungera pagar.

Mal: Forbattra tullsamarbetet kring kampen mot brottslighet och anvandning av informationsteknik

Genomfdrande av TIS-
konventionen
(tullinformationssystem) och
Neapel ll-konventionen

Medlemsstaterna

Pagaende

Neapel ll-konventionen har ratificerats av Grekland, Spanien, Frankrike, Sverige och Nederlanderna och dessa fyra
sistnamnda medlemsstater har kommit éverens om att tillampa den mellan sig. Det franska ordférandeskapet férbereder
en handbok med riktlinjer for genomférande av bestdmmelserna i Neapel Il-konventionen

TIS-konventionen (tredje pelaren) har ratificerats av Danmark, Grekland, Italien, Tyskland, Portugal, Frankrike, Spanien,
Sverige, Finland och Storbritannien. Protokollet om konventionens preliminara ikrafttradande har ocksa ratificerats av
ovanstaende lander utom Italien och Portugal. Den skall tillampas mellan de medlemsstater som har ratificerat den fran
och med november 2000.
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Stérka operativt samarbete
mellan rattsvardande
myndigheter i kampen mot
smuggling

I mars 2000 anmalde Italien ett initiativ om smuggling.

Mal: Uppmuntra internationellt samarbete i kampen mot gransoverskridande organiserad brottslighet

Antagande och ratificering
av Foérenta nationernas
konvention mot
gransoverskridande
organiserad brottslighet med
tilaggsprotokoll

FN:s konvention om
korruption

Réadet,
medlemsstaterna/
kommissionen

Radet,
medlemsstaterna/
kommissionen

Slutet av 2000
for
undertecknande

| december 2000 undertecknades och dppnades ratificeringsférfarandet om Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet med tillaggsprotokoll om ménniskohandel och olaglig invandring. Den skall
ratificeras sa snart som mgjligt.

Foérhandlingarna om vapenprotokollet avslutades i februari 2001 och undertecknandeférfarandet inleddes i juni 2001.
1 juli 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets beslut om undertecknande av det protokoll till Férenta
nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet som avser kampen mot olaglig

tillverkning av och handel med eldvapen.

Kommissionen har for avsikt att fore arets slut 2001 lagga fram ett forslag om ratificering av konventionen och
de tre protokollen.

Unionen deltar i forberedelserna i FN (jfr punkt 8)
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Mal: Starka Europols stéallning for att underlatta europeiskt samarbete for att forebygga och bekampa brott med nodvéandigt stéd och

resurser

Utvidgande av Europols
behdorighet till att omfatta
penningtvatt i allmanhet,
oberoende av vilken typ av
brott som vinningen héarror
fran

Radet pa initiativ
frdn en medlemsstat

- I november 2000 antog radet den rattsakt som utstrackte Europols behérighet till kampen mot penningtvatt (initiativ fran
Portugal).

Underso6kning av
mdjligheten av att upprétta
en databas for padgaende
utredningar

Europol/radet

Tillsammans med medlemsstaterna undersdker Europol méjligheterna att inratta ett system.

Méjlighet for Europol att Beslut i radet kravs April 2004; I november 2000 antog radet ett utkast till rekommendation om Europols stdd till de gemensamma utredningsgrupperna
underlatta forberedandet av omedelbart i

sarskilda utredningsinsatser fréga om vissa Belgien har for avsikt att |4gga fram ett initiativ som syftar till att omvandla rekommendationen till ett tvingande

fran de behdriga omraden rattsligt instrument

myndigheterna i

medlemsstaterna, inklusive

operativa insatser av

gemensamma

utredningsgrupper

Anta atgarder som ger Radet pa initiativ April 2004 Som ett forsta steg antog radet en rekommendation i september 2000 enligt vilken medlemsstaterna skall beakta

Europol ratt att begéra att de
behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna bedriver
och samordnar sina
utredningar i sérskilda fall
och skaffar sig sérskild
sakkunskap som kan stéllas
till forfogande for
medlemsstaterna for att
bistd dem vid utredningen av
organiserad brottslighet

frdn en medlemsstat

Europols krav pa att bedriva eller samordna utredningar i sarskilda fall

Belgien har for avsikt att lagga fram ett initiativ som syftar till att omvandla rekommendationen till ett tvingande
rattsligt instrument
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Undersoka om
Europolkonventionen maste
ses Over for att

- behandla fragan om
domstolskontroll
demokratisk kontroll

- utdka Europols
behdrighet

Radet/
Kommissionen

Kommissionen har for avsikt att fore fjarde kvartalet 2001 lagga fram ett meddelande om demokratisk kontroll och
domstolskontroll, samt, om s& ar nodvandigt, ett forslag till rddets beslut om andring av Europolkonventionen (se
nedan)

Fragan om domstolskontroll skall granskas i samband med inrattandet av Eurojust.

Det svenska och det belgiska ordférandeskapet lade i juni 2001 fram ett férslag om att utstracka Europols
behérighet till alla typer av brottslighet som namns i bilagan till Europolkonventionen.

- Principiellt godkannande i radet i september 2001
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4.3. Bekampning av vissa former av brottslighet

Nar det galler nationell straffratt bor insatserna for att enas om gemensamma definitioner, grunder for atal och paféljder i ett forsta skedeakdilcetit
begransat antal sektorer av sarskild vikt. Overenskommelser om gemensamma definitioner av, grunder for atal och pafoljder for grov organiserad ¢
gransoverskridande brottslighet maste inga for att skydda enskildas och ekonomiska aktorers frihet och juridiska rattigheter.

Mal: Anta en gemensam strategi for hela EU for gransoverskridande brottslighet

Vilka atgéarder kravs? Vem har ansvaret? Tidtabell Arbetslage
Kriminalisering av Ra&det pa forslag fran | April 2001 | december 2000 lade kommissionen fram tva forslag till rambeslut om kampen mot manniskohandel och sexuell
manniskohandel och sexuell | kommissionen exploatering av barn och barnpornografi

exploatering av barn'?, i

synnerhet barnpornografi p& - Yttrande fr&n Europaparlamentet i juni 2001

- Principdverenskommelse i september 2001 i radet om rambeslutet om atgarder for att bekampa méanniskohandel.

Internet’® . .
- 1 rAdet pagar arbetet om forslaget till rambeslutet om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av barn

och barnpornografi.
Nar det galler arbetet med att upptacka och uppldsa inblandade kriminella natverk (se punkt 2.4) har
kommissionen for avsikt att 1agga fram ett forslag till direktiv om rétt till vistelse for kortare tid for personer som
offer fér ménniskohandel och hjélp till olaglig invandring, som bidrar till kampen mot ménniskohandlare och -
smugglare.

12 Se &ven tabellen "Hantering av migrationsstrommar”.

13 Se &ven tabellen "Omsesidigt erkdannande av rattsliga avgdranden"”.
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Gemensamma definitioner, Radet pa forslag April 2001 Kommissionen har inlett en undersékning som skall vara slutférd i mars 2001 om lagbestdmmelser och andra
atalsgrunder och p&féljder™ fran kommissionen bestammelser om narkotikahandel i Europeiska unionens medlemsstater.
for narkotikahandel™
I juni 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets rambeslut om miniminormer for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel
Gemensamma definitioner, Radet pa forslag April 2001 Kommissionen har for avsikt att Iagga fram ett meddelande och ett férslag till rambeslut om korruption i den privata
atalsgrunder och paféljder fran kommissionen sektorn under andra halvaret 2001.
for korruption
Gemensamma definitioner, Réadet April 2001 Danmark lade fram ett initiativ till ett rambeslut i januari 2000.

atalsfoljder och paféljder for
miljébrott

| september 2000 gav radet sitt samtycke till att utarbeta gemenskapslagstiftning pa europeisk nivd. Omfattande
gemenskapslagstiftning angaende fragan finns redan.

I mars 2001 lade kommissionen fram ett férslag till direktiv om skydd fér miljon genom strafflagstiftningen, som kan
kompletteras med ett rambeslut.

Forslag om gemensam
grund for atal for huliganism

Radet pa initiativ
fran en medlemsstat

Oisin-programmet har finansierat en utvardering av samarbetet mellan berdrda instanser under Euro 2000.

Det belgiska ordférandeskapet har lagt fram ett forslag till beslut om sékerheten vid internationella
fotbollsmatcher.

14

Se aven tabellen "Samarbete mot narkotika".
Se &ven tabellen "Omsesidigt erkdannande av rattsliga avgdranden"”.
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for att férebygga och
bekampa Internetrelaterad
brottslighet, inklusive
grunder for atal och pafdljder
for hogteknologisk
brottslighet

fr&n kommissionen

Gemensamma definitioner, Radet pa forslag April 2004 Andra rapporten om genomférandet av den gemensamma atgarden av den 15 juli 1996 vantas under 2001 i stéllet for i
atalsfoljder och péaféljder for fran kommissionen slutet av 2000 som tidigare sagts.*

rasism och eller pa initiativ fran

framlingsfientlighet en medlemsstat I november 2001 lade kommissionen fram ett férslag till rAdets rambeslut om rasism och framlingsfientlighet.
(rambeslut)

Gemensamma definitioner Radet pa forslag April 2001 | januari 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om ett sakrare informationssamhalle - 6kad sékerhet i

informationsinfrastrukturen och bek&mpning av Internetrelaterad brottslighet.
- Europaparlamentets yttrande i september 2001.

Arbete pagar for att inratta ett europeiskt forum om Internetrelaterad brottslighet. Det forsta
plenarsammantradet inom forumet &r planerat till november 2001.

I juni 2001 antog radet en rekommendation om kontaktpunkter som uppratthaller ett 6ppethallande dygnet runt
for bekdmpning av hdgteknologisk brottslighet och Internetrelaterad brottslighet.

Kommissionen har for avsikt att i november 2001 1&gga fram ett forslag till rambeslut om de allvarliga attackerna mot
informationssystem

Mal: Anta en gemensam strategi for hela EU for gransoverskridande brottslighet

Kriminalisering av bedrégeri
i friga om andra
betalningsmedel &n
kontanter

Radet pa forslag
fr&n kommissionen

April 2001

Principoverenskommelse i rdet i maj 2000
Europaparlamentets yttrande i juli 2000
Antagande av radet i slutet av maj 2001.

| februari 2001 lade kommissionen fram en handlingsplan om férebyggande atgarder och den fortsatter sitt arbete i
partnerskap med berérda grupper inom ramen for det europeiska forumet for forebyggande

16

Se &ven tabellen "Rattvis behandling av medborgare i tredje land".
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Radet/

Gemensamma definitioner Kommissionen/ April 2001 - Rambeslut om straffpaféljder mot forfalskning av euron antogs av radet i maj 2000

av, grunder for atal och medlemsstaterna - Initiativ frn Sverige om andring av rambeslutet frAn maj 2000.

pafdljder for forfalskning av - Europaparlamentets yttrande i oktober 2001.

euron - Forslaget forvantas antas av radet fore utgangen av 2001.
- 1 juni 2001 antog radet forordningar om de atgarder som &ar nddvandiga for att skydda euron mot forfalskning
- Principéverenskommelse i rddet i maj 2001 om ett initiativ frAn Frankrike om skydd for euron mot
forfalskningar

- Forslaget forvantas antas av radet fore utgangen av 2001.
Kriminalisering av bedrégeri Radet pa initiativ April 2001 Tyskland lade fram ett initiativ i mars 1999

i frdga om offentlig
upphandling

frdn en medlemsstat

Forstarkning av regelverket
till skydd fér gemenskapens
ekonomiska intressen

Réadet och
parlamentet pa
forslag fran
kommissionen

Meddelande fran kommissionen om en évergripande strategi for bedrageribekampning i juni 2000

En handlingsplan for 2001-2003 lades fram i maj 2001

Kommissionen lade i maj 2001 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om straffrattsligt skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen.

Kommissionen har for avsikt att fére utgangen av 2001 lagga fram en gronbok om det straffrattsliga skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen och skapandet av en europeisk aklagarmyndighet.

Kommissionen har for avsikt att fére utgadngen av 2001 lagga fram ett forslag till férordning om en samarbetsmekanism
kring brottslighet som kan skada gemenskapens ekonomiska intressen.

Gemensamma definitioner
av, grunder for atal och
pafoljder for brott med
anknytning till terrorism"’

Radet pa forslag
fr&n kommissionen

| september 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets rambeslut om bekampande av terrorism (se &ven
forslaget till rAdets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om éverlamnande mellan
medlemsstaterna ).

- Europaparlamentets yttrande vantas i november 2001.

Initiativbetankande fran Europaparlamentet i september 2001 om unionens uppgift i kampen mot terrorism.

17

Se &ven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoéranden”.
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Gemensamma definitioner, Radet pa forslag
atalsgrunder och pafélider fran kommissionen
for skattebedrageri eller pa initiativ fran
en medlemsstat

4.4, Sarskilda atgarder mot penningtvatt

Penningtvatt ar en central del i den organiserade brottsligheten. Darfor maste man vidta atgarder for att utrota penningtvéatt varhelst saaien fimedm att
se till att konkreta atgarder for sparande, sparrande, beslag och férverkande av vinning av brott vidtas.

Mal: Berbva brottslingar vinning av brott

Vilka atgéarder kravs? Vem har Tidtabell Arbetslage
ansvaret?
. o o i | juni 2001 antog radet (utifran ett initiativ frn Frankrike) ett rambeslut om penningtvatt
Konvention (rambeslut) om Radet pa initiativ ! g ( ) P 9
ekonomisk brottslighet, fran Frankrike - Gemensamma r&det Ekofin/réttsliga och inrikes fragor antog i oktober 2001 protokollet till konventionen om
penningtvat Omsesidig rattslig hjalp av den 29 maj 2000 i kampen mot organiserad brottslighet
Konkreta atgarder for Frankrike, Belgien och Sverige lade i februari 2001 fram ett initiativ om frysning av tillgdngar och bevis.

sparande, sparrande, beslag
och forverkande av vinning
av brott

- Europaparlamentets yttrande i september 2001
- Radets beslut vantas fore utgangen av 2001.

Mal: Forbattra kunskaperna om och férmagan att bekampa penningtvatt

Fullstandigt genomférande Medlemsstaterna Konventionen fran 1990 skall ratificeras av Luxemburg.

av bestammelserna i

direktivet om penningtvatt, Slutsatser antogs av gemensamma radet (Ekofin/réttsliga och inrikes fragor) i oktober 2000.
Strasbourgkonventionen

frédn 1990 och
rekommendationerna fran
Finansiella aktionsgruppen,
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aven i alla de beroende
territorierna

(Se aven forsta delen av
atgard 19 i det
gemensamma programmet
om dmsesidigt erkdnnande
av réattsliga avgoranden)

Antagande av forslaget till
direktiv om &ndring av
direktivet om tvattning av
pengar

Radet och
parlamentet

S& snart som
mojligt

En gemensam standpunkt antogs av radet i november 2000

Europaparlamentets yttrande i april 2001 (andra behandlingen)

- Europaparlamentets yttrande (efter forlikning) vantas i november 2001.

- Forslaget forvantas antas formellt av radet fére utgdngen av 2001.

Paskynda
informationsutbytet mellan
befintliga
finansunderrattelseenheter
(FIU) och ge réttsliga
myndigheter och FIU rétt att
fa information oberoende av
sekretessbestammelser

Radet pa initiativ
frén Finland

Radet/
Kommissionen/
Medlemsstaterna

. Beslut i radet i oktober 2000 pa grundval av ett finskt initiativ

Slutsatser frdn gemensamma radet (Ekofin/ rattsliga och inrikes fragor) i oktober 2001 i vilka medlemsstaterna
uppmanas att forstarka det befintliga systemet och underséka méjligheterna att utbyta information pa automatisk
vag. Kommissionen uppmanas att undersoka mdéjligheterna till gemenskapsfinansiering av ett sddant automatiskt
system.

Utarbetande av
gemensamma normer for att
forhindra anvéndningen av
bolag och enheter som
registreras utanfor unionens
behorighetsomrade for att
ddlja vinning av brott och
penningtvatt

Kommissionen/

Radet/

Medlemsstaterna

Utarbetande av en rapport
som redovisar vilka
bestdmmelser i nationell
bank-, finans- och
foretagslagstiftning som

Kommissionen

I de slutsatser som antogs av gemensamma radet (Ekofin/rattsliga och inrikes fragor) i oktober 2000 uppmanas
kommissionen att utarbeta en rapport. Rapporten lades fram for gemensamma radet (Ekofin/réttsliga och inrikes
fragor) den 16 oktober 2001.
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hindrar internationellt
samarbete

Forhindra alltfér omfattande
anvandning av
kontantbetalning och
studera kasinos och
spelhallars betydelse

Kommissionen
skall inleda en
undersokning

December 2003

Garantera 6ppenheten av
ekonomiska transaktioner
via elektroniska hjalpmedel

Radet/
Kommissionen

December 2001

Utvidgande av Europols
behdrighet till att omfatta
penningtvatt i allmanhet®,
oberoende av vilken typ av
brott som vinningen héarror
fran

Radet pa forslag
fr&n kommissionen
eller pa initiativ
frdn en
medlemsstat

Europaparlamentets yttrande i november 2000

Antagande av radets beslut i november 2000 om att utvidga Europols behérighet till att omfatta penningtvatt i allmanhet
(initiativ fran Portugal)

Forbéttring av reglerna for
att bekdmpa penningtvatt
som inbegriper finansiella
off-shore- och on-
shorecentrum samt
skatteparadis

Stod till internationella
atgarder mot off-shore-
lander

Radet/kommis-
sionen/medlemsst
aterna

Gemensamma radet (Ekofin/rattsliga och inrikes fragor) antog slutsatser i oktober 2000 i syfte att omedelbart genomfora
och samordna FATF:s (Finansiella aktionsgruppen) motatgarder.

Slutsatser frdn gemensamma radet (Ekofin/ rattsliga och inrikes fragor) i oktober 2001 i enlighet med slutsatserna
frdn Europeiska radets extra moéte den 21 september 2001 om ett omedelbart genomforande av de motatgarder
som FATF har beslutat.

Forberedelse av ett typavtal
for forhandlingar med de
finansiella off-shore- och on-
shore-centrumen samt med
skatteparadisen

December 2001

Gemensamma radet (Ekofin/rattsliga och inrikes fragor) antog slutsatser i oktober 2000 som pa sikt syftar till att avtal skall
slutas

18

Se &ven tabellen "Utokat samarbete nar det galler brottsbekampning".
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Undersoka féljande
mojligheter:

- Forbéttra enhetligheten
och forstarka de befintliga
nationella bestammelserna
om kontrollen av
gransoverskridande
penningrorelser och -
underlatta att
medlemsstaterna antar
dessa bestammelser -
anordna informationsutbyte
mellan medlemsstaterna

Kommissionen

Juli 2001

Enligt gemensamma radets (Ekofin/rattsliga och inrikes fragor) slutsatser i oktober 2000 skall kommissionen understka om
det &r lampligt med ett europeiskt instrument och om det gér att genomfora

Preliminar rapport frdn kommissionen atgéarder for dvervakning av internationella verféringar av kapital, vid
gemensamma radet (rattsliga och inrikes fragor/Ekofin) i oktober 2001. Kommissionen uppmanas att lagga fram
en slutlig rapport fore utgangen av 2001.
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INRE OCH YTTRE GRANSER, VISERING , GENOMFORANDE AV ARTIKEL 62| EG-FORDRAGET SAMT INFORLIVANDE AV SCHENGENREGELVERKET

Mal: Utforma en gemensam viseringspolitik

Vilka atgéarder kravs? Vem har Tidtabell Arbetslage
ansvaret?

Foérordning om de tredje Kommissionen/ April 2001 I mars 2001 antog radet en forordning (pa férslag av kommissionen) som tradde i kraft den 10 april 2001. | enlighet med

lander vilkas medborgare radet artikel 8 har kommissionen utfardat en rapport om Rumanien. Férhandlingsdirektiv for tertagandeavtalen med Hong

maste ha visering nar de Kong och Macao har antagits (se punkt 2.4).

passerar de yttre granserna

och om de tredje lander | oktober 2001 lade kommissionen fram ett férslag till radets forordning om &ndring av férordning (EG) nr 539/2001

vilkas medborgare &r om faststéllande av férteckningen éver tredje lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nar de

undantagna fran detta krav passerar de yttre granserna och av férteckningen éver de tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta
krav. Den har for avsikt att tillampa undantaget fran viseringskravet for ruméanska medborgare frdn och med
januari 2002.

. ) . . ) I juni 2000 lade Finland fram ett initiativ om genomférandeatgarder for bestammelserna i de gemensamma konsulara

Forfarande och villkor for att | Kommissionen/ April 2003 anvisningarna

utfarda viseringar i radet/ - Yttrande fr&n Europaparlamentet (avvisande) i mars 2001.

medlemsstaterna medlemsstaterna - 1 april 2001 antog radet genomférandedtgarder for bestimmelserna i de gemensamma konsuléra anvisningarna.
Frankrike har lagt fram ett initiativ till ett forslag till radets beslut om viseringsvillkoren frdn medlemsstaterna.
Belgien har lagt fram ett initiativ om antagandet av del VII och bilaga 12 i de gemensamma konsulara
anvisningarna.

Regler for enhetligt Kommissionen/ April 2001 Dessa bestammelser beaktas inom ramen for det befintliga Schengregelverket och i samband med férslaget om

utformade viseringar

radet/
medlemsstaterna

personers rorlighet inom medlemsstaternas territorium.

Ytterligare faststéllande av
de tekniska
specifikationerna for
enhetliga viseringar

Kommissionen/
Radet

Atgarder pa kort
sikt 2000-2002;
langsiktiga
atgarder 2004

| oktober 2001 lade kommissionen fram ett forslag till &ndring av férordning nr 1683/95 om enhetlig utformning av
visumhandlingar.

53




- Europaparlamentets yttrande véantas i februari 2002.

Enhetlig modell for blad for Kommissionen/ 2001 | mars 2001 lade kommissionen fram ett forslag om medlemsstaternas anvandning av en enhetlig och sékrad modell
paforande av visering for radet/ av bladet

personer som innehar medlemsstaterna

resehandlingar som inte - Europaparlamentets yttrande véntas i februari 2002.

erkanns

Forslag till férordning om Kommissionen/ April 2001 Flygplatstransiteringen regleras for narvarande genom en gemensam atgard och av Schengenregelverket
visum for radet/

flygplatstransitering medlemsstaterna

Néarmare samarbete mellan Medlemsstaterna Pagéende Se punkt VIII i den gemensamma konsuléra instruktionen och rekommendationen av den 4 mars 1996

EU:s konsulat i tredje land

Atgarder i fraga om rétten att | Kommissionen/ April 2001 I juli 2000 lade det franska ordférandeskapet fram ett initiativ om fri rérlighet med en visering for langre vistelse

rora sig inom
medlemsstaternas
territorium

radet/
medlemsstaterna

- Yttrande fran Europaparlamentet (avvisande) i januari 2001
- Antagande av radet i slutet av maj 2001.

| juni 2000 lade det portugisiska ordférandeskapet fram ett initiativ som avser rérlighet fér medborgare som &r undantagna
fran kravet pa visering
- Yttrande frdn Europaparlamentet (avvisande) i mars 2001.

I juli 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om villkor for att medborgare i tredje land skall ha
frihet att resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre manader samt om inférande av ett
sarskilt resetillstand och om faststallande av villkor for inresa i syfte att forflytta sig under en tid av hdgst sex
manader.

Mal: Vidareutveckla den gemensamma politiken i frdga om falska dokument

Sakrare dokument genom
inférandet av miniminormer
for resehandlingar och

Kommissionen/
radet/
medlemsstaterna

April 2001

I mars 2001 lade kommissionen fram ett forslag i syfte att 6verfora den enhetliga utformningen av uppehalistillstand for
medborgare fran tredje land frAn mellanstatligt samarbete till gemenskapssamarbete.
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uppehallstillstand

| oktober 2000 antogs en resolution fran regeringsforetradarna i radet om inrattandet av miniminormer for en forbattrad
dokumentsékring av resehandlingar fran Europeiska unionens medlemsstater.

Underlatta avslojandet av
falska dokument genom
utbildning och béttre
utrustning

Kommissionen/
radet/
medlemsstaterna

Pagaende

Rekommendation fran radet av den 29 april 1999 om anslag for personal och utrustning.
I mars 2000 antog radet ett beslut om att forbattra informationsutbytet.

Utbildningsprogram som finansierades genom Odysseus-programmet i mars 1998.

Mal: Kontroll vid unionens yttre granser

Néara samarbete mellan Kommissionen/ April 2001 Italien har lagt fram ett utkast till genomférbarhetsstudie om utformningen av gemensamma atgarder som
medlemsstaternas radet/ samfinansieras via Odysseus-programmet
granskontrollorgan, t.ex. medlemsstaterna
genom utbytesprogram och Det belgiska ordférandeskapet anordnade (med samfinansiering fr&n Odysseus-programmet) i oktober 2001 en
teknikdverféring gemensam kontrollinsats vid unionens yttre granser, i samarbete med Europol, medlemsstaterna och kandidatlanderna.
Forfarande for att anta vissa | Kommissionen/ — | november 2000 antog radet ett beslut om havande av klassificeringen av vissa delar av den gemensamma handboken
av den gemensamma radet/ (initiativ fran Frankrike)
handbokens medlemsstaterna | har lagt f o 6 . ki . | . handbok
genomforandedtgarder Portugal har lagt fram ett initiativ om genomforandeéatgarder kring bestammelserna i den gemensamma handboken

- Yttrande frén Europaparlamentet (avvisande) i mars 2001.

- Antagande av radet i april 2001
Skyndsamt engagera Kommissionen/ Pagéende Inom ramen for anslutningsfoérhandlingarna.

kandidatlanderna i
samarbetet

radet/
medlemsstaterna

Dessa fragor diskuterades vid ministermétet med kandidatlanderna i samband med rddsmétet i mars 2001
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Mal: Omvandling och utveckling av Schengenregelverket

Artikel 2 i
Schengenkonventionen
Overfors till
gemenskapssamarbete

Kommissionen/
radet/
medlemsstaterna

2001

Kommissionen avser att lagga fram ett forslag under det andra halvaret 2001

Kommissionen har for avsikt att fore utgadngen av 2001 lagga fram ett meddelande om utformningen av
informationssystemet Schengen II.

Utformning av SIS Il

Radet/kommission
en/medlemsstater
na

Andra halvaret
2001

Kommissionen har for avsikt att lagga fram ett meddelande om utformningen av informationssystemet Schengen
Il under andra halvaret 2001.

56




UNIONSMEDBORGARSKAP

Mal: Utveckla unionsmedborgares ratt till fri rorlighet och vistelse

Vilka atgéarder kravs? Vem har Tidtabell Arbetslage
ansvaret?

o L Kommissionen/ . N N . . 2
Direktiv om modernisering radet/ 2001 Kommissionen avser att lagga fram ett forslag fore slutet av forsta halvaret 2001
och andring av reglerna om Europaparlamente
ratt till inresa, rorlighet och | ¢ I maj 2001 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om unionsmedborgares
vistelse for och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
unionsmedborgare

. . Kommissionen/ . S . . s i
Forordning om skydd av radet/ 2001 Med beaktande av den nya artikel 18.3 i Niceférdraget kan kommissionen inte foresla ett rattsligt instrument. Den
andra resehandlingar mot Europaparlamente uppmarksammar dock medlemsstaterna pa nodvandigheten att genomfora resolutionen av den 17 oktober 2000
forfalskning t om skydd av pass och andra resehandlingar mot forfalskningar som féretradarna fér medlemsstaternas

regeringar har antagit.

Forordning om enhetlig Kommissionen/ 2001 Kommissionen avser att 1agga fram ett forslag i bérjan av 2002
utformning av radet/
uppehdllstillstand ~ for EU- Europaparlamente
medborgare och deras t
familjemedlemmar
Forordning i syfte att Kommissionen/ 2001 Med beaktande av den nya artikel 18.3 i Nicefdrdraget om skolelever som &r EU-medborgare och den variabla

underlatta for grupper av
skolelever som ar EU-
medborgare och omfattas av
gemenskapsratten att resa i
och genom
medlemsstaterna

radet/
Europaparlamente
t

geometrin for tredjelandsmedborgare, har kommissionen inte for avsikt att lagga fram ett nytt forslag;
medlemsstaterna uppmarksammas dock pa att de maste genomfora den gemensamma atgarden av den 30
november 1994.
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Mal: Information om genomférande av rattigheter som ar knutna till unionsmedborgarskapet

Meddelande om resultatet Kommissionen 2000 Kommissionen lade i december 2000 fram ett meddelande om tillampningen av direktiv 93/109/EG vid val till

av valet till Europaparlamentet i juni 1999: Rétt att rosta och kandidera i val till Europaparlamentet f6r unionsmedborgare som ar
Europaparlamentet bosatta i en annan medlemsstat &n den dar de &r medborgare

Forsta rapporten om Kommissionen 2001 Ett frageformular har sants till medlemsstaterna. Efter det att kommissionen har sammanstallt materialet kommer
kommunalvalen rapporten om kommunalvalen att laggas fram av kommissionen i december 2001

Tredje rapporten om Kommissionen Slutet av 2000 Kommissionen upprattade sin tredje rapport i september 2001

unionsmedborgarskapet

SAMARBETE | KAMPEN MOT NARKOTIKA

Prioriteringar i Europeiska unionens strategi mot narkotika:

Narkotika utgor ett hot bade mot samhallet och enskilda individer. Darfér maste narkotikaproblemet hanteras pa ett évergripande, seldarstevershri
enhetligt vis. EU:s narkotikastrategi for aren 2000-2004 kommer att utvarderas efter halva tiden och i efterhand, med hjalp av Europeiské&ocdwatmtnoiet
av narkotika och narkotikamissbruk samt Europol.
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Mal: Genomfora EU:s strategi for narkotikafragor for 2000—-2004 (godkénd av Europeiska radet i Helsingfors)

Vilka atgéarder kravs? Vem har Tidtabell Arbetslage
ansvaret?
Rapport till Europeiska radet Juni 2000 _EU:s handlingsplan for narkotikabekampning (2000-2004) antogs av Europeiska radet i Feira i juni 2000
om EU:s handlingsplan fér
narkotikabekampning I juni 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om genomférandet av handlingsplanen
(2000-2004)
Okat samarbete med Radet/kommission Kommissionen har lagt fram tva rapporter for radet inom ramen for den gemensamma atgarden om syntetiska droger
Europeiska centrumet for en/ en om GHB och en om ketamin. P& grundval av detta antog radet i mars 2001 slutsatser i linje med kommissionens
kontroll av narkotika och medlemsstaterna rapporter.
narkotikamissbruk samt
Europol, |_synnerhet i fraga P& grundval av riskanalyser av PMMA har kommissionen for avsikt att Iagga fram en rapport i december 2001.
om syntetiska droger och
prekursorer S o - A o . ) .
S har lagt fram ett initiativ till ett radets beslut om att inratta ett system for sarskild kriminalteknisk profilanalys av syntetisk
narkotika och initiativ till ett radets beslut om 6versandande av prov pa olagliga narkotiska produkter: granskning pagar av
initiativen.
Yttrande frdn Europaparlamentet i maj 2001
- 1 maj 2001 antog radet initiativet om 6versandande av prover
Utarbetande av en metod for | Radet och Under 2001 skall centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk utveckla metoder for att utvardera atgarder for
utvardering av EU:s strategi parlamentet pa narkotikabekéampning | september 2001 antog styrelsen for centrumet fér kontroll av narkotika och
for narkotika for 2000-2004 forslag fran narkotikamissbruk riktlinjer for ett harmoniserat genomférande av fem epidemiologiska nyckelindikatorer.
kommissionen
Gemensamma definitioner, Radet pa forslag April 2001 I juni 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets rambeslut om miniminormer for brottsrekvisit och pafoljder for

atalsgrunder och pafoljder
tillampliga pa
narkotikahandel™

fr&n kommissionen

olaglig narkotikahandel

- Europaparlamentets yttrande vantas i februari 2002.

19

Se &ven tabellen: Kampen mot vissa former av brottslighet.
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Ekonomiskt instrument i Radet pa forslag Kommissionen har for avsikt att pa sikt 1ata en del av narkotikabekampningen omfattas av det framtida ekonomiska
narkotikabekdmpningen fran kommissionen ramprogrammet for avdelning VI.

eller pa initiativ
fran en
medlemsstat

KRAFTFULLARE EXTERNA INSATSER

Prioriteringar fran Europeiska radet i Tammerfors och Feira:

Europeiska unionen betonar att alla befogenheter och alla instrument som star till unionens forfogande, i synnerhet i de yttre forbindetsetngitjnsigta
ett integrerat och konsekvent satt for att skapa omradet med frihet, séakerhet och rattvisa. Rattsliga och inrikes fragor maste integre@sen definiti
genomférandet av unionens ovriga politikomraden och verksamheter.

Mal: Utnyttja alla befogenheter och alla instrument som star till unionens férfogande, i synnerhet i de yttre férbindelserna, pa ett integrerat
och konsekvent satt for att skapa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa; integrera réattsliga och inrikes fragor i definitionen och
genomforandet av unionens Ovriga politikomraden och verksamheter

Vilka atgéarder kravs? Vem har Tidtabell Arbetslage
ansvaret?
Utvidgningen: Sakerstélla Diskussion med kandidatlanderna vid radets mote den 15 och 16 mars 2001 om kampen mot den organiserade
en enhetlig integrering av brottsligheten och asyl- och invandringspolitiken.
de rattsliga och inrikes
fragorna i Offentlig debatt med kandidatlanderna om manniskohandel i september 2001.

utvidgningsprocessen

| september 2001 antog medlemsstaterna och kandidatlanderna de tolv atagandena for att bekampa
manniskohandeln.

Pagaende forhandlingar om kapitel 24 "Réttsliga och inrikes fragor" och gemenskapens fortsatta stod till det
omradet via Phare-programmet, partnerskapsavtal och deltagande i program inom omradet.

Europeiska radet i Feira Réadet skall i nara Juni 2000 I juni 2000 antog Europeiska radet i Feira radets och kommissionens rapport om yttre férbindelser inom omradet for
skall komma 6verens om samarbete med rattsliga och inrikes frgor for att integrera dessa i unionens strategi i syfte att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och
klara prioriteringar, politiska kommissionen rattvisa

mal och atgéarder for utfarda sarskilda
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unionens externa insatser i
réattsliga och inrikes fragor

Genomférande av de
prioriteringar for
framstegsrapporten som
begérdes vid Europeiska
radets mote i Feira:

- Forhandlingar med icke-
kandidatlander i
Balkanomradet om
stabiliseringsavtal och
associeringsavtal

- Barcelonaprocessen
fortsatter

- Slutande av
atertagandeavtalen

- Samarbete inom rattsliga
och inrikes fragor

- Foérhandling om
multilaterala instrument

rekommendationer

Undertecknande av avtalen, aven kapitlen om rattsliga och inrikes fragor, med Kroatien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, 6éppna férhandlingar med Férbundsrepubliken Jugoslavien och Albanien om réattsliga och
inrikes fragor. Uppfoljning av toppmotet i Zagreb genom en strategi for rattsliga och inrikes fragor for Cards-
programmet (2002—-2006), som framforallt syftar till samarbete vad géller asyl- och invandringsfradgor samt
organiserad brottslighet och uppratthallande av en regional dynamik i reformen av institutioner som arbetar med
dessa fragor.

Storre tonvikt pa de rattsliga och inrikes fragorna i Meda-programmet; genomférande av handlingsplanerna fran
hognivagruppen om invandring och asyl.

Forhandlingar pagar om atertagandeavtal med Ryssland, Pakistan, Sri Lanka, Marocko, Hong Kong och Macao

Genomférande av handlingsplanen med Ryssland om kampen mot den organiserade brottsligheten.
Utarbetande av en dvergripande handlingsplan med Ukraina.
Samarbete med USA: uppfdljning av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Goteborg.

Europaradet:

- Konvention om Internetrelaterad brottslighet: avslutande av férhandlingarna och undertecknande fére
slutet av 2001.

- Andra protokollet till 1959 ars konvention: avslutande av forhandlingarna

- Gemenskapens anslutning till konvention 108 och tillaggsprotokoll om skydd for
personuppgifter: ratificering pagar bland de avtalsslutande parterna infor gemenskapens anslutning.

Forenta Nationernas konventioner:

- Organiserad brottslighet: Forslag till slutsatser som skall verlamnas av kommissionen om konventionen och
protokollen om invandring och ménniskohandel och foérslaget om undertecknandet av protokollet om eldvapen.

- Korruption: Utarbetande av en gemensam forhandlingsstandpunkt och ett mandat for kommissionen om
gemenskapsfragor.

- Terrorism: Vid Europeiska radets méte den 21 september 2001 forklarade radet att Europeiska unionen stéder
det indiska forslaget att inom Forenta Nationerna utarbeta en allmén konvention mot internationell terrorism.
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ANDRA PAGAENDE INITIATIV

MEDLEMSSTATER TITEL SAMBAND MED TAMMERFORS/WIEN
Lage
inl R 6 . N . . Se Hantering av migrationsstrémmar

Finland R“adets qrordr:mg om att faststallg medlemsstaternas skyldigheter sinsemellan | _ Yttrande fran Europaparlamentet (avvisande) maj 2000
nar det galler atertagande av tredje lands medborgare - Diskussionen inom radet uppskjuten

Tyskland Radets resolution om medlemsstaternas atagande att 6versanda information Se Hantering av migrationsstrémmar
om olaglig invandring och natverk av manniskosmugglare inom ramen for
deltagandet i varningssystemet inom Cirefi

) ) . : - Se Omsesidigt erkdnnande av domar i civilmal.
Frankrike Forordning (EG) om dmsesidig verkstallighet av domar i mal om umgéangesratt g

nar det galler barn

- Europaparlamentets yttrande i december 2001
- Debatt i rdet i november 2000
- Kommissionens arbetsdokument om familjeratt antogs den 27 mars 2001.

Tyskland/Belgien/

Radets beslut om identifieringsfichen i utredningar inom tullomradet

Se Utdkat samarbete nér det galler brottsbekdmpning

Frankrike
. o . I juni 2001 antog radet en resolution om utbyte av resultat fran DNA-
Finland Radets rekommendation om utbyte om DNA analyser
) ) ) : I - Pagaende diskussioner

Frankrike Rambeslut om inrattande av ett europeisk natverk for rattslig utbildning g

. 2 R R . . . . Radet antog i mars 2001 ett beslut om &ndring av tjansteforeskrifterna for
Sverige Radets beslut om &ndring av tjansteforeskrifterna for anstéllda vid Europol anstallda vid Europol

. o . . R L Antagande av radet i slutet av maj 2001.
Sverige Radets beslut om justering av grundiéner och tillagg for Europols personal
Frankrike Radets rekommendation om utvarderingen av hotbilden mot kanda Se Bekadmpning av vissa former av brottslighet

personligheter

Belgien Utkast till resolution om det civila samhéllets bidrag vid efterforskningar Antaget av radet i september 2001.

efter barn som har férsvunnit och utnyttjats sexuellt

Belgien och Sverige

Forslag till forordning och beslut om de réttsliga grunderna fér och
finansieringen av SIS II.

Pagéende arbete inom radet infor ett antagande under det belgiska
ordférandeskapet fore slutet av 2001 (kommissionen kommer att
6verlamna ett meddelande under andra halvaret 2001)

Belgien, Spanien och

Utkast till radets beslut om andring av artikel 40.1 och 40.7 i Arbe

te i radet
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Frankrike

konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna

Samrad i Europaparlamentet; yttrande vantas i mitten av februari 2002.

Nederlanderna

Forslag till rddets beslut om skapande av ett natverk av kontaktpunkter
for information om personer som &r ansvariga for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

Arbete i radet
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