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1. BAKGRUND

| sitt meddelande "Mot ett europeiskt forskningsomradedm lades fram i januari 2000
redogjorde kommissionen fér den nya strategins mal och omfattning. Har formuleras
uttryckligen visionen om ett fullt utvecklat, fungerande och sammanlankat omrade utan
granser och med intensivt samarbete, dar en funktionell integrationsprocess skulle kunna aga
rum.

Konceptet med ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet valkomnades vid Europeiska
rddets mote i Lissabdnoch vid senare méten, och fick ocks& uttryckligen stod vid
forskningsministrarnas r&dsméten i juni och november &r 2@@ategin lovordades ocksa i
slutsatserna fr&n toppmoétet i Stockhdjmmars 2001, dar forskning och teknik &n en géng
sattes langst upp pa listan dver de europeiska prioriteringarna. | den snabbt vaxlande miljo
som préaglar forskning, teknik och innovation har strategins budskap om forskningens
organisation, forskningsaktorernas nya roller, spridning och samordning av
forskningsinsatserna, forskningens ekonomiska aspekter samt utnyttjande och integration av
forskningsresultaten vunnit allmént stod.

Strategin valkomnades ocksé av Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kofoutttén
Regionkommittéf De b&da sistnamnda betonade regionérmisiga roll nar det géller att
mobilisera forsknings- och innovationsinsatser for att framja utvecklingen av en
kunskapsbaserad ekonomi i Europa. Sarskilt Regionkommittén betonade de lokala och
regionala myndigheternas viktiga roll i fraga om atillhandahalla) utbildning och stod till
laboratorier, stodja forskare och framja kopplingar till den lokala befolkningens
forvantningar".

| syfte att tillampa subsidiaritetsprincipen foéreslog Regionkommittén till och med att
"gemenskapsprogram som berér forskning och regionalpolitik skall samordnas sa att de
framjar projekt for forskningsutveckling som ligger sa nara befolkningen som mgjligt".
Genom att anta ett positivt yttrande till kommissionen meddelande om riktlinjer fér unionens
atgarder inom forskning som kom ut i oktober 2000 betonade Regionkommittén dessutom
regionernas viktiga roll som mellanhand mellan gemenskapsnivan och den lokala nivan i alla
forsknings- och innovationsinsatser, men ocksa for att framja internationellt samarbete genom

! "Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet", KOM(2000)6, 18.1.2000.
"Ordférandeskapets slutsatser — Lissabon", http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
"Ordférandeskapets slutsatser — Santa Maria da Feira", http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

3 Radets resolution av den 15 juni 2000, EGT C 205, 19.7.2000, s. 1.
Radets resolution av den 16 november 2000, EGT C 374, 28.12.2000, s. 1.
4 Pressmeddelande: Stockholm (24 mars 2001), nr 100/1/01. Se &ven:

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

CES 595/2000 INT/054, Bryssel den 24 maj 2000.
Regionkommittén, CdR 33/2000 fin, Bryssel den 18 april 2000.

| detta meddelande anvands begreppet "regioner" genomgaende for att beskriva ett visst geografiskt
omrade med fasta granser, som utgér del av ett land som delats upp av administrativa skal. Detta
Overensstammer med klassifikationssystemet NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
som utvecklats av Eurostat och anvands i gemenskapslagstiftningen sedan 1988. NUTS har inget
juridiskt varde i sig.



att tillsammans med regionala och lokala myndigheter mobilisera de lokala universitetens
potentiaf.

| dag praglas Overgangen till det kunskapsbaserade samhéllet av globalisering, snabba
tekniska forandringar och omfattande utbyten av information och kunskap. Vid Europeiska
radets toppméte i Lissabon i mars 2000 faststallde gemenskapens stats- och regeringschefer
ett ambitiost mal: Inom de narmaste tio aren skall gemenskapen bli varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapssamhalle, med kapacitet for hallbar ekonomisk
utveckling och med okade och battre sysselsattningsnivaer och stérre social sammanhallining.
| sitt meddelande om innovation i en kunskapsstyrd ekofdade kommissionen fram
riktlinjer for stod till innovationsutvecklingen i EU, utgaende fran vad man kommit fram till i
Lissabon.

| det meddelandet, som féresprakade samordnade insatser for att forbattra viktiga granssnitt i
medlemsstaternas regionala innovationsstrategier, betonades vikten av atgarder pa regional
niva for att framja innovativa foretags uppkomst och utveckling och for att se till att dessa
granssnitt fungerar battre i innovationssystemet. Detta meddelande valkomnades ocksa av
andra gemenskapsorgan, och Regionkommittén papekade att lokala myndigheter aktivt bor
uppmuntras att koppla sina strategier med strategier pa nationell och europeisk niva for att
bygga en stark, sammanhangande och 6ppen ram fér innovationsfrafijande

Vid toppmotet i Lissabon inférdes den s.k. 6ppna samordningsmetoden, som ar ett nyit
koncept och gar ut pa flexibel samordning fran grasrotsnivan kombinerad med stéandig
riktmarkning av de olika berdrda nationella strategierna. Denna metod leder till att det blir
mycket viktigt att granska hur forsknings-, teknik- och innovationspolitiken samverkar med
ovrig politik och i synnerhet med sadan som ar inriktad pa integrerad utveckling (aven pa
regional nivd). Detta beror pa att unionens férmaga att géra framsteg inom forskning och
innovation definitivt kommer att paverka dess konkurrenskraft pa varldsmarknaderna,
garantera skapandet av arbetstillfallen och uppratthalla valstand och tillvaxt. Pa senare tid har
Europas regioner pd manga satt visat sig vara viktiga aktorer i detta sammanhang. Samtidigt
ar det allmant erkant att regionernas formaga att konkurrera pa det ekonomiska planet och att
anpassa sig ekonomiskt till den tekniska utvecklingen har att géra med deras
innovationspotential. Denna varierar kraftigt mellan regionerna, bade kvantitativt och
kvalitativt. Mindre utvecklade regioner ligger fortfarande mycket efter i detta sammanhang.

| det europeiska omradet for forskningsverksamhet skall insatserna goras effektivt pa olika
administrativa och organisatoriska nivaer, dvs. pa europeisk, nationell, regional eller lokal
niva. Pa sa satt blir atgarderna inte bara samstammiga utan ocksa battre anpassade till de olika
regionernas mojligheter. Genom att se 6ver de olika aktérernas roller (t.ex. aktérerna inom
den offentliga och privata sektorn), skapa synergier och dra nytta av hur de olika europeiska,
nationella och regionala instrumenten kompletterar varandra kan man uppna ett forbattrat
samarbete mellan alla berérda parter.

Detta meddelande ber6r den regionala dimensionen av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. Det ar framst inriktat pa den drivande roll som regionerna kan spela

Regionkommittén, CdR 63/2001 (rapportor: Torchio).
o KOM(2001) 567 slutlig
10 Regionkommittén, CdR 468/2000.



nar det galler ekonomisk tillvéxt grundad p& forskning, teknik och innovatidrsynnerhet

tar meddelandet upp hur regionernas roll kan paverka forskningsstrategin, dvs. hur man kan
skapa en verklig europeiska forskningspolitik som &r till nytta for befolkningen, ger resultat,
framjar utvecklingen och skapar valfard och sysselséattning. Darvid gar man ocksa in pa hur
detta passar ihop med de allmdnna metoder som faststalldes i Lissabon, t.ex. inférandet av
Oppen samordning av nationella insatser kombinerad med riktmarkning i syfte att skapa det
europeiska kunskapssamhallet. Vidare behandlas fragan om hur man bast kan utnyttja
gemenskapens nuvarande och framtida forsknings- och innovationsinstrument och, sist men
inte minst, hur man kan uppna effektivt samspel mellan unionens forsknings-, innovations-
och strukturpolitik.

2. DET REGIONALA FORSKNINGS - OCH INNOVATIONSLANDSKAPET
2.1. Forskning och innovation i regionerna

| dag utvecklar manga av Europas regioner sina egna strategier for forskning, teknisk
utveckling och innovation. Dessa strategier ar i stor utstrackning autonoma, utan att for den
skull vara oférenliga med de nationella strategierna. | allménhet omfattar de lokal ledning,
lokala ekonomiska och materiella resurser och lokala prioriteringar som syftar till utnyttjandet
av komparativa fordelar pa regional niva. Vissa sarskilt framgangsrika initiativ omfattar
experiment som granséverskridande samarbete inom F4TUI

Regional forsknings- och innovationsverksamhet har betydande inverkan pa hur den
europeiska forskningskapaciteten som helhet ar strukturerad, t.ex. genom organisation och
utveckling av forskningsinfrastruktur, specialutrustning och sarskilda anlaggningar,
kopplingar med omraden for industriutveckling, utveckling av och stod il
spetsforskningscentra, inrattandet av vetenskaps- och teknikparker samt forskares rorlighet
oSV.

Tidigare utvecklade regionerna sadan politik framst av tva skal: For att skapa en lokal strategi
for forskning och innovation som mobiliserar alla tillgangliga resurser och aktérer, och for att
kunna medverka i regiondvergripande samarbeten och skapa olika typer av natverk.

Bada typer av insatser har fatt stod fran gemenskapens FoTU-ramprogram (inom ramen for
innovationsprogrammet) eller strukturfonderna inom ramen for deras
programplaneringsdokument.

Denna politik tyder pa att det haller pa att bildas en ny, regioninriktad utvecklingsmodell for
de europeiska forsknings- och innovationssystemen. En sadan modell forutsatter att den
ekonomiska utvecklingen drivs pa genom att man systematiskt mobiliserar alla tillgangliga
resurser i regionerna for konkreta andamal som att framja tillvaxten, konkurrenskraften och
sysselsattningen och stédja forskning, teknik och innovation pa lokal eller regional niva.

Eftersom den ekonomiska utvecklingen i Europas regioner ar mycket varierande, inte minst
vad galler regionernas formaga att skapa, absorbera och integrera teknisk innovation och att

1 Den europeiska forskningspolitikens regionala dimension har tidigare tagits upp i kommissionens

meddelande "Framja sammanhallning och konkurrenskraft genom forskning, teknisk utveckling och
innovation" (KOM(1998)275).

12 FoTUI: Forskning, teknisk utveckling och innovation.
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omsatta den i ekonomisk tillvaX vore det ett misstag att satsa pd en enda
utvecklingsmodell. Daremot verkar det fornuftigt att halla fast vid ett antal allmanna
utvecklingsprinciper, t.ex. betraffande forsknings- och innovationspolitiken.

Regionernas formaga att sjéalva organisera sig blir exempelvis en viktig tillvaxtfaktor, och
teknisk kapacitet och tekniska mal, formaga att utveckla samarbeten utat och en allman
dppenhet gentemot den yttre varlden ar viktiga forutsattningar. Framgangsrika regioner i
Europa, t.ex. det natverk som omfattar de fyra s.k. "motorregion€trigdn fungera som
exempel pa utvecklingsmodeller, men dessa ar inte alltid latta att imitera. Men liknande, mer
eller mindre jamférbara exempel finns ocks& i andra reginer

2.2. Regionernas roll i det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Regionerna framstar som dynamiska parter i utvecklingen och uppbyggnaden av det
europeiska omradet for forskningsverksamhet. Regionerna kan ocksa ta initiativet till riktade
insatser for att framja unionens Overgang till en kunskapsbaserad ekonomi. | det
sammanhanget kan ett geografiskt koncept vara en effektiv 16sning, dar forskningspolitiken
anpassas till en regions sarskilda geografiska villkor.

En geografiskt anpassad forskningspolitik fyller tva funktioner: dels bidrar den till att goéra
nationella forsknings- och innovationsstrategier mer regioninriktade och anpassade till
regionernas socioekonomiska behov, och dels kan den styra de nationella strategierna sa att
forsknings- och innovationskapaciteten i regionerna 6kar och dessa sjilva kan driva pa den
ekonomiska och tekniska utvecklingen. Detta kan uppnas genom foljande atgéarder:

- Inrattande av forsknings- och innovationsstrategier fér utveckling av materiella och
manskliga resurser, t.ex. forskningsinfrastruktur och utrustning, lokala universitet
och utbildningsinstitutioner, stodstrukturer som framjar inrattandet och utvecklingen
av nya foretag, effektiva granssnitt inom innovationssystemet som exempelvis
kopplar samman forskare, innovatorer och investerare, forsknings- och teknikparker,
forsknings program, initiativ for att mobilisera forskare pa det lokala planet eller for
att framja personalutbyten.

- Framjande av samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn i syfte att
bidra till den europeiska kunskapsbaserade ekonomin och bidra till skapandet av ny
kunskap och spridning av denna.

- Framjande av en lamplig miljo for forskning och innovation genom inférande av de
rattsliga, finansiella och skattemassiga forhallanden som kravs for detta.

13 | den andra europeiska rapporten om vetenskaps- och teknikindikatorer (REIST-2, 1997) klassificerades

de europeiska regionerna efter deras ekonomiska och tekniska utveckling och tillvaxt. Fyra
huvudkategorier kunde faststallas: Forst de mest framgangsrika, i centrum av Europa, vars valfard nara
hanger samman med deras ledande position pa det tekniska omradet. Regionerna i den andra kategorin
utgor Europas ekonomiska kérna. Den tredje kategorin omfattar regioner med stor potential for att ta at
sig och integrera teknik (i rapporten havdades det att innovativa sma och medelstora foretag i sddana
regioner skulle kunna driva pa utvecklingen). Den sista kategorin omfattar regioner (framst
jordbruksomréden) dér potentiella tekniska och ekonomiska tillvaxtmojligheter i stort sett saknas.

14 (Baden-Wiirttemberg (D), Rhéne-Alpes (F), Lombardiet (1) and Katalonien (E)).

15 Brysselregionen deltar exempelvis redan i ett samarbete inom ramen for det s.k. "Euroregion”, med
Flandern (B), Kent (UK), Vallonien (B) och Nord / Pas-de-Calais (F).
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- Uppmuntran av erfarenhetsutbyte med andra framgangsrika regioner inom specifika
omraden.

- Aktiva bidrag till en integrerad strategi for hallbar utveckling.

Samordningen av regionernas insatser inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet
bor ha tva klara mal, som bada tillfor mervarde till gemenskapens forsknings- och
innovationspolitik: For det forsta bor samordningen syfta till att gora det lattare att utnyttja
forskningsresultaten i ett lokalt socioekonomiskt sammanhang (inte minst féor sma och
medelstora foretag) och att snabbare omséatta dem i ekonomisk tillvaxt. For det andra bor den
syfta till att 6ka de offentliga och privata investeringarna i forskning och innovation i
regionerna i syfte att framja ekonomisk och social utveckling.

2.3. Regionerna som drivkrafter i den ekonomiska utvecklingen

Hittills har stéd till regional utveckling frAmst utgjorts av kapital och stdd till fysisk
infrastruktur. Aktuella ekonomiska undersokningar tyder emellertid pa att ett av de
effektivaste medlen for att uppnd ekonomisk tillvaxt kan vara att framja "kunskap" och
forbattra teknikspridningen pa regional niva.

Regionala innovationssystem kan uppsta néar en rad olika faktorer narmar sig varandra, vilket
framst gallt i geografisk mening, men nu, tack vare framsteg inom informations- och
kommunikationstekniken, borjar andtAsMen geografisk narhet ar fortfarande en av de
viktigaste positiva faktorerna for intellektuella, kommersiella och ekonomiska utbyten, och
spelar en stor roll i innovationsprocessen. Pa sa satt ar regionerna mycket viktiga, eftersom de
utgor den geografiska grunden for sddana sammanslutningar av forsknings- och
innovationsaktérer som gar under benamningen "cluster”, och som ofta ar de viktigaste
drivkrafterna bakom regional utveckling.

Cluster bestar av grupper av innovativa foretag, akademiska och vetenskapliga institutioner,
lokala utvecklingskontor samt andra stddorganisationer. Som struktur betraktat utgors de av
en vaxande kunskapsbas som bade erbjuder den infrastruktur som kravs, och uppvisar en
kulturell dimension. Sammanslutning i cluster ar ett satt att skapa breda natverk dar de olika
delarna har mycket nara kopplingar och ar starkt beroende av varandra. Formerna for
samspelet varierar och kan utgdras av kunskapsoverforing, ekonomiska transaktioner eller
helt enkelt av forbattrade personliga kontakter. | sadana fall ar det kunskapsoverféring som
blir den viktigaste foljden av ett sddant cluster. Forskning och teknisk utveckling ligger till
grund for all sddan kunskapsoverforing och utgor en av de viktigaste forutsattningarna for
framgangsrika regionala cluster.

Effektiva sammanslutningar i cluster forutsatter ocksa kopplingar mellan flera sektorer och
organisationer med olika profiler. De mest framgangsrika formerna av cluster utgors av
sammanlankningar mellan néringsliv, offentlig forvaltning och icke-statliga organisationer,

samt en rad kunskapsspecifika aktérer (universitet, forskningscentra, forsknings- och
teknikparker, teknopoler samt innovationsframjande organ som tillhandahaller tjanster och
kunskap och som bidrar till spridning av resultat).

Samspelet med vetenskaplig verksamhet och 6ppenhet i form av exponering for marknader
som forandras snabbt &ar sarskilt viktigt for all spridning och kommersialisering av resultat.

16 Ett exempel ar bilkonstruktion och -tillverkning, ett annat ar utveckling av prototyper for och

tillverkning av elektronik i det hogre prisintervallet eller globala tjanster som bank- och finanstjanster.
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Har spelar kopplingen mellan universitet och naringsliv en avgdrande roll. Samarbete mellan
avknoppningsforetag och deras "moderorganisationer” ar ofta en modell for effektivt regionalt
samarbete. Samverkan mellan universitet och naringsliv kan bidra till att stdrka svaga
regionerggm den mer traditionella industrin kan vanda sig till universitet for att fa hjalp med
forskning .

2.4. System och stodstrukturer

Om regionernas medverkan i unionens verksamhet inom forskning, teknik och innovation
starks genom verkningsfulla regionala strategier och samarbete mellan dynamiska operatorer
kommer det naturligtvis att gora det lattare att uppna de mal som faststalldes i Lissabon.

Europas nya ekonomi har en viktig lokal och regional dimension, och darfor &r det av
avgobrande betydelse att se till att lokala initiativ &r i linje med de allmanna insatserna. Lokala
atgarder bor utga fran en gemensam diagnos av omradet och faststéllandet av gemensamma
strategiska mal. Alla lokala akttrer bor integreras i den regionala strategin, inte minst de
regionala myndigheterna, den privata sektorn, universitet och FoTU-institutioner,
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

Har kan bade den offentliga och den privata sektorn bidra konstruktivt. Vad galler den
offentliga sektorn har_regionala myndigheter, vetenskapliga institutioner och FoTU-centra
ofta visat sig ytterst vardefulla. Universitet och deras natverk utgor knutpunkter for regionala
forsknings- och innovationssamarbeten av olika art, som till exempel kontakter med de lokala
sméa och medelstora foretagen (Alborgs universitet, Danmark / University of Strathclyde,
Storbritannien) eller bredare insatser pa regional niva (Université de Technologie de
Compiégne, Frankrik&). Foretag kan ocksd bidra med erfarenheter till s&dant samarbete,
bade i den dagliga verksamheten och via gemensamma FoTU-centra, inte minst inom
teknikutveckling och férvaltning av immateriell &ganderatt. Nystartade fbéretag och
avknoppningsforetag, som dverbryggar klyftan mellan den offentliga och den privata sektorn,
ar sarskilt intressanta aktorer i det regionala sammanhanget.

Sadana samarbeten framjar regionens vetenskapliga och tekniska kompetens, sarskilt inom
omraden dar regionen har en relativt god position. Dessutom kan lokala forsknings- och
innovationsmekanismer forstarkas, utbytet mellan de lokala laboratorierna inom universitet
och naringsliv intensifieras och utbytet av basta praxis framjas.

Temainriktade _forsknings- och teknikparker ar sedan lange etablerade i Europa. Genom att
sammanfora ett stort antal primara aktorer (universitet, FoTU-organisationer, multinationella
foretag, dynamiska sma och medelstora foretag och offentliga forskningslaboratorier) kan
man skapa och dra stor fordel av en sadan cluster-liknande struktur. Samma sak galler for

1 | Osterrike har exempelvis den forskningsexpertis pa gruv- och metallomradet som finns i

Montanuniversitat i Leoben lett till ett stort antal gemensamma forskningsprojekt inom detta
amnesomrade i regionen Steiermark.

Ett exempel pa nya positiva samspel mellan universitet och deras omgivning ar European Consortium
of Innovative Universities (ECIU). Detta konsortium, som grundades 1996 av universitetet i Twente
(Nederlanderna) omfattar nu 10 av Europas mest innovativa och foretagsamma universitet. Dess mal ar
att utveckla dynamiskt samarbete med omgivningen inom omraden som utbildning, forskning,
utnyttjande av IT, vuxenbildning, regional utveckling och olika tjanstefunktioner. Konsortiet utgér en
modell for nasta generation av universitetsnat. Kalla: F.Schutte och P.C. van der Sijde (utg.)."The
University and its region. Examples of regional development from the European Consortium of
Innovative Universities". Twente University Press (2000).
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foretagskuvosér, dar nya specialiserade teknikbaserade foretag kan vaxa till sig utan att vara
fullt utsatta for marknadskrafterna under en viss tidsperiod.

Teknopoler, som ar forskningsparkernas motsvarighet i staderna, &r ett annat exempel pa stdd
till vetenskaplig och teknisk tillvaxt i regionerna. Om detta koncept tillampas pa ett
framgangsrikt s&tt kan det driva p& utvecklingen av regionala cluster.

Jamfort med andra forskningsomraden forekommer det annu ytterst lite samarbete och utbyte
av resultat mellan forskningscentra inom det socioekonomiska omradet i Europa. Det
potentiella mervardet av gemenskapsstdd till forskningsinsatser inom detta omrade ar mycket
hogt, och forskningsverksamhet inom omradet skulle kunna bidra avsevart till utvecklingen
av nya strategier for regional forskning och innovation.

De lokala och regionala myndigheterna skulle kunna fungera som vagberedare och
katalysatorer i detta sammanhang. | partnerskap med nationella myndigheter kan de hjéalpa till
med att sammanféra lampliga deltagare. Dessutom kan transnationella organisationer som
kopplar ihop flera regioner spela en viktig roll som férmedlare pa det internationella planet.

2.5. Styrelseformer for forskningen i regionerna

Ett av kommissionens strategiska mal ar att reformera styrelseformerna. Debatten om detta
har pa senare tid intensifierats till foljd av att kommissionen offentliggjorde sin vitbok om
styrelseformer i Europd. Vitboken tar ocks& sarskilt upp frdgan om hur man kan framja
unionens dialog med regionala och lokala parter sa att de politiska atgarder som beror dessa
kan forbattras, och hur man kan 6ka kontakten med icke-statliga organisationer.

Det finns tre aspekter pa styrelseformer for forskningen i regionerna: utveckling, formulering
och genomférande av strategierna. Politikutvecklingen ar viktig eftersom den kan fa mycket
stor verkan och samtidigt vara relativt informell och Oppen. Det finns redan manga
mekanismer for samrad, bade formella och informella, som bland annat ger regionala aktorer
mojlighet att bidra till utformningen av forsknings- och innovationspolitiken. | vitboken

19 Ett typiskt exempel ar foretagskuvosen i Martinsried, det egentliga centret fér bioteknikregionen

Minchen, dar 47 bioteknikforetag var etablerade i slutet av 1999. Sedan den tyska regeringen inledde
Bioregio-initiativet ar 1996, utgdende frdn en tavling mellan regionerna, har en dynamisk
innovationsprocess &gt rum, och det har uppstatt manga nya foretag och arbetstillfallen. Bara inom
bioteknikregionen Miinchen hade antalet anstallda ckat fran 300 till 15@@eanaber1999 (antalet
nygrundade foretag skiftar mellan 35 ar 1996 och 93 ar 1999).
Sophia Antipolis (F) ar ett av flaggskeppen bland Europas (och aven hela varldens) teknopoler, och star
ensamt for ungefar 21 000 hdgkvalificerade arbetsplatser. (Europaparlamentets enhet for bedémning av
vetenskapliga och tekniska alternativ. Rapport sur les programmes multilatéraux de soutien a la
recherche et a I'innovation: perspectives pour les petites et moyennes entreprises francaises" par M.
Pierre Laffitte, sénateur. Tome Il : Actes du colloque du 27 janvier 2000 "L'avenir de la recherche
industrielle européenne: les perspectives des partenariats publics-privés").
2 KOM(2001) 42825.7.2001: Styrelseformerna i EU - vitbok: kommissionens meddelanitdoken
foreslas Oppnare beslutsprocesser for att gora allmanheten och olika organisationer mer delaktiga i
utformningen och genomférandet av EU:s politik. Vitboken foresprékar insyn, redovisningsplikt och
ansvar for alla inblandade. Dar foreslas ocksa ett antal konkreta atgarder. Vissa av dessa syftar till att
hjalpa kommissionen att inrikta sin verksamhet pa entydiga prioriteringar inom de uppgifter som
kommissionen har enligt fordraget (initiativratt, genomférande av politiken, vaktare av fordragen samt
internationell representation). Dessa kommer genast att omséttas i praktiken. Genom vitboken inleds
ocksa ett samradsforfarande som kommer att paga till slutet av mars 2002, om behovet av atgarder fran
de Gvriga institutionerna och fran medlemsstaterna. Till slutet av 2002 kommer kommissionen att
rapportera om de framsteg som gjorts och dra slutsatser av samradet. Darigenom raknar man med att fa
en grund for vidareutveckling av styrelseform-fragan i samréd med de 6vriga institutionerna.
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betonades dock behovet av att se 6ver de nuvarande samradsstrukturerna och géra dem mer
smidiga sa att de asikter och synpunkter som framfors lattare kan leda till konkreta resultat.

Gemenskapens beslutsforfarande foljer den process som foreskrivs i fordraget och ar i regel
Oppen for omfattande debatter mellan Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Darigenom garanteras fruktbara meningsutbyten mellan ett stort antal
foretradare for intressegrupper i medlemsstaterna och regionerna, vilket medfor
sammanslutning i natverk och ger mervéarde at de regionala aspekterna.

Genomforandet av gemenskapens forskningsverksamhet ar redan decentraliserad och skoéts
inom ramen for enskilda projekt (forskningsoperatdrerna har direkt kontakt med Europeiska
kommissionen). Kommissionen anser att det ar viktigt att bevara gemenskapsforskningens
sardrag bade pa grund av deras europeiska mervarde och deras komplettering av nationell
(och regional) verksamhet.

De snabba forandringar som unionen genomgar innebar att de europeiska institutionerna,
medlemsstaterna och regionerna kommer att behéva lara av varandra hur man bast tar itu med
fragor som inlarning, samordning och 6vervakning pa detta nya ansvarsomrade, pa samma
satt som inom andra politikomraden.

3. ATT FRAMJA SAMVERKAN MELLAN FORSKNINGS -, INNOVATIONS - OCH
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

3.1. Kunskapsklyftan mellan regionerna

Den andra rapporten om ekonomisk och social sammanhallning som antogs av kommissionen
i januari 2001 visar att betydande skillnader kvarstar pa nationell och regional niva nar det
galler teknisk utveckling och innovation, men ocksa i fraga om manskliga resurser. Det forsta
utkastet till en europeisk resultattavla for innovation, som ingick som bilaga till
kommissionens meddelande om en kunskapsstyrd ekonomi i september 2000, bekraftar den
allmanna bilden av att det rader stora skillnader mellan medlemsstaternas
innovationsprestanda. Dessa allmanna skillnader kan bromsa unionens overgang till en
kunskapsbaserad ekonomi. Det kravs allvarliga anstrangningar for att framja spridningen av
kunskap, forbattra de manskliga resurserna och bidra till foréandringar i organisationsmoénster
som kan driva pa vetenskap, teknik och innovation.

Sadana anstrangningar skall syfta till att ge mindre gynnade regioner den kapacitet de behdver
for att framgangsrikt delta i forskningssamarbete inom hela Europa, uppna béttre éverféring
av resultat inom den egna ekonomin, minska den nuvarande ekonomiska och tekniska klyftan
mellan dem sjalva och de mest utvecklade regionerna och pa séa satt bli mer vélintegrerade i
det allt mer utvecklade europeiska omradet for forskningsverksamhet.

Uppgifter och analyser tyder pa att teknikklyftan mellan de mindre gynnade regionerna och
regioner i medlemsstater med de hogsta utgifterna for forskning och innovation (Tyskland,
Frankrike, Sverige och Finland) snarare 6kar an minskar (med undantag for Irland). Denna
teknikklyfta kan ses pa regional niva.

Det finns fortfarande skillnader i ekonomisk prestanda, men ocksa i fraga om tillganglig
innovationskapacitet, mellan olika delar av Europa, och sarskilt mellan centrala delar och
randomraden. Dessa skillnader speglas ocksa av den nyaste statistiken om forskning, teknik
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och innovation som utarbetats av kommissidRerDessa indikatorer ger vardefulla
upplysningar om grundlaggande fakta som kan analyseras och tolkas vidare. Det ar till
exempel intressant att &ven om det finns stora skillnader mellan EU-laRdsénégger ndgra

av de norra landerna till och med battre till &n USA p& somliga omrétien.

En av de mest frappanta skillnaderna mellan M&l 1-regioffiemmeh de 6vriga regionerna i

EU:s medlemsstater ar foretagens utgifter for FoTU och innovation. Detta kan delvis forklaras
av att foretagen i dessa regioner drar sig for investeringar pa medelldng och lang sikt i
omraden som inte utlovar saker vinst, men det tyder dessutom pa att det finns betydande
flaskhalsar nar det galler utvecklingen av verkliga, aktiva aktdrer i den kunskapsbaserade
ekonomin. Detta speglar aven dessa regioners naringslivsstruktur, som praglas av en stor
andel sma och medelstora foretag. Pa sa satt ar deras formaga att ta upp ny teknik hammad av
att en stor del av foretagen i omradet inte deltar i det nya kunskapsflddet mellan de stora
FoTU-aktorerna. Detta har ocksa att géra med vilken formaga de manskliga resurser som
finns i regionen har att absorbera ny teknik, och med utvecklingen av lampliga
kapitalmarknader for innovation (sarskilt riskkapital).

Aven framover kommer det hora till gemenskapspolitikens framsta mal att gora det lattare for
Mal 1-regionerna att aktivt delta i forskningssamarbete pa nationell eller europeisk niva,
utveckla sina manskliga resurser pa det vetenskapliga och tekniska omradet samt dra storre
nytta av de mdjligheter som tillgangen till riskkapital erbjuder och pa sa sétt snabbare bli del
av den europeiska forskargemenskapen. Kommissionen kommer att fortsétta sina
anstrangningar for att hjalpa regionerna att utnyttja de maojligheter som gemenskapens FoTU-
ramprogram erbjuder pa basta sétt och pa sa satt 6ka deras formaga att ta upp teknik och agera
kreativt. | detta sammanhang, och i enlighet med principen om den regionala dimensionen av
det europeiska omradet for forskningsverksamhet, skall kommissionen organisera en sarskild
konferens fér Mal 1-omraden i borjan av ar 2002.

= "Towards a European Research Area, Science, Technology, Innovation, Key Figures 2000", EUR

19396, ISBN 92-828-9755-9, EUROSTAT, DG Forskning och Key Figures 2001 Special edition
"Indicators for benchmarking of national research policies”, (2001). Se aven "Statistics on Science and
Technology in Europe", Data 1985-1999.Eurostat. ISBN 92-894-0176-1" (2000).

Dessa skillnader i frdga om innovation speglar klyftan mellan landerna nar det galler ekonomisk
prestanda. De sodra gransomradenas (Grekland, sodra Italien, sédra och vastra Spanien och Portugal)
BNP per capita ar exempelvis i snitt endast tva tredjedelar av EU-snittet, och i storre delen av det forna
Osttyskland ligger BNP per capita kring 60 % av EU-snittet. | alla EU:s yttersta randomraden, utom pa
Kanarieoarna, ligger BNP per capita pa runt halften eller mindre av EU-snittet. Det finns ocksa grupper
av fattigare regioner i de norra randomradena, framst i norra och déstra Finland och norra och véstra
Forenade kungariket. | de mer centrala delarna ligger BNP per capita i gengéald klart 6ver genomsnittet.
Dessa omraden omfattar norra Italien, sodra Tyskland och Osterrike samt Beneluxlanderna och norra
Tyskland.

Skillnaderna ar annu storre an vad de ar i fraga om BNP nér det galler forskning, teknik och innovation,
vare sig man mater i utgifter, personal eller patentansokningar. FoTU-utgifterna och sysselsattningen
inom forskning och teknik &r starkt koncentrerade i ett balte fran sodra och sydvastra Tyskland Gver
Flandern i Belgien, Nederlanderna, sydéstra England och lle-de-France. Syddstra Frankrike och
nordvastra ltalien uppvisar ndgot mindre, men anda betydande utgiftsnivaer. Aven patentansékningarna
ar koncentrerade i ett relativt litet antal regioner, med specialisering i olika teknikomraden. (Man maste
dock vara forsiktig vid jamférelse av patentansokningar, eftersom patent normalt sett registreras av
foretagens huvudkvarter, som inte behdver ligga i den region dar den egentliga forskningen agde rum.
EUROSTAT forsoker ta hénsyn till detta i sina siffror).

Mal 1-omraden &r s&dana som ligger efter i utvecklingen. For att stdda dessa tillhandahaller man den
grundlaggande infrastruktur de fortfarande saknar, eller frAmjar investeringar i naringslivet och de
manskliga resurserna i omradet. Cirka femtio regioner omfattas, med 22 % av unionens sammanlagda
befolkning. Dessa regioner erhdller 70% av de EU-anslag som stalls till forfogande inom
strukturfonderna.
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3.2. Strukturfonderna och FoTU

Inom ramen fOr en integrerad strategi for regional utveckling ar det viktigt att forskning och
innovation pa regional nivda samordnas med annan politik och andra initiativ, bland annat
strukturfonderna.

Ursprungligen var strukturfondsverksamheten i de mindre gynnade regionerna inriktad pa
fysisk infrastruktur. Detta berodde pa att det fanns ett stort behov av att bygga upp
laboratorier och utrustning. | dag ar det fortfarande viktigt med grundlaggande infrastruktur
for att mojliggora 6vergangen till ett kunskapsbaserat samhélle och en kunskapsekonomi
(man behover bara tanka pa tillgangen till moderna telekommunikations- och datanat), men
det ar samtidigt allmant erkant att det blir allt viktigare med immateriella investeringar i
utbildning, forskning och innovation.

Under det senaste artiondet har ungefar 12 miljarder euro anslagits for dessa regioner i form
av FoTU-relaterade investeringar. Detta ligger i samma storleksordning som de sammanlagda
anslagen for gemenskapens FoTU-ramprogram, men det ar viktigt att se skillnaderna i dessa
programs inriktning. Inte minst Europeiska socialfonden (ESF), men ocksa Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), finansierar verksamhet som &r av betydelse for det
kunskapsbaserade samhallet. Allméant uttryckt ger strukturfonderna stod till utveckling av
forskningskapacitet i regionerna, med tyngdpunkten pa forskningsmiljons materiella sidor,
medan gemenskapens FoTU-ramprogram ger stod till granséverskridande forskningsprojekt
som grundar sig pa vetenskaplig och teknisk kvalitet och som har sarskilda socioekonomiska
effekter. Men prioriteringarna andras.

For perioden 2000-2006 prioriteras framjandet av forskning, innovation och
informationssamhallet uttryckligen i strukturfondernas verksamhet. | riktlinjerna for
strukturfonderna, som grundas pa allmanna principer om identifiering av integrerade
strategier for utveckling och om upprattande av decentraliserade och omfattande partnerskap,
uppmuntras regionerna att satsa pa strategier for innovationsframjande, bygga ut samarbete
mellan universitet och néaringsliv och utveckla sarskilda kompetenser inom FoTU och
innovation for regionens manskliga resurser.

Skapandet av fungerande samarbeten och utvecklingen av manskliga resurser inom FoTU &r
av storsta vikt for ett effektivt genomforande av forskningssamarbetsprojekten inom de
nationella och europeiska forskningsprogrammen. Uppgifter tyder pa att de mindre gynnade
regionerna i allmanhet var framgangsrika i fraga om deltagande i gemenskapens fjarde FoTU-
ramprogram (1994-1998), med manga framgangsrika deltagare fran grekiska, irlandska och
portugisiska regioner. Mal 1-omradenas deltagande har dkat sedan andra halften av 1990-
talet. En mer systematisk granskning visar att det pa en allman regional referensniva finns
tydliga samband mellan deltagande och FoTU-kapacitetsindikatorer som FoTU-utgifter och
manskliga resurser.

| samband med de 6kade insatserna for att uppratta ett verkligt samfund for forskning och

teknik i Europa bidrog unionen ocksa pa ett avgorande sétt till nationella och regionala

forskningsinitiativ i mindre gynnade regioner och i kandidatlanderna. Det saknas detaljerad

statistik om de anslagna medlen, men det 6kande antalet projekt med deltagare fran Mal 1-
omraden och det allt stérre antalet forskare fran saddana regioner i rorlighetsprogrammen visar
att ett avsevart steg har tagits pa vagen mot en minskning av de regionala skillnaderna.

| samband med programmeringen av strukturfondsverksamheten for perioden 2000-2006
visade det sig vilkken vikt FoTU och innovation samt informationssamhéllet har i

13



utvecklingsplanerna for Mal 1-omradena. Med tanke pa den strukturerande roll som FoTU
och innovation samt informationssamhéllets teknik spelar for konkurrenskraften och darmed
pa lang sikt aven for ekonomisk tillvaxt har man utvecklat integrerade innovationsstrategier
och strategier for samverkan mellan universitet, forskningscentra och foretagssektorn, samt
for stod till internationell integration. Forskningstjanster och tillampningar for sma och
medelstora féretag inom ramen for informationssamhallets teknik utgor en viktig del av denna
verksamhet. Det &r uppenbart att manga regionala strategier redan tar hansyn till planerna for
skapandet av ERA, och syftar till att utnyttja de nya mojligheterna i detta sammanhang. Pa sa
satt spelar de en aktiv roll i sammanhanget.

3.3. Innovationsatgarder

Sedan 1994 har bade de regionala innovationsstrategierna (RIS) inom ramen fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och de regionala strategierna for innovation och
teknikdverforing (RITTS) inom ramen for tredje atgardsomradet i fiarde och femte
ramprogrammet fungerat som strategiska verktyg for utveckling av regionernas
innovationskapacitet.

Detta koncept, som ursprungligen infordes som regional teknikplan for atta europeiska
regioner, tillampas numera allmant. Hittills har éver hundra regioner i Europa deltagit i

RIS/RITTS-program. Under 1998 utvecklade kommissionen detta koncept ytterligare inom
ramen for initiativet "RIS+" som syftar till att garantera att atgarder som inletts inom ramen

for RITTS/RIS-projekten fortsatter utdver de strategiska ramarna for verksamhet till konkret
genomférande av nya atgarder och projekt.

Malet har varit att framja regionernas innovationsverksamhet och -kapacitet genom att bygga
upp konsensus mellan de viktigaste aktorétn@trategiutveckling och utbyte av basta praxis
ar viktiga aspekter &ven i framtiden.

Ytterligare utveckling omfattar transregionala innovationsprojekt och transnationella
innovationsstrategiprojekt inom ramen for gemenskapens femte FoTU-ramprogram. Dessa
syftar till att framja spridningen av erfarenheter som gjorts i RIS/RITTS-regioner till partners

i kandidatlanderna. Kommissionen bidrar dessutom till finansieringen av natverket
Nyskapande regioner i Europa

Unders6kninge® har visat att RIS/RITTS har varit ett viktigt verktyg for forbattring av
regionernas innovationskapacitet och har bidragit till utveckling av nya regionala partnerskap
och gemensamma arbetsmetoder samt till nya innovationsprojekt i forétaDen samarbete

% Ett intressant aktuellt exempel (utgdende frén regionala tekniska kontrolleRcMERPHEEprojektet,

vars forsta fas just avslutats for regionen Vallonien i Belgien.

Ytterligare uppgifter om RIS/RITTS och om néatverket Nyskapande regioner i Europa finns pa
http://www.innovating-regions.org.

Europeiska kommissionen 1997, "External evaluation of the Regional Technology Plans”, Technopolis

i samarbete med Universitetet i Aten (Grekland); Europeiska kommissionen 1999, "On-going
evaluation of the Regional Innovation Strategies Under Article 10 of the ERDF", ECOTEC research
and Consulting Ltd: Europeiska kommissionen 2000, "Assessment of the Regional Innovation and
Technology Transfer Strategies and Infrastructures (RITTS) Scheme", CURDS, MERIT, PAR & OIR;
Europeiska kommissionen 1999, "The Evaluation of the Inter-regional Information Society Initiative
(IRISI)", Technopolis Ltd.

Se exempelvis RIS Yorkshire&Humber (UK): inom ramen for det projektet utvecklades femton
foretagsledda nat med inriktning pa forsorjningskedjans kopplingar. | varje nat har granskningar
genomforts vad galler féretagens egenskaper och behov. och av befintliga stddmekansimer. Ett resultat
av dessa granskningar i flera natverk har varit att sektorspecifika kunskapscentra har inréttats, antingen
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och de strategier som utvecklats inom ramen for RIS-projekt har haft stor strategisk inverkan,
inte minst genom att de tagits med i mer omfattande regionala ekonomiska strategier (som i
sin tur har utgjort grunden for formuleringen av manga programforslag for strukturfonderna

for perioden 2000-2006).

Ett liknande, mindre omfattande initiativ utgérs av regionala initiativ inom ramen for
informationssamhélletRIS)*® som samfinansieras i enlighet med artikel 10 i Europeiska
regionala utvecklingsfonden och artikel 6 i Europeiska socialfonden. Idén har framst varit att
hjalpa mindre gynnade regioner med att integrera informationssamhéllekonceptet i sina
strategier for regional utveckling och sysselsattning. RISI syftar framst till att utveckla
konsensus och samarbete mellan viktiga regionala parter kring en regional strategi for
informationssamhéllet, och att framja de viktigaste parternas delaktighet och samarbete vid
utvecklingen av regionala handlingsplaner.

Gransoverskridande samarbete mellan regioner har i manga ar varit ett viktig tema i EU:s

strukturpolitik, och har framst tagit sig uttryck i INTERREG-delen av
gemenskapsinitiativen. Dessa program kommer att fortsatta under den narmaste framtiden.
INTERREG 1l (2000-2006) har tre avsnitt, varav f¢& beror FoTU- och

innovationsrelaterade verksamheter.

Nar det géaller innovation rérande utveckling av manskliga resurser har regionerna inom
ramen for artikel 6 i Europeiska socialfonden fatt stod for att 6ka sin kapacitet for framjande

av foretagsinnovation, konkurrenskraft och foretagaranda. Dessutom har regionernas
innovationskapacitet O0kats genom insatser inom andra pilotprogram som inrattats av
gemenskapen och ar inriktade pa sysselséttning, manskliga resurser och lokal utveckling.

| syfte att 6ka de regionala utvecklingsinitiativens effekt och kvalitet har kommissionen
beslutat att ge stdd till nya idéer som kan leda till att regionerna utvecklar verkligt innovativa
strategier. Darfor infordes de s.k. innovativa atgarderna som gar ut pa att framja ny metodik
for regionpolitiken, utgdende fran modeller och scheman av den kunskapsbaserade ekonomin.

| januari 200£* antog kommissionen riktlinjerna fér de nya innovativa &tgéarderna (2000-
2006) inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), och en
ansokningsomgang har redan genomférts, med sista anstkningsdag i maj 2001. Denna
verksamhet syftar till att infora innovationsrika metoder for att forbattra de strukturstéd som
samfinansieras av ERUF i Mal 1- och 2-omraden. Deras sammanlagda budget uppgar till
ungefar 400 miljoner euro, av vilka 94 % ar avsatta for finansieringegionala program for

rent fysiskt eller i virtuell form. Ett annat resultat ar portalen finance2Business.com som framst syftar
till att minska transaktionskostnaderna i samband med finansiering av féretag.

RISI bestar av tva avsnitt: RISI 1 ar avsett for utveckling av regionalt samarbete vid formulering av
regionala strategier och handlingsplaner for informationssamhéllet, och RISI 2 for utveckling och
genomférande av regionévergripande pilottillampningar for att demonstrera bésta praxis i fraiga om
informationssamhallet i regionerna. Hittills har 22 regioner deltagiti RISI 1, och 9i RISI 2.

Ett antal atgarder som beror forskning och innovation genomférdes inom ramen fré6 INTERREG ||
(1994-1998). Dessa omfattade flera forskingsprioriteringar (t.ex. jordbruk, medicinsk teknik och ny
framtallningsteknik) och genomfordes av forskningscentra och néringslivet.

Avsnitt A (gransoéverskridande samarbete) beror verksamhet som bland annat syftar till att framja utbyte
av manskliga resurser och gemensamt utnyttjande av anlaggningar inom olik omraden for att cka
produktiviteten och bidra till hallbar utveckling. Forskning, teknisk utveckling och utbildning hor till de
omraden som omfattas av riktlinjerna. Avsnitt C (interregionalt samarbete) omfattar ocksa
samarbetsatgarder inom forskning, teknisk utveckling och smé och medelstora foretag.

KOM(2001) 60, 31.1.2001, "Regionerna i den nya ekonomin" - Riktlinjer for de innovativa atgarderna
inom ERUF for perioden 2000-2006.
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innovativa atgardersamt projekt som har sitt ursprung i sddana programedan 6 %
kommer att avsattas foorganisation av tavlingar for basta projekt som uppstar ut ett
regionalt programrespektivesammanslutning i natverk och utbyte av erfarenheter mellan
regioner Natverken kan vara bade av tematisk och av geografisk art. Ansokningarna skulle
lAmnas in direkt av de behériga regionala myndigheterna.

De innovativa atgarderna omfattar tre tefffamv vilka det forstaregional ekonomi grundad

pa kunskap och teknisk innovatjair sarskilt viktigt for uppnaendet av de mal som faststallts

for det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Detta tema hjalper regionerna att oka
sin konkurrenskraft genom att skapa regionala forsknings- och innovationssystem. For att de
skall kunna uppna detta uppmuntras regionerna att lagga fram egna regionala program med
malet att bygga ut samarbetet och samspelet mellan offentlig forskning och néaringslivet. De
FoTU-relaterade riktlinjerna i de innovativa atgarderna omfattar foliande stodberattigande
verksamheter som kommer i fraga fér samfinansiering:

- Inrattande eller forstarkning av samarbetsnat mellan foretag eller foretagsgrupper,
forskningscentra och universitet, organisationer som har hand om att forbattra
kvaliteten pa de manskliga resurserna, finansinstitutioner och specialiserade
konsulter etc.

- Utbyte av personal mellan forskningscentra, universitet och foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag.

- Spridning av forskningsresultat och teknisk anpassning inom sma och medelstora
foretag.

- Inférande av teknikstrategier for regionerna, inbegripet pilotprojekt.

- Stod till foretagskuvoser med forbindelser till universitet och forskningscentra.
Framjande av avknoppningsforetag fran universitetscentra eller stora foretag med
inriktning pa innovation och teknik.

- Program for stod till forsknings- och teknikprojekt som genomfors i samarbete
mellan sméa och medelstora foretag, universitet och forskningscentra.

- Bidrag till utveckling av nya finansieringsinstrument (riskkapital) for nya foretag.

| samband med att dessa riktlinjer utarbetades utgick kommissionen fran den allméanna
strategin for det europeiska omradet for forskningsverksamhet som ett prioriterat koncept som
de nya innovativa atgarderna skall vara helt forenliga med. Atgardernas inriktning betonar
vikten av samspel mellan regionalpolitik och forsknings- och innovationspolitiken.

3.4. Att framja de mindre gynnade regionernas deltagande i det europeiska omradet
for forskningsverksamhet

3.4.1. Investering i manskliga FOTU-resurser genom ramprogrammet

Vid Europeiska radets mote i Lissabon, i mars 2000, uppmanades kommissionen att skapa
forutsattningar for att undanrdja de aterstaende hindren for forskares rorlighet i unionen fore

3 De bada 6vriga ar: "eEurope-Regio: Informationssamhallet i den regionala utvecklingens tjanst" samt "

Regional identitet och hallbar utveckling".
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slutet av 2002. Till foljd av en resolution fran radet i juni 2000 inrattade kommissionen en
hognivagrupp som tog sig an frdgan och kom fram till konkreta forslag. Fyra
problemomraden hade identifierats, namligen rattsliga och administrativa hinder, kulturella
och samhalleliga fragor, karriarstruktur i samband med rorlighet samt problem med rorlighet
mellan sektorer, framst mellan den akademiska vérlden och néaringslivet. Dessa problem &r
mer akuta i de mindre gynnade regionerna, och aven iregionerna i kandidatlanderna.

Den 20 juni 2001 antog kommissionen ett meddelande om en rorlighetsstrategi for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet. | det meddelandet foreslas konkreta atgarder
for att forenkla forskarnas rorlighet, inte minst utgaende fran de problem som forskare i
avlagsna eller mindre gynnade regioner star infor. Foljande forslag kan namnas: 1) att
forbattra tillganglig information om mojligheter till rorlighet genom att inréatta en sarskild
Internetportal med bland annat statistik, 2) Att upprétta rérlighetscentra for praktisk hjalp till
forskare och deras familjer i samband med deras ankomst och uppehalle i vardlandet, 3) att
betona kvalitet genom utbyte av basta praxis och riktméarkning, samt 4) att férbattra de
skatteméssiga, anstallningsrelaterade och sociala villkoren for forskare i samband med
rorligheten®. Genom detta omfattande &tgardspaket kommer ett viktigt steg att ha tagits pa
vag mot béttre rorlighetsvillkor for forskare i mindre gynnade regioner, eftersom
atgardspaketet omfattar alla EU-regioner och regionerna i kandidatlanderna.

Gemenskapens FoTU-ramprogram har genomforts med hjalp av atgarder med
kostnadsdelning, som avtalats direkt mellan Europeiska kommissionen och de deltagande
organisationerna. Projekten maste vara transnationella och genomférs i allménhet av
konsortier, vilket har lett till ett utbyte av kunskap och idéer och utveckling av ny teknik och
nytt kunnande. Det har visat sig att deltagare fran mindre gynnade regioner som deltar i dessa
verksamheter pa ett mycket effektivt satt sprider kunskap, framjar innovation och infér
forskningsresultat i hemregionens socioekonomiska struktur.

Overgangen till den kunskapsbaserade ekonomin kommer i hog grad att vara beroende av
unionens formaga att effektivt mobilisera och sammanfora manskliga resurser och att skapa
och utbyta vetenskaplig sakkunskap. Darfor gar kommissionens forslag till det nya
gemenskapsramprogrammet for FoTU (2002-2006) ut pa forstarkt verksamhet pa omradet
manskliga resurser, med sarskild inriktning pa utbildning och rorlighet. | det nya
ramprogrammet fordubblas nastan den budget som anslogs for samma @ndamal i femte
ramprogrammet, och manga stipendiemojligheter tillkommer och omfattar en rad olika fall av
vilka manga ar av sarskilt intresse for de mindre gynnade regionerna (t.ex. bidragen for
aterintegrering). Malet ar att skapa fungerande mekanismer for att bekampa den
kompetensflykt som fortfarande forekommer i unionens mindre gynnade regioner. Dessutom
skulle stod till spetsforskning och utbildning av forskare fran kandidatlanderna (samt forskare
fran medlemsstaterna) prioriteras.

Har fortjanar sarskilt de foreslagnilarie Curie-vardstipendierna for overféring av
kunskap att namnas. Dessa &r avsedda for europeiska organisationer (universitet,
forskningscentra, foretag, etc.) som behover utveckla nya kompetensomraden och for
utveckling av forskningskapaciteten i mindre gynnade regioner i EU och de associerade
lAnderna, Stipendierna for kunskapsoverforakglle gora det mojligt for erfarna forskare att

% For narvarande genomfor GD Skatter och tullar och Tullunionen en undersdkning om

foretagsbeskattning, pa uppdrag av radet. Rapporten bestar av tvd delar, varav en behandlar de
aterstaende skattehindren for ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden. Det slutgiltiga dokumentet
kommer bland annat att beréra problem som har att géra med dubbelbeskattningsavtal, och foresla
mdjliga atgarder for framtiden.
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verka inom sadana organisationer och pa sa satt éverfora kunskap, forskningskompetens och
teknik.

Men avenMarie Curie-bidrag for aterintegrering ar av sarskilt intresse for forskare fran
mindre gynnade regioner som &r verksamma utomlands. Dessa ar avsedda for forskare fran
EU och de associerade landerna som just har avslutat ett Marie Curie-stipendium pa minst tva
ar. Bidraget skulle bestd av en klumpsumma i form av ett personligt bidrag som skall
anvandas inom ett ar. Det skulle tilldelas stipendiaten efter att denne inlamnat ett klart
avgransat projekt, som skall bedémas rent objektivt. Aterintegreringen begransas inte ftill
forskarens ursprungsland. En liknande mojlighet foreslas for europeiska forskare som har
forskat utanfor Europa under minst fem ar (for detta kan dock perioden for aterintegrering
uppga till fem ar).

3.4.2. Foreslagna ekonomiska incitament

De mindre gynnade regionernas mojligheter att komma ikapp de rika regionerna ar sma sa
lange de inte genomfor likvardiga FoTU- och innovationsstrategier som dessa. | princip ar de
lika utsatta for alla utmaningar som globalisering och konkurrens medfor. Darfor behdver de
verkliga FoTU- och innovationsstrategier for att finna losningar pa lang sikt. En
sammanhallningspolitik som inte ger de mindre gynnade regionerna méjlighet att géra snabba
framsteg inom detta omrade kommer darfor i langden att misslyckas. Endast om man till fullo
utnyttjar synergierna mellan sammanhallningspolitiken och forskningspolitiken kan man
uppna dessa mal.

| enlighet med strategin for forskningsomradet och utvecklingsprioriteringarna i unionens
strukturpolitik skall gemenskapens nasta FoTU-ramprogram praglas av dkad samordning.
Darfor foreskrivs en forstarkning av insatserna fran forskningsoperatorer i Mal 1-omradena i
kommissionens forslag till det nya ramprogrammet (2002-2006). Om ett projekt inom
ramprogrammet omfattar deltagare frdn Mal 1-omraden i enlighet med férordning 1%60/99
kan finansieringen av den del av projektet som ber6r dessa deltagare kompletteras genom
samfinansiering inom ramen for strukturfonderna, utan att detta bryter mot géallande
lagstiftning for statligt stod. Sadan extra finansiering tilldelas via en eller flera atgarder som
beslutas av den behériga forvaltningsmyndigheten for stod till den berdrda regionen.

3.4.3. Framjande av synergier mellan mindre gynnade och utvecklade regioner genom ny
verksamhet for samordning och sammanslutning i natverk

En direkt forutsattning for battre sammanhalining i unionen ar att man skapar villkor for att
integrera den forskningskompetens som finns i de mindre gynnade regionerna i Europas
forskningsstrukturer. Nasta ramprogram skall bidra till att sammansluta regional kompetens i
nat for att driva pa upprattandet av konkreta natverk for vetenskapligt och tekniskt kunnande
och framja kunskapsoverforingen. Verksamheter som far stod inom ramen for denna del av
ramprogrammet kommer att tillféra betydande mervéarde for gemenskapen, genom att framja
ekonomisk och social sammanhallning.

Denna verksamhet skall framja och stédja synergier mellan pagaende forskningsverksamheter
i flera regioner genom samordning i genomférandestadiet, émsesidigt 6ppnande och
gemensam tillgang till forskningsresultat. Den omfattar ocksa utveckling och genomférande
av gemensam verksamhet. Ramprogrammet skulle kunna bidra till samordning av

3 Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmadnna bestammelser for

strukturfonderna, EGT L 161, 26.6.1999, s. 1.
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forskningsverksamhet som genomfors av olika forskningsoperatérer i mindre gynnade
regioner och i andra regioner i unionen, med sarskild inriktning pa operatorer i
sammanhallningslander och i de yttersta randomradena.

Gemenskapen skulle kunna framja initiativ som syftar till att sammansluta sadana regioner i
nat, i enlighet med reglerna for att forstarka grunden till det europeiska omradet for

forskningsverksamhet. Sadana initiativ skulle sarskilt kunna omfatta malinriktade

samordningsatgarder som syftar till att stimulera och framja samordnade initiativ som

genomférs av flera olika forsknings- och innovationsoperatorer i de berdrda landerna och
regionerna. De skulle exempelvis kunna omfatta organisation av konferenser, moten,
undersdkningar, utbyte av personal, utbyte och spridning av basta praxis, inrattandet av
informationssystem och expertgrupper och, vid behov, stdd till utveckling, organisation och

forvaltning av gemensamma verksamheter.

Malet skulle vara att framja och stodja initiativ som genomfors av flera lander, med séarskild
inriktning pa samarbete mellan utvecklade regioner och regioner i Mal 1-omraden. Sadana
initiativ skulle omfatta omraden av gemensamt strategiskt intresse och syfta till att genom
samordning, omsesidigt oppnande och Omsesidig tillgang till forskningsresultat skapa
samverkansvinster mellan pagaende verksamheter och definiera och genomféra gemensam
verksamhet. Den verksamhet som berdrs ar program eller delar av program, instrument,
planer och andra initiativ som vidtas pa regional niva och som omfattar offentligt stod till
FoTU-verksamhet, utveckling av forskningskapacitet samt innovationsframjande.
Verksamheten kan genomféras direkt av  offentliga  myndigheter eller
forskningsorganisationer pa regional niva (t.ex. forskningscentra och andra
forskningsoperatorer), eller genom europeiska samarbetsramar (men med bredare regional
inriktning).

| detta syfte skulle Europeiska kommissionen kunna ge stdd till projektforslag som valts ut
inom ramen fér ansokningsomgangar. Uppmaningar att inkomma med intresseanmalningar,
folida av riktade ansokningsomgangar, kan i vissa fall komma att offentliggtras. Detta skulle
underlatta en fokusering av verksamheten mot lander som uppvisar sarskilt manga Mal 1-
omraden. Dessutom skulle sarskilda stodatgarder kunna komplettera ovan namnda atgarder,
genom konferenser, workshops, undersokningar, arbetsgrupper samt informationskampanjer.

Man utgar ifrdn att sddana natverksatgarder skulle utvidgas till att omfatta lander som
kommer att ansluta sig till unionen, sa snart detta agt rum, enligt samma principer som
antagits for de nuvarande femton medlemsstaterna.

Utover de verksamheter som namns ovan planeras bidrag till samordning och stdd (inbegripet
finansiering) av verksamheter som gar ut pa att skapa samverkansvinster eller forstarka
mekanismerna for utbyte och samarbete mellan nationella och regionala program inom
omradet manskliga resurser och rérlighet.

Sadana initiativ skulle framst inriktas pa att dppna nationella och regionala program med
liknande mal som de som faststéllts for verksamheten méanskliga resurser och rorlighet for
forskare fran andra medlemsstater eller fran lander som ar associerade till ramprogrammet. De
skulle ocksa garantera att sddana forskare far tillgang till den praktiska hjalp de behdéver (bade
rattslig och administrativ).
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3.4.4. EU: yttersta randomraden

Gemenskapen omfattar sju s.k. yttersta randomrad@&essa har en sarskild status enligt
artikel 299.2 i fordraget, eftersom de alla har en rad unika egenskaper som hindrar deras
utveckling och gor det svart fér dem att komma i kapp andra regioner i unionen: de ligger
lAngt borta fran Ovriga regioner och &r isolerade, har tropiskt eller subtropiskt klimat, och har
grannar som hor till de mindre utvecklade landerna. De yttersta randomradena, som uppvisar
en stor befolkningstathet och har en ung och snabbt vaxande befolkning och en BNP per
capita som hor till de lagsta i unionen, utgor en sarskild malgrupp som Europeiska radet vid
flera tillfallen sarskilt har uppmarksammat.

Till exempel uppmanade Europeiska radet i Kéln kommissionen att vidta atgarder och

rapportera om detta Efter en samordnad satsning lade kommissionen fram ett omfattande

paket med strategiska atgarder till forman for dessa regioner infor Europeiska radets mote i
Goteborg (15-16 juni 2001). Kommissionen prioriterar numera framjandet av strategier for

forskning, teknisk utveckling och innovation i dessa regioner.

Trots alla socioekonomiska problem och andra hinder har de yttersta randomradena en
sarskild potential for forskning och utveckling som skulle kunna férvandla nagra av deras
svagheter till fordelar, genom infdrande av lampliga regionala forsknings- och
innovationsstrategier som ar anpassade och integrerade och tar hansyn till omradenas unika
geografi, klimatforhallanden och specialisering. Sadana strategier utvecklas i dag inom ramen
for strukturfonderna, och syftar till att ge operattrer fran dessa regioner mojlighet att delta i
storre utstrackning i gemenskapens FoTU-ramprogta®m man kombinerar en god
forskningspotential som utvecklats genom lokala insatser med stod fran centren i
metropolerna, som har narmare forbindelser med EU, kan man uppna sarskilda,
skraddarsydda losningar och perspektiv for alla olika regioner.

Kommissionen och de yttersta randomradena haller for narvarande pa att tillsammans utarbeta
en sammanhangande ram fér nya verksamheter som skall integrera de yttersta randomradenas
insatser i fraga om forskningssamverkan med de insatser som gors i 6vriga Europa, men
ocksa skapa samstammighet mellan de olika randomradena. Pa sa satt raknar man med att
snabbare kunna dra nytta av kunskapssamhéllets fordelar. Till denna verksamhet hor ett
omfattande inventarium av tankbara forskningsomraden, inte minst saddana dar regional
specialisering kan ge komparativa fordelar, och av befintliga forskningstillgangar och -
strukturer (i fraga om manskligt kapital, infrastruktur och institutionella program).
Kommissionen stdder denna forsta omfattande inventering genom en sérskild undersdkning
om de yttersta radomradenas FoTU-potential, samt med en (redan inledd) undersékning om
hur val de ar integrerade i informationssamhallet. |1 detta sammanhang skall en s&rskild
workshop om sadana fragor organiseras av kommissionen.

Genom dessa insatser skall de yttersta randomradena fa den grund som kravs for att utveckla
lampliga samarbetsatgarder pa forskningsomradet och for att utnyttja sina mojligheter och
battre integrera sig i det uppkommande europeiska omradet for forskningsverksamhet. P& sa
satt skall de f& mojlighet att battre utnyttja sin ofta unika miljo for forskningsandamal
(exempelvis genom att satsa pa tropisk medicin eller tropiskt jordbruk) eller den

37 De 4 franska departementen Guadeloupe, Martinique, Guyane och Réunion; Kanariedrana (Spanien)

och de autonoma portugisiska regionerna Acores och Madeira.

Kommissionens rapport om atgarder for genomférande av artikel 299.2: Europeiska unionens yttersta
randomraden, KOM(2000) 147 slutlig.

39 KOM(2000) 147 slutlig.
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teknikkapacitet de redan utvecklat (pd omraden som luftfart och rymdteknik). Dessutom skall
vetenskapliga bidrag till fragor som hallbar utveckling och den globala forandringen
mojliggoras, med sarskilt mervarde for de minst utvecklade landerna pa sodra halvklotet. For
dessa lander skulle EU:s yttersta randomraden kunna bli ndgot av en inkérsport for
vetenskapligt samarbete.

Pa sa satt laggs grunden till en allt mer omfattande integration av de yttersta randomradena i
det europeiska omrade for forskningsverksamhet som haller pa att véxa fram. Denna grund tar
sig formen av en rad strategiska atgarder som skall inga i det nya ramprogrammet, de
sarskilda bestammelserna for strukturfonderna for de yttersta randomitidans i andra
relevanta atgarder inom ramen fér den verksamhet som omfattas av artikel 299 i fordraget
(t.ex. insatser avseende fornybara energikallor). De sju yttersta randomradena skulle darfor
kunna samordna sig sinsemellan och komma 6verens om hur de bast kan anvanda de program
som finansieras inom ramen for strukturfonderna i syfte att framja samarbete och dra nytta av
de olika mojligheter som gemenskapen erbjuder (ramprogrammet for forskning och
strukturfondsinitiativen, inbegripet de nya innovativa atgarderna (2000-2006)) och utveckla
en verkligt integrerad regional utvecklingsstrategi.

3.5. Utvidgningen

Utvidgningen &r en av de viktigaste prioriteringarna for unionen. Forskningssamfunden i

kandidatlanderna haller stegvis pa att integreras, och de &r redan fullt associerade till
gemenskapens femte ramprogram for FOTU. Om man vill ta hansyn till den regionala

dimensionen av denna integration sa innebér det framst att de flesta koncept som utvecklats
inom ramen for det europeiska omradet for forskningsverksamhet ocksa tillampas pa
kandidatlanderna. Eftersom forskning ar ett omrade dar stora bidrag kan goras il

anslutningsstrategin bér man strava efter att utveckla samverkansvinster och dra nytta av
erfarenheter som gjorts pa annat hall.

Malet bor vara att inte bara starka forskningskapaciteten utan ocksa forskningsforvaltningens
effektivitet i kandidatlanderna, inte minst pa regional niva. Detta kan uppndas om man
mobiliserar och tillsammans utnyttjar den expertis som finns inom nationell, regional och
europeisk forskningsadministration.

Sedan 1994 har kandidatlanderna (men ocksa Ryssland och de nya oberoende staterna i f.d.
Sovjetunionen) omfattats av gemenskapens FoTU-ramprdgr@assa landers méjligheter

inom forskning och teknik gor det viktigt att férse dem med sarskilt stéd, vilket innebéar att de

ar i en jamforbar situation som Mal 1-omradena. Det &r en av anledningarna till att
kandidatlanderna har blivit fullt associerade till gemenskapens femte FoTU-ramprogram, sa
att de har fatt mojlighet att aktivt samarbeta med unionens vetenskapliga och tekniska
samfund (med sarskilt stod fran Phare-programmet) och pa sa satt fortsatta sina
moderniseringsprocesser pa dessa omraden.

Kandidatlanderna har pa sa sétt kunnat dra nytta av medlemsstaternas erfarenheter i frdga om
upprattande och forvaltning av FoTU-konsortier, och har ocksd kunnat bilda
forskningspartnerskap med andra enheter inom unionen. Trots att deltagarna &nnu

40 De yttersta randomradena atnjuter hoégst mdjliga finansieringsnivd fran gemenskapen i form av

investeringar (t.ex. i forskningsinfrastruktur). Finansieringen kan uppga till hundra procent av de
stédberattigande kostnaderna.

“ INCO-COPERNICUS (INCO:s bidrag till landerna i Central- och Osteuropa har nétt upp till 78,3
miljoner euro inom ramen for det fjarde FoTU-ramprogrammet).
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overvagande kommer fran den akademiska sektorn hoppas man att naringslivet och den
privata sektorn kommer att delta mer i framtiden, genom att de kommer i kontakt med
verksamheter och utbytesprogram som har med ramprogrammet att gora.

4. ATT MOJLIGGORA EN REGIONAL STRATEGI FOR DET EUROPEISKA OMRADET FOR
FORSKNINGSVERKSAMHET

4.1. Att dra nytta av de mdjligheter som erbjuds i gemenskapens nya ramprogram
for forskning (2002-2006}?

| det nya FoTU-ramprogrammet ges en mangd mojligheter for regionala organ som
vill delta och skynda pa sin integration i den kunskapsbaserade ekonomin och det
kunskapssamhalle som haller pa att uppsta i Europa. Bland dessa marks bade de nya
instrument som introducerats i gemenskapens nya FoTU-ramprogram och
verksamhet for att framja sammanslutningen i natverk, regiondvergripande
samarbete och 6kade kunskaper om regionernas potential pa forsknings- teknik- och
innovationsomradet.

4.1.1. Att utnyttja nya instrument

De nya finansieringsinstrumenten for gemenskapens forskningsverksamhet ar av avgdrande
betydelse for struktureringen av det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Genom att
gora gemenskapsforskningen mer dppen och lattillganglig skall de fungera som katalysator
for utveckling av regionala strategier som dels &r anpassade till de olika regionernas
ekonomiska strukturer och samtidigt tar hé&nsyn till den europeiska och internationella
dimensionen.

—  Spetsforskningsnat (inrattas genom ansokningsomgangar) skall bidra till att
forstarka och integrera befintlig eller uppkommande spetsforskning i alla olika
regioner inom EU. Naten har en tydlig programkaraktar och férvantas vara
sarskilt val anpassade till regionala aktérer inom forskning och innovation
eftersom de mojliggér battre kopplingar mellan centrala och perifera
knutpunkter for forskningskompetens och darfor 6kar mdjligheterna till
samarbete, personalutbyte, utbyte av information och kunskap samt positiv
inverkan pa den lokala och regionala ekonomin. Dessutom véantas effektiva
spetsforskningsnat fungera som skyddsvallar mot kompetensflykten fran
regionerna (forskares flytt fran mindre gynnade till rikare regioner). Naten kan
bidra till att det uppstar omraden for innovation och vetenskaplig kvalitet med
flera poler, som indirekt kan framja lokal utveckling och ekonomisk tillvaxt
och pa sa satt motverka avflyttning och kompetensflykt fran regionerna.

- Integrerade projekt skall ocksd upprattas genom ansdkningsomgangar och
syftar till att ge regionala organ mdjlighet att samarbeta internationellt for att
uppna vissa vetenskapliga och tekniska mal och konkreta resultat. Regionala
organ kan delta i internationella partnerskap for att utveckla séarskilda projekt
av betydande omfang och med syfte att integrera de vetenskapliga och tekniska
insatserna.

42 KOM(2001) 94, 21.2.2001.
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Syftet med spetsforskningsnaten ar att varaktigt integrera de deltagande organisationernas
forskningsverksamhet. Integrerade projekt kommer att bestd av en rad olika
forskningskomponenter, genomféras pa ett samordnat satt och ge parterna mojlighet att
reagera pa samhalls- och konkurrensproblem. Projekten skall forvaltats pa ett flexibelt satt
och vara 6ppna for nya parter under projektets gang. Bada instrument gar ut pa att framja
kvaliteten Over hela EU genom att koppla ihop framstdende forskargrupper och sprida
forskningsresultat.

Forvaltningen av de nya instrumenten inom ramen for de prioriteringar som kommissionen
faststallt kommer att kombineras med en rad kompletterande atgarder som garanterar att den
finansierade verksamheten verkligen framjar den globala strategin for stegvis integration av
gemenskapens forskning.

Regionerna kan ocksd dra nytta av de nya samordningsatgarder som omfattas av
verksamhetsomradet Att forstarka grunden till det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. Detalierade hanvisningar till dessa atgarder finns ovaB4(8e
Framjande av synergier mellan mindre gynnade och utvecklade regioner genom ny
verksamhet for samordning och sammanslutning i n&jverk

4.1.2. Sammankoppling av forskning och innovation pa regional niva

Verksamhet for att framja och utnyttja lokala och regionala initiativ skall utvecklas i syfte att
framja utvecklingen av nya innovativa foretag, overforing och utbyte av basta praxis samt
skapande av en miljo som framjar forskning och innovation.

- Transregionalt samarbete skall uppmuntras for att underlatta uppkomsten av
forsknings- och innovationsstrategier och inrattandet av program for lokala aktorer.
Denna verksamhet skall utvecklas i ndra samordning med unionens regionpolitik och
strukturfonderna.

- Sarskild uppmarksamhet skall dgnas at kandidatlandernas regioners deltagande i
denna verksamhetstyp, bland annat i fraiga om att till dessa regioner oéverfora
program som har varit framgangsrika i unionen. Dessutom skall innovativa
tillvagagangssatt och erfarenheter inféras pa nationell och regional niva i syfte att
ytterligare utforska de komplexa innovationsprocesserna.

Gemenskapen har redan givit omfattande stod till utvecklingen av forsknings- och
innovationsstrategier och till interregional teknikdverfofitfy Gemenskapens nya FoTU-

43 Inom ramen for Innovationsprogrammet i gemenskapens FoTU-ramprogram har man insett behovet av

lokala natverk och informationsfloden, och har darfor inrattat teknikférmedlingscentra (IRC) (68 aktiva
centra, aven i EES-landerna och kandidatlanderna: dessa finansieras av Innovationsprogrammet och
syftar till att ge lokala anvandare information och hjalp i frdga om innovation och transnationell
teknikoverforing). Strukturfonderna stoder féretagens innovationscentra (BIC) (150 BIC i 20 lander,
inbegripet i vissa EES-lander), som framst ar inriktade pa upprattandet av nya, innovativa sma och
medelstora féretag. Bade BIC och IRC kan hjalpa foretag att delta i EU:s FoTU-program eller de
atgarder som finansieras av  ERUF genom att ge inledande information om vilka mojligheter
ramprogrammen erbjuder och genom att skapa néra kontakter med nétet av nationella kontaktpunkter
som ger hjalp pa lokal niva vid utarbetandet av projektforslag. Dessutom skall BIC underlatta
gransoverskridande interregionalt samarbete (inom ramen for Interreg).

Ett annat program som ingdr i Innovationsprogrammet inom gemenskapens FoTU-ramprogram ar Paxis
(Pilot Action of Excellence for Innovative Start-Ups), som sammankopplar ekonomiska omréaden som
erbjuder goda villkor for nya foretag och avknoppningsféretag. Programmet inleddes 1999 och omfattar
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ramprogram kommer att vara ett viktigt redskap for att fortsatta dessa insatser. Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF) kan ocksa vara av stor
betydelse, inte minst sedan de vid Europeiska radets moten i Stockholm, Nice och Lissabon
fatt i uppdrag att inom ramen for sina aktuella initiativ (121, Innovation 2000) stédja lokala
och regionala innovationsinitiativ genom att tillhandahalla riskkapital. De nya gemensamma
initiativ som kommissionen och EIB utvecklat fér att framja FOTU- och innovationsinitiativ
genom dmsesidiga stodatgarder kommer ocksé att vara av stor betydelse

4.1.3. Utveckling av fler och battre utbildade méanskliga resurser pa omradet vetenskap och
teknik

Inom ramen fOor de nétverk for forskarutbildning och de stipendier for kunskapsdverforing
som skall utvecklas inom ramen for Marie Curie-atgarderna for manskliga resurser och
rorlighet kommer forskare fran mindre gynnade regioattrerbjudas sarskilda méjligheter,
bland annat bidrag for aterintegrering. Sadana atgarder skulle ocksd omfatta forskare fran
regioner i kandidatl&nderna.

Program for rorlighet och utbildning kommer framfor allt att inriktas pa _att utveckla och
Overfora forskningskompetens, konsolidera och utéka forskarnas karridarmdjligheter och
framja spetsforskningen. Eftersom verksamheten i princip kommer att vara 6ppen for alla
vetenskapliga och tekniska forskningsomraden som bidrar till att uppna gemenskapens FoTU-
mal kommer den per definition ocksa vara 6ppen for alla unionens forskare. Det kommer
emellertid att fortsatta att vara mojligt att utveckla prioriteringarna, med avseende pa till
exempel forskningsomraden, regioner som deltar, typer av forskningsorganisationer samt
erfarenheten hos malgruppen inom forskarvarlden, for att man skall kunna reagera pa
utvecklingen av Europas behov pa detta omrade.

Sarskild uppmarksamhet skall agnas sadana faktorer som paverkar forskarnas
socioekonomiska situation, bland annat jamstalldhet mellan konen, sprakbarriarer och
karriarstrukturer. Utvecklingen av forskningsverksamhet i mindre gynnade regioner inom EU
och i de associerade landerna kommer sarskilt att beaktas, varvid man kommer att
komplettera de insatser som gérs inom strukturfonderna.

For att ytterligare_starka den manskliga potentialen fér forskning i regionerna kommer
atgarderna for manskliga resurser och rorlighet ocksa att syfta till att locka hit de basta och
mest lovande forskarna fran tredje land, framja utbildning av europeiska forskare utomlands
och stimulera europeiska forskare etablerade utanfér Europa att atervanda till sina
hemregioner (se punkt 3.4.1 ovarnvestering i manskliga FoTU-resurser genom
ramprogrammet

4.1.4. Stod till utvecklingen av forskningsinfrastruktur i det regionala sammanhanget

Sarskild uppmarksamhet skall &gnas at utnyttiande eller utveckling av ny
forskningsinfrastruktur i regionerna. Detta skall ske i samarbete och samverkan med
strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken. Det boér noteras att modern
forskningsinfrastruktur ar av storsta vikt nar det galler att framja den ekonomiska
utvecklingen i regionerna (exempel pa detta &ar forsknings- och teknikparker for

i dag 15 ekonomiska omraden som identifierar, utbyter och sprider basta praxis i syfte att skapa goda
forutséattningar for uppréttandet och utvecklingen av innovativa foretag inom alla medlemsstater.
EIB/Kommissionens GD Forskning, gemensamt pressmeddelande, Bryssel den 7 juni 2001: "An
agreement to boost European research and innovation".
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framgangsrika sammankopplingar och samarbeten mellan universitetsvarlden och
naringslivet, eller elektroniska héghastighetsnat och liknande anlaggningar som ger tillgang
till informationsekonomin).

Elektroniska forskningsnat illustrerar detta pa ett utmarkt satt. Det EU-finansierade
elektroniska bredbandsnatet GEANTorvantas vara klart for drift i november 2001. Detta

nat sammansluter alla Europas elektroniska forsknings- och utbildningsnat med genomsnittlig
bandbredd pa 2,5 gigabit/sekund (inbegripet nat i kandidatlanderna) och har kommit till stand
tack vare gemenskapens FoTU-ramprogram, vilket innebér att Europa for forsta gangen ligger

i spetsen nar det galler elektronisk sammankoppling av forskning. EIB véantas vid behov ge
ytterligare stod till regionala och lokala initiativ for att forbattra natanslutningarna. Forskare
fran EU:s mindre gynnade omraden och kandidatlanderna kan pa sa satt samarbeta pa basta
tankbara tekniska villkor med sina motparter i utvecklade regioner och i den 6vriga varlden.

4.1.5. En mer pataglig regional dimension i debatten om forskning och samhélle

Den regionala nivan kan visa sig vara mycket lamplig for stéd och reflexion i samband med
den uppkommande debatten om forskning och samhalle. Just pa denna niva kan man finna
mycket fruktbara sammanhang for diskussion av kritiska fragor rérande de allt komplexare
sambanden mellan forskning och samhalle. Kunskapssamhallet har tagit manga
samhallsinstitutioner pa séangen nar det galler att ta sig an frdgor som uppkommer genom
forskningens framsteg. Det géller exempelvis etiska fragor inom vetenskapen, forskningens
granser och dess roll i styrelseformerna, och andra komplicerade fragor som aven kan tas upp
i ett regionalt sammanhang, dar de kan dra nytta av denna nivas rikedom och mangfald.

4.1.6. Att starka gemenskapens politik for regional utveckling genom lampliga
forskningsinsatser

Inom ramen for rubriker\tt forutse EU:s tekniska och vetenskapliga bebol for att framja

andra gemenskapsstrategier kan sarskilt stéd ges till forskning rérande regional utveckling.
Programmet for regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP) utgdr den
allménna ramen for en mangd forskningsmojligheter med anknytning till regional utveckling.

4.1.7. Att ge sarskilt stod till kandidatlandernas regioner

Utvecklingen av det europeiska omradet for forskningsverksamhet innebar ocksa att man
maste utveckla strategier for att fA med kandidatlanderna. Mot denna bakgrund skall alla
atgarder som behandlas ovan ocksa galla for dessa lander. Transregionalt samarbete och
regionala natverk kommer sarskilt att uppmuntras mellan regioner i kandidatlanderna och i
EU, till exempel for overféring av basta praxis och modernisering av strategier.
Kandidatlanderna skall fa sarskilt stod for utveckling av regionala strategier for forskning och
innovation.

Nar det galler deltagande fran organisationer fran kandidatlanderna kan framgangsrika
partnerskafl fa ytterligare stod fran finansieringsinstrumenten for féranslutningsskedet.
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Gigabit European Academic Network (http://www.dante.net/geant).
47

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska gemenskapens flerariga ramprogram
20022006 for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att
framja inrattandet av det Europeiska Omradet for Forskningsverksamhet, KOM (2001) 94 slutlig,
21.2.2001, bilaga llI: Instrument och detaljerade regler for gemenskapens ekonomiska deltagande,
avsnitt 2, detaljerade regler foér gemenskapens ekonomiska deltagande, s. 42. stycke 3.
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4.2. Att bygga ut regionernas kunskapsbas pa det vetenskapliga och tekniska
omradet

Utbver verksamhet som planeras av de regionala aktérerna kommer kommissionen
att utveckla en dynamisk strategi for att utveckla forstaelse for och kunskap om

forskningens och innovationsverksamhetens olika dimensioner pa regional niva.

Detta syftar sarskilt till foljande:

4.2.1. Att erbjuda tjanster for forskning och innovation i regionerna

Regionala tekniska kontroller kommer att organiseras for att ge de regionala beslutsfattarna
battre vagledning i forsknings- och innovationsfragor. Denna beprévade metod kommer att
mojliggodra analyser av regionernas respektive fordelar och ge beslutsfattarna mojlighet att
jamfora fardiga scenarier ur strategisk synpunkt.

Kommissionen kommer att ta med regionerna i den riktméarkningsverksamhet som redan
pagar_avseende forsknings- och innovationsstrategiernas prestanda. Det kan ocksa vara av
varde att utvidga resultattaviorna for forskning och innovation till den regionala nivan. Detta
skulle kunna kompletteras med en analys av den regionala forsknings- och
innovationspolitikens sammanhang och spridning av basta praxis (samverkansvinster kommer
att uppst& med liknande pagaende initiativ p& omradet, t.ex. RfYNO

Utvecklingen av framgangsrika strategier forutsatter ett tillrackligt statistikunderlag. Om man
vill utveckla den regionala dimensionen av det europeiska omradet for forskningsverksamhet
maste man utveckla lamplig statistik och fungerande indikatorer for vetenskap och teknik pa
regional niva. | det forflutna har kommissionen framst varit aktiv pa det allméanna planet nar
det galler regional statistik. Mycket har uppnatts, men det aterstar &nnu en mangd att gora i
frdga om statistik 6ver regional forskning och teknik: det kravs battre metoder och koncept
och ett systematiskt inforande av den regionala dimensionen i pagaende undersokningar och
datasamlingar. De statistiska resultat som uppnatts under det senaste artiondet ser lovande ut,
men det ar uppenbart att det fortfarande saknas statistiska indikatorer som kan beskriva den
kunskapsbaserade ekonomins egenskaper, struktur och prestanda, bade pa nationell och pa
regional niva. Utgaende fran sadan statistik bor man sedan utveckla lampliga forsknings- och
teknikindikatorer pa regional niva.

Kommissionen kommer vid behov att bestélla undersdkningar och analyser avseende
regionala strategier for forskning och innovation (en undersékning om regionernas deltagande
i skapandet av ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet pagar redan).
Undersokningsomradena kommer att omfatta flera beslaktade omraden, t.ex. industriella
cluster och forskningsinfrastruktur, men ocksd réttsliga, institutionella  och

forvaltningstekniska aspekter, dvs. politik och strategier som berér den regionala

utvecklingen.

| detta sammanhang skall ocksa en sarskild undersdkning inledas avseende de sarskilt
nyskapande_FoTU- och innovationscluster som finns i Europa, och deras geografiska
spridning.

8 RINNO star for regional innovation. Det &r en elektronisk databas som sponsras av kommissionen (GD

Naringsliv och GD Forskning). RINNO syftar till utbyte av innovationserfarenheter och anvandning av
elektroniska medier for att ge regionerna mdjlighet att fa praktisk hjalp med att forbattra sin
innovationsverksamhet. (http://www.rinno.com).
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4.2.2. Battre kommunikation mellan sakkunniga och beslutsfattare

Kommissionen kommer att framja upprattandet av gemensamma arbets- och
kommunikationsplattformar for sakkunniga och beslutsfattare pa regional niva. Expertgrupper
skulle exempelvis kunna uppréattas inom teknisk prognosticering pa regional niva. De
erfarenheter som gjorts med projekt som FORESkulle kunna anvandas som vagledning for
ytterligare insatser pa detta omrade.

4.2.3. Attinféra en regional dimension i informationssystem for forskning och innovation

Kommissionen kommer att utveckla ett integrerat informationssystem som omfattar nationella
och regionala program for forskning och innovation och som ar inriktat pa beslutsfattare och

forskare. Detta system, for vilket en genomférbarhetsstudie redan inletts, skall svara pa en
specifik begaran fran radet och forvantas forbattra villkoren_for transregionalt/transnationellt

samarbete avsevart pa forsknings- och innovationsomradet, men skall ocksa framja
Overféringen av basta praxis.

Dessutom skall kommissionen starta informationskampanjer med inriktning pa regionerna for
att hjalpa dem att battre ta vara pa de mojligheter som gemenskapens FoTU-ramprogram
erbjuder och att uppratta FoTU- och innovationssamverkan med liknande initiativ inom
strukturfonderna.

Inom ramen for de olika rapporteringsuppdrag som uppkommer i samband med upprattandet
av det europeiska omradet for forskningsverksamhet bor man aven overvaka utvecklingen
inom den regionala dimensionen. Ett kapitel om forskningens regionala dimesisidie
kunna laggas till i kommissionens arsrapport om genomférandet av forskningspolitiken.

5. MOT MER INTEGRERADE STRATEGIER

Regionerna ar nu allmant erk&nda som viktiga aktorer i utvecklingen av kunskapssamhallet i
Europa. Om de utnyttjar sina utvecklingsmajligheter, sina erfarenheter och sitt engagemang
kommer de att kunna spela en allt storre roll for att framja Europas tillvéaxt och
konkurrenskraft. Aven framéver kommer det att vara en viktig uppgift for unionen att starka
regionernas kapaciteter och férse dem med de verktyg och strategier de behéver.

Regionerna far stod av ett allt storre antal gemenskapsstrategier, av vilka forsknings- och
innovationsstrategierna samt sammanhallningspolitiken far anses vara de viktigaste.
Sammanhallningspolitken spelar onekligen en avgorande roll for regionerna, men det kravs en
forskningspolitik for att utveckla de forhallanden som behtévs om regionerna vill kunna
forbattra sin position i kunskapssamhalleillSBmmans med innovation och utbildning for
forskningen fram ett nytt budskap till de regionala ekonomierna, om nya former av utveckling

49 FOREN (http://fforen.jrc.es) &r ett temanatverk inom ramen for kommissionens FoTU-ramprogram

(STRATA, Strategic Analysis of specific policy issues) som syftar till att framja effektiv integration av
framtidsanalys (Foresight) i den regionala utvecklingspolitiken och strategiska planeringen. FOREN
bestar av en plattform for experter och beslutsfattare, bestdende av foretradare fran tva grupper som inte
ar vana att arbeta tillsammans. Dessa &r de som sysslar med teknisk Foresight och de regionala
politikerna. Syftet &r att skapa och utnyttja synergier och aktmarbete mellan berérda parter i bada
grupper, framst genom simulation av Foresight-verksamhet. De experter och beslutsfattare som
foretrader de bada grupperna kommer frdn universitet, forskningscentra och andra Foresight-centra,
eller ar politiker fran regionala utvecklingsorgan och myndigheter.
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som b&de tar hansyn till de lokala och de internationella stromningaB@rtom ramarna for
regional utveckling som sadan kan regional forsknings- och innovationspolitik och liknande
initiativ  tillhandahalla de ingredienser som behovs for att det skall uppsta
agglomerationsekonomier och framgangsrika industriella cluster.

Det avgbrande budskapet i detta meddelande &r darfor att de europeiska regionerna nu har
mojlighet att forbereda sig for att till fullo delta i den nya europeiska och globala ekonomin
genom att utarbeta samstammiga strategier for forskning och innovation. | detta sammanhang
kan integrerade strategier som stods av berérda omraden inom gemenskapspolitiken (som
exempelvis forsknings- eller sammanhallningspolitiken) medféra snabbare resultat genom att
de sammankopplar regionerna i ett verkligt europeiskt omrade for forskningsverksamhet.

%0 Den internationella dimensionen av det europeiska omradet for forskningsverksamhet, kommissionens

meddelande, KOM(2001) 346 slutlig, 25.6.2001.
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