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INLEDNING

| avdelning VIII i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen anges principerna
och forfarandena for att utveckla en samordnad strategi for sysselsattningen. | artikel 128
anges sarskilt stegen for att utforma en sadan strategi, vilket inbegriper arliga riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, rekommendationer till medlemsstaterna och en
gemensam rapport fran radet och kommissionen till Europeiska radet om sysselsattningslaget
i gemenskapen och genomférandet av riktlinjerna. Varje medlemsstat skall lamna radet och
kommissionen en arsrapport om de viktigaste atgarder som den har vidtagit for att genomfora
sin sysselsattningspolitik mot bakgrund av riktlinjerna for sysselsattningen. Den europeiska
sysselsattningsstrategin, som har utformats enligt ovanndmnda institutionella ramar, utgor ett
viktigt bidrag till den mer Overgripande politiska dagordning fér Europeiska unionen som
faststalldes vid toppmotet i Lissabon varen 2000, och som sedan har bekréaftats vid Europeiska
radets moten i Nice och Stockholm.

| denna gemensamma rapport ges en overblick dver sysselsattningslaget och en politisk
bedomning av de framsteg som medlemsstaterna har gjort i genomforandet av 2001 ars
riktlinjer for sysselsattningersamt belyses de utmaningar som &terstar for medlemsstaterna.

Rapporten innehdller dels en analys av de framsteg som gjorts runt om i EU néar det galler de
viktigaste 6verenskomna malen och riktlinjerna, dels en kort éversikt for varje medlemsstat.
Analysen grundar sig pa gemensamma nyckelindikatorer och sammanfattas i bilagorna.

En mer detaljerad analys av den senare tidens utveckling vad galler varje riktlinje och
medlemsstat ges i ett stdddokument fr&n kommissitnen

De bada rapporterna ligger till grund for de bada andra delarna i sysselséttningspaketet,
namligen de sysselsattningspolitiska rekommendationerna och riktlinjerna fot. 2002

Radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik 2001 (2001/63/EG), EGT L 22, 22.1.2001.
SEK(2001)1398.
8 KOM(2001)512 sltdig och KOM(2001)511 sltlig.
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SAMMANFATTNING

Den europeiska sysselsattningsstrategin utgor ett viktigt bidrag till den mer 6vergripande
politiska dagordning for Europeiska unionen som faststalldes vid toppmétet i Lissabon varen
2000, och som sedan har bekréaftats vid Europeiska radets moten i Nice och Stockholm. | linje
med den allmanna ekonomiska utvecklingen utvecklades sysselsattningen exceptionellt val
under 2000. En tillvaxt pa 3,3 procent och en produktivitetsokning pa 1,6 procent atfélides av
3 miljoner nya arbetstillfallen och en arbetsléshet som sjonk till 8,3 procent, vilket ligger néra
den niva som radde i borjan av 1990-talet. Samtidigt blev resultaten av de strukturella
reformerna pa Europas arbetsmarknader tydliga framfor allt vad géller en mer sysselsattnings-
intensiv  tillvaxt, en starkare sysselsattningsutveckling inom hdogteknologiska och
kunskapsintensiva sektorer — vilket aterspeglar omvandlingen till en kunskapsbaserad
ekonomi — och ett stort inflode av kvinnor till arbetsmarknaden. Betydande strukturella
svagheter aterstar dock framfor allt vad géller en fortsatt betydande arbetsléshet, sarskilt nar
det galler ungdomar, avsevarda skillnader mellan kénen och en lag sysselséattningsintensitet
nar det galler aldre personer. Aven om det gors framsteg pa vag mot de sysselsattningsmal
som faststalldes i Lissabon och Stockholm star det klart att man maste genomfora strukturella
reformer och den makroekonomiska politik som man kommit 6verens om enligt de allménna
riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik sarskilt med hansyn
till de mindre gynnsamma utsikterna for ekonomin och sysselséttningen.

Den 6kadekvaliteten i de nationella handlingsplanerna foér sysselsattningeim det 6kade
antalet parter som deltar i utarbetandet och uppfoljningen av dessa planer aterspeglar den
bestaende styrka som skapats genom den europeiska sysselsattningsstrategin.

Trots dessa uppmuntrande framsteg har de 6vergripande mal som infordes i 2001 ars riktlinjer
annu inte helt inforlivats i nationella sysselsattningsstrategier. Ett fatal medlemsstater har lagt
fram en Overgripande strategi for hur de tanker bidrasgiiselsattningsmalenan Lissabon

och Stockholm, och bara de som redan ligger nara eller 6ver de europeiska malen faststaller
nationella mal i detta avseende. Malet att hikjalitetentas framfor allt upp nar det galler
utbudet av arbetskraft, medan kvalitet i arbetet bara beaktas i en begréansad onffafteing

har gjorts klara framsteg nar det galler att utvedkialangt larande som nu ar ett etablerat
politiskt inslag i hela Europeiska unionen. Overgripande strategier for livslangt larande finns
nu i ungefar halften av medlemsstaterna, men dessa strategier befinner sig dock annu i ett
tidigt skede av genomférandet. Dessutom finns det i flertalet medlemsstater inte tillrackliga
bevis for att det forekommer samordning och synergieffekter mellan berérda ministerier. Fa

4 Aktuella fragor kring kvalitet i arbetet redovisas i kommissionens meddelande KOM(2001) 313, 20.6.2001.



medlemsstater anger mal for 6kade investeringar i manskliga resurser eller for deltagande i
fortbildning. For utarbetandet av nationella handlingsplaner for sysselsattningen har man
utvecklat  samarbetet  mellan myndigheter  ocharbetsmarknadens  parter
Arbetsmarknadsparternas specifika bidrag ar dock svart att identifiera med tanke pa bristen pa
tillganglig information.

Steget in ett kunskapsbaserat samhélle — som ligger bakom hela Lissabonstrategin —
aterspeglas pa manga sétt i de nationella handlingsplanerna, sarskilt i fragor som rér livslangt
larande och foretagaranda. Nar det galler de fyra pelarna i sysselsattningsstrategin har
kombinationen av politiska atgardeortfarande sin tyngdpunkt p& &tgéarder inom ramen for
pelaren anstallbarhet, folid av pelaren foretagaranda. Atgarderna inom ramen for pelarna
anpasshingsférmaga och jamstalldhet ar fortfarande ganska svaga. Streggginala och

lokala dimensioraterspeglas battre, men de regionala klyftorna utgor fortfarande ett allvarligt
problem i flera medlemsstater. Det har gjorts betydande framsteg nar det galler att faststalla
gemensamma indikatoremen de maste nu anvandas effektivare och mer allmant. Inom
ramen for pelaren anstéllbarhet fullfdljer och forstarker medlemsstaterna i allménhet sina
insatser for atférebyggalangtidsarbetsloshet. Endast en medlemsstat avviker fran malet att
minst 20 procent av de arbetslosa skall vara foremal for aktiva arbetsmarknadsatgarder. Den
pagaende moderniseringen av dsffentliga arbetsformedlingarnastéder bade den
forebyggande strategin och mer skraddarsydda atgarder for att fidenjmtegrering av
langtidsarbetslosa. Man faster en storre vikt vid genomférandévslingt larande med en

battre tackning av vuxenutbildning &n av grundutbildning. Utvecklingen av baskunskaper ger
dock ofta anledning till oro. De gemensamma malen fédarande i form av
Internetuppkoppling av skolor och utbildning av larare i informations- och
kommunikationsteknik tycks i allmanhet vara mojliga apipna. Medlemsstaterna ger olika
politiska svar, med en huvudbetoning pa rorlighet mellan yrken,ag#etskrafts- och
kompetensbristersom fortfarande till stor del begransar sig till vissa yrken och sektorer.
Nagra fA& medlemsstater uppvisade dock ocksa mer allmanna rekryteringsproblem under 2000.

A andra sidan kvarstér allvarliga tvivel vad géller fem medlemsstaters férmaga att ar 2002
uppna malet att helt genomfora den forebyggande strategi som anges i riktlinjerna nar det
galler att ge alla unga och vuxna arbetslosa en ny start innan de hamnar i langtidsarbetsloshet.
Att 6vervakaaktiva atgarders effektiviteir vanligtvis otillrackligt. Framstegen nar det galler

att reformera bidragssystem och incitament tycks ofta vara otillrackliga for att framja
deltagande, och samspelet mel&katte- och bidragssystemaerste uppmarksammas i hdgre
grad. Det saknas en overgripande politisk strategi for aktivt aldrande i flertalet
medlemsstater, och de atgarder som vidtagits forblir begransade i omfattning och verkan. De

Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de
fyra pelarna i riktlinjerna.



nationella handlingsplanerna lyckas inte ge en fullstandig bild av de atgarder som vidtagits for
att framja svaga gruppers integrering pa arbetsmarknaden och for att figoojal
integration Bara hélften av medlemsstaterna faststaller nationella mal for att oka
sysselsattningsnivan nar det galfeersoner med funktionshindewch endast Danmark och
Nederlanderna faststéller mal fémiska minoriteterDet kravs ytterligare insatser i alla dessa
avseenden for att bidra till den offentliga politikens kvalitet och sunda offentliga finanser.

Inom ramen for pelaren féretagaranda faster medlemsstaterna stor vikt vid att forenkla
lagstiftning och administratiorfor nyféretagande och utveckling. Ny informationsteknik
anvands i hog grad for att minska bordan for foretag framfor allt under igangsattningsskedet.
Kampen motodeklarerat arbetehar intensifierats i flera medlemsstater. Den europeiska
sysselsattningsstrategitsrritoriella dimensionhar utvecklats avsevart med starkare lokala
partnerskap, inbegripet lokala och regionala handlingsplaner for sysselsattningesandizda
ekonomirtycks utvecklas snabbare sedan 1999, aven om dess potential skulle kunna utnyttjas
battre. Manga medlemsstater gor framsteg nar det galler att utveckla mer
sysselsattningsframjande skattesystem. Framstegen nar det galler att shiatktrycket pa
arbetegar pa det hela taget relativt langsamt, men ar storre for lagavionat och lagkvalificerat
arbete.

Medlemsstaternas bristande vilja att forenidglerna for nyanstallningorblir ett hinder for
skapandet av sysselséattning som inte uppvags av de insatser som presenteras i planerna for att
forenkla socialforsakrings- och skattebestammelser. Med huvudinriktningen pa att forbattra
naringslivsklimatet tycks man inte i tillrécklig grad betona skapandet afbestagarkultur

vilket skulle krava ett mer dvergripande och strategiskt forhallningssatt som inbegriper flera
samordnade atgarder.

Inom ramen for pelaren anpassningsformaga har bade myndigheter och arbetsmarknadens
parter tagit manga initiativ som rér fragorna ambetstidochflexibla arbetsformerMan har i

hogre grad uppmarksammat och vidtagit vissa innovativa atgarder sdvélsaroch sakerhet

i arbetet. Arbetsmarknadens parter har medverkat i ett antal initiativ och éverenskommelser
som ror yrkesutbildning och livslangt larandemen det saknas en bedomning av deras
effekter.

Andra aspekter som ror arbetets organisation och kvalitet i arbetet har fatt lite
uppmarksamhet. Samarbetet mellan myndigheterna och arbetsmarknadens parter har i
allmanhet forbattrats, men foga ar ként oambetsmarknadsparternagsatser for att
genomfora atgarder som ror arbetsorganisation, sarskilt som de inte har utnyttjat den
mojlighet till oberoende rapportering som riktlinjerna erbjuder. De nationella
handlingsplanerna innehaller ringa respons fran arbetsmarknadens parter i frdga om malet att
ge alla arbetstagare mdojlighet tdtdel av informationssamhallsenast ar 2003.



Som en del av atgarderna inom ramen for pelaren jamstalldhet kan man notera framsteg i
jamstalldhetsarbetet form av samarbetsmekanismer och beddmningar av jamstélldhets-
aspekter. Fragan om en minskagppdelning mellan konerhar tagits upp i flera
medlemsstater, och det finns nagra goda exempel pa innovativa metoder for att minska
I6neskillnaderna mellan koneiet har ocksa rapporterats om manga intressanta initiativ for
attforena familjeliv och yrkesliv

Det saknas dock en overgripanienstalldhetsstrategi flertalet medlemsstater, och manga

av dem har inte faststallt nagra nationetidl for kvinnors férvarvsfrekverenligt slutsatserna

fran Lissabon. Atgarderna for att minska de bestdende Kineskillnaderna mellan koneir
begransade och det férekommer knappast nagra nya initiativ for att fréaifmors
delaktighet i beslutsprocessenBarnomsorgen ar fortfarande otillrdcklig i manga
medlemsstater, och det finns &nnu inga tydliga strategier nar det géieorg for aldreeller

andra personer i ekonomisk beroendestéllning. P& det stora hela verkar det som om manga
medlemsstater har intagit en "vanta och se"-attityd gentemot initiativ som de gjort inom
ramen for tidigare riktlinjer.

Ovanstaende bedomning av sysselsattningsresultaten och framstegen i genomférandet av
2001 ars riktlinjer samt de mindre gynnsamma ekonomiska utsikterna visar att strukturella
arbetsmarknadsreformer bor genomféras pa ett malmedvetet satt. Framfor allt bor man
utveckla lampliga politiska atgarder som grundar sig pa samtliga fyra pelare i syfte att 6ka
sysselsattningsnivadtgarderna bor i hdgre grad aterspegla malet att fréwgditet i arbetet

som en faktor for att framja bade deltagandet pa arbetsmarknaden och en okad
konkurrenskraft. Det kravs en mer kraftfull politik for att ta itu mekillnaderna mellan
kénenpa arbetsmarknaden, sarskilt I6neskillnaderna. Blene arbetskraftengotential bor
utnyttjas battre med mer dvergripande strategier for att forebygga fortidspensionering.

Investeringar i manskliga resurserar en mycket viktig fraga i 6vergangen till en
kunskapsbaserad ekonomi och sarskilt nar det galler att bemritetskraftsbrist och
bristande kompetenSysselsattningsstrategins bidrag till kampen suomiial utslagningnaste
definieras tydligare. Regionala skillnader maste atgardas, och man bor utnyttja
strukturfonderna — sarskilt Europeiska socialfonden— battre for att stodja
sysselsattningsstrategin. Slutligen masaebetsmarknadsparternasidrag, som &ar ett
grundlaggande villkor for strategins framgang, integreras i processen pa ett battre satt och
utvarderas béattre. Arbetet med att utveckla och anvanda exakta och jamforbara indikatorer
maste fortsatta. Detta galler sarskilt indikatorer som kan pavisa de politiska insatsernas
kvalitet och effektivitet.



1. DEN POLITISKA OCH EKONOMISKA BAKGRUNDEN

Den europeiska sysselsattningsstrategin &ar en del av en mer 6vergripande politisk dagordning
som Europeiska radet faststallde vid sitt mote i Lissabon varen 2000. | Lissabon faststélldes
malet att gora Europeiska unionen till varidens mest dynamiska och konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar tillvaxt med fler och battre
arbetstillfallen och en hégre grad av social sammanhallning. Man kom éverens om malet att
uppna en sysselsattningsintensitet sa nara 70 procent som mojligt for alla och i genomsnitt
dver 60 procent for kvinnor i EU ar 2010. Man faststéllde en dvergripande strategi med syftet
att forbereda overgangen till en kunskapsbaserad ekonomi genom att modernisera den
europeiska samhallsmodellen och uppratthalla sunda ekonomiska utsikter och gynnsamma
tillvaxtmojligheter. Vid sitt mote i Goteborg kompletterade Europeiska radet ovannamnda
politiska atagande med en strategi for en hallbar utveckling och inforlivade ett
miljoperspektiv i Lissabonstrategin, och bekraftade darmed kopplingen mellan miljo, tillvaxt
och sysselsattning.

Som en bekraftelse pa Europeiska unionens och medlemsstaternas stravan efter full
sysselsattning faststallde Europeiska radet vid sitt mote i Stockholm i mars 2001 ett
sysselsattningsdelmal pa 67 procent totalt och 57 procent for kvinnor senast 2005 samt ett
sysselsattningsmal pa 50 procent for aldre arbetstagare (55-64 ar) senast 2010.

Goda resultat pa sysselsattningsomradet ...

Ar 2000 uppnaddes den storsta sysselsattningsékningen p& tio &r med 3 miljoner nya
arbetstillfallen. Sysselsattningsintensiteten dkade saledes 62,3 procent 1999 till 63,3 procent
2000, vilket forde EU narmare malet fran Lissabon.

For tredje aret i rad skapades fler heltidsarbeten &n deltidsarbeten under 2000. Nastan
70 procent av nettosysselsattningsokningen bestod av heltidsarbeten jamfort med 60 procent
1999 och 54 procent 1998.

Arbetslosheten sjonk under 2000 fran 9,1 till 8,2 procent, och antalet arbetslosa minskade
med 1,5 miljoner — den storsta sankningen pa ett decennium — vilket minskade det totala
antalet arbetslosa till 14,2 miljoner. Langtidsarbetslosheten sjonk annu snabbare an den totala
arbetslésheten, och uppgick till 3,6 procent.



... Som hanger samman med en allmant gynnsam ekonomisk utveckling under 2000

Den senaste tidens utveckling pa sysselsattningsomradet maste ses mot bakgrund av den
allmant forbattrade ekonomiska utvecklingen under 2000. Under sitt fiarde ar av ekonomisk
aterhamtning upplevde EU det mest gynnsamma ekonomiska laget pa manga ar. Tillvaxten
uppgick till 3,3 procent. Den varierade mellan 10,7 procent (Irland) och 2,9 procent (Danmark
och ltalien). De offentliga finanserna fortsatte att forbattras i flertalet medlemsstater. Endast
inflationen utvecklades negativt, och inflationstakten Gkade till 2,1 procent jamfort med
1,2 procent 1999.

Det finns ett antal osakerhetsfaktorerer kring den narmaste tidens ekonomiska utveckling

Tillvaxten forvantas dock mattas av under 2001 och 2002, och EU:s ekonomi erbjuder da inte
samma gynnsamma klimat for férbattringar nar det galler sysselsattningen.

Tecken pa strukturella forandringar pa de europeiska arbetsmarknaderna

Utbver tidigare overgripande forbattringar pa sysselsattningsomradet pavisar en narmare
analys de strukturella forandringar som de europeiska arbetsmarknaderna genomgar.

Ett sldende inslag i den senaste tidens utveckling ar den samtidiga Okningen av
sysselsattningen och arbetskraftens produktivitet. Arbetskraftens produktivitet dkade med
1,6 procent under 2000. Till skillnad fran 1980-talet finns det for vissa medlemsstater under
det senaste decenniet bevis for att kraftiga produktivitetsokningar atfoljs av en stark
sysselsattningsokning. Detta kan aterspegla spridningseffekter fran den kraftiga 6kningen av
antalet arbetstillfallen inom hogteknologiska och kunskapsintensiva sektorer under de senaste
aren. Sysselsattningsskapandets monster aterspeglar i sjalva verket overgangen till en
kunskapsbaserad ekonomi. Hogteknologiska och kunskapsintensiva sektorer drev pa
skapandet av arbetstillfallen, och stod for mer &n 60 procent av de arbetstillfallen som
skapades mellan 1995 och 2000. Detta gynnade inte bara hogkvalificerade arbetstagare, utan
aven lag- och medelkvalificerade anstéallda inom dessa sektorer.

Mer an 1,6 miljoner av de nya arbetstillfallena gick till kvinnor, vars sysselsattningsintensitet
okade fran 52,8 procent 1999 till 54 procent 2000.

Kvarstaende strukturella svagheter

Forbattringarna pad EU:s arbetsmarknad har dock inte eliminerat vissa stora kvarstdende
strukturella svagheter.
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For det forsta ar arbetslosheten fortfarande hog, till exempel dubbelt sa hog som i USA.
Framfor allt kannetecknas EU fortfarande av en hég ungdomsarbetsloshet, som uppgar till
16,3 procent av de ungdomar som &ar aktiva pa arbetsmarknaden eller 7,8 procent av samtliga
ungdomar mellan 15 och 24 ar.

Den laga sysselsattningsintensiteten hos aldre personer ar ett allvarligt problem da den i EU i
genomsnitt uppgar till 37,7 procent av befolkningen mellan 55 och 64 ar, vilket ar langt fran
det mal som faststalldes i Stockholm.

Slutligen kvarstar stora skillnader mellan kénen vad galler sysselsattning, arbetsloshet och
uppdelning mellan yrken.
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Figur 1: Oversikt 6ver resultaten i fraga om sysselsattning och arbetsléshet i Europeiska
unionen, 1996 och 2000

Anm: Ju stérre omréde desto battre resultat. Figurerna har utformats s att ett 6kat avstand fran
skarningspunkterna aterspeglar en hdgre sysselsattningsintensitet respektive en lggre
arbetsléshet.
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Sysselsattn.int. hos kvinnor 54.0 50.2 60 (malfor 2010, Lissa bon)

Tillvaxt 3.3 1.7 3 (baslinjescenario, Lissa bon)

Sysselsattningsindikatorer Sysselsattningsintensitet

— — — 2000
------ 1996

EU:s referensvdrde

Sysselsattn.int. hos

Tillva
ilvaxt &ld.gr. 55-64
Sysselsattningsintensitet hos kvinnor
Arbetsléshetsindikatorer Arbetsloshet
— — — 2000
------ 1996
VAN EU:s referensvdrde
/ RS N
/,/ N
s D
. N
o SN
7, "N
/, N
/ N P
Arbetsléshet hos kvinnor > Langtlés-
, arbetsloshet
N\ 7
\ %
/
AN R Y
AN ,
\ oy
N\ g
N\ N2
7
4
Ungdomsarbetsloshet
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| avsnitt 3 redovisas samma figurer for varje medlemsstat.
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2. GENOMFORANDE AV 2001 ARS RIKTLINJER OCH REKOMMENDATIONER FOR
SYSSELSATTNINGEN: BEDOMNING AV RESULTAT OCH POLITISKA INSATSER RUNT
OM | EUROPEISKA UNIONEN

Riktlinjerna for 2001 &ndrades avsevart jamfort med foregaende riktlinjer, vilket var ett
resultat bade av den halvtidsutvardering som gjordes i mitten av 2000 och av den nya
politiska dagordning som beslutades vid toppmoétet i Lissabon. Man angav ett antal
overgripande mal for sysselsattningsstrategin i dess helhet. Dessutom lades vissa nya riktlinjer
till och befintliga riktlinjer &ndrades for att betona vissa prioriteringar, till exempel flaskhalsar
pa arbetsmarknaden, diskriminering, odeklarerat arbete, det gemensamma malet att
arbetstagare skall kunna anvanda informations- och kommunikationsteknik ar 2003 samt
nationella mal om en 6kad forvarvsfrekvens for kvinnor och en utbyggd omsorg.

| 2001 ars nationella handlingsplaner for sysselsattningen ges en mycket tydligare och mera
samstammig presentation av medlemsstaternas sysselsattningspolitik @n tidigare ar. Detta
tycks aterspegla inte bara medlemsstaternas fortsatta atagande att samordna den nationella
sysselsattningspolitiken pd EU-niva, utan ocksa ett forstarkt forberedelsearbete pa nationell
niva. Utarbetandet av nationella handlingsplaner inbegriper allt fler aktorer pa olika nivaer —
nationell, regional och lokal — och av olika ursprung — olika ministerier men &ven
arbetsmarknadens parter — i ett forhallningssatt som ar inriktat pa nara samarbete. Denna
utveckling ar en positiv faktor for att sysselsattningspolitiken skall samordnas battre med
andra berorda politikomraden.

En narmare granskning av de nationella handlingsplanerna visar att man ror sig i ratt riktning
inom manga av de omraden som omfattas av riktlinjerna. Detta askadliggors i figur 1, dar EU
totalt sett narmar sig unionens referensvarden for alla aktuella nyckelindikatorer. Anda tycks
onskad styrka och enhetlighet i strategierna ofta saknas inom manga viktiga omraden, som till
exempel atgarder som syftar till att 6ka sysselsattningsintensiteten, atgarder som atfolier
overgangen till kunskapssamhallet, atgarder som skall framja ett aktivt aldrande och
jamstalldhet samt atgarder for att reformera skatte- och bidragssystemen. Att intensifiera
dessa insatser tycks vara annu viktigare nu da varldskonjunkturen &ar osakrare an under 2000.

Overgangen till kunskapssamhallet — som ligger till grund for hela Lissabonstrategin —
aterspeglas pa manga satt i de nationella handlingsplanerna. Detta galler sarskilt fragor kring
livslangt larande — dar sarskild vikt fasts vid "e-kunskaper" och "e-larande" — och
foretagaranda — dar informations- och kommunikationsteknik anvands som ett satt att férenkla
naringslivsvillkoren. En Kklar redovisning av hur nationella strategier for att framja
informationssamhallet bidrar till Luxemburgprocessen gors dock inte sarskilt ofta.
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2.1. Den allmanna politiska ramen: Att aterspegla de évergripande malen fér 2001
ars riktlinjer

Genom de nya oévergripande malen i 2001 ars riktlinjer anges den allmanna politiska ramen
for genomférandet av den europeiska sysselsattningsstrategin, vilket aterspeglar stravan fran
toppmotet i Lissabon att uppna full sysselsattning i ett kunskapssamhalle.

Medlemsstaterna ger olika svar pa mal A nar det géller hur man skakimera
sysselsattningsintensiteten mot bakgrund av malen fran Lissabam en total
sysselsattningsintensitet pa 70 procent och en sysselsattningsintensitet for kvinnor pa
60 procent ar 2010. | bedomningen av framstegen skall man ocksa beakta de delmal som
faststalldes vid Europeiska radets moéte i Stockholm varen 2001 om en
sysselsattningsintensitet pa 57 procent for kvinnor och pa 67 procent totalt ar 2005 samt pa
50 procent for aldersgruppen 55—64 ar 2010

Fakta om sysselsattningsnivan (se tabell 1)

* Sysselsattningsintensiteten i EU 6kade under 2000 till 63,3 procent totalt och till 54 procent for
kvinnor. Precis som under 1999 O6kade sysselséttningsintensiteten med 1 procentenhet tagtalt och
med 1,2 procentenheter for kvinnor. De lander som uppvisade de bésta resultaten med en
sysselsattningsintensitet Gver 70 procent var som foregaende ar Danmark, Sverige, Nederlanderna
och Fdrenade kungariket. Spanien, Grekland och Italien uppvisade den Iagsta
sysselsattningsintensiteten (alla kring 55 procent).

» Sysselsattningsintensiteten 6kade under 2000 for alla aldersgrupper, och uppgick till 40,3 procent
for aldersgruppen 15-24, till 76,6 procent for aldersgruppen 25-54 och till 37,7 procent for
aldersgruppen 55-64 ar. Aven om skillnaderna mellan medlemsstaterna minskar for den stora
mellersta aldersgruppen, kvarstar eller ékar de for yngre och &ldre arbetstagare. Den| laga
sysselsattningsintensiteten for ungdomar aterspeglar en okad andel ungdomar inom forthildning
eller hogre utbildning, men den laga sysselsattningsintensiteten for aldre arbetstagare gef desto
storre anledning till oro.

For aldre arbetstagare, se punkt 2.2.1.
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Tabell 1: Mal for sysselsattningsintensiteten

MEDLEMSSTAT SYSSELSATTNINGSINTENSITET NATIONELLA MAL | DE KOMMENTARER
2000 NATIONELLA PLANERNA FOR
2001
TOTALT KVINNOR TOTALT KVINNOR

Osterrike 68.3 59.4 Nej Nej Sysselsattningsintensiteten nara EU:s maél [bade
totalt och for kvinnor.

Belgien 60.5 515 N&j Nej

Danmark 76.3 71.6 Ja Nej Bada malen 6verskrider EU:s mal. Nationellt|[mal
pa ytterligare 1,3 procent totalt fram till 2010.

Frankrike 62.2 55.3 Ja (62.8) Ja (55.8) Nationella mal endast fér 2001.

Finland 67.5 64.4 Ja (70) Nej Bada mélen nara eller éver EU:s mal. Natighellt
delmdl foér den totala sysselsattningsintensitefen
fram till 2005.

Tyskland 65.4 57.9 Nej Nej

Grekland 55.6 40.9 Ja (61.5) Nej Nationellt delmél for den tofpla
sysselsattningsintensiteten fram till 2005.

Italien 53.5 39.6 Ja Nej Nationella méal fér den totala
sysselsattningsintensiteten: 58.5 % 2005 och
61.3% 2016,

Irland 65.1 54.0 Nej Nej

Luxemburg 62.9 50.3 Nej Nej

Nederlanderna 73.2 63.7 Nej Ja (65) Bada malen o6verskrider EU:s mal. Det natifpnella
maélet for kvinnor avser forvarvsfrekvens ar 201(

Portugal 68.3 60.3 Nej Ja Bada maélen néra eller 6ver EU:s mal. Natidhellt
mal for kvinnor: att minska skillnaden mella
kénen med 25 procent fram till 2003.

Spanien 55.0 40.3 Nej Nej

Sverigé 73.0 71.0 Ja (80) Nej Bada malen o6verskrider EU:s mal. Det natioffella
mélet for den totala sysselséattningsintensiteflen
avser aldersgruppen 20—64 fram till &r 2004.

Forenade kungarike|  71.2 64.6 Ja (75) Ja (70) B&da mélen 6verskrider EU:s mél. Det nar“gnella
malet for kvinnor avser bara ensamstdenfde
foraldrar.

Belgien ansluter sig till malet frAn Lissabon utan att géra nagra uttalade ataganden i form av nationella mal férutom for
anmarkningen att det for att n& dessa mal kravs att den aktuella sysselsattningsintensiteten 6kar med en procentenhet per ar.
Grundat pa en komplettering av den nationella handlingsplanen, juni 2001.

Det nationella malet pa 80 procent for aldersgruppen 20—64 motsvarar cirka 76 procent for ldersgruppen 15-64.
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F& medlemsstater presenterar en Overgripande strategi for hur de skall bidra till dessa
overgripande mal. Aven om man i riktlinjerna uppmanar medlemsstaterna att évervaga att
ange nationella sysselsattningsmal har de medlemsstater som anger relativt ambitiosa
langsiktiga m&P, s&som Danmark, Sverige, Nederlanderna och Férenade kungariket, redan
en sysselsattningsintensitet som dverstiger malen fran Lissabon. Andra medlemsstater anger
antingen inte nagra mal (aven om de i vissa fall hanvisar eller ansluter sig till malen fran
Lissabon), eller anger mindre specifika, mindre ambitiosa eller mer kortsiktiga mal.

Det parallella malet att 6ka arbetets kvalitet, som ocksa anges i mal A, aterspeglas som en
overgripande fraga i flera nationella handlingsplaner (Portugal, Belgien, Danmark, Irland och
Frankrike) eller hanvisas till i sarskilda riktlinjer. En gemensam inriktning &r stravan att
forbattra utbudet av arbetskraft, med kopplingar till livslangt larande, en forebyggande eller
aktiv arbetsmarknadspolitik och kampen mot odeklarerat arbete. Aven om nagra initiativ
namns tas daremot frdgan om sjélva sysselsattningens kvalitet inte upp i detal.

Enligt mal B och som svar pa relevanta rekommendationer fran foregaende ar till ungefar tva
tredjedelar av medlemsstaterna har betydande framsteg gjorts nar det galler fragorna kring
livslangt larande vilka har lyfts fram avsevart i 2001 ars handlingsplaner. | allméanhet saknas
dock bevis pa samordning mellan berérda ministerier. Tabellen nedan visar att halften av
medlemsstaterna nu har overgripande och enhetliga strategier (Danmark, Nederlanderna,
Finland, Sverige, Férenade kungariket, Frankrike och Tyskland, dar de bada sistnamnda haller
pa att finslipa pa nagra av de sista delarna). | tabell 2 anges Overgripande kriterier for sadana
strategier samt goérs lagesbedomningar for varje medlemsstat. Nar det géller strategiernas
omfattning tenderar medlemsstaterna att tdcka formell utbildning och yrkesutbildning bast,
men ibland erkanns &ven icke-formellt larande. Om medlemsstaterna skall lyckas mobilisera
fler "som inte lar" kravs ett battre framjande och utnyttjiande av icke-formellt larande,
inbegripet pa arbetsplatsen, samt konkreta atgarder for svaga grupper. Investeringsfragor,
inbegripet individuella finansieringsprogram, maste ocksa uppmarksammas battre. En storre
vikt bor ocksa fastas vid atgarder sasom radgivnings- och vagledningstjanster samt
branschoverskridande vagar for larande som forbattrar det tillgangliga larandets 6vergripande
samstammighet. Det ar i allmanhet for tidigt att utvardera de faststallda atgardernas verkan
eftersom medlemsstaterna befinner sig i ett skede av utvecklingsarbete eller genomférande.
Det ar viktigt att investera i ménskliga resurser for att sysselsattningsstrategin skall lyckas,
och det ar aven nodvandigt for genomforandet av flera riktlinjer, framfor allt for att framja
arbetskraftens anstallbarhet och anpassningsformaga. And& anger fa medlemsstater mal for
Okade investeringar i manskliga resurser (Belgien betraffande foretagsintern utbildning) eller
for deltagande i fortbildning (Nederlanderna, Frankrike, Belgien (Flandern), Portugal och
Tyskland), vilket aktualiserar fragor kring Overvakningen av framstegen i 6vriga
medlemsstater.

10 Dessa avser ibland sarskilda aldersgrupper eller férvarvsfrekvens snarare an sysselsattningsintensitet.
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Tabell 2: Medlemsstaternas stéllning nar det galler att utveckla strategier for livslangt larandé*

BESKRIVNING B DK |D EL |E F IRL | L NL A o FIN  $ UK
STRATEGIERNAS OMFATTNING

Obligatorisk utbildning D A A D D A D A D A D D A A A
Formell utbildning och yrkesutbildning for vuxna D A D D D D A D D A D D A A A
Icke-formellt larande/larande pabD A A D D A D D 0] D D D A A A
arbetsplatsen/erkdnnande av tidigare larande

Inriktning pa svaga grupper D D D A|O D D (0] D D D D A A D
Allmé&nna investerings/finansieringsprogram D A D Oo| b D D D D A D D D A D
STRATEGIERNAS ENHETLIGHET

Systemutveckling (politiska behov, planering, mal, D A D D D A D o D A D D A A D
genomfdrande, dvervakning)

Samarbete (arbetsmarknadens parter, myndigheteB D A (0] D D A D D D D D D A A
utbildningsinstitut, det civila samhallet)

Helhetsaspekter (rAdgivnings- och| D A D D D A D D D D (@) O A D A
vagledningstjénster,  rorlighet  for  utbildning/

yrkesutbildning)

Kommentarer:

A = Adekvat. Med adekvat avses att ett visst kriterium ges lamplig prioritet bdde i medlemsstatens strategi och i konkreta atgarder.

D = Delvis. Med delvis avses att kriteriet dgnas viss uppméarksamhet bade i strategin och i atgglteleatiaden ges lamplig prioritet i strategin eller i atgarderna.

O = Otillracklig. Med otillracklig avses att det sarskilda kriteriet saknas bade i strategin och i atgarderna eller att det 4gnas viss uppmésksaegiretiler | dtgarderna.

1" Beddmningen ar vagledande och baseras huvudsakligen pa 2001 ars nationella handlingsplaner, men dven pa annan relevant och tillgangtig Vittenigatio forklaringar ges i kommissionens

stdddokument till den gemensamma rapporten om sysselsattningen.
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Samtliga medlemsstater erkanner arbetsmarknadsparternas avgoérande roll for livslangt
larande, &ven om deras delaktighet varierar till sin karaktar eller omfattning, och det lamnas
begransade upplysningar om deras sjalvstandiga initiativ. Aven om ett begransat samarbete
med myndigheterna rapporteras tycks det civila samhallets delaktighet vara marginell. Man
bor har forbattra samordningen mellan aktorer och olika atgardsnivaer.

Enligt mal C skall arbetsmarknadens parter ha en nyckelroll i arbetet att utveckla och
genomfora politiken pa nationell och europeisk niva. | allmanhet aterspeglar de nationella
handlingsplanerna en tendens till det 6kade samarbete som 6nskas, men pa det hela taget ar
arbetsmarknadsparternas bidrag fortfarande osynligt och abstrakt pa bade europeisk och
nationell niva. Detta beror delvis pa deras specifika, decentraliserade och aven varierande
stallning i EU och medlemsstaterna, som tycks gora det svart for dem att helt fylla sin roll i
den europeiska sysselsattningsstrategin genom att delta i den process som de i grunden stéder
och samtidigt férsdka bevara sitt oberoende.

Pa nationell niva har arbetsmarknadens parter i manga fall varit mer delaktiga i utarbetandet
av de nationella handlingsplanerna, sarskilt genom trepartsorgan (Tyskland, Sverige, Irland,
Belgien, Grekland, Italien, Portugal och Spanien). Rent allmant har man dock inte pa ett

overtygande satt utvecklat ett omfattande bidrag fran arbetsmarknadens parter pa nationell
niva i alla steg av Luxemburgprocessen och inom alla omraden som de direkt berérs av.

Endast i ett fatal medlemsstater, som till exempel Belgien, tycks arbetsmarknadens parter ha
skapat mekanismer for att utvardera sina egna atgarder.

| samband med den sociala dialogen i Europa har arbetsmarknadens parter gett bidrag som
avser bade flera och enskilda branscher/sektorer. Pa branschoverskridande niva har
forhandlingarna vara koncentrerade pa arbete genom bemanningsforetag och distansarbete. Pa
branschniva har framsteg gjorts inom omradena telekommunikationer, handel, civil luftfart,
jordbruk, byggsektor och garveriindustri. Dessa insatser atféljdes av ett forsta forsok att bidra
till  rapporterings- och beddmningsarbetet inom ramen fér den europeiska
sysselsattningsstrategin.

Kombinationen av politiska atgardéde nationella handlingsplanerna (mal D) bor aterspegla
hur det 6verordnade malet om fler och battre arbetstillfallen efterstravas utifran de nationella
forutsattningarna. Precis som tidigare betonas i de nationella handlingsplanerna i allmanhet
fortfarande framfor allt pelarna anstallbarhet och — i mindre grad — foretagaranda. Trots
framsteg i arbetet att engagera arbetsmarknadens parter atminstone i utvecklingen av de
nationella handlingsplanerna, forblir pelaren anpassningsformaga minst utvecklad pa grund av
otillracklig information om arbetsmarknadsparternas faktiska insatser och deras effekter pa
sysselsattningen. Medlemsstaterna faster mindre vikt vid pelaren jamstélldhet jamfért med
2000, vilket sarskilt galler de medlemsstater dar det &r samst stallit med jamstalldheten. Nar
det galler deregionala aspekterngpa mal D forblir de regionala klyftorna ett allvarligt
problem i manga medlemsstater (se figur 2). Skillnaderna i arbetsloshet &r fortfarande storst i
ltalien, Spanien, Tyskland och Belgien, och har till och med forvarrats i de bada sistnamnda.
Att forbattringar ar mojliga pavisas av minskade klyftor i Finland och Nederlanderna.
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Figur 2: Arbetsléshet i NUTS2-regioner*? under 2000
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Kalla: Berakningar pa grundval av Eurostats arbetsmarknadsstatistik.

Som svar pa de bestaende regionala skillnaddeaktar medlemsstaterna i hogre grad
sysselsattningspolitikens regionala dimensidar de regionala myndigheterna tenderar att ga
fran en genomféranderoll till en aktiv delaktighet i arbetet att utveckla politik och atgarder for
sysselsattning eller en mer allman utveckling. Vissa medlemsstater (Finland, Portugal och
Forenade kungariket) utvecklar i sjalva verket regionala handlingsplaner som grundar sig pa
den europeiska sysselsattningsstrategin, och som i sin tur kan leda till lokala handlingsplaner.
Dessutom utformas de nationella programmen i allt hogre grad pa ett satt som skall tillata ett
flexibelt genomférande pa regional eller lokal niva, ibland parallellt med separata regionala
program som kompletterar den politik och/eller finansiering som harrér fran nationell niva.
Europeiska unionens strukturfondkan anvandas pa bada nivader och pa sa satt spela en
viktig roll som stéd for denna utveckling, samtidigt som de genom nationella eller regionala
mal som anges i programmen ger en annars sallsynt kvantifierbar dimension vid
Overvakningen av de framsteg som gors.

Ett ndra samarbete mellan kommissionen och Sysselsattningskommitténs indikatorgrupp har
lett till cirka 20 nya indikatorer som hjélp favervakningen av riktlinjerna(mal E), sarskilt

i fraga om livslangt larande, anpassningsformaga och arbetets organisation, skatte- och
bidragssystem, regionala skillnader, utslagning och diskriminering. Efter toppmotet i
Stockholm har prioriteringsomradena for att utveckla indikatorer utvidgats till arbetets
kvalitet och jamstélldhet (I6neskillnader mellan kdnen samt omsorg fér barn och andra
personer i ekonomisk beroendestallning).

12 Avser territoriella enheter i europeisk statistik: nomenklaturen for statistiska territoriella enheter.

Skillnader i arbetsléshet mats med variationskoefficienten, som fas fram genom att man delar standardavvikelsen med det
genomsnittliga viktade medelvardet (det viktade genomsnittet av sysselsattningsintensiteten/arbetslosheten i ett land).
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2.2. Bedomning av de framsteg som gjorts i fraga om de fyra pelarna i 2001 ars
riktlinjer

2.2.1. Anstallbarhet

Huvudsyftet med denna pelare ar att forbattra arbetstagares och arbetsldosas anstallbarhet for
att pa sa satt bidra till att forebygga och minska arbetslosheten och till att stodja det allmanna
malet att 6ka den totala sysselsattningsintensiteten i Europeiska unionen. Pelaren inbegriper
att bekampa ungdomsarbetsloshet och forebygga langtidsarbetsloshet, att framja en aktiv
arbetsmarknadspolitik for de som &ar arbetslésa och star utanfor arbetsmarknaden, att
reformera skatte- och bidragssystemen samt att utveckla kompetens for den nya
arbetsmarknaden genom livslangt larande. Tva riktlinjer har tillkommit sedan féregaende ar:
en for att utforma politik for ett aktivt aldrande och en fér en aktiv politik for att utveckla
matchningen mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft och for att forebygga och motverka
flaskhalsar.

Sammanstallning av strategier for att forebygga langtidsarbetsloshet och starkare betoning
av effektivitet

Fakta om langtidsarbetslosheten

e Under 2000 minskade langtidsarbetslosheten for bade ungdomar och vuxna.
Langtidsarbetslosheten minskade ndgot mer an den totala arbetslésheten.

« 1,7 miljoner ungdomar, vilket motsvarar 51,6 procent av alla arbetslosa i aldersgruppen 15-24,
hade dock varit arbetslosa i sex manader eller mer.

» Cirka 5 miljoner vuxna, vilket motsvarar 50 procent av alla arbetsldsa vuxna, hade varit arbetslosa
i 12 manader eller mer.

 Andelen personer som hamnar i langtidsarbetsléshet varierar kraftigt mellan medlemsstaterna,
fran cirka 1 procent (Sverige och Osterrike) till Gver 40 procent (Belgien for ungdomar).

Under 2000 gjordes inga storre andringar av de férebyggande strategiernas allménna
utformning. Férutom att de utvidgades ytterligare i flera medlemsstater var insatserna i

allmanhet inriktade pa att forbattra det forebyggande arbetets kvalitet och effektivitet. Manga

atgardsinriktningar bestod i detta avseende i att tidigarelagga tidpunkten for atgarder (Irland

och Forenade kungariket), mer individanpassade tjanster (Tyskland, Spanien och Belgien),
intensifierade atgarder under den forsta tiden och stod fér sékande av arbete (Finland och
Forenade kungariket) samt atgarder for att oka de arbetslosas anstéallbarhet, sarskilt
utbildningsatgarder, som ar mer skraddarsydda efter arbetsmarknadens behov (Finland,
Forenade kungariket och Portugal).
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Ytterligare framsteg i genomférandet, men fa forandringar i fraga om Gverensstammelsen
med EU-tackande mal for férebyggande insatsér

Trots de framsteg som noterades under 2000 ar Portugal den enda ytterligare medlemsstat
som kan ansluta sig till den grupp av fem lander (Osterrike, Sverige, Forenade kungariket,
Luxemburg och Finland) som anses vara narmast att uppfylla det gemensamma malet att
minska andelen arbetslosa ungdomar och vuxna som hamnar i langtidsarbetsloshet. Tvivel
kvarstar kring fem medlemsstaters formaga att uppfylla malet ar 2002, vilket beror pa
otillr&ckliga bevis (Nederlanderna), osakerhet eller forseningar nar det galler att fullborda
moderniseringen av de offentliga arbetsférmedlingarna (Tyskland, Italien och Grekland) eller
att helt genomfora den forebyggande strategin (Belgien). Det kravs forbattrade
overvakningssystem och framfor allt att gemensamma indikatorer tas fram. Aven om nastan
alla medlemsstater lamnar uppgifter om indikatorerna mojliggér dessa inte alltid en
beddmning av insatser och resultat for den senaste perioden, och de lyckas i allméanhet inte
lAmna upplysningar om den faktiska integrationen.

Atta medlemsstater har fatt en rekommendation som ror deras forebyggande politik och/eller
dvervakningssystem, de flesta for andra gangen. Svaren ar uppmuntrande eftersom man har
vidtagit ytterligare atgarder for att forbattra eller snabba pa genomférandet av forebyggande
strategier eller for att utveckla ett lampligt 6vervakningssystem. Nar det géaller férebyggande
har man dock annu inte gjort nagra betydande framsteg i arbetet att uppfylla riktlinjen, och
overvakningssystemen maste utvecklas ytterligare.

Moderniseringen av de offentliga arbetsférmedlingarna framskrider, men dvervakning och
anpassning av personalen bor forbattras

Moderniseringen av de offentliga arbetsformedlingarna framskrider i alla medlemsstater och
bekréaftar arbetsférmedlingarnas avgdrande roll nar det galler att genomfora
anstallbarhetsatgarder, sarskilt for aktivering och forebyggande, pa ett effektivt satt.
Moderniseringsprojekten aterspeglar ocksa det forandrade laget pa arbetsmarknaden genom
att man i hogre grad betonar stod for sékande av arbete pa den Oppna arbetsmarknaden,
forbattringar av de arbetssokandes fardigheter i enlighet med efterfraigan och en Okad
flexibilitet i tillhandahallandet av arbetsformedlingstjanster. | flertalet medlemsstater utgor
utbyggnaden av modern informations- och kommunikationsteknik samt ett 6kat samarbete
med andra marknadsaktorer ett avgorande stbéd for den nya modellen for offentlig
arbetsformedling. Manga medlemsstater (sarskilt Frankrike och Tyskland) lamnar omfattande
information om sina strategier och atgarder for att anpassa sina offentliga arbetsformedlingars
organisation och arbetsmetoder till de nya kraven samt tydliga tidsplaner for sin
moderniseringsprocess, men de lyckas inte informera om de atgarder som vidtagits for att
anpassa personalen och sdkra 6vervakningen av de framsteg som gors.

14 Riktlinje 1: Ar 2002 skall medlemsstaterna tilbatt alla arbetslésa personer skall erbjudas en ny start innan de varit arbetslésa i

sex manader for ungdomar och tolv manader fér vuxna.
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Fortsatt betoning pa aktivering

Under 2000 uppnddde 14 medlemsstater en aktiveringsgrad éver méalet pd 20'procent
Forenade kungariket uppnadde bara en aktiveringsgrad pa strax over 12 procent.
Genomsnittet for de tre "basta” medlemsstaterna (Sverige, Nederlanderna och Irland) var
44 procent. | flertalet medlemsstater 6kade aktiveringsgraden, vilket berodde bade pa en 6kad
betoning pa aktiva arbetsmarknadsatgarder och pa ett minskat antal registrerade arbetslosa.
Antalet deltagare i aktiveringsatgarder okade ocksa, framfor allt genom olika typer av
utbildningsprogram, aven om man i vissa lander kunde notera en betydande minskning av
deltagandenivan.  Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsprogram ©6kade nagot.
Aktiveringsatgardernas  diversifiering och  malinriktning  fortsatte, och antalet
utbildningsprogram kopplade till arbetet, initiativ for att starta foretag och liknande tkade. |
vissa lander har man i hogre grad boérjat inbegripa utbildning i informations- och
kommunikationsteknik. Det férekom ocksa mer samarbete med arbetsgivare for att utforma
aktiva atgarder.

Otillracklig 6vervakning av de aktiva atgardernas effektivitet

Nar det galler en verklig integrering pa arbetsmarknaden lamnar bara ett fatal medlemsstater
(Sverige, Danmark och Finland samt i viss man Tyskland, Osterrike, Spanien och Férenade
kungariket) nagra siffror. Det verkar som om incitament for att starta foretag och vissa typer
av yrkesutbildning &ar mer effektiva &an traditionell arbetsmarknadsutbildning och
I[6nesubventioner, sarskilt inom den offentliga sektorn. | allmanhet tenderar kvinnor att vara
battre integrerade an man. Arbetet for att forbattra integrationsindikatorerna bor fortsatta i
flertalet medlemsstater. Det finns bara knapphandig information om atgardernas resultat och
kostnadseffektivitet.  Insatserna  for att  regelbundet utvardera de  aktiva
arbetsmarknadsprogrammens effektivitet maste forstarkas ytterligare. En kritisk anmérkning
ar att aktiveringsatgarderna omfattar personer utanfor arbetsmarknaden i en otillracklig
omfattning i de flesta medlemsstaterna.

Insatserna ar framfor allt inriktade pa skattereformer, och i mycket lagre grad pa
bidragssystem

De senaste reformerna ar mer inriktade pa att gora skattesystemet mer
sysselsattningsframjande &an pa formaner. Framstegen nar det galler att reformera
bidragssystemen &r otillrackliga, flera atgarder har vidtagits pa ett splittrat satt och reformerna
genomfors i ett langsamt tempo. Ett fatal medlemsstater genomfor omfattande reformer av
skatte- och bidragssystemen genom att forbéttra sina incitament, forstarka kontrollsystemen
och skarpa villkoren for ratten till bidrag (Danmark, Nederlanderna och Férenade kungariket).
| Frankrike har man aven vidtagit atgarder for att minska marginalskatterna. En del inriktar
sig pa att forstarka samspelet mellan skatte- och bidragssystemen, framfor allt genom att
bekampa problem som ror arbetsloshet och fattigdomsféllor, och pa att framja de allméanna

15 Se dversikt i bilaga 2.
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strukturella reformerna, sarskilt genom att bekampa bestadende och hog strukturell arbetsloshet
(sarskilt Belgien, Frankrike, Nederlanderna och Forenade kungariket).

Mer uppmarksamhet maste dgnas at att ta itu med problemet att minska det fortfarande stora
antalet bidragstagare och att mer effektivt ta sig an problemet med invaliditetsformaner,
framst for att underlatta aterintegrering pa arbetsmarknaden. Dessutom maste
medlemsstaterna fundera Over vilka effekter reformerna av skatter och bidrag har pa
jamstalldheten och undvika att motverka kvinnors deltagande i arbetslivet. Ett positivt steg pa
vag mot forstarkta incitament for att arbeta och for att ta itu med problemet med "arbetande
fattiga" ar stravan att infora eller 6ka formaner som ar villkorade med arbete, sdsom program
for aterintrade i arbetslivet och sysselsattningspremier eller skattelattnader for inkomster av
arbete.

Brist pa 6vergripande strategier for ett aktivt aldrande

Betydelsen av den nya riktlinjen 3 om ett aktivt aldrande understroks genom att man i
slutsatserna fran toppmotet i Stockholm faststdllde malet att 6ka den genomsnittliga
sysselsattningsintensiteten for aldersgruppen 55-64 till 50 procent i EU fram till ar 2010.

Fakta om aldre arbetstagare

» Sysselsattningsintensiteten inom aldersgruppen 55-64 forblev lag under 2000, och varierar
avsevart inom EU med ett genomsnitt pa 37,7 procent — fran 66,4 procent i Sverige till mingdre an
30 procent i Belgien, Luxemburg, Italien, Osterrike och Frankrike. Man kan bara notera en
blygsam uppgang fran en sysselsattningsintensitet pa 36 procent 1995.

* Med tanke pa de pagaende forandringarna av sysselsattningspolitiken for aldre arbetstagare, en
kraftig efterfrigan pa arbetskraft och regionala skillnader mellan utbudet av och efterfrigan pa
specifik kompetens kan den for narvarande héga sysselséattningsintensiteten for aldersgruppen 45—
54 ar (ett genomsnitt i EU pa 73,7 procent under 2000) mycket val komma att innebéara en aysevart
hogre sysselsattningsintensitet for aldersgruppen 55—-64 ar om ett decennium (se figur 3).
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Figur 3: Sysselsattningsintensitet for aldersgruppen 55-64 ar (jamfort med
aldersgruppen 45-54 ar)
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O 1996 alder 45-54 —o— 2000 alder 45-54

Kalla: Eurostat, arbetsmarknadsstatistik.

Flera medlemsstater har vidtagit atgarder pa grund av att de ar bekymrade over den
demografiska utvecklingen. Detta innebéar insatser for att reformera bidrags- och
pensionssystem, framja fortsatt yrkesverksamhet och minska incitamenten for
fortidspensionering i syfte att framja en héjning av den faktiska pensionsaldern, som for
narvarande ligger klart under den lagstadgade pensionsaldern i flertalet medlemsstater. Det
saknas dock i allmanhet omfattande politiska strategier for ett aktivt aldrande, da de flesta
medlemsstater riktar in sig pa att behandla aldre arbetstagare som &nnu en "svag grupp" pa
arbetsmarknaden och inte tar itu med fragorna tillrackligt tidigt under den enskilda personens
yrkeskarriar. Endast ett par medlemsstater bemoter utmaningen med strategiska mal
(Nederlanderna och Sverige) eller lagger tillracklig vikt vid atgarder for att hoja aldre
personers kompetens genom t.ex. uthildning och utveckling pa& arbetsplatsen, inbegripet
atgarder for arbetslosa eller personer utanfor arbetsmarknaden (t.ex. Danmark och Férenade
kungariket). Flertalet medlemsstater intar en splittrad hallning nar det galler att reformera
bidragssystemen med en dalig 6vervakning av de framsteg som gors, och det saknas i
allmanhet sarskilda atgarder fran arbetsmarknadsparternas sida.

24



Genomforandet av livslangt larande forbattras, men framstegen pa omradet e-larande
varierar

Fakta om livslangt larande

 Utbildningsniva: Mer an 60 procent av alla i aldersgruppen 25-64 i EU hade under 2000
atminstone gymnasieutbildning. De betydande skillnaderna mellan medlemsstaterna minskar pa
grund av utvecklingen bland ungdomar: Skillnaden mellan den hiégsta och lagsta andelen personer
i aldersgruppen 25-34 med minst gymnasieutbildning minskade fran 40,4 till 30,4 procent mellan
1995 och 2000.

» Deltagandet i utbildning och yrkesutbildning forblir lagt. Andelen personer i aldersgruppen 25-64
i EU som deltog i utbildning 6kade under 2000 bara marginellt till 8 procent jamfért med
7,8 procent 1999 och 6,7 procent 1997. Aldre arbetstagare deltar i begransad omfattning medan
kvinnor och framfér allt ungdomar deltar i hogre grad.

* Andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid: Under 2000 lamnade 18,5 procent av plla i
aldersgruppen 18-24 utbildningssystemet och fullbordade bara sin grundskoleutbildning. | flera
medlemsstater uppgar denna siffra till 30 procent eller mer. Andelen personer som lamnar skolan i
fortid ar avsevart hogre for pojkar an for flickor. Pojkar loper ocksa storre risk att bli arbetslésa.

Medlemsstaterna har fast en storre vikt vid livslangt larande och har vidtagit en lang rad
atgarder, vilket allt oftare sker genom O&vergripande strategier. | allmanhet tacks
grundutbildning och yrkesutbildning mindre val an vuxenutbildning, men medlemsstaterna
har nu allmant borjat rikta in sig pa grundlaggande fardigheter i sina nationella

handlingsplaner. Flertalet medlemsstater framjar grundlaggande vuxenutbildning (l&s-, skriv-
och réaknekunnighet och vissa fall kunskaper i informations- och kommunikationsteknik och
sociala kunskaper), inbegripet i icke-formella inlarningsmiljoer. Alla medlemsstater stravar
efter att uppmuntra fler ungdomar att stanna kvar i utbildningssystemet. Dar andelen
ungdomar som lamnar skolan i fortid ar alarmerande framjar medlemsstaterna flexibla
laroplaner pa gymnasieniva och en andra utbildningsmdjlighet. Mer uppmuntrande ar att
skillnaderna i utbildningsniva inom EU i allmanhet minskar, vilket drivs pa av de sarskilda

framsteg som gors bland ungdomar.

Medlemsstaterna betonar ofta behovet att 6ka andelen vuxna som deltar i utbildning, men
tenderar att inte faststélla dvergripande mal for dessa okningar. De maste i hogre grad tanka
pa att i sina nationella handlingsplaner rapportera om bade allmanna och specifika framsteg
pa vag mot de mal som stallts upp under tidigare ar. Alltfler atgarder som ar inriktade pa
enskilda (t.ex. utbildningskonton/utbildningskuponger) kommer att bidra till ett okat
deltagande. En starkare betoning pa att géra vuxenutbildningen varierande, tillganglig och
attraktiv, pa att ge information, radgivning och vagledning samt pa lokala inlarningscentrer
bor bidra till att man nar fler "som inte lar" och sékra framsteg nar det géller att 6ka larandet.
Medlemsstaterna bor ocksa vidareutveckla icke-formellt och informellt larande, inbegripet
erkdnnande av  tidigare larande, samt uppmarksamma  kodnsperspektivet.
Arbetsmarknadsparternas delaktighet i politik och atgarder for livslangt larande okar i de
flesta medlemsstater, sarskilt i fraga om tillganglighet och finansiering. Det rader dock brist
pa information om deras oberoende initiativ, framfor allt pa foretagsniva.
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Flertalet medlemsstater rapporterar om atgarder for att framja fardigheter i informations- och
kommunikationsteknik, dar man ofta prioriterar eftersatta grupper, och som genomférs som
en del av en Overgripande strategi for e-larande. Manga medlemsstater prioriterar ocksa
utveckling av innehall inom omradet e-larande. Sammantaget ar medlemsstaterna splittrade i
tre grupper, fran de mest avancerade (Danmark, Nederlanderna, Sverige, Finland och
Forenade kungariket), de som har hunnit Iangt med sina atgarder (Belgien, Irland, Tyskland,
Frankrike, Luxemburg och Osterrike) samt de dar insatserna maste dka (Spanien, Grekland,
Italien och Portugal). Nar det géller de allméanna malen inom omradet e-larande forvantas
nastan alla medlemsstater ha Internetansiutit alla skolor i slutet av 2001. De ldngsamma
framstegen i nagra medlemsstater kraver dock fordubblade insatser, bland annat genom de
atgarder som betonas i initiativen e-inlarning och e-kompetens i handlingspéngape

2002. De framsteg som rapporteras i arbetet att utbilda alla larare som behdver férvarva
kunskaper i informations- och kommunikationsteknik fore slutet av 2002 ar uppmuntrande,
men otillrackliga uppgifter gor det omaijligt att dra bestamda slutsatser.

Brist pa arbetskraft och kompetens leder till differentierade politiska svar

Utifran en kombination av ekonomiska prognoser och befolkningsprognoser raknar flertalet
medlemsstater med att flaskhalsarna pa arbetsmarknaden kommer att forvarras pa kort till
medellang sikt. Vissa medlemsstater anser att denna utveckling utgor ett hot mot tillvaxten
och arbetsmarknadens utveckling, andra ser den som en mojlighet att aterintegrera vissa
grupper av arbetstagare pa arbetsmarknaden. | de flesta medlemsstater ar problemen
begransade till ett fatal yrkesgrupper och branscher (t.ex. IT-sektorn, byggindustrin, halso-
och sjukvarden, utbildning och sociala tjanster, hotell- och restaurangsektorn och avancerade
tekniska omraden). Vissa har dock redan en bristsituation pa arbetsmarknaden vad galler bade
sarskild kompetens och arbetskraften rent allmant (inom bade hog- och lagkvalificerade
yrken). Utover allméanna atgarder som vidtas for att minska arbetslésheten, o6ka
forvarvsfrekvensen och anstéllbarheten samt hdja kompetensen vidtas ett antal sarskilda
atgarder for att hantera arbetskrafts- och kompetensbrister och underlatta évergangen till en
kunskapsbaserad ekonomi. Till dessa atgarder hor bland annat 6vervakning, rérlighet mellan
yrken, matchning av personer och arbeten, geografisk rérlighet och samarbete.

Fakta om rorlighet

» Aven om den geografiska rorligheten mellan EU-landerna forblir relativt 1&g — endast 22% 000
personer flyttade mellan tva EU-lander under 2000 — ar den geografiska rorligheten mellan
regioner och pendling redan omfattande och okar. Cirka 1,2 procent av EU:s befolkning flyttade
under 2000 till en annan region inom en medlemsstat. Cirka 600.000 personer arbetar i ett| annat
land &n det dar de har sin hemvist.

« Aven om rorligheten mellan olika yrken och omsattningen pa arbetsmarknaden ar klart lagre i EU
an i USA, atminstone nar det galler hogutbildade, har rorligheten mellan olika arbeten 6kat under
senare ar. Mellan 1998 och 1999 bytte cirka 10 procent av alla hogkvalificerade arbetstagare
arbete. Denna siffra varierade fran 12 procent eller mer i Férenade kungariket, Danmark, Finland
och Spanien till mindre &n 5 procent i Italien.
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Kopplingen mellan sysselsattningsprocessen och den nya processen for social integration
maste uppmarksammas mer

Aven om kommissionen hade uppmanat medlemsstaterna att inbegripa arbetsmarknads-
relaterade atgarder for social integration i sina nationella handlingsplaner for sysselséttningen
har detta inte gjorts tillrackligt tydligt i flertalet medlemsstater. Detta kan bero pa varierande
strategier i de olika medlemsstaterna: vissa understryker att sysselsattningspolitiken ar bast
vag att uppnad social integration, medan andra gor en klar distinktion mellan de bada
politikomradena. Vissa medlemsstater ser (den allmanna) arbetsmarknadspolitiken som ett
nyckelinstrument for att frAmja social integration. Andra betonar de socialt utslagnas sarskilda
behov och att olika malgrupper kan krava skraddarsydda atgarder, vilket till exempel galler
Frankrike, Finland, Nederldnderna och Italien. Flertalet medlemsstater betonade, precis som
foregdende ar, integration framfor atgarder for att bekampa diskriminering. Vissa
medlemsstater forsoker dock inta en mer balanserad hallining. Effekterna av det
lagstiftningspaket mot diskriminering grundat pa artikel 13 som radet antog under 2000 ar
uppenbara och namns ibland uttryckligen.

Nar det géaller etniska minoriteter och personer med funktionshinder har bara halften av

medlemsstaterna (Frankrike, Spanien, Portugal, Tyskland, Osterrike, Férenade kungariket och
Irland) faststéllt nationella mal for att 6ka sysselsattningsintensiteten inom den sistnamnda
gruppen, medan bara Danmark och Nederlanderna har faststallt mal for den forstnamnda.

Ett nyckelbidrag fran de nationella handlingsplanerna till kampen mot utslagning ror atgarder
for att framja aterintegrering av langtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden. Ett antal
medlemsstater har redan bérjat eller haller pa att infora personliga och individanpassade
strategier liknande dem som tillampas i det forebyggande arbetet, medan andra ser dver
befintliga sysselsattningsprogram och atgarder for att de battre skall stédja aterintegreringen
av langtidsarbetslosa. Aven om aterintegreringen av langtidsarbetslosa p& arbetsmarknaden
séllan ses som ett satt att I6sa problem i form av flaskhalsar ar den ett viktigt inslag i den
Overgripande strategin for att bek&dmpa social utslagning, sarskilt i de medlemsstater som har
en lag arbetsloshet och dar langtidsarbetslosheten tenderar att koncentreras till sarskilda
grupper som ar svara att aterintegrera.

2.2.2. Foretagaranda

Denna pelare handlar om att skapa forutsattningar som framjar skapandet av nya
arbetstillfallen. Den syftar till att underlatta skapandet av ett klimat som gynnar
nyforetagande, foretagstillvaxt och foljaktligen skapandet av sysselsattning. Detta sker sarskilt
genom minskade kostnader for att uppfylla administrativa krav och en minskad skatteborda.
Den syftar till att pa ett effektivt satt utnyttia kunskapssamhallets och tjanstesektorns
sysselsattningspotential. Pelaren syftar ocksa till att framja atgarder for sysselsattning pa
regional och lokal nivd. De fa nya inslagen detta ar inbegriper att framja kampen mot
odeklarerat arbete, att framja utbildning i féretagaranda och att framja bedémningar av
effekterna av nya regler for foretagande. | tabellen nedan ges en éversikt 6ver nyckelatgarder
som rapporteras i de nationella handlingsplanerna fér 2001.
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Tabell 3: Mal for nyckelatgarder som rapporteras i de nationella handlingsplanerna for
2001 inom ramen for pelaren foretagaranda

A

B

DK

FIN

F

D

EL

IRL

NL

UK

Att  bedbma
effekterna av|
ny lagstiftning

X

X

X

Minskad
bdrda for
foretagande

Minskade
hinder for
nyféretagande

Battre tillgang
till
finansiering

Bekampande
av odeklarera
arbete

Skapande a
arbeten inom
omradena
tjanster, miljo
och kunskaps
samhallet

Foérenklade
forfaranden
for
nyanstélining
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Fakta om skapandet av arbetstillfallen inom olika sektorer under 2000

e Under 2000 skapades 1,5 miljoner nettoarbetstillfallen inom den hdgteknologiska| och
kunskapsintensiva sektorn i EU. Som tidigare ar fortsatte sysselsattningsokningen i allmanhet att
vara starkast inom tjanstesektorn och sektorn for hogt kvalificerade icke-manuella yrkesgrupper.
Sysselsattningsintensiteten inom tjanstesektorn fortsatte att 6ka och nastan en miljon nya
arbetstillféllen skapades inom industrin. Den markanta sysselsattningsminskningen| inom
jordbrukssektorn fortsatte.

» De sektorer som har den i nulaget starkaste sysselsattningsokningen pa EU-niva kannetecknades
alla av att de var antingen hogteknologiska med stora andelar IT-relaterade arbeten
("hogteknologiska branscher") eller mycket kunskapsintensiva med en hog utbildningsniva hos
arbetskraften ("branscher med hdg utbildningsniva"), eller bada delarna. Sysselsattningsékningen
inom dessa branscher omfattar ocksd mindre kvalificerade arbetstagare, medan sysselséattningen
for denna grupp faktiskt stagnerat eller rent av minskar inom andra ekonomiska sektorer.

 Medan Irland, Finland, Spanien och Nederldnderna hade en 6kad sysselséttning inom alla
ekonomiska sektorer, om &n starkast inom sektorer med hog uthildningsniva, |0kade
sysselsattningen i andra lander som Tyskland, Osterrike och Sverige bara inom sektorer med hog
utbildningsniva och minskade daremot inom andra sektorer.

o Detta utgor ytterligare bevis for att sysselsattningsutvecklingen inom sektorer med hog
utbildningsniva pa ett avgérande satt bidrar till den totala sysselsattningsutvecklingen pa Europas
arbetsmarknader.

Att anvanda ny teknik for att minska bérdan for foretagen

Manga medlemsstater rapporterar om att det ar vanligt att anvanda elektroniska system for
registrering och information pa Internet i syfte att gora det enklare att uppfylla formella
procedurer. Att gora handlingar och information tillgangliga pa Internet utgér dock inte i sig
en forenkling, utan maste kompletteras med en tydlig strategi for att forenkla de olika
procedurer som foretagen stalls infér i sina kontakter med myndigheterna (t.ex. delad
information mellan olika myndigheter och enklare formulér) liksom de lagar som dessa
grundar sig pa. Enhetliga kontaktpunkter ("one-stop shops") har visat sig vara mycket
anvandbara for att ge battre information, bistand och radgivning under tiden omedelbart fére
uppbyggnadsfasen.

Osterrike, Tyskland, Spanien, Grekland, Irland, Luxemburg, Sverige, Finland och Férenade
kungariket har gjort avsevarda insatser for att se till att foretag (sarskilt smaforetag) inforlivar
IT i sin dagliga verksamhet och for att uppmuntra ekonomin i dess helhet att anpassa sig till
kunskapssamhaéllets krav.

Ofullstandiga strategier for att underlatta nyanstélining

Medlemsstaternas bristande vilja att forenkla reglerna for nyanstalining ar ett hinder for
skapandet av sysselsattning som inte helt uppvags av de insatser som presenteras i planerna
for att forenkla socialférsakrings- och skattebestammelser. Samtidigt som séankta
personalkostnader for smaforetag kommer att 6ka egenforetagares vilja att skapa nya

29



arbetstillfallen kommer forenklade regler for nyanstéallning att géra det mojligt for smaféretag
att vaxa snabbare och skapa sysselsattning inom sarskilt kritiska sektorer.

Framsteg i skapandet av en foretagarkultur

Medlemsstaterna tycks verkligen prioritera initiativ for utbildning i foretagaranda. Det finns
inga entydiga belagg for vilka effekter sadana atgarder har pa synen pa egenféretagande, som
— med undantag for vissa yrken — till stor del &nnu ar negativ. P4 grund av detta ar
egenforetagandets utveckling ganska statisk, trots att man borde kunna véanta sig en betydande
O0kning av egenforetagandet framfor allt inom tjanstesektorn. Utdver utbildning i
foretagaranda ar atgarderna for att 6ka samhallets erkdnnande av egenféretagare mindre
framtradande eller obefintliga. Ett sddant erkdannande kan medféra en battre beloning for
framgangsrika egenféretagare och darmed forma fler ungdomar att starta eget.

Aven om medlemsstaterna har vidtagit ett antal atgarder for att framja foretagarandan hos
kvinnor saknas fortfarande konkreta uppgifter om dessa atgarders effekter.

Fakta om sma och medelstora foretag samt egenféretagande

« Andelen sysselsatta i foretag med mindre &n 50 anstallda har under de senaste aren legaf stadigt
kring 27 procent.

» Den genomsnittliga andelen egenforetagare i Europeiska unionen minskade mellan 1998 och 2000
fran 15,4 till 14,8 procent av den totala arbetskraften.

« Egenforetagandet ar dubbelt sa hogt bland man som bland kvinnor med 17,6 respektive
10,9 procent av arbetskraften under 2000.

Att bekdmpa odeklarerat arbete

Kampen mot odeklarerat arbete kan skapa forutsattningar for arbeten av battre kvalitet och en
sundare konkurrens mellan foretagen. Denna fraga har fatt hoég prioritet och elva
medlemsstater har gjort lovande ataganden i sina nationella handlingsplaner (Osterrike,
Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal,
Sverige och Férenade kungariket). De flesta av dessa riktar in sig pa forenklade forfaranden
for att deklarera nya arbetstillfallen, 6kade kontroller och sanktioner. Andra har forstarkt
skatteforvaltningens insatser for att hindra att foretag utsatts for skadlig konkurrens fran
foretag som anvander svart arbetskraft. En medlemsstat gar till och med langre genom att
neka foretag som atalats for odeklarerat arbete férmaner och offentliga upphandlingskontrakt.
Det ar dock val tidigt att forvanta sig att resultaten av alla de initiativ som tagits skall
rapporteras.

En storre betoning pa regional och lokal utveckling
Den europeiska sysselsattningsstrategins regionala och lokala dimension har utvecklats

avsevart. Man kan notera ett dkat interregionalt samarbete, och i vissa fall har delar av
metoden med Oppen samordning inforts i forbindelserna mellan nationella och regionala
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myndigheter. Den regionala och lokala forvaltningen blir ocksda mer professionell.
Samarbetsformerna ar ganska varierande beroende pa de olika institutionella arrangemangen.
| allménhet ar decentraliseringen i hog grad begréansad till regional niva, dar framstegen syns
bast, men den lokala nivan utvecklas ocksa positivt. De offentliga arbetsformedlingarna
utvecklar allt mer en diversifierad regional och lokal dimension i sin verksamhet, och
engagerar sig aktivt i lokala och regionala partnerskap. For att battre uppfylla de lokala och
regionala arbetsmarknadernas sarskilda behov har de fatt en okad flexibilitet da de
tillhandahaller tjanster och genomfor aktiva arbetsmarknadsatgarder. Den sociala ekonomins
utveckling gar fortfarande langsamt, d&ven om den accelererat sedan 1999. Flertalet
medlemsstater ger sarskilt stod i form av radgivning eller finansiering. Sarskilt viktiga ar
atgarderna for lika behandling av organisationer som hor till den sociala ekonomin och andra
foretag i fraga om till exempel beskattning eller tillgang till finansieringsinstrument inom
ramen for den ekonomiska politiken.

Vissa framsteg har gjorts nar det géller att minska skattebordan pa arbete, sarskilt pa
lagavlonat och lagkvalificerat arbete

Fakta om den totala beskattningen och beskattningen av arbete

+ Det totala skattetryckét okade fran 42,4 till 43,3 procent av BNP under perioden 1996-1999 |med
en tendens att stabiliseras under 2000 (43,1 procent). | flera medlemsstater, inbegripet Belgien,
Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna, Finland och Sverige, ar det totala skattetrycket
uttryckt som andel av BNP fortfarande hogt och 6verstiger 45% procent av BNP (se figur 4).

+ Beskattningen av arbéteminskade inom EU med 0,8 procent under perioden 1996—2000 till
40,6 procent, men ar fortfarande hdog i flera medlemsstater. Skattes&nkningarna var stofre for
ldgavionat arbete. Sadana sankningar kan noteras i nastan alla medlemsstater (fgrutom
Luxemburg och Nederlanderna), och under perioden 1996—-2000 6verstiger de 2 procentenheter for
personer som tjanar 50 eller 67 procent av genomsnittslonen, vilket innebar en beskattnjng pa
35,2 respektive 39,2 procent under 2600

De senaste tre arens skattereformer varierar i bade rackvidd och omfattning. Flertalet

medlemsstater strévar efter att minska det totala skattetrycket framst genom att sénka den
direkta skatten pa arbete och foretagens vinster eller skatten pa kapital i syfte att oka

foretagens konkurrenskraft samt stimulera tillvaxt och sysselsattning, &ven om bara fyra

medlemsstater (Osterrike, Finland, Tyskland och Nederlanderna) har faststéllt nationella mal

for sankning av det totala skattetrycket.

16
17

Matt som andel av BNP.
Detta skattetryck avser den genomsnittliga effektiva beskattningen av arbetsinkomster, och berdknas som en procentuell andel av
den totala ersattning som arbetstagarna far plus allmanna I6neavgifter.

18 Uppgifterna baseras pa skatteindex som skapats for hypotetiska hushall.
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Figur 4: Totala skatteintakter (i procent av BNP)
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Kalla: Kommissionen, GD Skatter och tullar.

Allt fler medlemsstater stravar efter att minska beskattningen av arbete. Svaret pa de
rekommendationer som riktades till tva tredjedelar av medlemsstaterna forra aret tyder pa
vissa framsteg, som dock varierar mellan medlemsstaterna, nér det galler att minska
skattetrycket pa arbete. Sasom figur 5 visar ar framstegen storre for lagavionad arbetskraft
(Belgien, Frankrike, Irland och Italien utgor goda exempel pa detta). Insatserna maste fortsatta
eller intensifieras for att man skall fa tydligare resultat. Ingen medlemsstat har dock faststallt
ett kvantifierat m&P° for dessa sénkningar enligt vad som efterlyses i riktlinjerna. En gradvis
minskning av beskattningen av arbete ar tydligare for lagavionat och lagkvalificerat arbete.
De storsta delarna av dessa skatter utgors fortfarande av arbetsgivaravgifter och andra avgifter
(dvs. léneavgifter) som betalas av arbetsgivarna, och som i genomsnitt star for mer an halften
av skatten pa arbete. | vissa medlemsstater var de sankta skatterna pa arbete kopplade till en
gron skattevaxling, medan skatteincitamenten for enskilda och foretag — som syftar till att
stimulera investeringar i méanskliga resurser — ar begransade.

1 Tyskland har dock faststallt ett delmdl att minska arbetsgivaravgifterna till 40 procent av bruttolénen (som for narvarande

uppskattas till cirka 41 procent).
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Figur 5: Genomsnittlig skattesats for en l&gavlénad ensamstaende arbetstagafe
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Kalla: Kommissionen, GD Skatter och tullar, grundat pA OECD:s databas.
2.2.3. Anpasshingsformaga

Inom ramen for pelaren anpassningsformaga uppmanas arbetsmarknadens parter och
regeringarna att i samarbete forbattra sysselséattningen vad galler bade niva och kvalitet samt
att forstarka den europeiska ekonomins konkurrenskraft i syfte att underlatta skapandet av
arbetstillfallen. Insatserna ar fokuserade pa att hitta en sund balans mellan flexibilitet och
trygghet, vilket kravs for att forena arbetstagarnas och foretagens behov. |
sysselsattningsriktlinjerna fér 2001 inférdes vissa nya aspekter som utokade rackvidden for
pelaren anpassningsformaga, sarskilt genom hanvisningar till halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen och ett mal for formagan att utnyttja informationssamhallet som skall uppnas
senast 2003. Dessutom uppmanades arbetsmarknadens parter att rapportera om sin egen
verksamhet varje ar.

En stark fokusering pa arbetstidsfragor ...

Politiken ar fortfarande i hog grad fokuserad pa arbetstidsfragdéde myndigheterna och
arbetsmarknadens parter prioriterar tydligt denna aspekt nér det géller arbetslivsreformer. Den
tidigare fornarskande fokuseringen pa att forkorta arbetstiden kompletteras dock allt mer med

0 EU-genomsnittet ar ett vagt genomsnitt (som viktats med antalet personer som arbetar inom tillverkningssektorn i varje

medlemsstat).
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arrangemang for att mojliggora flexibilitet. De flesta innovationerna rérde genomférandet av
mer flexibla arbetstidssyster@en senaste tidens utveckling inom detta omrade ar fokuserad
pa tva aspekter: varaktighet och flexibilitet, till exempel genom att forlanga
referensperioderna eller infora langsiktiga arbetstidskonton. Deltidsarbete, som &ar den
viktigaste formen av flexibelt arbete i EU, var foremal for lagstiftning och/eller avtal.

Figur 6: Deltidsanstallning som andel av den totala sysselsattningen, 1995-2000
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Kalla: Eurostat, arbetsmarknadsstatistik.

... och flexibla arbetsformer

Det finns en allman utveckling mot nya och flexibla arbetsformdér man underlattar
inforandet och anvandningen av visstidsanstélining, tillfalligt arbete och deltidsarbete (se
figuren ovan) genom kollektivavtalMyndigheterna reagerar, ofta i samarbete med
arbetsmarknadens parter, ocksa pa denna tendens och utvecklar — eller anpassar — sina
regelverk darefterArbete genom bemanningsforetag regleras nu i alla medlemsstater genom
lagstiftning som ofta tillampas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Samma sak
galler de flesta initiativ som ror visstidsanstallningar, som blir allt vanligare i EU, men laget
varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Endast i nagra medlemsstater (Osterrike, Danmark,
Irland, Tyskland och Sverige) omfattades distansarbete av sarskilda atgarder eller
kollektivavtal.
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Flexibilitet i frAga om arbete och arbetstid

» Atypiska anstéllningsforméjrblir allt vanligare och star numera for 29,8 procent av alla avtal (en
okning fran 29,0 procent 1999). Den storsta andelen kan noteras for Nederlanderna (54,3 %),
Sverige (35,5 %), Spanien (33,7 %) och Frankrike (32,2 %), medan den lagsta andelen kan poteras
for Grekland (12,3 %), Luxemburg (14,4 %), Italien (16,1 %) och Osterrike (23,8 %). Antalet
deltidsanstallda med visstidsavtal ligger under tiden kvar under 3 procent.

» | flertalet medlemsstater ar deltidsarbete den vanligaste formen av atypiskt arbete. Undantag ar
Finland, Grekland, Portugal och Spanien, dar visstidsanstéllning dominerar.

e Under de senaste fem aren har andelen deltidsarbeten matt av den totala sysselsattningen okat
kontinuerligt till 18 procent. For tredje aret i foljd skapades dock fler heltidsarbeten (mer an tva
miljoner) an deltidsarbeten (cirka en miljon). Heltidsarbeten stod salunda for nastan 70 procent av
alla nettoarbetstillfallen som skapades, jamfért med 54 procent 1998 och 60 procent 1999. En
tredjedel av alla anstéllda kvinnor och 6 procent av alla anstéllda mén arbetar deltid.

» Den genomsnittligaveckoarbetstiden var ganska stabil mellan 1995 (36,6 timmar) och 1999
(36,5 timmar), men minskade till 36,2 timmar 2000. Skillnadesckoarbetstid mellan kvinnor ogh
man lag ganska stadigt kring 7,7 timmar.

Ett snavt forhallningssatt till arbetsorganisation och liten fokusering pa arbetets kvalitet ...

Kanske beroende pa fokuseringen pa arbetstidsfragor och rattsliga fragor (som sarskilt syftar
till mer flexibla avtalsformer) hamandra aspekter som ror arbetsorganisation inte fatt sa
mycket uppmarksamhddetta géaller till exempel kopplingarna mellan inforandet av ny teknik

och behovet att anpassa organisationsstrukturen inom ett féretag, ny forvaltningsteknik,
lagarbete, nedbrytning av hierarkier, arbetstagarnas delaktighet i beslutsprocesser eller del av
verksamhetsresultaten med mera, som inte tacks systematiskt i de nationella
handlingsplanerna.

Dessutom har fa initiativ som specifikt rér malet att forbattra arbetets kvalitet tagits inom
ramen for pelaren anpassningsformaga i ar.

... med undantag for hélsa och sékerhet i arbetet

Inom omrédet halsa och sadkerhet i arbetet har manga medlemsstater (t.ex. Osterrike,
Danmark, Irland och Spanien) utvecklat nya strategier for att sékra en battre tillampning av
befintlig lagstiftning och framja atgarder for att minska antalet olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomarna. Det vanligaste instrumentet for denna strategi ar att utvidga véagledande
mekanismer. Dessa insatser syftar till att 6ka arbetets kvalitet, en frdga som annars inte fatt
den uppmarksamhet den fortjanar inom ramen for pelaren anpassningsférmaga. | flera
medlemsstater (t.ex. Danmark, Nederlanderna och Portugal) deltar arbetsmarknadens parter

2 Atypiska anstallningsformer inbegriper deltidsanstallning (grundat pad egna bedémningar) och visstidsanstallning (som per

definition inbegriper sasongsarbete, arbete genom bemanningsforetag och tillfalligt arbete).
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direkt eller indirekt i de organ som ansvarar for att utveckla, genomféra och OGvervaka
arbetsmiljobestammelser pa nationell och regional niva saval som pa foretagsniva.

Utmaningarna rérande utbildning och livslangt larande har inte antagits full ut

Arbetsmarknadsparternas engagemang for livslangt larande har o©kat. Aven om
medlemsstaterna rapporterar att arbetsmarknadens parter radfragas eller deltar i utvecklingen
av strategier for livslangt larandeicker inte de uppgifter som lamnas i de nationella
handlingsplanerna och arbetsmarknadsparternas egna bedéomniadgatt man skall kunna

dra nagra allmanna slutsatser om hur omfattande eller djupt detta engagemang ar, sarskilt i
genomférandefasen. Arbetsmarknadens parter understryker dock att deras engagemang
genom kollektivavtal eller andra gemensamma initiativ har 6kat sedan féregaende ar. Nar det
galler att framja utbildning inom sma och medelstora féretag ges bara knapphéandig
information. De flesta atgarderna, som grundar sig pa avtal och gemensamma initiativ eller
trepartsinitiativ, ar inriktade pa enskilda arbetstagares tillgAng till utbildning,
utbildningsfonder och utbildning for riskgrupper. Genom avancerade atgarder kopplas
arbetstid till utbildning genom instrument sdsom langsiktiga arbetstidskonton. Malet att ge
alla arbetstagare mdjlighet att lara sig att utnyttja informationssamhallet senast 2003 tas
knappt upp i 2001 ars nationella handlingsplaner.

Arbetsmarknadens parter ar mer engagerade, men deras bidrag ar &nnu osynligt och
abstrakt

Rent allmént — och i linje med ett antal av foregdende ars rekommendationer for
sysselsattningen — har arbetsmarknadsparternas delaktighet i utvecklingen och genomférandet
av de nationella sysselséattningsstrategierna tydligt forbattrats. Deras bidrag &r dock
fortfarande inte tillrackligt synliga. Arbetsmarknadens parter har inte utnyttjat den maojlighet
de ges i riktlinje 13, dar de uppmanas att varje ar rapportera om moderniseringen av
arbetsorganisationen. Nagon sadan process har inte inletts i nAgon medlemsstat.

2.2.4. Jamstalldhet

Syftet med denna pelare ar att forstarka jamstalldhetspolitiken pa arbetsmarknaden och pa satt
Oka effekterna av den politik som fors genom de andra pelarna. Detta gérs genom en strategi
for att 0ka jamstalldheten som omfattar samtliga fyra pelare, minska kdnsskillnaderna
(arbetsloshet, sysselsattning, konsuppdelning och léner) och politiska insatser som syftar till
att forena familje- och arbetsliv. Nya delar av den fjarde pelaren detta ar ror allmant
jamstalldhetsarbete: det bor utvecklas radgivande system gentemot jamstalldhetsorgan,
tillampas forfaranden for bedémning av effekter pa jamstalldheten och utvecklas
jamstalldhetsindikatorer for varje riktlinje. Dessutom bor kvinnors tillgang till livslangt
larande och IT-utbildning underlattas, och man bor 6vervaga nationella mal fér kvinnors
sysselsattning samt for omsorg fér barn och andra personer i ekonomisk beroendestallning.

Jamstalldheten forsvagas i de politiska atgarderna

Medan det under tidigare ar har funnits en positiv tendens nar det galler medlemsstaternas satt
att ta upp jamstalldhetsfragor har de under 2001 lagt mindre vikt vid pelaren jamstalldhet,
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sarskilt jamfort med féregaende ar. Detta galler sarskilt de medlemsstater dar det star samst
till med jamstalldheten och utmaningen att fa ut kvinnor pa arbetsmarknaden ar storst. Det
viktigt att aterskapa den politiska jamvikten for att aktivc uppmuntra kvinnor att delta pa
arbetsmarknaden, inte bara vad géller deras intrdde utan sarskilt under deras yrkeskarriar och
for att hjalpa dem att stanna kvar pa arbetsmarknaden langre. | detta avseende ar det vasentligt
att man tar upp fragorna om lika l6n, en adekvat omsorg kombinerad med ett férenat arbets-
och familjeliv samt livslangt larande. Arbetsmarknadens parter bor géra mer for att forbattra
jamstalldheten.

Varierande svar pa rekommendationerna om jamstalldhet

2001 ars nationella handlingsplaner utgor den andrdighéten for medlemsstaterna att i
forekommande fall svara pa radets politiska rekommendationer om jamstalldheten. Svaren
varierar. Irland, Danmark, Finland, Sverige och Forenade kungariket har inlett vissa
intressanta initiativ. Eftersom nagra av dem just borjat genomfindste resultaten
Overvakas noga och det ar alltfor tidigt att utvardera de politiska effekterna. Tyskland,
Osterrike, Portugal och Luxemburg har delvis svarat pa rekommendationerna. Italien, Spanien
och Grekland har inlett vissa atgarder, men med tanke pa deras daliga utgangslage och
utmaningarnas omfattning maste de 6ka sina politiska insatser.

Att 6ka kvinnors deltagande — endast fa mal har faststallts

Fakta om konsskillnader i frAga om sysselsattning och arbetsldshet

* Precis som tidigare ar far kvinnor en storre andel av de nya arbetstillfallena &n man. Under|2000
minskade salunda skillnaderna i sysselsattningsintensitet mellan konen nagot il
18,5 procentenheter. Skillnaderna mellan medlemsstaterna &ar dock stora med $Sverige
(3,8 procentenheter) respektive Grekland och Spanien (cirka 30 procentenheter) som ytterligheter.
Omraknat i heltidsarbete uppgick skillnaden i sysselsattningsintensitet mellan kénen i EU|under
2000 till 25,7 procentenheter.

* Avde mer &n 1,6 miljoner arbetstillféllen som gick till kvinnor under 2000 utgjordes huvuddelen av
deltidsarbeten. Under perioden 1995-2000 ©kade andelen deltidsarbeten av den | totala
sysselsattningen till 18 procent, varvid en tredjedel av alla kvinnor och 6 procent av allal man
arbetar deltid.

» Arbetslésheten minskade under 2000 for bade kvinnor och man, och den genomsnittliga
arbetslésheten bland kvinnor 1&g under 10 procent i EU. Med en genomsnittlig arbetsloshet bland
man pa 7 procent i EU minskade dock skillnaden i arbetsléshet mellan kénen bargd med
0,2 procentenheter till 2,7 procentenheter. Spanien fortsatte att ha den storsta skillnaden i
arbetsloshet mellan kénen inom EU. Andra lander som uppvisar en markant skillnad i arbetsléshet
mellan kdnen &r Grekland, Italien, Frankrike och Belgien.

For att man skall uppna det langsiktiga malet om full sysselsattning fran toppmotet i Lissabon
kravs en battre integration av  kvinnor pa arbetsmarknaden. Aven om
sysselsattningsintensiteten for kvinnor har 6kat sedan 1999 finns det fortfarande en betydande
skillnad pa over 18 procentenheter mellan kdnen. Det vidtas manga atgarder for att framja
jamstalldheten, men de flesta ar isolerade utan nagra storre effekter pa situationen i dess
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helhet. Flertalet initiativ syftar till att underlatta aterintegrering av kvinnor som ar arbetslosa
eller star utanfor arbetsmarknaden, att 6ka mojligheterna till utbildning och yrkesutbildning,
att se 6ver skatte- och bidragssystemen och att férena arbets- och familjeliv. 1 2001 ars
sysselsattningsriktlinjer uppmanades medlemsstaterna att dvervaga att faststalla mal for att
Oka sysselsattningen bland kvinnor, men med undantag for Frankrike, Portugal och
Nederlanderna har medlemsstaterna inte faststallt nadgra sadana nationella mal. Det bor
framfor allt noteras att de lander som har en lag sysselsattningsintensitet for kvinnor inte har
faststallt nagra nationella mal och bara har vidtagit begransade atgarder for att forbattra det
nuvarande sysselsattningslaget for kvinnor (Spanien, Grekland och Italien).

Framsteg har gjorts i jAmstéalldhetsarbetet, men det saknas en 6vergripande strategi

Detta har gjorts vissa framsteg i arbetet att integrera ett jamstalldhetsperspektiv nar det galler
samarbetsmekanismer och verktyg for att bedoma effekterna for jamstalldheten, men det
saknas fortfarande en overgripande strafegiflertalet medlemsstater. | allmanhet har
medlemsstaterna inte genomfort beddomningar av effekterna av varje riktlinje pa
jamstalldheten eller utvecklat adekvata indikatorer for att mata resultat. De lAnder som
nyligen har antagit jamstéalldhetsmalet fortsatter dock att gora framsteg, till exempel genom att
utvidga jamstalldhetspolitiken till regional niva och infora utbildningsprogram i
jamstalldhetsfragor for personal inom offentlig forvaltning (t.ex. Frankrike och Irland). De
nordiska landerna bekréaftar sitt dtagande pa omradet jamstalldhet. A andra sidan har vissa
lander som fatt en politisk rekommendation om behovet att framja eller fortsatta insatserna pa
omradet (Grekland, Tyskland, Italien, Spanien och Luxemburg) inte vidtagit nagra avgorande
atgarder for att forbattra situationen.

Jamstalldhetsmalen har fortfarande inte inforlivats i sysselsattningspolitiken inom ramen for
de andra pelarna pa ett adekvat séatt. Det har fasts lite vikt vid jamstalldhetsfragor i den politik
som syftar till att forbattra IT-kunskaper och forverkliga kunskapssamhallet. Mycket fa
initiativ rapporteras nar det galler att minska skatte- och bidragssystemens negativa effekter.

Loneskillnaderna mellan konen ar fortfarande stora

Fakta om I6neskillnaderna mellan kénen (se &ven figur 7)

* Enligt de senaste uppgifterna pa EU-niva (kalla: Europeiska gemenskapens hushallspanel; timlon
for arbetstagare som arbetar minst 15 timmar i veckan) minskade ldimaslerna mellan konen
med 2 procentenheter mellan 1996 och 1997, men uppgick fortfarande till 14 procent.

e Situationen var samre inom den privata sektorn, dar loneskillnaderna uppgick till |hela
19 procentenheter jamfort med 10 procentenheter inom den offentliga sektorn. Léneskillnaderna
mellan kénen minskade eller 1&g stilla i alla medlemsstater, utom i Spanien och Osterrike dar
mattliga 6kningar kunde noteras.

2 Med overgripande avses har atgarder som omfattar rddgivande system gentemot jamstalldhetsorgan, inbegripet pa regional niv4,

forfaranden for att beddma effekterna av ny lagstiftning fér jamstalldheten, utarbetande av indikatorer och statistik, en okad
medvetenhet genom information, utbildning och undersokningar samt andra innovativa strategier.
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Figur 7: Loneskillnader mellan kbnen 1997: totalt, inom den offentliga sektorn och inom
den privata sektorn
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Kélla: Eurostat, Eunpeiskagemenskpens hushaljganel. Uppgfter saknas for Svege.

Trots den stora vikt som fastes vid fragan om Iéneskillnader mellan kdnen vid toppmoétet i
Stockholm ar atgarderna for att minska Ione- och inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man begréansade. Initiativen rér framst en dversyn av systemen for yrkesklassificering, olika
lagstiftningsatgarder och undersdkningar. Da nya initiativ har tagits befinner de sig i ett tidigt
skede av genomforandet, och det saknas ofta konkreta atgarder. Medlemsstaterna maste agna
stora insatser at att ta itu med detta problem. An viktigare ar arbetsmarknadsparternas roll och
ansvar. De har inte specifikt tagit upp denna fraga, vilket sarskilt galler de arbetsmarknader
dar efterfragan pa arbetskraft ar stor, vilket star i bjart kontrast till deras offentliga uttalanden
och standpunkter. Det finns dock nagra goda exempel pa innovativa strategier, till exempel en
okad insyn i lonesattningen och atgarder for att gora det lattare att fa mal som ror
I6neskillnader provade i domstol i Danmark, och inforandet av en rattslig skyldighet for
arbetsgivare att varje ar se dver lonerna for att upptéacka omotiverade I6neskillnader i Sverige.
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Nagra positiva atgarder har vidtagits for att ta itu med konsuppdelning

Fakta om kdnsuppdelning

* Sysselsattningen inom olika sektorer ar fortfarande kraftigt snedférdelad mellan kénen, dar man ar
Overrepresenterade inom jordbruk, industri och finansiella tjanster, och kvipnor
overrepresenterade inom andra tjanster inbegripet halso- och sjukvard, utbildning och privata
hushallstjanster. Under perioden 1995-2000 minskade uppdelningen bara inom nagra fa sektorer
sasom grossist- och detaljhandel samt kreditformedling. Sysselsattningen inom véxande
hogteknologiska sektorer tenderar att vara snedférdelad mellan kdnen, dar man star for nastan tva
tredjedelar av den totala sysselséttningen.

* Konsuppdelningen mellan enskilda sektorer och yrken &ar ganska oférandrad jamfort med
foregédende &r (med 17,8 procentenheter inom sektorer och 25,2 procentenheter inof).yrken
Réknat per yrke har Finland, Sverige och Danmark den storsta uppdelningen med mellan 28 och
30 procent. Raknat per sektor har Finland, Sverige, Portugal, Irland och Osterrike den storsta
uppdelningen med mer &n 20 procent.

Konsuppdelningen har negativa effekter pa arbetsmarknadens effektivitet och funktion.
Denna fraga har tagits upp av flertalet av de lander som har en stor kénsuppdelning inom
olika yrken och sektorer, och som har fatt en politisk rekommendation pa omradet. Initiativen
omfattar stimulans att valja utbildning, faststéllande av rekryteringsmal for
underrepresenterade yrken och utbildning i féretagande for kvinnor. Férandringarna i fraga
om konsuppdelningen gar dock langsamt och ar nara kopplade till andra strukturella
forandringar i ekonomin. Det finns nagra nya — om &n fortfarande mycket blygsamma —
initiativ for att framja kvinnors delaktighet i beslutsprocesser.

Bristen pa barnomsorg begransar deltagandet

Fakta om foraldraskapets effekter pa sysselsattningen

* Eventuella barn paverkar kvinnors mgjlighet att delta fullt ut pa arbetsmarknaden. | de| elva
medlemsstater for vilka statistik finns tillganglig arbetade 72 procent av alla kvinnpr i
aldersgruppen 20-50 utan barn under ar 2000, medan samma siffra for kvinnor med barn bara
uppgick till 59 procent. Man tycks tvartom 6ka sin forvarvsfrekvens om de har smabarn. 94 grocent
av alla man i aldersgruppen 20-50 med barn arbetade, jamfért med 89% procent av dem som inte
hade barn.

| ar har det tagits manga initiativ for att hjalpa arbetande foraldrar genom en mer flexibel
arbetsorganisation, en battre och mer flexibel omsorg samt skatte- och bidragsreformer.
Dessutom finns det i de nationella handlingsplanerna manga positiva initiativ for att
uppmuntra kvinnor att atervanda till arbetsmarknaden efter en franvaro.

s Kénsuppdelning mats genom att man utgar fran kvinnors och méans andel av den nationella sysselsattningen for varje sektor och

yrke. Skillnaderna laggs sedan samman for att f4 fram en total siffra fér obalansen mellan kénen. Denna siffra redovisas sedan
som en andel av den totala sysselséttningen.
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Aven om Belgien, Férenade kungariket, Frankrike, Grekland, Portugal och Irland har faststallt
mal for att bygga ut omsorgen ar barnomsorgen oftast inte tillrackligt utbyggd for att
motsvara efterfrdgan. Lander med en daligt utbyggd barnomsorg, sarskilt for barn mellan 0
och 3 ar, har inte faststallt nagra kvantitativa mal och har bara vidtagit begransade atgarder for
att forbattra situationen (ltalien, Spanien, Osterrike, Tyskland och Nederlanderna).

Aldreomsorgen maste uppmarksammas

Ett viktigt nytt omrade, som kommer att bli en allt stérre utmaning, ar anhoérigomsorg, sarskilt
for aldre. Majoriteten av medlemsstaterna har annu inte borjat ge denna fraga nagon storre
uppmarksamhet och har salunda ingen tydlig strategi och &n mindre nagra specifika mal.
Nagra medlemsstater (Frankrike, Luxemburg, Grekland, Portugal och Spanien) har dock
infort nagra nya initiativ i sina nationella handlingsplaner fér 2001.
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3. GENOMFORANDE AV 2001 ARS RIKTLINJER OCH REKOMMENDATIONER FOR
SYSSELSATTNINGEN: BEDOMNING AV RESULTAT OCH POLITISKA ATGARDER |
VARJE MEDLEMSSTAT

BELGIEN

Allmant omdoéme:En stark ekonomisk tillvaxt (4,0 procent under 2000) hade positiva effekter
pa arbetsmarknadens utveckling.  Sysselsattningen ©6kade med 1,8 procent,
sysselsattningsintensiteten 6kade till 60,5 procent och arbetslosheten minskade till
7,0 procent. De langvariga svagheterna pa den belgiska arbetsmarknaden bérjar dock bara
gradvis att andras: manga som blir l[angtidsarbetslosa, en lag forvarvsfrekvens hos aldre, ett
okat antal arbetskraftsbrister, hoga skatter och andra bordor pa arbete. Dessutom finns det
betydande regionala och lokala skillnader i fraga om arbetsmarknadens utveckling.

Kombination av politiska atgardéf: Den belgiska nationella handlingsplanen ger en god
overblick 6ver hur olika belgiska myndigheter faststaller politiska atgarder for att genomfora
den europeiska sysselsattningsstrategin. Insatserna for att 6ka enhetligheten i den belgiska
handlingsplanen har forstarkts, men det totala antalet arbetsmarknadspolitiska instrument ar
fortfarande stort. Den budget som anslagits for var och en av de fyra pelarna visar att de tva
forsta star for huvuddelen av handlingsplanen. Nar det géller pelaren anpassningsférmaga
har Belgien uppvisat ganska goda resultat i fraiga om flexibilitet, s behovet av nya atgarder
ar mindre inom detta omrade. Jamstalldhet ar en Gvergripande riktlinje som &r integrerad i
de olika politiska atgarder som diskuteras i handlingsplanen. Arbetsmarknadens parter har
deltagit aktivt i utarbetandet och uppféliningen av den nationella handlingsplanen pa
nationell och regional niva.

Svar pa radets rekommendationer 2008tgérder har vidtagits for att 6ka de férebyggande
insatserna for arbetslésa ungdomar, men nagot lampligt system for tidiga atgarder for
arbetslosa vuxna har annu inte foreslagits. Nar det galler aldre personers forvarvsfrekvens
har flera atgarder vidtagits for att ge dem positiva incitament att fortsatta att arbeta, men det
aterstar att se om dessa racker for att minska fortidspensioneringarna. Samarbetet mellan
olika arbetsmarknadsmyndigheter har forbattrats, vilket illustreras av flera samarbetsavtal,
aven om de praktiska resultaten aterstar att se. Skattesystemet har gjorts mer
sysselsattningsframjande genom ett omfattande reformpaket. Man maste dock ocksa forbattra
bidragssystemet. En mangd initiativ har tagits for att skapa en mer solid grund for den
kunskapsbaserade ekonomin och kunskapssamhallet, men det finns &nnu ingen Gvergripande
strategi for livslangt larande, vilket framfor allt beror pa de manga aktérer som &ar
inblandade.

Kommande utmaningar:Belgien maste undersoka de mest effektiva strategierna for att
uppna de mal som faststallts for sysselsattningsintensiteten totalt saval som foér kvinnor och

z Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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aldre arbetstagare. Nar det galler en 6kad forvarvsfrekvens hos aldre arbetstagare behdvs
initiativ for att inskrédnka systemen for fortidspensionering i kombination med ytterligare
incitament (for arbetsgivare och arbetstagare) som okar aldre arbetstagares mojligheter att
fortsatta arbeta, med en betoning pa utbildning. Det kravs snarast forebyggande atgarder for
vuxna samt aktiveringsprogram for langtidsarbetslosa for att undvika utslagning. De olika
myndigheterna och arbetsmarknadens parter bor samarbeta for att utveckla en mer
samstammig strategi for livslangt larande och bedéma de nuvarande instrumentens relativa
effektivitet nar det galler att framja livslangt larande hos olika grupper. Belgien har en akut
arbetskraftsbrist inom vissa segment av arbetsmarknaden. For att ta itu med detta problem
kravs ytterligare atgarder for att 6ka den tekniska och yrkesinriktade utbildningens
attraktionsformaga och kvalitet samt for att eliminera regionala, sprakliga och etniska hinder
pa arbetsmarknaden.
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BELGIEN

Anm: Ju stérre omrade desto béttre resultat. Figurerna har utformats s att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en higre sysselsattningsintensitet respektive en

arbetsloéshet.
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DANMARK

Allmant omdome:Den danska ekonomin fortséatter att utvecklas starkt med en tillvaxt pa
2,9 procent 2000. Aven om den totala sysselsattningsintensiteten bara 6kade néagot till
76,3 procent, ar den fortfarande hogst i EU bade for man (80,8 procent) och kvinnor
(71,6 procent). Arbetslosheten sjonk ytterligare till 4,7 procent, sarskilt for kvinnor, medan
ungdomsarbetslosheten sjonk till 5,3 procent och langtidsarbetslésheten uppgar till 1 procent.
Arbetsmarknaden narmar sig en bristsituation med tecken pa brister inom vissa regioner och
sektorer. Den demografiska utvecklingen tyder ocksa pa en langsiktig minskning av
arbetskraftens naturliga 6kning.

Kombination av politiska atgardér: Danmark svarar positivi p& behovet att oka
arbetskraften genom att rikta in sig pa grupper av potentiella arbetstagare sdsom personer
éver 55 och migrerande arbetare, framja en mer integrerad arbetsmarknad, dka kvaliteten pa
utbildning och 6ka kompetensen hos dem som arbetar. Den langsiktiga utmaningen beméts
genom en Overgripande strategi for livslangt larande, en 6kad anvandning av informations-
och kommunikationsteknik samt genom att féra en stabil skattepolitik och minska den
offentliga skuldsattningen for att se till att den finansiella bérdan inte blir alltfor stor.
Stodatgarder vidtas genom alla pelare, dven om den nationella handlingsplanen innehaller
lite information om tillg&ngen till sysselsattning fér dem som hotas av social utslagning. Aven
om fa personer blir [angtidsarbetslésa har det skett férseningar nar det galler att se till att
alla far individanpassade handlingsplaner innan de har varit arbetslosa langre &n granserna
pa sex och tolv manader. En ny industripolitisk strategi syftar till att 6ka antalet nya foretag
och minska den administrativa bordan for sma och medelstora foretag. Bolagsskatten skall
sankas under 2001. Innovativa atgarder foreslas for att minska l6neskillnaderna och
uppdelningen mellan kdnen. Arbetsmarknadens parter har en aktiv roll i utvecklingen och
genomférandet av politiska atgarder pa alla nivaer, inbegripet inforandet av en flexiblare
organisation av arbetet.

Svar pa radets rekommendationer 200@agaende reformer for att minska det totala
skattetrycket pa arbete har lett till en viss minskning av marginalskatten, om &n inte lika
mycket som vantat pa grund av hojda kommunalskatter. Den lilla skillnaden mellan bidrag
och laga loner innebar ocksa att skattereformernas effekter pa incitamenten att arbeta
begransas, dar incitamenten for fortsatt arbete fortsatter att vara kraftigt beroende av strikta
regler och kriterier for tillganglighet och berattigande tillsammans med en effektivare
arbetsmarknadspolitik. Insatserna for att 6ka integrationen pa arbetsmarknaden har fortsatt
och reformen av det frivilliga pensionssystemet uppvisar vissa resultat nar det galler att halla
kvar manniskor i arbete. Nya initiativ for att forbattra arbetsmiljon syftar till att minska
antalet personer som slutar arbeta pa grund av halsoproblem. Aven om antalet arbetslosa
som har tjanstledigt for fortbildning har minskat kraftigt har antalet personer med
foraldraledighet inte minskat sarskilt mycket. Det har gjorts stora insatser for jamstalldheten,

5 Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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dar jamstalldhetsprincipen nu &ar lagstadgad. Nya initiativ har tagits for att ta itu med
problemet med |I6neskillnader och uppdelning mellan kénen.

Kommande utmaningarDen storsta utmaningen bestar fortfarande i att 6ka bade kvaliteten
och kvantiteten i frdiga om utbudet av arbetskraft, och da delvis genom att Oka
forvarvsfrekvensen och produktiviteten. Behovet kvarstar att ingaende 6vervaka och bedéma
effekterna av de reformer som genomfors, sarskilt reformerna av skatte- och bidragssystemen,
for att se om de racker for att fa in fler personer i arbetskraften. | detta avseende maste man
fasta storre vikt vid att integrera etniska minoriteter. Effekterna av de nya initiativen for att ta
itu med l6neskillnader och _uppdelning mellan kdénen maste ocksa oévervakas, inbegripet
atgarder for att eliminera flaskhalsar. Framtida nationella handlingsplaner bor inbegripa
battre information om personer som inte omfattas av arbetsloshetsférsakringar.
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DANMARK

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avstand fran
skarningspunkterna aterspeglar en higre sysselsattningsintensitet respektive enflagre

arbetsloshet.
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TYSKLAND

Allméant omdoéme:Tillvaxten pa 3 procent under 2000 var den hogsta de senaste tio aren,
vilket aven galler sysselsattningsokningen pa 1,5 procent. Arbetslosheten (7,9 procent)
fortsatter att minska, men skapandet av arbetstillfallen i dstra Tyskland har stagnerat och
arbetslosheten forblir hog. Ungdomsarbetslosheten ligger kvar langt under genomsnittet i
EU, medan langtidsarbetslosheten pa 4,0 procent ligger kvar éver genomsnittet i EU, aven
om den gradvis minskar, och antalet nya langtidsarbetsléosa &ar oférandrat.
Sysselsattningsintensiteten for aldre arbetstagare (55-64 ar) har inte 6kat under senare ar,
och ligger nara genomsnittet i EU.

Kombination av politiska &tgardeéf: Problemen bemdts med ett paket av atgarder inom
ramen for en Overgripande stabilitets- och tillvaxtorienterad makroekonomisk politik,
mattliga lonedkningar och mer langsiktigt hallbara offentliga finanser. Atgarderna inom
ramen for pelaren anstéllbarhet forstarks efter hand, men behdéver skarpas och goéras mer
enhetliga. Aven om livslangt larande finns med p& den politiska dagordningen behéver det
genomfdras med storre kraft och i samarbete mellan forbundsregeringen, delstaternas
regeringar och alla andra aktorer inom omradet utbildning och yrkesutbildning samt
arbetsmarknadens parter. Aven om de politiska insatserna frdn och tillsammans med
arbetsmarknadens parter i sysselséattningsalliansen fortsatter, maste manga av dem féljas upp
narmare i kollektivavtal och i lampliga fall med offentligt ekonomiskt stod. Ett antal sarskilda
atgarder for att framja foretagarandan, sarskilt reformer av inkomst- och bolagsskatter,
forbattrar naringslivsklimatet for investeringar. Jamstalldhetsfragan har fortfarande en hog
prioritet pa dagordningen, men kraver mer konkreta resultat.

Svar pa radets rekommendationer 2008ven om atgarder har vidtagits for att forstarka den
forebyggande strategin, har de instrument som hittills anvants @nnu inte bidragit till malet att
na riktlinje 1:s mal for &r 2002 och minskat langtidsarbetslésheten namnvart. Utmaningen att
forbattra de _allmanna sysselsattningsmdéjligheterna, som mot bakgrund av _malen fran
Stockholm &ar sarskilt relevanta for &ldre personer, erkdnns tydligt av alla
arbetsmarknadsaktérer och utgér en viktig punkt i sysselsattningsalliansens arbete. Nar det
galler sysselsattningsintensiteten bade totalt och for kvinnor gors vissa framsteg pa vag mot
malen fran Lissabon. Genom att man bygger vidare pa utvecklingen av_det "dubbla”
utbildningssystemet saval som pa ett antal atgarder for att forbattra fortbildnirgen
livslangt larande blivit en viktig politisk frdga. Aven om férbundsregeringen har vidtagit en
rad koncentrerade och innovativa atgarder inom ramen fér en handlingsplan for livslangt
larande, har denna annu inte omsatts i en helt évergripande strategi som stdds av alla aktorer
inbegripet dem i sysselsattningsalliansen och med relevanta kvantitativa mal. Detta har
hittills resulterat i fatal konkreta atgarder, vilket framfor allt galler olika innovationer och
kvalitativa reformer pa utbildningsomradet, inbegripet IT-utbildning. Den fortsatta
minskningen av inkomstskatterna och den aktuella s&nkningen av bolagsskatten samt
hojningen av miljoskatten fortsétter att minska det totala skattetrycket. Genom modellprojekt

% Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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har man borjat sanka lonekostnaderna for lagre I6ner. Den tveeggade strategin bade for att
integrera jamstalldhetsperspektivet och for sarskilda atgarder for kvinnor har fortsatt.
Regeringen stravar efter att vidta atgarder for att ta itu med skatte- och bidragssystemets
effekter pa sysselsattningen for kvinnor och minska léneskillnaderna mellan kénen pa
grundval av en rapport som skall laggas fram hosten 2001.

Kommande utmaningar:En stor brist pa arbete kvarstar sarskilt i landets ostra del.
Samtidigt rader det en tydlig brist pa kvalificerad arbetskraft, framfor allt inom omradet
informations- och kommunikationsteknik. Den férebyggande strategin maste konsolideras,
sarskilt for etniska minoriteter, migrerande arbetare och i dstra Tyskland. Sysselsattningen
for aldre arbetstagare maste okas. For livslangt laranlgivs storre investeringar i
manskliga resurser, ett tydligare atagande fran arbetsmarknadens parter samt lampliga
kvalitativa och kvantitativa mal. Utmaningen att forbattra den sociala integrationen genom
battre sysselsattning for Iagavionade kvarstar. Andra viktiga fragor som kvarstar ar att bygga
ut (barn)omsorgen och skolornas fritidsverksamhet med rimliga avgifter, att mojliggora
familjevanliga arbetstider, att sénka skatter som motverkar sysselsattnoweatt eliminera
diskriminerande_l6neskillnader. Den ekonomiska upphamtningsprocessen i 6stra Tyskland
maste fa ny fart genom en samstammig regional- och strukturpolitik i syfte att kraftigt minska
undersysselsattningen. Arbetet att utveckla relevanta mal och resultatindikatorer for alla
pelare maste paskyndas.
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TYSKLAND

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

arbetsloshet.
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GREKLAND

Allmant omdéme:Med en tillvaxt pa 4,1 procent Overtraffade Grekland genomsnittet i EU
(3,3 procent) for femte aret i rad. Grekland ar nu medlem i Ekonomiska och monetara
unionen. Arbetskraftens produktivitet forbattrades, vilket ocksa galler den totala
sysselsattningsokningen och den totala sysselsattningsintensiteten. De viktigaste strukturella
problemen pa den grekiska arbetsmarknaden kvarstar dock: en lagre sysselsattningsintensitet
(55,6 procent) &n genomsnittet i EU (63,3 procent) och en hog arbetsloshet, som trots att den
sjunkit for forsta gangen pa manga ar fran 11,6 procent ar 1999 till 11,1 procent ar 2000,
fortfarande ar hégre an genomsnittet i EU, sarskilt for ungdomar och kvinnor. Skillnaderna i
sysselsattning mellan kénen ar fortfarande den storsta i EU, och skillnaden i arbetsloshet
mellan kbnen den néast storsta.

Kombination av politiska &tgardéf: Grekland svarade pa ovanndmnda utmaningar genom
en rad atgarder som syftar till att bekampa hinder pa arbetsmarknaden, framja
foretagarandan, uppmuntra anpassningsformagan, o©ka sysselsattningen, minska
arbetslésheten och modernisera arbetsorganisationen. Man maste paskynda och oévervaka
genomférandet av dessa atgarder om man skall uppna konkreta resultat. Man 6vervager en
storre rationalisering och reform av socialférsékringssystemet. Anstallbarhet forblir den
viktigaste pelaren, aven om det sker en gravis forskjutning gentemot évriga pelare. Reformen
av den offentliga arbetsformedlingen pagar, men det kravs ytterligare insatser for att
paskynda processen. Det har vidtagits atgarder for att forstarka foretagarandan. Det kravs
nya omfattande atgarder for att framja jamstalldheten. Arbetsmarknadens parter har deltagit
aktivt i diskussionerna om dessa atgéarder. Insatserna for att géra dessa parter mer aktiva och
fa dem att delta i utvecklingen och genomférandet av politiska atgarder pa ett konstruktivt
satt maste fortsatta med regeringens stod. Man planerar atgarder for livslangt larande och
utbildning, kunskapssamhallet, foretagaranda och jamstalldhet. Aven om framstegen &r
synliga kravs fler insatser for att utveckla och Overvaka indikatorer, kvantitativa mal och
referensvarden (benchmarking).

Svar pa radets rekommendationer 200Den grekiska nationella handlingsplanen for 2001
presenteras pa ett mer overgripande och strategiskt satt. Vissa atgarder maste fokuseras
battre pa riktlinjerna. Omstruktureringen av den offentliga arbetsférmedlingen pagar.
Huvuddelen av reformen bor vara genomférd fore slutet av 2003, medan kompletterande
atgarder kommer att fortsatta fram till slutet av 2005. Detta bor dock inte innebara nagra
hinder for ett fullstandigt genomférande av den férebyggande och individuella strategin eller
for uppfyllandet av den europeiska sysselsattningsstrategin. Den sarskilda atgard som
vidtagits for att forbattra statistikflodet valkomnas, men behovet av ett Gvergripande
statistiskt 6vervakningssystem kvarstar. De atgarder som vidtagits for att sanka skatter och
framja forvarvsfrekvensen ar ett steg i ratt riktning. Man forvantar sig en hogre
forvarvsfrekvens hos kvinnor genom jamstélldhetsarbete och sarskilda atgarder, men det
finns gott om utrymme for ytterligare framsteg. Den Overgripande strategin for livslangt
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larande befinner sig fortfarande i sin linda. Atgarderna for att minska den administrativa
bérdan for nyféretagande &r positiva, men insatserna bor fortsatta. Aven om flertalet nya
arbetstillfallen har skapats inom tjanstesektorn boér denna sektors fulla potential att skapa
sysselsattning utnyttjas béattre. Det har skett en positiv utveckling av samarbetet mellan
berdrda aktorer, men insatserna bor fortsatta, sarskilt fran arbetsmarknadsparternas sida.

Kommande utmaningar: Trots vissa forbattringar kvarstar strukturella brister pa
arbetsmarknaden. Grekland bor darfor fortsatta att intensifiera insatserna for att utveckla en
strategisk ram och ett paket av val samordnade och avvagda politiska atgarder, paskynda
reformen av den _offentliga arbetsférmedlingen och genomféra en fdrebyggande,
individanpassad och aktiverande politik, uppgradera det statistiska 6vervakningssystemet,
fortsatta att framja_deltagande pa arbetsmarknaden, sarskilt for kvinnor och ungdomar,
vidareutveckla och genomféra en Overgripande strategi for livslangt larande och forbattra
kvaliteten pa allméan och yrkesinriktad utbildning, forstarka kopplingarna till
arbetsmarknadens behov samt fortsatta att uppmuntra arbetsmarknadens parter att inta en
mer aktiv och konstruktiv hallning, sarskilt nar det galler att modernisera
arbetsorganisationen. Dessutom maste Grekland forstarka évervakning och utvardering av
atgarder som redan antagits for att om sa kravs vidta korrigerande atgarder.
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GREKLAND

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avstand fran
skarningspunkterna aterspeglar en higre sysselsattningsintensitet respektive enflagre
arbetsléshet.

20001 19961 EU:s referensvarde
Sysselsattningsintensitet 55,6 55.0 70 (malfor2010, Lissa bon)
Svsselsattn.int. hos ald.ar. 55-6439.2 41.2 50 (mal fér 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 40.9 38.7 60 (malfor2010, Lissa bon)

[ Tillvaxt 4.1 2.4 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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Arbetsloshet 11.1 9.6 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,AT)
Langtidsarbetsléshet : : 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsloshet : : 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetslshet hos kvinnor 16.7 152 3.8 (genomsnittide tre béstalanderna:LU,NL,IE)
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SPANIEN

Allmé&nt omddme:Spanien hade en hdg tillvaxt under 2000. BNP och sysselséattningen dkade
med 4,1 respektive 3,3 procent, vilket 1ag val éver genomsnittet i EU, och arbetslosheten
minskade, om an mindre &n féregdende ar da arbetskraften ckade kraftigt. Arbetslosheten pa
14,1 procent ligger fortfarande langt 6ver genomsnittet i EU och sysselséattningsintensiteten
(55 procent) langt under genomsnittet i EU, sarskilt for kvinnor och ungdomar. En stor andel
visstidsanstéllda och en lag andel deltidsarbete — klart under genomsnittet i EU — utgor
fortfarande oroande kéannetecken for den spanska arbetsmarknaden. Samtidigt som det finns
stora regionala skillnader i arbetsloshet forekommer det en 6kande arbetskraftsbrist inom
vissa sektorer och yrken.

Kombination av politiska &tgardéf: Den spanska sysselsattningsstrategi som ingdr i den
nationella handlingsplanen kan sagas utgora en fortsattning pa den som antagits tidigare ar.
Den grundar sig pa att forbattra arbetskraftens anstallbarhet genom att vidta aktiva atgarder,
pa att framja efterfragan pa arbetskraft genom att minska skatter och administrativa
kostnader for foéretag samt pa ett stabilt skapande av sysselsattning. Man diskuterar malet om
full sysselsattning, men har inte faststallt nagra specifika mal trots den 6kade sysselsattningen
och stabilitetsprogrammets prognos om en sysselséattningsintensitet pa 60 procent ar 2004.
Man har vidtagit positiva atgarder for arbetsorganisationen, men de har annu inte gett nagra
namnvarda resultat. Nar det galler jamstalldhetsfrdgan har man betonat sarskilda atgarder
snarare an att integrera fragan i alla atgarder eller genomféra strategier for kvinnors
anstéallbarhet. Aven om bade fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer har varit
aktivt delaktiga i utarbetandet av den nationella handlingsplanen har de inte stétt alla
foreslagna atgarder. Man nadde inte ndgon 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter
om den foreslagna nya lagen om reform av arbetsmarknaden innan den antogs.

Svar pad radets rekommendationer 20008ven om de foreslagna atgarderna tacker
rekommendationerna har dessa inte alltid uttryckligen tagits upp i den nationella
handlingsplanen for 2001. Sysselsattningspolitken ar inriktad pa att aktivera
arbetsloshetsbidrag och — pa grund av det minskade antalet arbetslosa — pa att intensifiera
insatserna att féra en stram budgetpolitik. Insatserna for att forbattra samordningen av de
regionala arbetsférmedlingarna ar viktiga, men systemets fullbordande ar fortfarande
forsenat. Trots en fortsatt 6kning av sysselséttningsintensiteten for kvinnor och de aktuella
lagstiftningsatgarderna for positiva atgarder maste integreringen av jamstalldhetsfragan
forstarkas. Atgarderna for att garantera en betydande 6kning av kvinnors forvarvsfrekvens ar
fortfarande otillrackliga, sarskilt nar det galler barnomsorg for barn i aldern 0-3 ar och
anhorigvard i 6vrigt, och man har inte faststéllt ndgra kvantitativa mal. Beredningen av
forslaget till ny lag om yrkesutbildning har fortskridit, och det tredje nationella avtalet om
fortbildning undertecknades med arbetsmarknadens parter i december 2000. Det har dock
inte foreslagits nagra specifika mal for genomforandet av en enhetlig strategi for livslangt
larande. Genom den nya lagen om reform av arbetsmarknaden infors flexiblare avtal. Den
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syftar till att framja varaktig anstélining, att frAmja deltidsarbete och att sarskilt
uppmarksamma personer med sarskilda svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Vissa
atgarder har antagits i fraga om de hinder for arbete som uppstar genom bidragssystemet och
for att minska skattetrycket pa arbete.

Kommande utmaningar: Spanien maste intensifiera insatserna for att sakra
tilhandahallandet av en tillrackligt kvalificerad och flexibel arbetskraft, forstarka
anvandningen av informations- och kommunikationsteknik samt framja kunskapssambhallet.
Antagandet av den nya lagen om yrkesutbildning bor utgéra en del av en Overgripande
strategi for livslangt larande som maste inbegripa integrering av de tre undersystemen for
yrkesutbildning samt 6ka samstammigheten med utbildningspolitiken och icke-formellt
larande pa alla nivaer. Ytterligare atgarder bor vidtas for att framja sarskilda atgarder for

ett aktivt aldrande. For att 6ka samordningen mellan regionala arbetsférmedlingar och sakra
en adekvat_balans mellan regional utveckling respektive rorligheten mellan yrken och
regioner maste reformen av dessa arbetsférmedlingar fullbordas och dess effekter évervakas.
Kvaliteten pa_indikatorerna i den nationella handlingsplanen maste forbattras. | detta
avseende forvantas utvecklingen av det nya statistiska 6vervakningssystemet (SISPE) spela en
viktig roll. Att minska anvandningen av tidsbestamda anstéllningsavtal och 6ka anvandningen
av deltidsavtal forblir stora utmaningar. Malet att 6ka sysselsattningsintensiteten hos kvinnor
kraver att man snarast genomfor kritiska och effektiva atgarder, sarskilt for att framja
féreningen av familje- och arbetsliv samt omsorgen fér bach andra personer i ekonomisk
beroendestéallning.
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SPANIEN

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

arbetsloshet.

tand fran
lagre

2000 19961 EU:s referensvarde
Sysselsattningsintensitet 55.0 471 70 (mal for 2010, Lissa bon)
Sysselsattn.int. hos ald.qr. 55-6436.8 33.0 50 (mal for 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 40.3 32.3 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 4.1 2.4 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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Arbetsloshet 14.1 22.2 2.9 (genomsnittide tre basta landerna:LU,NL,AT)
Langtidsarbetsléshet 5.9 11.7 0.8 (genomsnittide tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsléshet 11.4 17.3 2.9 (genomsnittide tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetsldshet hos kvinnor 20.6 295 3.8 (genomsnittide tre basta landerna:LU,NL,IE)
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FRANKRIKE

Allmant omdome: Den franska strategin, som &r inriktad pa en ©kad och
sysselsattningsframjande tillvaxt till fordel for alla, innefattar nu de mal som Europeiska
radet faststallde i Lissabon och Stockholm. Man betonar sysselsattningens kvalitet, det vill
saga en mer stadigvarande, béattre avlonad och kunskapsintensiv anstélining med béttre
organisatoriska villkor och en okad trygghet pa arbetsplatsen. Den ©kade inhemska
efterfrdgan har medfort en sysselsattningsokning pa 2 procent och en minskad arbetsloshet (-
1,7 procentenheter). Initiativ sdsom arbetstillfallen for unga och delvis aven
arbetstidsférkortningen har for sin del gynnat sysselsattningen. Arbetsmarknadsparternas
férhandlingar om arbetstiden har i detta sammanhang haft positiva effekter genom att framja
en mattlig loneutveckling och en 6kad produktivitet genom en omorganisation av arbetet. Den
totala arbetslosheten och arbetslosheten hos kvinnor ligger dock fortfarande Over
genomsnittet i EU. Sysselséttningsintensiteten hos personer éver 55 ar hor till de lagsta i EU.

Kombination av politiska atgardeér: Den nationella handlingsplanen tacker val samtliga
riktlinjer och Gvergripande prioriteringar. Antalet personer som omfattas av férebyggande
atgarder inom ramen for initiativet "nouveau départ" (en ny start) okar, aven om faststallda
mal inte riktigt har uppnatts. Integreringspolitiken och kampen mot utslagning har gjort det
mojligt att minska saval arbetslésheten fér kvinnor som langtidsarbetslosheten. Vissa
skillnader kvarstar dock och visar att det finns en hard karna av arbetsléshet som det kommer
att ta lang tid att eliminera. Vidare har arbetskraftsbrist borjat uppsta inom vissa sektorer,
samtidigt som arbetslosheten forblir hog. Programmet "Nouveau services, emplois jeunes”
(Nya tjanster — Arbetstillfallen for ungahar fatt omedelbara och betydande effekter pa
sysselsattningen hos unga, och utmaningen ligger nu i att befasta dessa arbetstillféallen.
Slutligen har informations- och kommunikationsteknik fatt allt stoérre genomslag.

Svar pa radets rekommendationer 200Bramsteg kan noteras nar det géller att minska de
administrativa kostnaderna for féretag, modernisera arbetets organisation samt utvardera
effekterna av de atgarder som syftar till att framja sysselsattningen hos ungdomar. Att
genomfora lagstiftningen om arbetstidsforkortning i smaféretag utgor dock en stor utmaning.
Forhandlingarna med arbetsmarknadens parter om att forbattra systemet fér allman och
yrkesinriktad utbildning och dess kvalitet fortskrider. De forstarkta individuella och
forebyggande atgarderna for arbetslosa har dock gett samre resultat an vantat under 2001.
De personliga handlingsplanerna fér en ny start, som ar ett nytt instrument for alla
arbetslosa, borjade genomforas den 1 juli 2001. De foreslagna atgardernas effekter nar det
galler att bromsa_fdrtidspensioneringar av aldre arbetstagare tycks dock vara blygsamma
med tanke pa frdgans omfattning. Framsteg kan noteras nar det galler att minska
skattetrycket pa arbete.

Kommande utmaningarDe atgarder for ett aktivt aldrande som riktar sig till arbetstagare
over 55 ar bor forstarkas. Det kravs insatser for att gora arbetsmarknadens parter och

2 Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.

57



allmanheten medvetna om effekterna av tillampningen av systemen for fortidspensionering.
Skattetrycket pa arbete, som trots uppnadda resultat ligger 6ver genomsnittet i EU, bor
fortsatta att_sdnkas. Den forebyggande politiken genom de personliga handlingsplanerna for
en ny start bor évervakas noga. Livslangt larande bér frangek den sociala dialogen om
reformen av fortbildningssystemet bor fortsatta. Man bor ocksa utvardera vilka effekter
forkortningen av den lagstadgade veckoarbetstiden till 35 timmar har pa smaforetag.
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FRANKRIKE

arbetsloshet.

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

tand fran
lagre

2000 19961 EU:s referensvarde
Sysselsattningsintensitet 62.2 59.6 70 (malfor2010, Lissa bon)
Sysselsattn.int. hos ald.qr. 55-6429.7 29.0 50 (mal for 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 55.3 52.3 60 (mdlfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 3.1 1.1 3 (basinjescenario, Lissabon)
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Ungdomsarbetsldshet 7.1 10.4 2.9 (genomsnittide tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetslshet hos kvinnor 115 145 3.8 (genomsnittide tre béstalanderna:LU,NL,IE)
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IRLAND

Allmant omdome: Aven under 2000 okade sysselsattningen avsevart med 4,7 procent
samtidigt som arbetslosheten sjonk till historiskt laga 4,2 procent. Trots detta kvarstar vissa
strukturella problem. Aven om langtidsarbetslésheten har minskat till under 2 procent finns
det fortfarande manga personer som &r ekonomiskt inaktiva och/eller lever pa bidrag. Den
totala sysselséattningsintensiteten uppgar till 65,1 procent och Gverstiger for bade man och
kvinnor i flertalet aldersgrupper EU:s genomsnitt och narmar sig malen fran Lissabon och
Stockholm. Arbetsmarknaden kannetecknas av kompetens- och arbetskraftsbrist, och risken
for [oneinflation kvarstar. Detta problem maste hanteras med forsiktighet genom att man okar
arbetskraften och forvarvsfrekvensen med utgangspunkt i befintiga méanskliga resurser.
Arbetskraftens produktivitet bor forbattras ytterligare genom investeringar i kunskap och
livslangt larande, vilket aven galler kvaliteten pa de arbetstillfallen som skapas.

Kombination av politiska atgardéf: | detta ars nationella handlingsplan fortsatter man den
forsiktiga overgangen fran att betona anstallbarhet till dvriga tre pelare. Man redovisar
resultaten av den politik for att _mobilisera arbetskraft som inleddes 1999, och som
kompletterar den férebyggande strategin. Olyckligtvis innehaller handlingsplanen inga
uppgifter om antalet nya arbetslosa, vilket gor det svart att bedoma den strategi som foljs.
Insatser for att 0ka arbetskraftens kvalitet genom allméan och yrkesinriktad utbildning samt
livslangt larande maste fortsatta systematiskt. Trepartsprogrammet for valstand och rattvisa
(Prosperity and Fairness) utgor ramen for manga sysselsattningsrelaterade atgarder som nu
maste genomféras av alla aktorer. Forra arets jamstélldhetsarbete och integreringen av
denna fraga borjar ge resultat allt eftersom den nationella utvecklingsplanen genomférs.
Genom genomférandet av den nationella utvecklingsplanen bér en balanserad regional och
lokal utveckling bli viktigare for den framtida arbetsmarknadspolitiken.

Svar pé radets rekommendationer 2008ven detta ar kade sysselsattningsintensiteten for
kvinnor, vilket innebar att den nu motsvarar genomsnittet i EU. Irland ligger dock fortfarande
bara pa tionde plats, och sysselsattningsintensiteten for kvinnor 6ver 35 ar ligger under
genomsnittet i EU. Irlands skattereform och atgarder for att bygga ut och forbattra
barnomsorgen fortskrider. Utbudet av barnomsorg till rimliga avgifter ar inte tillrackligt. Det
kravs ytterligare tid for att konkreta resultat skall bli synliga nar det galler insatserna for att
minska_loneskillnaderna och uppdelningen mellan kénen. Arbetskraftens produktivitet 6kade
avsevart under 2000. | den nationella handlingsplanen rapporteras manga olika initiativ
inom omradet kompetens och livslangt larande. Dessa initiativ bor dock forstarkas for att
overbrygga klyftan mellan utbildning och yrkesutbildning. Aven om den nationella
handlingsplanen innehaller en rad mal pa utbildningsomradet anges inga 6vergripande mal
for livslangt larande. Framfor allt ar omradet fortldpande yrkesutbildning for arbetstagare
fortfarande underutvecklat. Den nationella utbildningsfonden — som aviserades redan i
foregdende handlingsplan — fick en langsam start, men bor nu anvandas for att Oka
investeringarna i fortiopande yrkesutbildning for arbetstagare.

% Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.

60



Kommande utmaningar:irland bor fortsatta att strava efter en balanserad och varaktig
sysselsattningsdkning genom en 6kad forvarvsfrekvens framst bland kvinnor och dem som &r
ekonomiskt inaktiva, geografisk rorlighet samt arbetskraftens naturliga tillvaxt. Dessutom
behovs aktiva insatser for att minska l6neskillnaderna mellan kénen och ojamlikheter mer
allmant genom en utbyggd barnomsorg och skattereformer. En 0&vergripande och
allomfattande strategi for livslangt larande haller pa att utvecklas, och man bor sakra
synergieffekter mellan dess olika bestandsdelar. Sarskild uppmarksamhet bor &gnas at
foretagsintern uthildning. Den irlandska sysselséattningsstrategins framtida framgangar
kommer ocksa att matas genom i vilkken omfattning arbetsmarknadspolitiken astadkommer en
mer balanserad regional och lokal utveckling mot bakgrund av Irlands kommande strategi fér
regional utveckling.
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IRLAND

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

arbetsloshet.

tand fran
lagre

2000 19961 EU:s referensvérde
Sysselsattningsintensitet 65.1 554 70 (malfor2010, Lissa bon)
Sysselsattn.int. hos ald.ar. 55-6445.3 39.7 50 (mal fér 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 54,0 43.2 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 10.7 7.7 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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Ungdomsarbetsldshet 3.3 8.0 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetslshet hos kvinnor 42 11.7 3.8 (genomsnittide tre bastalanderna:LU,NL,IE)
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ITALIEN

Allmant omdoéme: Under 2000 noterades betydande forbattringar vad gaéller
arbetsmarknadens utveckling. Sysselsattningen o©kade med 1,5 procent omraknat till
heltidstjanster, samtidigt som arbetslosheten i januari 2001 hade sjunkit till under 11 procent.
Det kan noteras att sysselsattningen hos kvinnor 6kade snabbare (1,3 procent) &n hos méan
(0,8 procent). En hogre ekonomisk tillvaxt (2,9 procent), skatteincitament som syftade till att
framja nyanstéllningar och nya flexibla arrangemang hade betydelse for denna
utveckling.Trots detta ar den totala sysselsattningsintensiteten (53,5 procent) fortfarande den
lagsta i EU och traditionella strukturella problem kvarstar: en lag sysselsattningsintensitet
hos ungdomar, stora skillnader i sysselsattningsintensitet och arbetsléshet mellan kénen samt
regionala obalanser. Slutet pa parlamentets mandatperiod och problem i den sociala
dialogen bidrog till att begransa den nationella handlingsplanen vad géaller ambitioner,
innehdll och kvantitativa mal. Den nya regeringen faststdllde malen om en total
sysselsattningsintensitet pa 58,5 procent 2001 och pa 61,3 procent 2010, och beskrev sin
framtidsstrategi som syftade till att modernisera arbetslagstiftningen, avreglera
arbetsférmedlingarna och bekampa odeklarerat arbete.

Kombination av politiska &atgardé: Man kan rapportera att framsteg gjorts i
genomfdrandet av etablerade atgarder snarare an att innovativa politiska atgarder vidtagits.
Den italienska nationella handlingsplanen ar fokuserad pa pelaren anstéllbarhet med
skatteincitament for nyanstéllningar som ocksa framjade omvandlingen av odeklarerat arbete
till deklarerat arbete i sddra Italien, vissa atgarder for livslangt larande och incitament for
att fa manniskor att stanna i arbetslivet langre. Inom ramen fér pelaren féretagaranda
utvidgades stodet till eftersatta omraden, medan problemen i den sociala dialogen fordrojde
den pagaende moderniseringen av arbetets organisation. Jamstalldhetsatgafdentey
alltfor marginella.Begransningarna i utvecklingen av 6vervaknings- och utvarderingssystem
kvarstar.

Svar pa radets rekommendationer 200@et kan erkannas att det skett forbattringar i
genomférandet av de politiska atgarder som beskrivs i handlingsplanen fér 2000, men de
innebdr inte ndgon genomgripande omorganisation. En éversyn av pensionssystemet planeras
i ar, medan den allmanna reformen av socialbidragssystemet skéts upp annu en gang.
Skatteincitamenten for att anstalla missgynnade arbetstagare eller for att géra "losa"
anstallningsforhallanden tryggare forstarktes. Det rapporteras inga nya atgarder for att
forebygga att_ungdomar hamnar i langtidsarbetsloshet, medan atgarderna for arbetslésa
vuxna mestadels var inriktade pa anstallningsincitament. Decentraliseringen av de offentliga
arbetsformedlingarna pagar, men problem har uppstatt i fordelningen av resurser till lokala
forvaltningar. Denna fOrsening satte hinder for en foérebyggande strategi for
langtidsarbetsloshet och tillgangen till administrativa uppgifter i systemet for
arbetsmarknadsinformation (SIL). Den nationella handlingsplanen innehaller inga input-
eller outputindikatorer. Det har vidtagits marginella atgarder for att framja sysselséattningen
hos kvinnor, men dessa ar otillrackliga for att utgéra en overgripande strategi for att 6ka

s Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder" balansen mellan de
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jamstalldheten. En kvantitativt definierad strategi for livslangt larande hade inte utvecklats,
men specifika forbattringar och atgarder vidtogs, dar aven arbetsmarknadens parter var
delaktiga.

Kommande utmaningar:De politiska atgardernas samstammighet och forenlighet med
malen fran Lissabon bor forstarkas ytterligare med sarskild tyngdpunkt pa de stora regionala
skillnaderna. Man bor lamna uppgifter fran det statistiska Overvakningssystemet for att
mojliggéra en utvardering av landets insatser. Atgarderna for att minska skillnaderna mellan
konen bor omorienteras fran punktinsatser till en mer évergripande strategi som omfattar de
fyra pelarna, och man bor fasta storre vikt exempelvis vid att erbjuda omsorg for barn och
andra personer i beroendestallning. Med en arbetsmarknad som kannetecknas av en hég
ungdoms- och langtidsarbetsléshet fortsatter reformen av arbetsférmedlingarna och SIL att
utgora kritiska faktorer for den férebyggande strategin. Pa grund av dessa svagheter blir den
utlovade allméanna reformen av_bidragssystemet an viktigare. Sarskild uppmérksamhet bor
fortsatta att agnas at att minska skattetrycket pa arbete, sarskilt for lagavionade arbetstagare.
Det kravs ocksa storre insatser for att utforma och genomféra en kvantitativt planerad
strategi for livslangt larande som sarskilt syftar till att 6ka sysselsattningsintensiteten hos
kvinnor, aldre och andra mindre gynnade grupper.
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ITALIEN

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avstand fran
Skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

lagre

arbetsloshet.

2000 19961 EU:s referensvarde
Sysselsattningsintensitet 53,5 50.9 70 (malfor2010, Lissa bon)
Sysselsttn.int. hos ald.gr. 55-6427 8 28.8 50 (malfor 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 39.6 36.0 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 2.9 1.1 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
S T er Sysselsattnigsintensitet
— — — 2000
""" 1996
EU:s referensvé
Tillvaxt Sy 1.int. hos
ald.gr. 55-64
Svsselsattniosintensitet hos kvinnor
Arbetsliishetsindikatarer Arbetsloshet
— — — 2000
""" 1996
/’( N EU:s referensvérde|
)’ ™
A §~\
VAl N
Al N
A N N
/,{' N
A N Langtids-
Arbetsléshet hos kvinnor N ’ N
R A arbetsloshet
< 4
\;\\ //’
N 7
AN 7
. S
~ //
N
N
Ungdomsarbetsléshet
| 2000] 1996 | EU:s referensvérde
Arbetsloshet 10.5 11.7 2.9 (genomsnittide tre basta landerna:LU,NL,AT)
Langtidsarbetsléshet 6.4 7.7 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
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Arbetslshet hos kvinnor 144 16.1 3.8 (genomsnittide tre béstalanderna:LU,NL,IE)
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LUXEMBURG

Allméant omdome: En stark ekonomisk tillvaxt (8,5 procent), en férebyggande och aktiv
sysselsattningspolitik som regelbundet ses 6ver tillsammans med arbetsmarknadens parter
samt individuella arbetsférmedlingstjanster utgor faktorer som forklarar den nastan
obefintliga arbetslosheten i Luxemburg (2,4 procent). Ekonomin k&nnetecknas av en stor
dppenhet mot omgivningen nar det galler utbyte av varor och tjanster saval som arbetskraft.
Bristen pa lokal arbetskraft kompenseras i allmanhet med invandring och en omfattande
inpendling av gransarbetare. Genom denna tillgang till extern arbetskraft har ekonomin
kunnat véxa utan att den begréansade lokala arbetskraftsreserven har tagits i ansprak. Denna
skulle inte ha rackt varken vad galler kvalifikationer eller storlek for de senare arens tillvaxt.
Detta innebar en inhemsk sysselsattningsnivda som  Overstiger den nationella
sysselsattningsintensiteten.

Kombination av politiska atgardéf: Politiken for att bekdmpa arbetsléshet &r inriktad pé
forebyggande som grundar sig pa att identifiera behov i ett tidigt skede, pa personlig
handlaggning och uppféljning av arbetssokande samt pa aktivering av arbetslésa och andra
som star utanfor arbetsmarknaden genom arbetsplacerings- eller utbildningsatgarder. Man
har ocksa infort nya instrument som syftar till att 6ka de arbetssokandes flexibilitet. Stravan
efter att forbattra anstallbarheten utgor en viktig och val etablerad del av strategin och har
tidigare gett goda resultat. Pelaren foretagaranda har getts mest plats i den nationella
handlingsplanen for 2001 med ett stort antal tekniska, skattemassiga och finansiella atgarder
samt atgarder for att underlatta de sma och medelstora foretagens tillgang till fortbildning.
Man haller pa att utveckla nya regler for den sociala ekonomin. Det kan i detta avseende
noteras att det utvecklas nya kopplingar mellan ekonomiska och sociala aspekter.
Arbetstagarnas anpassningsformaga riktas sarskilt in pa& ny informations- och
kommunikationsteknik. Jamstalldhetsfragan integreras i varje politisk atgard.

Svar pa radets rekommendationer 200@e rekommendationer som formulerats for
Luxemburg har foljts upp i varierande omfattning. Den sociala dialogen, som standigt fors
inom landets narings- och sambhallsliv, stotte pa vissa svarigheter i samband med
utarbetandet av den nationella handlingsplanen for 2000. Den aterupptogs sedan infor
utarbetandet av handlingsplanen fér 2001. Det har vidtagits atgarder pa omradet fortbildning
som bidrar till den gemensamma insatsen att bereda vag for kunskapssamhallet. Det aterstar
dock att precisera kvantitativa mal for investeringarna i manskliga resurser. Svaret pa
rekommendationen angaende aldre arbetstagare ar dock pa det hela taget otillrackligt, och
denna fraga bor i framtiden utgéra en prioritering i sysselsattningsstrategin.

Kommande utmaningar:Man maste genomfora politiska reformer som leder till ett aktivt
aldrande och efterstrava en tydlig 6kning av forvarvsfrekvensen hos personer éver 55. En
teknisk och yrkesinriktad utbildning som syftar till att motverka att ungdomar lamnar skolan
utan yrkeskunskaper utg6r en prioritering for att 6ka samstammigheten mellan de olika

8 Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de
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utbildningssektorerna och det livslanga larandet, inbegripet praktik och det civila samhallets
bidrag. Man bor fortsatta att uppmarksamma néarings- och samhallslivet pa kvinnors tilltrade
till arbetslivet, pa loneskillnaderna mellan kénen och alla andra atgarder for att 6ka deras
forvarvsfrekvens. Med tanke pa de sarskilda kannetecknen for Luxemburgs arbetsmarknad
bor man efterstrava ett 6kat regionalt samarbete i syfte att utveckla en mer harmoniserad
forvaltning av hela sysselsattningsomradet i Luxemburg.
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LUXEMBURG

Anm: Ju stérre omrade desto béttre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselséattningsintensitet respektive en

arbetsloshet.

tand fran
lagre

Svsselsattninasintensitet

20001 10961

EU:s referensvarde

62.9 59.2

Sysselsattn.int. hos ald.ar. 55-6427.4 22.9

70  (mal for 2010, Lissa bon)
50 (mél for 2010, Stockholm)

Sysselsattn.int. hos kvinnor 50.3 43.8 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 8.5 2.9 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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Arbetslshet hos kvinnor 33 43 3.8 (genomsnit ide tre basta landerna:LU,NL,IE)
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NEDERLANDERNA

Allmant omdome: Det finns tydliga tecken pa att den nederlandska ekonomins starkaste
uppsving i efterkrigstid narmar sig sitt slut. Landets ekonomi och arbetsmarknad véntas dock
utvecklas battre an genomsnittet i EU aven under kommande ar. Réknat i heltidsarbeten
forvantas sysselsattningen 6ka med 1,75 procent under 2001. Arbetslésheten forvantas ligga
kvar kring 3 procent. Den fortsatt stora efterfragan pa arbetskraft kommer utan tvekan ocksa
att bidra till att hoja sysselsattningsintensiteten hos kvinnor och personer 6ver 55. Det kan
ocksa noteras att sysselsattningen uttryckt som heltidsarbeten for narvarande 6kar snabbare
an sysselsattningen uttryckt i antal personer. Aven missgynnade medborgare med utlandsk
bakgrund bérjar till slut fa del av den vaxande arbetsmarknaden. En utdragen period med
kompetensbrist okar risken for en I6n-pris-spiral. Inflationstakten nadde rekordnivan
4,3 procent. Den nederlandska ekonomin kan ha bdrjat stabiliseras just i rétt tid.

Kombination av politiska atgardér: Traditionellt har Nederlanderna riktat in sig pa att ka

det faktiska antalet personer i arbetskraften genom aktivering och férebyggande samt pa
atgarder for att gora skatte- och bidragssystemet mer sysselsattningsframjande. Samtidigt har
regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter efterstravat realldnetkningar som ar
anpassade till produktivitetsutvecklingen, flexibla relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt en modernisering av arbetsorganisationen for att géra det mdjligt att
forena arbete och omsorg. Detta ar uppmarksammar man i hogre grad anpassningsférmaga
och social utslagning, vilket har forbattrat balansen mellan de fyra pelarna i den europeiska
sysselsattningsstrategin. Foretagaranda utgor fortfarande den minst synliga pelaren, framst
pa grund av att den genomférs genom mer allmanna atgarder inom omradet skatter och
konkurrenskraft. | den nederlandska "poldermodellen” har arbetsmarknadens parter ett eget
ansvar for omraden sasom arbetets organisation, I6ner och livslangt larande. De har varit
val delaktiga i utarbetandet av den nationella handlingsplanen.

Svar pa radets rekommendationer 200@e nederlandska myndigheterna har infért en
allman skatterabatt for alla arbetstagare och en mdjlighet for lokala myndigheter att ge
personer som fatt bidrag en lang tid en betydande bonus om de accepterar ett avlionat arbete.
Donnerkommissionen har foreslagit en I6sning for att undvika att antalet personer med
(begransade) funktionshinder som uppbér invaliditetsformaner overstiger en miljon. Det har
skett en klar forbattring av den statistiska dvervakningen av den Overgripande strategin. For
forsta gangen ges information av alla de tre organ som ansvarar for att aterintegrera
korttidsarbetslosa. Men eftersom vissa tekniska problem aterstar att I6sa, kvarstar den stora
uppgiften att visa att tidsfristen ar 2002 kan hallas.

Kommande utmaningar:For att eliminera fattigdomsfallan maste man fasta storre vikt vid
kumuleringen av socialbidrag och arbetsléshetsersatining med andra bidrag till
laginkomsttagare. | det framvaxande samforstandet om hur man skall lI6sa problemet med
invaliditetsformaner fasts mycket storre vikt vid att motverka nytillskottet an vid att fa ut

8 Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de
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personer som uppbar invaliditetsformaner pa arbetsmarknaden. Med tanke pa hur manga
personer som redan uppbar invaliditetsformaner far man inte glomma att det kravs storre
insatser for att fa in fler av dessa personer pa arbetsmarknaden. Sarskilt viktiga ar insatserna
for att minska risken for en eventuell 16n-pris-spiral, i synnerhet genomférandet av atgarder
for att placera arbetstagare pa lediga platser som ar svara att besétta. Insatserna for att 6ka
forvarvsfrekvensen fér personer éver 55 ar och kvinnor maste fortsatta. Trots betydande
framsteg kvarstar en kortsiktig brist i utbudet av barnomsorg. Den nya lagen om
grundlaggande barnomsorg trader i kraft 2003. Produktiviteten maste tkas genom att man
faster storre vikt vid arbetskraftens kvalitet i en kunskapsbaserad ekonomi.
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NEDERLANDERNA

Anm: Ju stérre omrade desto béttre resultat. Figurerna har utformats sa att ett okat avstand fran
skarningspunkterna aterspeglar en hdgre sysselsattningsintensitet respektive enflagre
arbetsléshet.

20001 19961 EU:s referensvarde

Sysselsattningsintensitet 73.2 659 70 (malfor2010, Lissa bon)

Sysselsattn.int. hos ald.gr. 55-6438.3 30.3 50 (mal for 2010, Stockholm)

Sysselsattn.int. hos kvinnor 63.7 55.3 60 (malfor2010, Lissa bon)

[ Tillvaxt 3.9 3.0 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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Arbetsloshet 2.7 6.3 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,AT)
Langtidsarbetsléshet 0.8 3.1 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsldshet 3.6 7.3 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetsldshet hos kvinnor 37 81 3.8 (genomsnit ide tre basta landerna:LU,NL,IE)
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OSTERRIKE

Allmant omdome:Ar 2000 var &nnu ett & med en mycket positiv utveckling av ekonomin och
sysselsattningen med en real tillvaxt pa 3,2 procent och en arbetsléshet pa 3,7 procent, det
vill sdga en av de lagsta i EU. Med en sysselséttningsintensitet pa 68,3 procent (77 procent
for méan och 59,4 procent for kvinnor) har man nastan natt malet fran Lissabon. Insatserna
for att minska de strukturella problemen pa arbetsmarknaden har dock &nnu inte gett
forvantade resultat. Sysselsattningsintensiteten for aldre arbetstagare ligger fortfarande langt
under genomsnittet for EU och minskade ytterligare under 2000. Den betydande skillnaden i
sysselsattning mellan konen kvarstar och de positiva effekterna av de nyligen inférda
barnomsorgsbidragen aterstar att pavisa.

Kombination av politiska atgardéf: Osterrike svarar p& de overgripande utmaningarna
med en enhetlig strategi och en lang rad atgarder for alla pelare i syfte att utveckla den
kunskapsbaserade ekonomins sysselsattningspotential. Atgarderna inom ramen for pelaren
anstallbarhet tycks vara samordnade pa hog niva. Antalet nya langtidsarbetslésa ar mycket
lagt trots en nagot minskad aktiveringsgrad. Jamstalldhetsfragan har en framtradande plats
pa dagordningen, men med en rad olika atgarder som boér omvandlas till en mer koncis
strategi. Insatserna for att utveckla verksamheten inom omradet livslangt larande har
intensifierats, men fortfarande saknas en tillréckligt 6vergripande och samordnad strategi.

Svar pa radets rekommendationer 200Malen for de offentliga arbetsférmedlingarna ar
tydligt inriktade pa de aspekter pa den europeiska sysselsattningsstrategin och de
rekommendationer fér Osterrike som omfattas av deras uppdrag, séarskilt vad géller grupper
som har problem pa arbetsmarknaden. Antalet arbetslésa personer med funktionshinder har
minskat kraftigt. De offentliga arbetsformedlingarnas tydliga jamstalldhetsmal kan stimulera
andra privata och offentliga institutioner att genomféra en overgripande strategi pa
medelldng sikt. Detta ar sarskilt uppenbart nar det galler att minska de stora
I6neskillnaderna. Det har inte gjorts nagra framsteg nar det galler att minska det hdga
skattetrycket pa arbete, som ar sarskilt hogt for lagavlonat och lagkvalificerat arbete. Det har
gjorts vissa andringar av arbetslagstiftningen, och med tanke pa den goda
sysselsattningsutvecklingen planeras en mindre sédnkning av arbetsloshetsforsakringen. Det
verkar som om minskningen av budgetunderskottet far ett stérre stod an minskningen av
I6neklyftan. For att forma aldre personer att arbeta langre har den 6sterrikiska regeringen
hojt den lagstadgade pensionsaldern fran 55 till 56,5 ar for kvinnor och fran 60 till 61,5 ar
for man, och nya regler for systemen och atgarderna for invaliditetsférmaner underlattar en
gradvis 6vergang till pensionering. Man har ocksa skapat flera incitament for att uppmuntra
arbetsgivare att behalla aldre arbetstagare langre. Arbetsmarknadens parter stéder denna
politik for aldre arbetstagare genom att utvidga kollektivavtalen for deltidsarbete. Med tanke
pa att sysselsattningsintensiteten for aldre personer fortsatter att sjunka tycks detta inte
racka, och det kravs ytterligare insatser som ocksd maste vara inriktade pa atgardernas
effektivitet.

3 Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de
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Kommande utmaningarMed en nastan full sysselsattning i Osterrike maste man fortsatta att
rikta in sig pa_malgrupper genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Man bér 6ka insatserna for
att ta itu med strukturella problem i sysselsattningssystemet (t.ex. skattetrycket pa arbete),
sarskilt for att 0ka sysselséattningen for _kvinnor och &ldre personer. Det kréavs politiska
atgarder for att integrera migrerande arbetare pa arbetsmarknaden. Regeringen och
arbetsmarknadens parter maste var och en inom sitt ansvarsomrade komma déverens om en
overgripande och enhetlig strategi for livslangt larande dar man integrerar kunskaper i
informations- och kommunikationsteknik samt yrkesutbildning i alla delar av systemet for
allman och yrkesinriktad utbildning. Alla ansvariga — férbunds- och delstatsregeringarna
saval som arbetsmarknadens parter — maste 6ka sina insatser for att minska I6neskillnaderna
mellan kénen och bygga ut vard och omsorg
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OSTERRIKE

arbetsléshet.

Anm: Ju storre omrade desto béttre resultat. Figurerna har utformats s att ett tkat avstand fran
skarningspunkterna aterspegler en hogre sysselsattningsintensitet respektive en lagre

.2000] 1996]

EU:s referensvarde

Sysselsattningsintensitet  68.3  67.7
Sysselséattn.int. hos ald.gr. 55-@8.9 29.1
Sysselsattn.int. hos kvinnor 59.4 58.2
Tillvaxt 3.2 2.0

70 (mal for 2010, Lissabon)
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PORTUGAL

Allméant omddéme:Den portugisiska ekonomin véxte med 3,3 procent under 2000, vilket var
mer an under 1999. Arbetsmarknadsindikatorerna fortsatte i allménhet att utvecklas positivt
med en Okad sysselsattningsintensitet (68,3 procent) och en arbetsléshet som sjonk till
4,2 procent. Vissa strukturella svagheter fortsatter dock att aventyra arbetsmarknadens
framtida utveckling. De viktigaste bland dessa &r arbetskraftens laga produktivitet och
kompetensniva, ett lagt deltagande i fortbildning, ett stort antal ungdomar som lamnar skolan
i fortid och en underutvecklad tjanstesektor.

Kombination av politiska &tgard€r: Portugal beméter ovannamnda problem genom att rikta

in sig pa pelaren anstallbarhet. Man presenterar en Overgripande och ambitiés plan for
livslangt larande. Malen for planen, som inbegriper att utveckla systemen for allméan och
yrkesinriktad utbildning, kommer att kréava ett resolut genomférande samt en noggrann
Overvakning och utvardering. Samtidigt aktiveras de arbetslésa inom ramen for nationella
atgarder for att genomfora riktlinjerna 1 och 2. Det presenteras inga storre initiativ i fraga
om pelaren foretagaranda. For pelaren anpassningsférmaga gors en insats for att engagera
arbetsmarknadens parter genom sektoriella avtal, sarskilt om arbetsmarknads- och
sysselsattningspolitiken samt allman och yrkesinriktad utbildning. Inom ramen for pelaren
jamstalldhet kommer malet att uppna balans mellan kvinnor och méan i arbets- och
familjelivet framfor allt att stodjas genom att man bygger ut barnomsorgen pa forskoleniva.

Svar pa radets rekommendationer 2000@kan har utvecklat en langtgaende plan for livslangt
larande som syftar till att forbattra den grundldggande yrkesutbildningen genom att
diversifiera utbildningsvagarna inom och utanfor det formella utbildningssystemet, sarskilt
for vuxna. Den roll som ny teknik kommer att fa i en nara framtid har beaktats.
Tjanstesektorns tillvaxt kommer att framjas genom atgarder for att 6ka arbetstagarnas
fardigheter och skapa nya arbetstillfallen. Nar det galler arbetsmarknadens parter har ett
stort steg tagits genom undertecknandet av tva trepartsavtal. Strategin for att férena familje-
och arbetsliv koncentreras pa att bygga ut barnomsorgen utan nagra storre nya atgarder for
att framja méannens delaktighet i familjelivet, aven om Portugal planerar att anta ny
lagstiftning dar man erk&nner den grundlaggande ratten till pappaledighet.

Kommande utmaningarPortugal maste modernisera sin produktionsstruktur for att klara de
framtida kraven fran en mer global och konkurrensutsatt marknad. | detta avseende ar det
nodvandigt att skapa fler kvalitetsarbeten inom tjanstesektorn och att 6ka arbetskraftens
produktivitet. Dessa mal skulle kunna uppnas genom ett korrekt genomférande av en
overgripande plan for livslangt larande, en uppgradering av arbetskraftens kompetensniva
och inféorandet av ny teknik inom ramen for konkreta ataganden fran
arbetsmarknadsparternas sida. Samtidigt bor ungdomar komma in pa arbetsmarknaden med
lampliga fardigheter, och man bor fasta stoérre vikt vid att ytterligare minska antalet
ungdomar som lamnar skolan i fortid. Den bristande Gverensstdmmelsen mellan utbud och

= Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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efterfrdigan pa arbeten maste bemotas battre, sarskilt nar det galler att erbjuda den
hogkvalificerade delen av arbetskraften lampliga arbetstillfallen. Det kravs ocksa Okade
insatser for att ta itu med den skeva kdnsférdelningen mellan olika sektorer.
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PORTUGAL

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett 6kat avs
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

arbetsloshet.

tand fran
lagre

[2000] 19961 EU:s referensvarde
Sysselsattningsintensitet 68.3 62.8 70 (malfor2010, Lissa bon)
Sysselsattn.int. hos ald.ar 55-64 51.0 46.3 50 (mal fér 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 60.3 54.7 60 (malfér 2010, Lissa bon)
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Langtidsarbetsléshet 1.7 40 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsldshet 4.2 7.2 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetsldshet hos kvinnor 52 83 3.8 (genomsnit ide tre basta landerna:LU,NL,IE)
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FINLAND

Allmant omddéme:Arbetsmarknaden i Finland fortsatte att kannetecknas av en ekonomisk
tillvaxt (5,7 procent) och en sysselsattningsintensitet (67,5 procent) som ar hogre an EU-
genomsnittet. Arbetslosheten (9,8 procent) Gverstiger ocksd genomsnittet, med kraftiga
regionala variationer. Samtidigt haller arbetskraftsbrist och flaskhalsar pa att uppsta inom
vissa sektorer och i vissa tillvaxtomraden.

Kombination av politiska &tgérdef: Den nationella handlingsplanen fér 2001 utgér en mer
strategisk fortsattning pa handlingsplanen fér 2000 och syftar till att forbattra
sysselsattningsokningen, arbetskraftsutbudet och arbetsmarknadens funktion genom att satsa
pa kompetensutveckling och specialkompetens. Samtliga pelare ar val representerade, aven
om tyngdpunkten ligger pa den forsta. Malet ar att oka sysselsattningsintensiteten till
70 procent ar 2005, aven om detta ar beroende av en fortsatt gynnsam ekonomisk tillvaxt och
stod fran en effektiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik, arbetsreformer, sankta skatter
och aterhdllsamma I6neavtal. Trots en forbattring nar det galler att erbjuda tidiga
atgardsplaner har antalet nya langtidsarbetslosa inte minskat namnvart. | stravan att oka
sysselsattningsintensiteten dgnas sarskild uppmarksamhet at atgarder som riktar sig till aldre
personer. Den nationella handlingsplanen inbegriper en évergripande strategi for livslangt
larande som ar integrerad i alla pelare. Reformen av de aktiva arbetsmarknadsatgarderna
fortsatter i syfte att minska antalet nya langtidsarbetslosa och sakra tillgangen till
arbetskraft, inbegripet att framja de offentliga arbetsférmedlingarnas tjanster till
arbetsgivarna. Stodet till utveckling av arbetsorganisationernas anpassningsférmaga och
kvalitet, forstarkningen av foretagarandan och arbetet for att minska uppdelningen mellan
kénen ar kopplade till en kunskapsbaserad tillvaxtstrategi. Man faster storre vikt vid
sysselsattningspolitikens regionala dimension. Arbetsmarknadens parter ar delaktiga i
utarbetandet av den nationella handlingsplanen.

Svar pa radets rekommendationer 200Dfrdgan om incitament gjordes under 2000 vissa
andringar i pensionssystemen i syfte att minska incitamenten for fortidspensionering. Vissa
nya initiativ for dem som &r svarast att placera i arbete har tagits under 2001, och
mojligheterna att forbattra incitamenten ytterligare kommer att ses over. Flera atgarder
kommer ocksa att rikta sig till aldre arbetstagare for att uppdatera deras kompetens och
arbetskapacitet. Finland har en dvergripande strategi for att minska skattetrycket pa arbete
med motsvarande 1,5procent av  BNP mellan 1999 och 2003. Inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter uppskattas under 2001 uppga till 46,7 procent av arbetskostnaderna for
en genomsnittslon. For att minska uppdelningen mellan kénen genomfors flera atgarder i
samarbete med arbetsmarknadens parter. Nya initiativ tas for att latta pa ansvaret for
foraldraledighet och omfordela de kostnader som dsamkas arbetsgivarna.

Kommande utmaningar:Till utmaningarna hor de akuta flaskhalsarna tillsammans med
behovet att sékra ett tillrackligt arbetskraftsutbud for framtiden mot bakgrund av den

% Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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aldrande arbetskraften, fortidspensioneringarna, de kraftiga regionala skillnaderna och den
strukturella arbetslésheten. Den harda karnan_av langtidsarbetsloshet foranleder sarskilt en
okad effektivitet och kvalitet i arbetsmarknadsprogrammen. Man maste ocksa uppmarksamma
den hoga _ungdomsarbetslésheten. Man maste &ven fortsattningsvis motarbeta
kénsuppdelningen mellan yrken, séarskilt i samband med att man forsoker I6sa problemet med
flaskhalsar. Det kravs ocksa ytterligare insatser for att skapa livskraftiga foretag och en
foretagarkultur. Resultaten av reformerna av _skatte- och bidragssystemet maste Overvakas,
och insatserna_for att minska det hoga skattetrycket pa arbete, sarskilt de hoga
marginalskatterna for laginkomsttagare, bor fortsatta.
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FINLAND

arbetsloshet.

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett okat avstand fran
skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

lagre

[2000] 19961 EU:s referensvarde
Sysselsattningsintensitet 67.5 62.8 70 (mallfér2010, Lissabon)
SQusselsittn int hns Ald ar 5R-AR442.7 36.2 50 (mal for 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 64.4 59,5 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 5.7 4.0 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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Langtidsarbetsléshet 28 51 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsldshet 11.2 12.0 2.9 (genomsnittide tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetsldshet hos kvinnor 106 149 3.8 (genomsnittide tre basta landerna:LU,NL,IE)
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SVERIGE

Allmant omdéme:Den svenska arbetsmarknaden har forbattrats markant under senare ar.
Sysselsattningen ckade forra aret med 2,2 procent. Sysselsattningsintensiteten uppgick under
2000 till 73 procent. Tillvaxten var fortsatt hog och uppgick forra aret till 3,6 procent.
Arbetslosheten fortsatta att minska till 5,9 procent. Det finns vissa tecken pa flaskhalsar pa
arbetsmarknaden, sarskilt inom informations- och kommunikationsteknik men ocksa inom
halso- och sjukvardssektorn, aven om det annu inte rader nagon allman brist pa arbetskraft.
Sysselsattningsintensiteten hos aldre personer ar fortfarande mycket hdég jamfort med
genomsnittet i EU.

Kombination av politiska atgardéf: Det overgripande malet fér den svenska
sysselsattningspolitiken ar att na full sysselsattning. Man har det ambitiosa delmalet att
80 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar skall vara sysselsatt ar 2004. Enligt
uppskattningarna i varbudgeten kommer detta mal dock inte att nds med nuvarande
tillvaxttakt. Arbetsmarknadspolitiken har forstarkts i syfte att skapa en effektiv arbetsmarknad
med full sysselsattning och en hdg ekonomisk tillvaxt. Med den politik som férs har man
lyckats minska antalet nya langtidsarbetslésa vuxna, och antalet nya langtidsarbetslosa
ungdomar forblir Iagt. Naringspolitiken syftar till att framja naringslivsklimatet sa att nya
foretag etableras och befintliga foretag vaxer, men ocksa till att 6ka kunskaperna i ny
informationsteknik och tillgangen till den. Det regionala tillvaxtavtalet syftar till att anvanda
befintliga resurser pa ett effektivare satt och kan ses som ett viktigt instrument for den
regionala naringspolitiken. | sin utbildningspolitik betonar den svenska regeringen vikten av
att skapa de ratta forutsattningarna for livslangt larande och tror pa tanken att investera i
utbildning pa alla nivaer. Arbetsmarknadens parter har ocksa ett stort ansvar for att se till att
enskilda kan ta del av det livslanga larandet. Dessutom hade de en aktiv roll i utarbetandet av
detta ars nationella handlingsplan och bidrog med flera texter, sarskilt under pelaren
anpassningsformaga. Jamstalldhetspolitiken syftar till att gora det mojligt att forena arbete
och familjeliv. Mot bakgrund av de demografiska férandringarna ar det ocksa nodvandigt att
oka forvarvsfrekvensen hos kvinnor. Insatser har gjorts, men malet att halvera antalet
personer som arbetar deltid har &nnu inte natts.

Svar pa radets rekommendationer 2000e insatser som gjorts for att minska det hoga
skattetrycket pa arbete utgor en uppféljning pa den skattereform som presenterades forra
aret. Det rapporteras inte om nagra nya atgarder som minskar skatterna pa arbete. Aven om
de har sankts ar skatterna fortfarande hogre an i andra medlemsstater. Sverige har vidtagit
kraftfulla atgarder for att 6ka incitamenten att ta arbete. Det gar inte langre att kvalificera
sig for en ny period med arbetsloshetsersattning genom att delta i arbetsmarknadsatgarder,
och arbetsloshetsférsakringen ar begransad till 600 arbetsdagar. Efter de forsta 100
arbetsdagarna i arbetsloshet maste en arbetslos uppvisa rorlighet bade geografiskt och
mellan yrken, och taket for ersattningsnivan sanks. Utover detta har en aktivitetsgaranti
inforts som syftar till att bryta den onda cirkeln av arbetsléshet och arbetsmarknadsatgéarder.

& Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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Inférandet av aktivitetsgarantin har ocksd minskat anvandningen av arbetsloshets-

forsakringen som en fortidspension. Ett mal att halvera antalet personer som &r beroende av
socialbidrag mellan 1999 och 2004 har ocksa inférts. Overvakning och beddémning av de
aktuella nivaerna i fraiga om kdnsuppdelningen mellan yrken och sektorer har tagits upp

tidigare, men nagra nya initiativ star inte att finna. Som en foljd av radets rekommendation

har regeringen anvisat Arbetsmarknadsstyrelsen att rapportera om initiativ som tas for att

motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Resultaten i denna rapport invantas
fortfarande.

Kommande utmaningar:Skatterna har sankts, men skattetrycket pd arbete ar fortfarande
hogt jamfort med oOvriga EU. Trots en forbattrad situation for etniska minoriteter och
migrerande arbetare pa arbetsmarknaden befinner de sig fortfarande i en besvarlig situation
jamfort med personer fodda i Sverige, och detta problem maste man ta itu med. Aven om
arbetsmarknadens parter ansvarar fér en stor del av den tredje pelaren, &r det dnskvart att
regeringen gor mer for att uppmuntra, Overvaka och utvardera de framsteg som
arbetsmarknadens parter gor. Aven om det gors insatser for att gripa in i ett tidigt skede for
att bekdmpa_konsuppdelningen mellan yrken och sektorer, &r denna fortfarande betydande
och foranleder ytterligare atgarder. Att sakra ett tillrackligt arbetskraftsutbud pa lang sikt
utgor ocksa en stor utmaning for Sverige, liksom att sakra de aktiva
arbetsmarknadsprogrammens effektivitet.
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SVERIGE

Anm: Ju stérre omrade desto battre resultat. Figurerna har utformats sa att ett okat avstand fran

skarningspunkterna aterspeglar en hogre sysselsattningsintensitet respektive en

arbetsloshet.

lagre

[2000] 19961 EU:s referensvérde
Svsselsattninasintensitet 73.0 70.3 70 (malfor2010, Lissa bon)
Sysselsattn.int. hos ald.ar. 55-6465.1 63.4 50 (mal fér 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 71.0 68.7 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 3.6 1.1 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
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| 2000] 1996 | EU: referensvarde
Arbetsloshet 5.9 9.6 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,AT)
Langtidsarbetsléshet 1.3 2.9 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsldshet 55 9.5 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetsldshet hos kvinnor 58 9.0 3.8 (genomsnittide tre basta landerna:LU,NL IE)
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FORENADE KUNGARIKET

Allmant omdoéme: En stark arbetsmarknadsutveckling innebar annu ett ar med oOkad
sysselsattning, och den totala sysselsattningsintensiteten uppgar till 71,2 procent. Trots detta
kvarstar vissa strukturella utmaningar. En av fem arbetsgivare uppger att deras arbetstagare
har avsevarda kunskapsluckor. Andelen arbetsldsa ungdomar och vuxna som hamnar i
langtidsarbetsloshet (16 respektive 10 procent) minskade nagot under 2000 men Overstiger
fortfarande nivan i de medlemsstater som uppvisar de basta resultaten, aven om den andel av
de langtidsarbetslosa som far arbete hor till basta nivaerna. Inaktivitet och fortsatt
langtidsarbetsloshet ar koncentrerad till hushall dar ingen arbetar i missgynnade omraden
och till missgynnade grupper (vissa etniska minoriteter, personer med funktionshinder, aldre
manliga arbetstagare och ensamstaende foraldrar). 40 procent av socialbidragstagarna har
las- och raknesvarigheter.

Kombination av politiska tgardéf: | den brittiska sysselsattningsstrategin betonas stravan
att den 6kade sysselsattningen skall omfatta alla grupper. Ytterligare atgarder inom ramen
for pelaren foretagaranda forstarker balansen mellan pelarna ytterligare. Lokala
sysselsattningsinitiativ ar viktiga for regeringen och de forvaltningar som ansvarar for att
hantera geografiska skillnader i skapandet av sysselsattning. Pelaren anpassningsférmaga
illustrerar de nuvarande flexibla arbetsformerna, men atgarder for att 6ka arbetstagarnas
trygghet skulle gora strategin mer balanserad. Aktuella jamstélldhetsinitiativ bor forbattra
balansen i arbetslivet.

Svar pa& radets rekommendationer 2000Arets nationella handlingsplan illustrerar
ytterligare den starka roll som lokalt samarbete har i Forenade kungariket. De lokala
parterna har fatt en mer flexibel roll nar det galler att genomfora politiken for livslangt
larande och social integrering. P& nationell niva finns det exempel pa den 6kade rollen for
landets tva stora nationella arbetsmarknadsparter, men det finns ingen allmén strategi
eftersom deras delaktighet &r begransad till ett antal specifika fragor.

Den nationella barnomsorgsstrategin fortsatter att forbattra utbudet av barnomsorgsplatser
till rimliga avgifter. Denna strategis effekter bor 6vervakas noga. Sarskild uppmarksamhet
fasts vid att uppmuntra_ensamstaende foraldrar att borja arbeta. Loneskillnasgian
heltidsarbetande kvinnor och man minskade nagot till 18 procent, men hor fortfarande till de
storsta i EU. Forenade kungariket har gjort avsiktsforklaringar, men landet for en mindre
tydlig politik och har inte faststallt specifika mal for att minska denna skillnad. Férenade
kungariket erkanner behovet av en mer balanserad representation av konen inom alla
sektorer, men skulle kunna 6ka de politiska atgarderna for att forverkliga detta.

Enligt den gemensamma definitionen av riktlinje 2 deltog 12,4 procent av de arbetslosa i en
aktiv atgard, vilket ar klart under malet pa 20 procent. Reformen av den nya given (New
Deal) for vuxna, som innebar att man nu griper in tidigare, ar ett partiellt svar pa

8 Nar det galler genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna avses med "kombination av politiska atgarder” balansen mellan de

fyra pelarna i riktlinjerna.
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rekommendationen. Motiven for att forlanga gransen for atgarder fran 12 till 18 manader
anges inte i den nationella handlingsplanen. Med en sa pass lag arbetsloshet utgér de som
nar gransen for att ta del av den nya given vid 18 manader de personer som &ar svarast att
hjalpa och har storst svarigheter att havda sig pa arbetsmarknaden. Det star inte klart hur
manga av de langtidsarbetsldsa som far arbete som lyckas behalla det.

Som en del av strategin for livslangt larande illustrerar den nationella handlingsplanen hur

man prioriterar att forbattra en 1ag niva pa baskunskaper genom att uppmuntra tillgangen till

och deltagandet i utbildning. En stor del av den strategi som beskrevs i tidigare nationella
handlingsplaner har nu genomférts med betoning pa den icke-formella inlarningens roll. |

handlingsplanen pavisas de ytterligare insatser som gjorts genom strategin for
grundlaggande fardigheter hos vuxna (Adult Basic Skills Strategy), och som inbegriper en
oversyn av inlarningsstrukturen och betydande nya resurser for dem med storst behov.

Kommande utmaningarfor att ta itu med kompetensbrister hos arbetskraften och dess laga
produktivitet har regeringen, arbetsgivarna och fackféreningarna en viktig roll nar det géaller
att uppmuntra vidareutbildning pa arbetsplatsen inom ramen fér en 6vergripande strategi for
livslangt larande (sarskilt inom smaforetag). Sarskilt viktiga ar atgarderna for dem med
daliga baskunskaper (las- och raknekunskaper). Aven om ett mer intensivt stod for arbetslosa
vuxna nu erbjuds efter 18 manaders arbetsléshet genom den nya given for vuxna, skulle
Forenade kungariket kunna forstarka tidiga aktiveringsatgarder for fler redan efter 12
manader. Da "icke-sysselsattningen" i allt hogre grad &r koncentrerad till missgynnade
grupper skulle ytterligare stod kunna bidra till att minska skillnaden i sysselsattningsniva
mellan dessa grupper och den Ovriga arbetskraften. Loneskillnaderna mellan kdnen hér
fortfarande till de storsta i EU. Bade regeringen och arbetsmarknadens parter har viktiga
roller i denna fraga. Det &r viktigt att bygga vidare pa arbetsmarknadsparternas allt viktigare
roll for att genomfora politiska atgarder pa nationell niva.
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FORENADE KUNGARIKET

arbetsloshet.

Anm: Ju stérre omrade desto béttre resultat. Figurerna har utformats sa att ett okat avstand fran
skarningspunkterna aterspeglar en hdgre sysselsattningsintensitet respektive enflagre

Svsselsattninasintensitet

20001 19961

EU:s referensvarde

71.2 69.3

70 (mél for 2010, Lissa bon)

Svsselsattn.int. hos ald.ar. 55-6450.8 47.8 50 (mal fér 2010, Stockholm)
Sysselsattn.int. hos kvinnor 64.6 62.7 60 (malfor2010, Lissa bon)
[ Tillvaxt 3.0 2.6 3 (baslinjescenario, Lissa bon)
Sysselsattningsindikatarer Sysselsattningsintensitet
— — — 2000
""" 1996
EU:s referensvarde
Tillvaxt ° Iséttn.int. hos
ald.gr 55-64
Sysselsattningsintensitet hos kvinnor
Arbetsliishetsindikatarer Arbetsloshet
— — — 2000
""" 1996
7 (/, ‘ EU:s referensvirde|
20
2
/’ ‘
/'«
2
Al Langtidk
Arbetsléshet hos kvinnor Q angtln s
N 3 arbetsloshet
N
N
N
N
AN
N
AN
A
AN
Ungdomsarbetsloshet
.2000] 1996] Fll's referensvirde
Arbetsloshet 55 8.2 2.9 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,AT)
Langtidsarbetsldshet 1.5 33 0.8 (genomsnitt i de tre basta landerna:LU,NL,DK)
Ungdomsarbetsloshet 8.3 10.2 2.9 (genomsnittide tre basta landerna:LU,AT,IE)
Arbetslgshet hos kvinnor 49 6.5 3.8 (genomsnitt i de tre bésta landerna:LU,NL,IE)
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5. VAGEN FRAMAT

Den bedomning av bade resultat och den politiska utvecklingen som beskrivs ovan ger
anledning till viss optimism. Resultaten forbattras vad galler bade sysselséattning och
arbetsloshet. Politiken utvecklas i stort till stod for riktlinjerna och rekommendationer pa

sysselsattningsomradet, om an inte alltid med den systematiska inriktning som kravs.

Analysen visar ocksa att det kvarstar allvarliga strukturella svagheter pa EU:s
arbetsmarknader. Dessa maste tas upp snarast for att se till att Lissabonstrategin lyckas.

En 6kad sysselsattningsintensitet

Den senaste tidens nedskrivningar av tillvaxtprognoserna innebar att EU-landerna maste halla
fast vid politiken att underlatta skapandet av arbetstillfallen och dka forvarvsfrekvensen, for
att pa sa satt sakra framstegen nar det géller att uppna malen fran Lissabon och en full
sysselsattning.

Genom att genomfora sysselsattningsriktlinjerna éver hela linjen skapar man en solid grund
for en 6vergripande strategi for att 6ka sysselsattningsintensiteten.

Pa utbudssidan far man inte minska insatserna i forebyggande och aktiva atgarder for att
paskynda de arbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden. Alla medlemsstater bor se till att de
kan uppfylla de forebyggande malen for ungdomar och vuxna fram till 2002 enligt vad man
kom 6verens om vid toppmoétet i Luxemburg 1997. Man maste fasta storre vikt vid att mata de
aktiva arbetsmarknadsatgardernas effektivitet och lamplighet att uppfylla de arbetslésas och
arbetsgivarnas sarskilda behov pa en foranderlig arbetsmarknad. Mer bor goras nar det galler
att reformera skatte- och bidragssystemet, framfor allt for att undanréja ekonomiska
forhallanden som avskracker manniskor fran att ta arbete och for att motverka
fortidspensioneringar. Lika viktigt ar det att strikt genomfora de strategier for livslangt
larande som haller pa att utvecklas.

Pa efterfragesidan maste man fullfolja atgarderna for att framja en foretagarkultur och
undanrdja hinder for att starta och driva sma och medelstora foretag. Utvecklingen av battre
indikatorer och referensvardegivenchmarks)kan i detta avseende bidra till den politiska
utvecklingen. Den sista tidens @nnu blygsamma tendens att minska beskattningen pa arbete
maste forstarkas, med en séarskild betoning pa lagavionat arbete.

Det kravs darfor fortfarande avvagda politiska atgarder som stods av konkreta nationella mal
for att 6ka sysselsattningsintensiteten.
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Kvalitet i arbetet

Kvalitet i arbetet utgor en fraga med manga dimensioner som aterspeglar bade det enskilda
arbetets forutsattningar, den mer Overgripande arbetsmiljon och arbetsmarknadens
egenskaper. Arbetets kvalitet maste forbattras sa att man lockar fler manniskor att arbeta och
fortsatta att arbeta.

Battre arbetsvillkor och battre arrangemang for att forena arbets- och familjeliv utgér nyckeln
till att 6ka forvarvsfrekvensen hos aldre, kvinnor och personer med funktionshinder. Genom
att sakra kvalitet i arbetet kan man bidra till att I6sa de rekryteringsproblem som haller pa att
uppstd inom flera sektorer, bade offentliga och privata. Battre Kkarriar- och
utvecklingsmojligheter ar viktiga for att férebygga att arbetstagare lamnar arbetsmarknaden
och darmed motverka social utslagning. Kvalitet i arbetet utgor ocksa en faktor for en dkad
produktivitet eftersom en hogre produktivitet framjar kvalitet.

Som ett politkomrade som forenar de bada malen konkurrenskraft och social integration
utgor kvalitet en hornsten i den europeiska samhallsmodellen och en nyckelfaktor for att
Lissabonstrategin skall lyckas. De nationella myndigheterna och arbetsmarknadens parter har
ett gemensamt ansvar for att skapa kvalitet i arbetet.

Mer resoluta atgarder for att framja jamstalldheten

Ett anmérkningsvart inslag i den europeiska arbetsmarknadens utveckling under de senaste
aren ar den dkade forvarvsfrekvensen for kvinnor. Denna stora 6kning grundar sig dock pa
deltidsarbeten, en loneskillnad inom den privata sektorn pa cirka 20 procent och ett bestaende
"glastak" i fraga om karriarutveckling och chefstjanster. Savida man inte lyckas ratta till
denna obalans kommer man inte att kunna na malet fran Lissabon (en sysselsattningsintensitet
pa 60 procent for kvinnor ar 2010). Detta innebar att medlemsstaterna bor satsa mer pa
atgarder inom ramen for pelaren jamstalldhet, inte minst med tanke pa den mindre vikt som
fasts vid denna i 2001 ars nationella handlingsplaner jamfort med tidigare ar. Det kravs mer
resoluta atgarder for att undanrtja konsskillnaderna, sarskilt 16neskillnaderna. Att minska
I6neskillnaderna utgdr en investering i en produktionsfaktor. Man tar inte bara itu med en
viktig orsak till ojamlikheterna mellan kvinnor och man, utan forbattrar &ven kvinnliga
arbetstagares motivation, vilket kan leda till en produktivare arbetskratft, bidra till att minska
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och forandra traditionella roller.

Att forbattra aldre arbetstagares formaga och utnyttja deras potential

Aldersgruppen 55-64 har en sarskilt 1ag sysselsattningsintensitet som kraver ett mer resolut
atgardspaket i syfte att na det mal som faststalldes vid toppmétet i Stockholm om en
sysselsattningsintensitet pa 50 procent for denna aldersgrupp ar 2010. En analys av de senaste
nationella handlingsplanerna visar att medlemsstaterna helt erkéanner denna fragas betydelse
och har inlett vissa reformer som ror systemen for pensionering och sarskilt
fortidspensionering. Utéver detta tycks framfor allt arbetsmarknadens parter vara nagot
motvilliga att vidta resoluta atgarder for att motverka fortidspensioneringar.
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Vid sidan av saddana reformer kravs ett storre atgardspaket for att behalla aldre arbetstagare
eller locka dem att arbeta, och som framfér allt grundar sig pa en férebyggande strategi och en
langtgaende kulturell forandring.

Investeringar i manskliga resurser och livslangt larande samt i att ta itu med arbetskrafts-
och kompetensbrister

Sysselsattningsintensiteten kan begransas av en dalig matchning mellan efterfragan pa och
utbudet av arbetskraft. Den obalans mellan efterfragan och utbud som bérjar uppsta pa ett
antal marknader (pa nationell och lokal niva eller inom vissa branscher) kraver att
arbetstagarnas rorlighet bade geografiskt och mellan yrken uppmarksammas i hégre grad.
Insatser for att forverkliga malet om livslangt larande bor forbattra den totala kunskapsnivan
bland bade arbetslosa och forvarvsarbetande samt hos de nya grupper som trader in pa
arbetsmarknaden. | den allt mer kunskapsbaserade ekonomin ar det lika viktigt med atgarder
som ar utformade for att nd de "som inte lar", att utveckla mer flexibla inlarningsformer och
att framja ett "inlarningsmonster” hos vuxna om arbetskraften skall kunna fortsatta att uttoka
och férnya sina fardigheter som svar pa foranderliga behov pa arbetsmarknaden. Det &r i detta
avseende viktigt att forbattra arbetsformedlingarnas formaga att matcha arbetstagare med
arbetstillfallen, och de pagaende moderniseringsinsatserna bor fullféljas. Man bér bygga
vidare pa de framsteg som gjorts nar det galler att skapa en europeisk databas for
arbetstillfallen och utbildningsmojligheter, vilken efterlystes vid toppmotet i Lissabon, som
ett sétt att gora den europeiska arbetsmarknaden ppnare.

Att bekdmpa social utslagning

De nuvarande ekonomiska forutsattningarna maste utnyttjas fullt ut for att bekampa social
utslagning genom att skapa nya sysselsattningsmojligheter fér svagare grupper i samhallet.
Att fa delta i arbetslivet utgor en nyckelfaktor for social integration. De aktiva atgarderna bor

i allt hogre grad omfatta berérda grupper och anpassas till mer svarplacerade personers behov.
Man bor aktivt stodja en Overgang fran subventionerade arbeten och fran den informella
ekonomin till den reguljara arbetsmarknaden, vilket aven galler fran arbeten av lag kvalitet till
arbeten av hog kvalitet, som bevisligen sakrar battre sysselsattningsmojligheter. For att gora
detta ar det av avgorande betydelse att man ger manniskor som riskerar att slas ut en
tillracklig tillgang till fardigheter och kompetens.

Genom att lagga fram kompletterande sysselsattnings- och integrationsprogram bor
medlemsstaterna strava efter att minska splittringen i friga om bade atgarder och
arbetsmarknader. Detta bor framfor allt &stadkommas genom ett omfattande samarbete mellan
berdrda institutioner pa alla nivaer, fran det politiska utvecklingsarbetet till det praktiska
genomforandet.

Arbetsmarknadens parter

Uppmaningen till arbetsmarknadens parter i 2001 ars riktlinjer att utveckla en egen process

for att stoédja den europeiska sysselsattningsstrategin har inte tagits upp i nagon namnvard
omfattning. Arbetsmarknadsparternas stdd till den europeiska sysselsattningsstrategin, som de
exempelvis uttryckte i sin deklaration till Europeiska radets mote i Stockholm, motsvaras
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darfor inte av ett synligt bidrag till processen. Med tanke pa arbetsmarknadsparternas
nyckelroll for den europeiska sysselsattningsstrategins framgang — och med vederborlig
respekt for deras oberoende — ar det nodvandigt att sakra ett starkare engagemang fran deras
sida i framtiden.

Regionala klyftor

Skillnaderna i sysselsattning mellan regioner ar fortfaran@eceptabelt stora inom
Europeiska unionen. Medan skillnaderna mellan medlemsstaterna tenderar att minska tenderar
skillnaderna mellan regioner att bli mer uttalade. Detta foranleder tkade insatser for att
astadkomma mer balanserad sysselsattning mellan Europas regioner. Sadana insatser
inbegriper ekonomiska transfereringar, men maste grunda sig pa behovet att 6ka den regionala
konkurrenskraften. Investeringar i fysiska och manskliga resurser maste utgora
huvudmalsattningen for EU:s politik saval som for den nationella och regionala politiken.
Den europeiska sysselsattningsstrategin utgor en lamplig strategisk ram.

Europeiska socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden har inréttats som ett viktigt instrument for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik. ESF:s verksamhet kan dock tyckas vara ganska avskild fran
sysselsattningsstrategin, och det &r inte alltid latt att specificera dess bidrag till den europeiska
sysselsattningsstrategin. Aven om graden av finansiering frAn ESF varierar mellan
medlemsstaterna kréavs en fornyad uppmarksamhet for att se till att ESF och den europeiska
sysselsattningsstrategin alltid &r samstammiga. Nar man nu har inlett programmen for
perioden 2000-2006 bér man ocksa pa nytt uppmarksamma forfaranden och institutionella
arrangemang. Dessutom kravs flexibilitet for att bevara ESF:s formaga att anpassa sig till nya
forutsattningar, inbegripet mot bakgrund av malen for den europeiska sysselséattningsstrategin.
Gemenskapsinitiativet Equal bor ocksd ge ett betydande bidrag till kampen mot
diskriminering i fraga om tilltrade till och deltagande pa arbetsmarknaden.
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Uppféljning

Kommissionen och radet kommer att fortsatta att utveckla och genomféra den europeiska
sysselsattningsstrategin genom att

resolut genomfora riktlinjerna och rekommendationerna pa sysselsattningsomradet inom
ramen for alla pelare och beakta de évergripande malen,

forstarka sysselsattningsriktlinjerna for att reflektera ovannadmnda utvardering av politiken
och utmaningarna. Framfor allt kommer den att forstarkas med avseende pa

« malen betraffande sysselsattningsintensiteten hos aldre arbetstagare,
» framjandet av arbeten av hdgre kvalitet,
* minskade léneskillnader mellan konen,

genomféra en grundlig analys av villkoren for att framja en 6kad forvarvsirekvens och ett
aktivt aldrande pa grundval av en gemensam rapport fran kommissionen och radet enligt
uppmaningen fran Europeiska radets mote i Stockholm,

utveckla en handlingsplan for kompetens och rérlighet for att stodja utvecklingen av nya
arbetsmarknader i Europa pa grundval av slutsatserna fran den expertgrupp pa hég niva
som inrattades efter toppmotet i Stockholm i tid for toppmatet varen 2002,

utveckla en handlingsplan for livslangt larande efter det omfattande samradet under 2001
med medlemsstaterna, andra EU-institutioner, arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer m. fl. kring féregdende &rs memorantiwamt ett detaljerat arbetsprogram

for uppfoljningen av konkreta framtidsmal i frdiga om systemen for allman och
yrkesinriktad utbildning, vilket Europeiska radet begérde vid sitt mote i Stockholm,

fortsatta att utveckla indikatorer for att bedéma de framsteg som gors i fraga om
sysselsattningsriktlinjerna, med en sarskild betoning pa loneskillnader mellan kénen och
omsorg for barn och andra personer i ekonomisk beroendestallning samt kvalitetsfragan (se
nedan),

lagga fram ett forslag till Europeiska radets mote i december 2001 avseende utvecklingen
av indikatorer for kvalitet i arbetet pa grundval av kommissionens meddelande om
investeringar i kvalitéf, och

gora en grundlig utvardering av den europeiska sysselsattningsstrategins politiska effekter
och resultat under de ar som gatt sedan den inférdes, vilken skall slutféras under 2000.

SEK(2000)1832, 31.10.2000.
KOM(2001)313 sldlig, 20.62001.
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BILAGA 1: OVERSIKT OVER 2001ARS NYCKELINDIKATORER

Sysselséttningsindikatorer
Total sysselsattningsintensitet
Mén
Kvinnor
15-24
25-54
55-64
Sysselsattningsintensitet omraknat i heltid
Mén
Kvinnor
Arbetsloshetsindikatorer
Total arbetsléshet
Mén
Kvinnor
Ungdomsarbetsléshet
Mén
Kvinnor
Langtidsarbetsloshet
Mén
Kvinnor
Ekonomiska indikatorer
Total sysselséattningsokning
Real ekonomisk tillvaxt
Arbetskraftens produktivitetsékning
Forandring av reella arbetsenhetskostnader

41

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK  EU15
60,5 763 654 556 550 622 651 535 629 732 683 683 675 730 71,2 633
69,5 808 728 71,1 699 693 761 675 751 824 770 766 706 748 778 725
515 716 579 409 403 553 540 396 503 63,7 594 603 644 710 64,6 540
29,1 660 46,1 268 32,7 29,0 506 259 319 692 531 435 40,2 416 56,2 40,3
774 842 795 695 678 788 754 679 784 818 822 819 815 838 804 766
26,3 557 373 392 36,8 29,7 453 278 274 383 289 510 42,7 651 508 377
60,5 693 586 553 525 58,7 606 51,7 604 572 635 666 649 651 61,7 579
744 769 71,1 715 690 692 758 670 759 746 762 766 693 700 744 710
46,6 62,2 46,1 40,0 36,6 48,7 452 36,7 446 40,1 51,0 571 605 60,2 49,7 453
70 47 79 111 141 95 42 105 24 27 37 42 98 59 55 82
57 42 76 73 98 78 43 80 19 20 32 34 91 60 60 70
88 53 83 167 206 115 42 144 33 37 43 52 106 58 49 97
65 53 46 114 71 33 118 25 36 29 42 11,2 55 83 738
59 50 53 98 70 34 114 24 35 28 35 109 54 94 77
70 55 39 131 73 33 119 26 46 30 48 114 57 72 79
38 10 4,0 59 38 1,7 64 06 08 10 1,7 28 13 15 36
31 09 37 35 30 21 49 oO05 07 10 14 28 14 20 30
48 12 43 95 47 10 88 06 11 10 20 27 11 09 44
B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK  EU15
18 08 15 12 33 20 47 15 55 25 09 17 15 22 10 18
40 29 30 41 41 31 107 29 85 39 32 33 57 36 30 33
22 21 14 29 08 11 56 14 28 13 23 16 41 14 20 16
-8 -18 02 -09 -02 -01 -38 -0 -18 -0,7 -14 08 -29 47 03 -02

Se nedan for en utforligare forklaring av nyckelindikatorerna.
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Andra nyckelindikatorer
Deltagande i utbildning och yrkesutbildning
Mén
Kvinnor
Andel ungdomar som lamnar skolan i fortid
Mén
Kvinnor
Internetuppkopplade skolor
Grundskolor
Gymnasieskolor
Andel egenforetagare
Mén
Kvinnor
Andel sysselsatta inom tjanstesektorn

Marginalskattesats

B
6,8
7,6
6,0
12,5
14,8
10,2

70
95
14,0
17,2
9,6
44,0

54,1

Genomsnittlig ~ skattesats for  ensamstaende 50,0

inkomsttagare

Andel anstéllda med atypiska anstéllningsformer
Deltid
Visstid

Loneskillnad mellan kénen*?

42

24,5
15,9
6,1

93

DK

20,8
17,8
23,8
11,7
13,4
9,9

94
100
8,2
11,9
3,9
54,2

50,7
41,3

31,0
20,4
7,9
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Grundat pa senast tillgangliga uppgifter, det vill sdga fran 1997.

50
54
4,7
14,9
14,6
15,2

56
81
10,1
12,9
6,4
41,7

51,0
46,1

31,3
18,6
11,1

76

EL
11
11
11
17,4
21,8
12,9

18

32,4
38,9
21,6
34,2

20,1
34,3

12,3
4,0
7,0

89

E
4,9
4,4
5,4
28,1
33,7
22,4

80

94,5
18,2
21,2
13,3
34,1

26,4
32,9

33,7
6,3
23,7

87

F
2,8
2,6
3,1
13,3
14,8
11,8

30
84
10,1
13,5
59
42,9

48,6
39,2

32,2
15,0
13,5
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93

IRL

80
90
17,7
24,9
7,1
40,9

22,0
18,1

24,9
15,8
7,2

83

52
5,0
53
29,0
32,4
25,6

75
90
24,2
29,0
16,1
33,6

32,8
43,0

16,1
7,6
6,0
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4,8
3,9
53
16,8
15,9
17,6

25
100
8,9
11,0
5,6
48,1

34,1
30,0

14,4
10,9
2,6

NL
15,6
16,4
14,7
16,7
17,5
15,9

38
86
9,6
115
7,0
51,2

45,8
40,5

54,3
37,3
9,1

86

63
100
10,8
12,7
8,4
43,6

37,1
40,3

23,8
16,5
6,4

81

3,3
3,2
3,4
43,1
50,6
35,6

42
100
23,3
25,5
20,8
37,0

25,0
30,4

25,7
9,9
14,0

95

FIN
19,6
17,7
21,5
9,8
12,5
7,2

90
95
12,9
17,1
8,3
44,9

42,7
42,4

27,5
10,5
13,7

87

18,6
16,6
20,7
7,7
9,2
6,2

57
99
10,6
15,2
5,6
51,8

38,3
47,8

35,5
19,4
10,4

UK
20,3
17,9
22,7
6,8
6,5
7,1

86
98
11,3
15,0
6,8
51,8

32,0
25,6

31,6
23,5
54

88

EU15
8,0
7,6
8,4
18,5
20,7
16,4

14,8
17,6
10,9
42

39,2

29,8
16,4
10,5
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Definition av och kélla till nyckelindikatorerna

Eurostats kvartalsvisa arbetskraftsstatistik

Denna statistik ersatter forra arets uppgifter fran arbetskraftsundersékningen (LFS) och de jamférande
uppgifterna enchmark seri@s om sysselsattningen, som anvants i tidigare rapporter om
sysselsattningen i Europa och gemensamma sysselsattningsrapporter. Arbetskraftsundersékningen har
som undersokning betraktat flera nackdelar. Det andra kvartalet far representera hela aret och
undersdkningen forandras med tiden, vilket forvanskar jamforelser, For att korrigera dessa problem lat
GD Sysselsattning en extern konsult utarbeta de jamférande uppgifteenahfnark serigs Denna
statistik stalldes samman utan att Eurostat hade nagot évergripande ansvar. Den syftade i grunden till
att skapa en bra jamforbar tidsserie om sysselsattningen pa grundval av den basta tillgangliga kallan
for varje land. | ar har Eurostat sammanstallt liknande statistik, namligen sin kvartalsvisa
arbetskraftsstatistik. Alla indikatorer férutom arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet,
sysselsattningsintensitet omraknat i heltid och de ekonomiska indikatorerna grundar sig pa denna
statistik. En detaljerad beskrivning ges nedan.

Eurostats kvartalsvisa arbetskraftsstatistik framstélls utifrdn tvd omgangar kvartalsserier med borjan
1991, som uppdateras varje kvartal och tacker EU-landerna, det vill saga EU12 och sedan EU15. Den
inbegriper féljande:

 Befolkning, sysselséttning och arbetsloshet fordelat efter kon och alder, framfor allt pa grundval av
resultaten av gemenskapens arbetskraftsundersokningar.

» Sysselsattning per naringsverksamhet och sysselsattningsstatus (framfor allt nofrabrav
europeiska nationalrdkenskapssystemets sysselsattningsstatistik (ESA-1995)), som sedan fordelas
efter kon och vissa aspekter pa arbetet.

A Befolkning, sysselséttning och arbetsloshet efter kon och alder

Resultaten av gemenskapens arbetskraftsundersdkningar (som lamnas av de nationella
statistikkontoren enligt radets forordning nr 577/1998) gors enhetliga med tiden (for att eliminera

avbrott i tidsserierna) och kompletteras (med uppskattningar som grundar sig pa nationell

sysselsattningsstatistik fran andra kallor) da kvartalsvisa resultat frdn gemenskapens
arbetsmarknadsundersgkningar saknas.

Dessa uppgifter inbegriper bara den befolkning som lever i enskilda hushall (kollektiva hushall ingar
ej) och avser hemvist (enligt nationell definition).

Foljande aldersgrupper anvands: yngre an 15, 15-19, 20-24, 25-29, 30-54, 55-59, 60-64, 65 och
aldre.

Sysselsattningsstatistiken efter kon och alder fordelas ytterligare efter civil och militar anstallning.
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Arbetsloshetsstatistiken efter kon och alder fordelas ytterligare efter tid som arbetssékande (mindre &n
6 manader, 6-11 manader, 12—-23 manader och 24 manader eller mer).

B Sysselséttning per naringsverksamhet och sysselsattningsstatus

Europeiska nationalrdkenskapssystemets sysselsattningsstatistik (ESA-1995) (som de nationella
statistikkontoren lamnar enligt radets forordning nr 2223/1996) stalls till forfogande enligt den
allmdnna naringsgrensindelningen inom Europeiska gemenskapen, rev.1-A6, och efter
sysselsattningsstatus (anstallda/egenféretagare).

Den gors enhetlig dver tiden (d& sa kravs) och kompletteras (med uppskattningar som grundar sig pa
resultaten av arbetskraftsundersokningarna eller pa nationell sysselséttningsstatistik fran andra kallor)
da kvartalsvisa uppgifter enligt ESA-1995 saknas.

Den fordelas sedan ytterligare efter kon, heltid/deltid, fastaltifid anstallningsavtal (med en
"uppifran och ned"-metod grundad pa arbetskraftsundersokningar eller annan nationell statistik).

Den tacker alla manniskor som arbetar i inhemska produktionsenheter (nationell definition) och
inbegriper personer som lever i kollektiva hushall.

Nyckelindikatorerna: definitioner och kallor till uppgifterna

I Sysselsattningsintensitet per aldersgrupp (15-64, 15-24, 25-54, 55—-64) och kon

Definition: anstallda personer som andel av den totala befolkningen av samma kon och alder.

Kélla: Eurostats kvartalsvisa arbetskraftsstatistik, del A.

Il Sysselsattningsintensitet omraknat i heltidsekvivalenter per kon i aldersgruppen 15-64
Definition: sysselsattningen omréknat i heltidsekvivalenter som andel av den totala befolkningen av
samma kon och alder (heltidssysselsattning definieras som det totala antalet arbetade timmar delat
med det genomsnittliga arliga antalet arbetstimmar for ett heltidsarbete).

Kalla: arbetskraftsundersokning (varstatistik) (de belgiska uppgifterna har justerats av Eurostat).

i Arbetsloshet per kdn

Definition: antalet arbetslésa personer som andel av den aktiva befolkningen av samma kon och alder.

Kalla: Eurostats harmoniserade arbetsloshetsstatistik, arliga genomsnitt av manadsuppskattningar.
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\ Langtidsarbetsloshet per kon

Definition: antalet langtidsarbetslosa personer (dvs. personer som varit arbetslosa i minst 12 manader)
som andel av den aktiva befolkningen av samma kon.

Kalla: Eurostats kvartalsvisa arbetskraftsstatistik, del A.
\Y, Ungdomsarbetsloshet per kon

Definition: antalet arbetslosa i aldersgruppen 15-24 som andel av den totala befolkningen av samma
kon och alder.

Kalla: Eurostats harmoniserade arbetsloshetsstatistik, arliga genomsnitt av manadsuppskattningar.
\ Sysselséttningsokning

Definition: den arliga férandringen av den andel av befolkningen som &r anstalld av inhemska
produktionsenheter.

Kélla: Eurostats kvartalsvisa arbetskraftsstatistik, del B.

VIl Ovriga ekonomiska sysselsattningsindikatorer (real ekonomisk tillvaxt, arbetskraftens
produktivitetsbkning, reella arbetsenhetskostnhaderyamnas av GD Ekonomi och finans (databasen
AMECO) pa grundval av nationella rakenskaper (definitioner enligt ESA-95) och varprognoser.
Uppgifterna anger genomsnittliga arliga forandringar jamfort med foregadende ar i procent.

Andra nyckelindikatorer

VIII  Deltagande i utbildning och yrkesutbildning

Definition: andel av den arbetande befolkningen som deltar i utbildning och yrkesutbildning efter kon,
aldersgrupp (25-34, 35-44, 45-54, 55—64 och 25-64), sysselsattningsstatus och utbildningsniva.

Kalla: Arbetsmarknadsstatistik (varstatistik).

IX Andel ungdomar som lamnar skolan i fortid

Definition: andel personer i aldersgruppen 18-24 som har hogst grundskoleutbildning (niva 2 i
ISCED) och inte deltar i ytterligare utbildning eller yrkesutbildning, efter kon och

sysselsattningsstatus.

Kalla: Arbetsmarknadsstatistik (varstatistik).
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X Internetuppkopplade skolor

Definition: andelen grund- och gymnasieskolor som har tillgang till Internet.

Kéalla: Den normerande uppféljningsrapporten, SEK(2001) 222 (7.2.2001), till kommissionens
meddelande "Strategier for arbetstillfallen i informationssamhallet”, vilken grundar sig pa nationella
uppgifter som lamnats till hognivagruppen for informationssamhéllets sysselsattning och sociala
dimension.

Xl Andel egenforetagare per kdn

Definition: Andel egenforetagare av den totala sysselsattningen per kon.

Kélla: Eurostat, arbetsmarknadsstatistik.

Xl Andel sysselsatta inom tjanstesektorn

Definition: andelen sysselsatta inom tjanstesektorn 1998, 1999 och 2000: efter alder (15-64) och efter
koén: (méan, kvinnor och totalt) och enligt den allménna naringsgrensindelningen inom Europeiska
gemenskapen (tjanster).

Kélla: Eurostat, arbetsmarknadsstatistik.

Xl Marginalskattesats

Definition: 6kning av personlig inkomstskatt plus 6kning av arbetsgivaravgifter delat med 6kning av
bruttolon uttryckt i procent, efter familjestatus och I6neniva.

Kélla: OECD, Taxing Wage - Taxes on wages and salaries, social security contributions for
employees and their employers, child bengfitika ar. Kommissionen, pa grundval av OECD:s
databas 1996—-1999/2000.

XIV  Genomsnittlig skattesats for en lagavionad ensamstadende arbetstagare

Definition: Forhallandet mellan de totala skatter (skatt pa inkomst av arbete, egenavgifter,
arbetsgivaravgifter, inbegripet loneavgifter) som betalas av en ensamstdende med tva barn (en
heltidsarbetande genomsnittlig arbetstagare inom tillverkningsindustrin) som tjanar 50 eller 67 procent
av genomsnittslonen och bruttokompensationen. Detta forhallande kan delas in ytterligare efter olika
skatter och avgifter.

Uppgifterna baseras pa skatteindex som skapats for hypotetiska hushall.

Kalla: Taxing wages — taxes on wages and salaries, social security contributions for employees and
their employerskommissionen, pa grundval av OECD:s databas 1996-1999/2000.
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XV  Andel anstéllda med atypiska former

Definition: antalet anstallda med atypiska anstéllningsformer som andel av det totala antalet
arbetstagare per kon, uttryckt i procent.

Kalla: Eurostats kvartalsvisa arbetskraftsstatistik

XVI  Loneskillnader mellan konen

Definition: Kvinnors nettotimlon i forhallande till mans avseende anstallda som arbetar minst 15
timmar i veckan, uttryckt i procent. Fordelning efter den privata och den offentliga sektorn. For

Frankrike har bruttotimlon anvants.

Kalla: Eurostat, Europeiska gemenskapens hushallsundersckning.
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BILAGA 2: OVERSIKT OVER DE GEMENSAMMA INDIKATORERNA FOR FOREBYGGANDE OCH AKTIVERING FOR 2000
Grupp B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK EUL
Arbetslésa vuxna
Insats (C/A) Totalt 428 |70 67,2 30,0 |66 27,3 17,0 |546 |[358 [986 |999 |100,0
Man 425 |6,0 68,2 | 19,9 |[29,0 |53 28,0 49,5 (37,2 |979 |999 | 100
Kvinnor 432 |80 658 | 16,0 |300 |79 26,6 67,0 | 351 |989 |999 |100,0
Andel som inte uppfyller | Totalt 38,7 | 730 | 236 62,0 | 50,6 38,2 66,0 |16,9 |116 |141 |08 0,0
malen (D/B)
Man 352 | 780 |21,0 66,0 | 55,9 41,0 18,7 |11,4 |146 |07 0,0
Kvinnor 41,3 | 70,0 | 263 59,0 | 45,9 35,2 153 | 11,8 | 136 |08 0,0
Resultat (B/A) Totalt 339 |50 17,3 8,0 13,3 14,6 21,0 |09 14,4 | 102 |67 10,0
Man 31,2 |40 150 |418 |70 12,1 15,0 0,6 16,7 | 141 |78 11,0
Kvinnor 36,3 | 5,0 20,4 |425 |90 14,6 14,1 1,7 132 |79 5,6 7,0
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Arbetslésa ungdomar Grupp B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK EU1!
Insats (C/A) Totalt 53,3 5,0 65,6 39,0 5,9 40,6 100 58,4 | 36,1 99,0 99,9 100,0
Mén 53,2 5,0 66,5 10,6 | 42,0 5.2 42,8 56,2 34,0 98,8 99,8 100
Kvinnor 53,4 | 5,0 64,2 10,1 37,0 6,7 38,0 61,3 37,3 99,2 99,9 100,0
Andel som inte uppfyller | Totalt 21,7 81,0 18,5 37,0 59,9 11,8 0,0 15,2 6.8 10,9 9,6 0,0
malen (D/B)
Mén 19,7 80,0 18,1 36,0 59,4 6,5 18,5 7,5 11,0 10,3 | 0,0
Kvinnor 23,6 81,0 19,1 38,0 60,3 18,8 12,8 6.4 10,7 8,5 0,0
Resultat (B/A) Totalt 449 10,0 16,6 12,0 14,8 21,8 10,0 2,8 12,1 9,1 1,3 16,0
Mén 42,9 8,0 16,0 | 39,5 9,0 12,8 21,8 2,2 9,5 10,8 1,6 16,0
Kvinnor 46,9 11,0 17,5 447 15,0 16,8 21,7 3,6 13,8 7,8 11 15,0
Aktiveringsgrad (%)
Alla atgéarder Totalt 45 30 34 29 32 23 36 21 30 39 20 22 22 56 12
Man 42 26 34 39 24 34 17 19 54 13
Kvinnor 48 32 33 26 15 25 22 26 58 11
Utbildning Totalt 6 21 21 10 3 11 14 25 12 7 12 24 12
Man 9 17 22 12 3 25 10 11 19 13
Kvinnor 5 23 20 10 3 24 13 11 30 11
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Forklaringar till bilaga 2

Indikator for insats (C/Axefinieras som andelen arbetslosa ungdomar och vuxna som blir arbetslosa i
manad X och som har inlett en individuell handlingsplan innan de har varit arbetslésa i 6 respektive 12
manader.

Andel som inte uppfyller malen (D/Bgfinieras som andelen arbetslésa ungdomar och vuxna som blir
arbetslosa i manad X, som fortfarande ar arbetslosa i manad X+6 respektive X+12, och som inte har
inlett en individuell handlingsplan.

Resultatindikatorn (andelen arbetslésa som blir langtidsarbetslosa) (Béfipnieras som andelen
arbetslésa ungdomar och vuxna som fortfarande ar arbetslosa i slutet av manad X+6 respektive X+12
utan avbrott.

Kommentarer for enskilda medlemsstater betraffande indikatorn fér férebyggande

* Belgien: Indikatorerna kan inte jamféras med dem for andra medlemsstater eftersom avbrott i
arbetslosheten som varar i mindre &n tre manader inte réknas som anstallningar.

* Tyskland: Indikatorn for vuxna kan inbegripa alla arbetslosa.
* Danmark: Uppgifterna omfattar bara personer med arbetsloshetsférsékring.
» Grekland: Uppgifterna for arbetslosa vuxna galler 1999. Berdkningen av indikatorn C/A grundar

sig pa ett matt for variabeln C som galler arbetslosa som omfattas av ett arbetsmarknadsprogram
inom 6 manader (ungdomar) eller 12 manader (vuxna).

* Nederlanderna: Indikatorerna grundar sig bara pa nya arbetslosa. Arbetslosa ungdomar:
Indikatorerna grundar sig pa situationen 12 manader efter registrering.

Aktiveringsgraden definieras som det arliga genomsnittliga antalet tidigare arbetslosa deltagare i
aktiveringsatgarder (E) delat med det arliga genomsnittliga antalet registrerade arbetslésa personer (F)
och deltagare i aktiveringsatgarder. Definitionen av "input'-indikatorn andrades i arets nationella
handlingsplaner for att battre aterspegla det faktum att deltagande i flertalet aktiveringsatgarder i en
majoritet av medlemsstaterna bryter arbetsloshetsperioden. Den definieras nu som E/(E+F) i stéllet for
E/F. Aktiveringsatgarder definieras i vid mening for att inbegripa yrkesutbildning, jobbrotation och
delat arbete, sysselsattningsincitament, integrering av personer med funktionshinder, direkt skapande
av arbetstillfallen och incitament for att starta foretag.

Kommentarer for enskilda medlemsstater betraffande indikatorn for aktivering
 Belgien: uppgifter fran 1999
* Danmark: Uppgifterna tacker bara personer med arbetsloshetsférsakring.

* Frankrike: Fordelningen efter kon avser uppgifter fran 1999.
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