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Sammanfattning

Europeiska unionens utvidgning erbjuder en historisk mojlighet till fred och valstand i
Europa. Avgorande for att utvidgningen skall bli framgangsrik ar att den stéds av Europas
medborgare, bade i Europeiska unionen (EU) och i kandidatlanderna.

Aven om kandidatlanderna har gjort imponerade framsteg i stravandena att modernisera
sina ekonomier under senare ar ar den ekonomiska klyftan mellan de nuvarande
medlemsstaterna och kandidatlanderna fortfarande stor. Denna ekonomiska skilielinje &r
sarskilt synlig langs stora delar av EU:s grans mot kandidatlanderna. | samband med de
pagaende anslutningsforhandlingarna har detta forhallande sarskilt beaktats i EU:s
gemensamma standpunkt om fri rorlighet for arbetstagare, vilkken (med vissa vid
forhandlingarna 6verenskomna anpassningar) godtagits av ett antal kandidatlander. Den
I6sning som man enats om (och som bland annat innefattar en Gvergangsperiod, en
Ooversynsmekanism, skyddsklausuler samt forklaringar av medlemsstaterna) vantas komma
att underlatta en smidig liberalisering av arbetstagarnas rorlighet och bereda vagen foér en
snar anslutning, om an med vissa inskrankningar. Skyddsklausuler for tillhandahallandet av
vissa tjanster har ocksa foreslagits och har 6verenskommits med vissa kandidatlander.

Ar 2000 meddelade kommissionen i sin kommunikationsstrategi for utvidgningen att den
skulle analysera den ekonomiska situationen i de regioner som gransar il
kandidatlanderna, och Europeiska radet uppmanade vid sitt mote i Nice kommissionen att
lagga fram forslag till ett program med syfte att starka gransomradenas konkurrenskraft.
Kommissionen har darefter gjort en grundlig analys av gransregionerna. Den omfattar
foliande tre huvudomraden:

- Grénsregionernas socioekonomiska situation och utvidgningens sannolika foljder.
- Gemenskapens nuvarande stdd till gransregionerna.
- Mojliga atgarder for att starka gransregionernas konkurrenskratft.

Analysen visar att de regioner i Tyskland, Osterrike, Grekland, Italien och Finland som
gransar till kandidatlanderna ar mycket heterogena nar det galler socioekonomisk
utveckling och konkurrenskraft. Arbetslosheten ar exempelvis mer @n dubbelt sa hég som
genomsnittet i EU i ndgra av de tyska regioner som gransar till Polen, men endast omkring
hélften av EU-genomsnittet i de italienska regioner som gransar till Slovenien. Tack vare
okad integration med de nya tillvaxtekonomierna i Central- och Osteuropa bor
gransregionerna pa medellang sikt i princip kunna gagnas av utvidgningen, men arten och
omfattningen av de anpassningskrav som utvidgningsprocessen aktualiserar skilier sig at
mellan de olika gréansregionerna. Manga gransregioner nar inte upp till EU-genomsnittet
nar det galler infrastruktur (det kan t.ex. galla lankar som saknas) och ekonomisk
omstrukturering, och flera av dem har en relativt stor andel sysselsatta inom jordbruk eller
traditionella industrier, medan tjanstesektorn ar underutvecklad. Mest missgynnade, vid en
samlad bedémning, ar de grekiska gransregionerna, de nya tyska delstaterna Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern och Sachsen samt Burgenland i Osterrike.

De flesta gransregionerna far ett betydande stod fran strukturfonderna inom ramen for mal
1 och mal 2 och genom gemenskapsinitiativen Interreg, Equal, Leader+ och Urban.



Betraffande Interreg uttalade Europeiska radet i sina slutsatser fran métet i Berlin att
uppmarksamhet sarskilt skulle &gnas inom ramen for detta program at granséverskridande
verksamhet, sarskilt med sikte pa utvidgningen och i fraga om medlemsstater med langa
granser mot kandidatlanderna. For perioden 2000-2006 star totaliljaéder euro till
forfogande for mal 1- och mal 2-omraden som gransar till kandidatlander och ar belagna i
Tyskland (Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Brandenburg och Berlin),
Osterrike (Burgenland, Steiermark, Oberdsterreich, Niederdsterreich och Karnten),
Grekland (Ostra Makedonien-Thrakien, Centrala Makedonien, den norra (Voreio Aigaio)
och den soddra (Notio Aigaio) delen av Egeiska havet samt Kreta), Italien (Fruili-Venezia
Guilia och Veneto) samt Finland (Nyland och Sodra Finland). Av de fem berdrda
medlemsstaterna ar Tyskland den som far i sarklass mest stod inom ramen for mal 1 och
mal 2. S& gott som samtliga gransregioner ar enligt reglerna om statligt stod ocksa
berattigade till statligt stod for regionala andamal och formansbehandlas darfor i
forhallande till omraden som inte far stod (de kan alltsa fa ett hdgre stod for investeringar,
forskning och utveckling, utbildningsatgarder i foretagen, sysselsattningsskapande
atgarder osv.).

Det stod som star till gransregionernas forfogande ar darfor betydligt mer omfattande an
det stdd som gemenskapens Medelhavsregioner fick infor Spaniens och Portugals
anslutning 1986, nar strukturpolitiken &nnu inte vilirdicklig utvecklad. Ar1985 inforde

radet det s.k. integrerade Medelhavsprogrammet, fran vilket det anslogs ungefar 4,1
miljarder ecu under en sjuarsperiod for utveckling av de berorda regionerna i Frankrike,

Italien och Grekland.

Kommissionen har, med beaktande av gransregionernas olika situation och det befintliga
stodet, avgransat en rad olika atgarder som kan medverka till en smidig 6vergang for
gransregionerna och till att starka allmanhetens stod for utvidgningen. Bland dessa ingar
saval nya atgarder som en béattre samordning av de nuvarande programmen. For att
gemenskapsatgarderna skall bli effektiva och med hansyn till subsidiaritetsprincipen
kommer de att behova kompletteras av atgarder pa nationell och regional niva.

De viktigaste rekommendationer som kommissionen lagger fram ar féljande:

« Okade investeringar i transportinfrastruktur inom ramen for det transeuropeiska natet
(TEN) genom att den 6vre gransen for gemenskapsstod till TEN-projekt hojs till 20 %
(detta forutsatter att finansieringsforordningen for TEN andras) och genom att ett
sarskilt finansiellt stod p& 150 miljoner euro under perio@603-2006 ges for TEN-
projekt i gransregionerna.

» Forslag till omorientering av strukturinstrumenten i syfte att maximera effekterna av
gemenskapens finansiella stod.

« Samarbetsatgarder till forman for sma och medelstora féretag, med finansiering fran
det sarskilt pilotprojekt pa 15 miljoner euro for period2®01-2002 somiltkommit pa
initiativ av Europaparlamentet.

» Gemenskapsstod pa upp till 20 miljoner euro for natverkssamarbete mellan
gransregioner och kandidatlander inom ramen for Interreg.



» Forbéattrad samordning mellan de gransoverskridande samarbetsprogrammen inom
ramen for Interreg Il A och Phare, i dverensstdmmelse med kommissionens forslag i
meddelandet fran oktober 2000 om Gversynen av Phare.

 Forslag om andring fére utgangen av 2002 av férordningen rérande Phare-programmet
for gransoverskridande samarbete for att

- fa till stand en fullstandig anpassning av prioriteringarna inom ramen foér Phare-
programmet for gransoverskridande samarbete respektive Interreg A,

- i valgrundade fall underlatta samfinansiering av transnationella (Interreg B) eller
interregionala (Interreg C) samarbetsprojekt.

» Ett sarskilt program inom Europeiska investeringsbanken (EIB) for att stodja miljo-
och transportinfrastrukturprojekt i regioner som ar belagnar i narheten av
kandidatlanderna.

« Forslag om att ytterligare 10 milioner euro skall avsattas i stod frdn gemenskapen till
riktat ungdomsutbyte ("people-to-people”), volontartjanst samt utbildnings- och
informationsverksamhet i gransregionerna, inom ramen for programmet Ungdom.

» Fullstandigt utnyttjande av den flexibilitet som de nuvarande reglerna om statligt stéd
medger nar det géller vika geografiska omraden som ar berattigade till statligt stod for
regionala andamal och vilken niva detta stod far ha, liksom néar det géller riskkapital for
bildande av féretag och for deras uppbyggnad i inledningsskedet.

» Forslag om omorientering av de nuvarande programmen for landsbygdsutveckling i
syfte att forbattra gransregionernas konkurrenskraft och diversifiera deras verksamhet.

 Prioritering av gransregionerna inom ramen for informationsstrategin for utvidgningen.

* Inrattande av en arbetsgrupp vid de relevanta avdelningarna inom kommissionen med
uppgift att samordna och folia upp de foreslagna atgarderna och att fungera som
kontaktorgan.

Kommissionen avser att genomfora dessa atgarder som en samlad gemenskapsatgard for
gransregionerna. Denna gemenskapsatgéard torde ocksa komma att bidra till en forbattrad
upplysningsverksamhet i gransregionerna, bland annat genom att righetér till
gransoverskridande samarbete och till ekonomisk integration med kandidatlanderna
uppmarksammas. Kommissionen kommer dessutdisgerimans med medlemsstaterna,

att fortsatta att folja upp utvidgningens sociala och ekonomiska foljder i gransregionerna i
syfte att ytterligare forbattra denna gemenskapsatgard.

Budgetaspekter

Utbver det totala belopp som redan anslas till gransregionerna, i synnerhet fran

strukturfonderna, foreslar kommissionen att ytterligare 195 miljoner euro avsatts under

perioden 2001-2006 till gransregioner som gransar till kandidatlanderna. Frigérandet av

dessa medel - genom dels omfoérdelningar, dels en 6kning av budgeten - forutsatter
budgetmyndighetens godkannande. Kommissionen lagger fram sina forslag inom ramen
for budgetplanen fér 2000-2006 och har vid utarbetande av forslagen beaktat resultaten av
sin analys, bl.a. foljande:



Gransregionerna skilier sig vasentligt at i socioekonomiskt hanseende. Vid genomférandet
av strukturfonderna i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Berlin
beaktas dessa olikheter (dvs. skillnader mellan mal 1 och mal 2), och insatserna anpassas
efter de specifika behoven i de regioner som sarskilt paverkas av utvidgningen (sarskilda
anstrangningar inom ramen for Interreg Il A).

Kompletterande insatser behdvs emellertid som havstang for att det skall bli mojligt att

forverkliga vissa projekt av gemenskapsintresse nar det galler EU:s utvidgning

("flaskhalsar" i de europeiska transportndten i gransregionerna), liksom vissa ytterligare
atgarder (t.ex. rorlighetsbeframjande atgarder och atgarder till forman for interkulturellt

larande i gransregionerna) som inte tillrackligt tacks genom de nuvarande programmen.
Atgarder av detta slag &r av stor betydelse for att medborgarna i en utvidgad Europeisk
union skall bringas narmare varandra.

1. Inledning

Europeiska unionens utvidgning erbjuder en historisk mojlighet till fred och valstand i
Europa. EU:s handel med kandidatlanderna har redan dkat. Genom utvidgningen kommer
den ekonomiska integrationen mellan EU:s nuvarande och framtida medlemsstater att
fordjupas an mer och leda till stordriftsférdelar och komparativa fordelar pa en utvidgad
marknad.

Som forberedelse fér utvidgningen har EU uppstallt tre griikdy for fullféliandet av de

nya medlemsstaternas anslutning: den ekonomiska ramen (som beslutades av Europeiska
radet vid dess mote i Berlin), institutionella reformer samt kandidatlandernas uppfyllande
av de anslutningskriterier som beslutades av Europeiska radet vid dess moten i
Kdpenhamn och Madrid. | Nice godkénde Europeiska radet en strategi for utvidgningen,
inbegripet den fardplan for utvidgningen som lagts fram av Europaparlamentet och
kommissionen, och darmed bor utvidgningsférhandlingarna kunna slutféras snabbt. |
Goteborg bekraftade Europeiska radet att fardplanen bor gora det mojligt att slutfora
forhandlingarna fére utgangen av 2002 for de kandidatlander som ar redo.

For att anslutningsakterna skall kunna ratificeras av medlemsstaterna och
kandidatlanderna och godkannas av Europaparlamentet maste utvidgningen ha ett brett
stéd hos allménheténDet finns emellertid en utbredd oro for att dppnandet av den inre
marknaden kommer att leda till 6kad konkurrens, sarskilt i grénsregionerna. | detta
avseende kan anforas att gransregionerna visserligen kan komma att paverkas snabbare
och intensivare av utvidgningen an andra regioner, men att narheten till kandidatlanderna
ocksd kommer att innebara nya mojligheter, t.ex. genom o6kad arbetsdelning med
kandidatlanderna. Gransregionerna kan pa sa satt bli nya tillvaxtomraden med positiva
ekonomiska spridningseffekter pA mse sidor om gransen.

Informationen och dialogen om utvidgningen behéver forstarkas bade i medlemsstaterna
och i kandidatlanderna. Inte minst gdller detta gransregionerna. | kommissionens
kommunikationsstrategi for utvidgningen fran 2000 understryks att "manniskorna i de

! Enligt Eurobaromoters opinionsmétning i EU-15 frdn hoésten 2000 stdds utvidgningen av 44 % av
befolkningen, medan 35 % &r emot. | Tyskland, Osterrike, Frankrike och Férenade kungariket &r
det emellertid fler som ar emot utvidgningen an som stéder den.
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regioner som gransar till kandidatlanderna maste forsakras om de positiva effekterna av
utvidgningen”. Dar anges ocksa att det kommer att géras en objektiv analys av den
socioekonomiska situationen i gransregionerna och av de strukturinstrument som star till
forfogande. Europeiska radet uppmanade vid sitt méte i Nice kommissionen att "foresla
ett program for gransomradena i syfte att starka deras ekonomiska konkurrenskraft", och
Europeiska radet i Goteborg noterade att detta meddelande inom kort skulle komma att
laggas fram.

2. Gransregionernas ekonomiska situation
2.1  Definition av gréansregionerna

Gransregioner definieras for analysen i detta meddelande som regioner pa NUTS Il-niv&
med land- eller sjograns till kandidatlander som for férhandlingar om anslutning och som
omfattas av gransoverskridande program inom ramen for Interreg Il A under perioden
2000-2006. | definitionen innefattas ocksa regioner som ar omgardade av sddana regioner
(se kartan i bilaga X) Kommissionen har valt att anvénda sig av denna definition av
gransregioner eftersom utvidgningens gransoverskridande effekter sannolikt kommer att
sprida sig bortom de omedelbara gransomradena (NUTS lll-niva). Lampliga regionala
socioekonomiska data pa jamforbara niva finns bara pa NUTS II-niva.

Enligt denna definition finns féljande 23 gransregioner i EU:

« TvaiFinland: Nyland, Sodra Finland.

« Atta i Tyskland: Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Brandenburg, Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz, Dresden.

+ Sex i Osterrike: Burgenland, Niederdsterreich, Wien, Karnten, Steiermark,
Oberosterreich.

« Tvailtalien: Veneto, Friuli-Venezia Giulia.

« Fem i Grekland: Ostra Makedonien-Thrakien, Centrala Makedonien, Voreio Aigaio,
Notio Aigaio samt Kreta.

2.2  Jamférande analys av gransregionerna

Skillnaderna mellan gréansregionerna ar frapperande nar det galler den socioekonomiska
utvecklingen. Regionerna kan grovt indelas i tre grupper. Den forsta, gransregionerna pa
det grekiska fastlandet, befinner sig i den avgjort mest bekymmersamma situationen i fraga
om inkomst, dynamik pa arbetsmarknaden, infrastruktur och méanskligt kapital. Den andra
grupper bestar av de grekiska gransregionerna i Egeiska havet och de nya tyska delstater
som slapar efter i den ekonomiska utvecklingen och som lider av en ihdllande hég
arbetsloshet. Burgenland ingar ocksa i den gruppen med avseende pa inkomst (BNP) per
capita. Alla de andra gransregionerna (i Tyskland, Osterrike, Finland och Italien) &r

2 Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (NUTS) har faststéllts av Eurostat for att man skall fa
en enda, enhetlig nedbrytning av territoriella enheter for EU:s regionalstatistik.

% Denna definition féregriper inte faststallandet av rackvidden for vissa gemenskapsprogram pa lagre niva
an NUTS II.



relativt val utvecklade jamfort saval med EU som med det nationella genomsnittet i
respektive land. En mera omfattande analys ger féljande bild.

Jamforelse pa nationell niva

| Finland skiljer sig regionen Nyland (huvudstadsregionen) och regionen Sddra Finland
tydligt at. Inkomsten per capita ar i Nyland vasentligt hogre an det nationella genomsnittet
(141 % respektive 102 %)medan den i Sédra Finland ligger ndgot under det nationella
genomsnittet (93 %). Arbetslosheten ar i Nyland lagre an det nationella genomsnittet (7
%), men Overstiger i Sodra Finland (12,3 %) det nationella genomsnittet.

Vad detyska gransregionerna betraffar finns det en klar skillnad mellan de nya tyska
delstaterna och regionerna i Bayern. Medan inkomsten per capita (BNP) i de nya tyska
delstaterna endast ar tva tredjedelar av det nationella genomsnittet (70 % jamfort med 108
%), ligger den precis under det nationella genomsnittet i de bayerska gransregionerna (99
%). Berlins BNP per capita ar hogre an gransregionernas, med undantag for Oberfranken,
men lagre &n det nationella genomsnittet. Aven i fraga om real BNP-tillvéaxt finns det stora
skillnader mellan gransregionerna. De nya tyska delstaterna med grans mot Polen har alla
haft en mycket hog real BNP-tillvaxt i kombination med en ihdllande hog arbetsloshet.
Arbetslosheten i de nya delstaterna ar nastan dubbelt sa hog som genomsnittet for
Tyskland (16,4 % respektive 8,9 %). Daremot ar den reala BNP-tillvaxten i
gransregionerna i Bayern lagre an bade det tyska genomsnittet och genomsnittet for
Bayern, med undantag av Niederbayern som noterat en hogre BNP-tillvaxt.
Sysselséttningstalet i de bayerska gransregionerna ligger emellertid betydligt hogre an det
nationella genomsnittet (omkring 70 % mot 65,4 % for Tyskland som helhet), medan
arbetslosheten understiger genomsnittet foér Tyskland (5,5 %). De nya delstaterna lider
framfor allt av svag industriell konkurrenskraft och féraldrad infrastruktur, medan flertalet
gransregioner i Bayern (och aven Mecklenburg-Vorpommern) utmérks av de strukturella
brister som &r typiska for landsbygdsomraden med en stor andel av sysselsattningen inom
jordbruket.

Den ekonomiska utvecklingen har varit positiv i samtligsterrikiska grénsregioner
under 1990-talet. Med undantag av Wien ar inkomsten per capita i alla de dsterrikiska
gransregionerna lagre ar det nationella genomsnittet (112 %). Den ar lagre sarskilt i
Burgenland (69 %) och, men i mindre man, i Karnten och i Steiermark (92 % respektive
90 %). Endast i Wien, Karnten och Steiermark &r arbetslosheten hogre an det nationella
genomsnittet (5,9 %, 4,7 % respektive 4,1 %). Utom i Wien ar i de 0Osterrikiska
gransregionerna andelen anstallda inom jordbruket normalt hogre och andelen anstallda
inom tjanstesektorn normalt lagre an det nationella genomsnittet.

ltaliens gransregioner befinner sig pa det hela taget i ett gynnsamt lage jamfort med det
nationella genomsnittet. Inkomsten per capita ar i Veneto och i Friuli-Venezia Giulia
ungefar 20 % hogre an det nationella genomsnittet (101 %). Arbetslosheten ar i bagge
regionerna endast hélften s& hog som det nationella genomsnittet (11,7 %).

Flertaletgrekiska gransregioner hade under 1990-talet en positiv real BINBxt 6ver
det nationella genomsnittet. Inkomsten per capita &r i bergs- och landsbygdsregionen

* Alla siffror &r uttryckta i procent av genomsnittet i EU 1998 och justerade efter kdpkraftsstandard.
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Ostra Makedonien lagre &n genomsnittet (55 %) och arbetslésheten hogre &n genomsnittet
(12,8 %). Daremot ligger arbetslosheten och per capita-inkomsten nara det nationella
genomsnittet (som ar 11,7 % respektive 66 %) i Centrala Makedonien (11,7 % respektive
68 %). Situationen ar nagot annorlunda i Voreio Aigaio och Notio Aigaio och pa Kreta.
Arbetslosheten ar i samtliga tre regioner (11,3 %, 7,3 % och 7,3 %) lagre an det nationella
genomsnittet. Inkomsten per capita overstiger det nationella genomsnittet i Notio Aigaio
och pa Kreta (77 % respektive 67 %), men ar lagre an detta i Voreio Aigaio (61 %). De
inre gransregionerna i Grekland har stora brister i infrastrukturen, sarskilt ett
underutvecklat transportsystem.

Jamforelse pa EU-niva
Inkomst

Medan inkomsten per capita &r relativt hog i gransregionerna i Italien, Finland och Bayern
samt i flertalet Osterrikiska regioner, ligger den i de nya tyska delstaterna, Grekland och
Burgenland under 75 % av EU-genomsnittet.

Sysselséttning

Arbetslosheten ar vasentligt hogre &n EU-genomsnittet (9,4 %) i de nya tyska delstaterna
(16,4 %), i de grekiska gransregionerna (10,8 %) samt i en finsk gransregion (12,3 %).
Daremot &ar den relativt 1&g i gransregionerna i Osterrike (3,9 %), Bayern (5,5 %) och
Italien (5,2 %) jamfort med EU-genomsnittet. De hdga arbetsloshetstalen bland ungdomar
och kvinnor ar ett tecken pa otillrécklig takt i skapandet av nya arbetstillféllen. 1 Finland
ledde de ekonomiska forandringarna i borjan av 1990-talet i samband med sammanbrottet
i handeln med férutvarande Sovjetunionen till en kraftig nedgang i sysselsattningen, men
situationen har nu forbattrats.

Infrastrukturell utveckling

Gransregionerna uppvisar stordllslder nar det galler infrastrukturell utveckling. Sa ar
exempelvis i Grekland motorvagnéatet nastan uteslutande koncentrerat till Aten, medan det
i flera av de omraden i norr som gransar till kandidatlanderna inte finns nagra motorvagar
alls.

Utbildningsniva

Utbildningsnivan ar relativt Iag i de grekiska och italienska gransregionerna, dar mer &n 50
% av befolkningen i aldersgruppen 25-59 ar saknar utbildning utdver obligatorisk
primarskola.

Gransregionerna som helhet

Som framgar av jamforelserna i det foregaende skilier sig problemen i de enskilda
gransregionerna betydligt at. For den analys som har gors ar det anda vardefullt att
undersOka den socioekonomiska situationen for gransregionerna sammantaget.

Inkomst och produktivitet



Nar det galler inkomst nar gransregionerna nastan upp till EU-genomsnittet. Deras
genomsnittliga inkomst per capita var 96 % av genomsnittet i EU 1998. Den nagot lagre
inkomstnivan i gransregionerna beror huvudsakligen pa deras lagre produktivitet. Den
nagot samre prestandan hanger samman med koncentrationen av mindre produktiva
sektorer. Jamfort med EU-genomsnittet utméarks gransregionerna salunda av en hégre
koncentration av sysselsattningen till jordbruket, en hdgre koncentration till industrin och
en lagre koncentration till tjanstesektorn.

Sysselséttning

Den sysselsattningstillvdxt som noterats under senare tid har minskat arbetsldsheten
vasentligt. Under 1999 lag den genomsnittliga arbetslosheten i gransregionerna ungefar i
nivda med EU-genomsnittet (9,7 % respektive 9,4 %). Det genomsnittliga
sysselsattningstalet for gransregionerna var nagot lagre an motsvarande siffra for EU
(60,4 % respektive 62,8 %).

Forskning och utveckling samt ménskligt kapital

Betraffande indikatorerna avseende forskning och teknisk utveckling (FoU) kan
konstateras att forhdllandet mellan bruttoutgifter for FoU och BNP ar lagre i
gransregionerna (1,6 %) an i EU som helhet (1,9 %). Nar det galler manskligt kapital
noteras att utbildningsnivan i gransregionerna i allméanhet ar god jamfort med EU-
genomsnittet.

2.3 Utvidgningens mdjliga foljder fér gransregionerna

Inkomsten per capita och produktiviteten ar hogre i alla EU:s gransregioner, med
undantag av Bratislava, an i de angransande regionerna i kandidatlanderna. | fraga om
arbetsloshet allmant och ungdomsarbetsloshet tenderar situationen totalt sett ocksa att
vara battre i EU:s gransregioner, med vissa undantag i de nya tyska delstaterna. De
gransoverskridande ekonomiska forbindelserna mellan regioner som grénsar till varandra
kommer sannolikt att intensifieras efter utvidgningen, sarskilt om det p4 6mse sidor om
gransen finns naraliggande ekonomiska centrum.

De regioner i kandidatlanderna som gransar till EU har i sjalva verket redan kunnat dra
nytta av sitt lage sedan 6vergangen inleddes. Den genomsnittliga inkomsten per capita var
salunda 1998 betydligt htgre i dessa regioner &n i kandidatlanderna (53 % respektive 44
%°). Narheten till EU, en relativt val utvecklad infrastruktur och laga arbetskostnader &r
faktorer som alla bidragit till att stimulera marknader och uppmuntra investeringar. Handel
och turism har ocksa Okat i dessa regioner.

Daremot finns det av tillganglig statistik att doma inget som tyder pa att det stegvisa
Oppnandet av gemenskapens granser for kandidatlanderna under 1990-talet skulle ha haft
nagra negativa folider for gransregionerna. Sa 6kade exempelvis inkomsten per capita
avsevart i de Osterrikiska gransregionerna mellan 1991 och 1996, medan den
genomsnittliga inkomsten per capita i Bayern var ungefar ofdrandrad under samma period.

® 1998 &rs siffror i procent av genomsnittet fér en utvidgad Europeisk union (EU-26) och justerade efter
kopkraftsstandard.
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Migration

Inkomstskillnaderna mellan EU och kandidatlanderna har ingett farhagor om stora
migrationsstrommar till EU.

Erfarenheterna fran inférandet av fri rorlighet for arbetstagare efter Spaniens och
Portugals anslutning 1986 och aven uppskattningar under senare tid tyder emellertid pa att
migrationen fran kandidatlanderna till EU pa lang sikt kan komma att uppga till endast
omkring 1 % av EU:s nuvarande folkméarigdet forhéllandet att fri rorlighet for
arbetskraft och for tilhandahallandet av tjanster kommer att inforas stegvis minskar
dessutom ytterligare den potentiella migrationen.

Kandidatlanderna kommer att ges ett omfattande stod fran strukturfonderna efter
anslutningeh Detta kommer att underlatta for dem att komma ikapp i ekonomiskt

hanseende, vilket i sin tur kommer att minska den potentiella migrationen efter
overgangsfasen.

Migrationen och den gransoverskridande pendlingen kommer emellertid enligt tillganglig
forskning att variera vasentligt mellan regionerna, sarskilt mellan olika gransregioner.
Uppskattningarna av hur omfattande den gransoverskridande pendlingen kommer att bli
pa lang sikt i gransregionerna varierar mellan 1 % och 8 % av arbetskraften i respektive
region.

Sammantaget kommer migrationen och den gransoverskridande pendlingen sannolikt &ven
fortsattningsvis att paverka Tyskland och Osterrike mer dn andra EU-medlemsstater. |
Tyskland ar invandringen till gransregionerna framfor allt koncentrerad till den bayerska
gransen mot Tjeckien. Daremot tenderar andelen invandrare till de nya tyska delstaterna -
til och med till de narmast liggande gransomradena - att understiga det nationella
genomsnittét M&nga invandrare fran kandidatlanderna fiyttar till mera centralt belagna
valméende storstadsregioner i Tyskland. | Osterrike &r situationen en annan, eftersom
landet har gemensam grans med fyra kandidatlander och en del av dess viktigaste
ekonomiska centrum &r belagna nara dessa granser. Wien, Graz och Linz och ett antal
andra viktiga regionala centrum ligger nara granserna.

Nar det galler de mojliga effekterna av migrationen pa lang sikt bor det noteras att tidigare
invandring i mycket liten utstrackning paverkat den inhemska arbetslosheten. Dess
eventuella negativa inverkan pa lénerna har varit relativt begransad. Invandringen kan till
och med bidra till att begransa de negativa effekter som en minskande och aldrande
befolkning kan fa for medlemsstaternas levnadsstandard och for deras budgetunderskott.

Ekonomisk integration

® Enligt ett informationsmeddelande fr&n kommissionen av den 6 mars 2001 om fri rérlighet for
arbetstagare i samband med utvidgningen.

| den tabell med en ekonomisk ram for EU-21 som ingar som bilaga till ordférandeskapets slutsatser
frin Europeiska radets mote i Berlin 6ronmarks 39,5 miljarder euro for strukturatgarder till forman for
nya medlemsstater under perioden 2002-2006.

8 Se "The Impact of EU Enlargement of Cohesion", DIW och EPRC, Berlin och Glasgow, mars 2001.
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En av de stOrsta positiva effekterna av den inre marknaden har varit gransekonomiernas
integration. P4 medellang till lang sikt torde gransregionerna alltsa komma att fa fordelar

av utvidgningen. Pa kort sikt kan de emellertid behéva anpassa sig till snabbt vaxlande
marknadsvillkor i stérre utstrackning &n andra regioner. Sarskilt kan gransregioner pa

landsbygden komma att kdnna av ett hdgre konkurrenstryck i de inledande faserna av
integrationen. Dessa effekter kommer sannolikt att bli begransade inom de nuvarande
medlemsstaternas jordbrukssektor, eftersom jordbruket i de central- och Gsteuropeiska
landerna i allménhet utmarks av lag produktionsnivd och laga kvalitetsstandarder och
eftersom det fortfarande kravs en omfattande omstrukturering av jordbruks- och

livsmedelsindustrin.

Det konkurrenstryck som normalt ar forenat med en utvidgning ar emellertid till stor del
redan kannbart, eftersom EU redan happhéavt flertalet tullar och kvantitativa
begransningar for handeln med industriprodukter med kandidatlanderna och aven foér en
stor del av handeln med jordbruksprodukter med dessa lander.

Nagra av de mindre staderna i de tyska, Gsterrikiska och italienska gransregionerna har
redan kant av en 6kad konkurrens inom detaljhandeln och for vissa tjanster.

Generellt torde humankapitalintensiva och teknologiskt avancerade sektorer i
gransregionerna komma att gagnas av utvidgningen, medan arbetskraftsintensiva sektorer
sannolikt kommer att stéllas infor 6kad konkurrens fran billig arbetskraft. Detta galler
generellt for jordbruk, industri och tjanster. Vad jordbruket betraffar har centraleuropéer
redan i betydande antal anslutit sig till arbetskraften i grénsregionerna som
sasongsarbetare, vilket har bidragit till att man kunnat klara av kortare perioder av brist pa
arbetskratft.

3. Gemenskapens nuvarande politik

Gransregionerna omfattas pa en rad omraden av den 6vergripande gemenskapspolitiken.
Som exempel kan ndmnas strategin fér samordning av den ekonomiska politiken, den
europeiska sysselsattningsstrategin samt initiativ inom omradena diskriminering, social
integrering samt jamstélldhet mellan kvinnor och man. Gransregionerna far ocksa
finansiellt stod frdn gemenskapen via sammanhalliningsfonden, strukturfonderna,
finansieringen av de transeuropeiska néaten, Europeiska investeringsbanken (EIB),
Europeiska investeringsfonden (EIF), femte ramprogrammet for forskning och utveckling
samt programmen LIFE (milj©), Leonardo, Sokrates och Ungdom liksom via stoédprogram
for sma och medelstora foretag.

Nastan alla gransregioner i EU pa NUTS lll-niva ar vidare for narvarande berattigade till
statligt stod for regionala andamal enligt reglerna om statligt stod och kan darfor
behandlas formanligare an omraden som inte erhaller stod, t.ex. genom hogre stédnivaer
for stod till investeringar (&ven inom jordbruket), forskning och utveckling,
utbildningsatgarder i foretagen, sysselsattningsskapande atgarder osv.

3.1 Gemenskapens finansiella instrument

Strukturfonderna — mal 1 och mal 2
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Strukturfonderna utgoér den viktigaste finansieringskéallan fér regionalt stod fran
gemenskapen och har en betydande inverkan i gransregionerna. De nya tyska delstaterna,
alla gransregionerna i Grekland samt Burgenland har stallning som mal 1-omraden.
Atskiliga omréden i Tyskland, Osterrike, ltalien och Finland som gransar till
kandidatlanderna far stod enligt mal 2 och delvis enligt mal 3.

De finska regionerna Nyland och Sédra Finland, som gransar till de baltiska staterna, ar
stodberattigade enligt mal 2 och kommer under perioden 2000-2006 att erhalla omkring
218 miljoner euro.

| Tyskland kommer de nya delstater som grénsar till Polen och Tjeckien (Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg och Sachsen) att tilsammans fa ungefar 10,4 miliarder euro
mellan 2000 och 2006 (mot 8,4ilfarder euro under periodelf94-1999).

Aven om de operativa programmen for de tre nya delstaterna inte innefattar nagra
specifika atgarder for gransregionerna, kommer atgarderna till forman for infrastruktur
(2,7 miljarder euro) och for landsbygdsutveckling (2,1 miljarder euro) framfor allt att
komma  gransregionerna till godo. Inom det tyska stodprogrammet

" Gemeinschaftsaufgabe ", som genomfors i delstaterna i kombination med prioritering 1 i
de relevanta operativa programmen, inriktas investeringarna i produktionsformaga framst
pa de strukturellt minst utvecklade omradena, dvs. gransregionerna.

Gemenskapens stod till Berlin uppgar under perioden 2000-2006 till ungeféljatdm
euro. | detta belopp ingar ett "utfasningsstod" enligt mal 1 pa 688 milioner euro till den
ostra delen av Berlin under perioden 2000-2005 och ett stod enligt mal 2 paifg8#em
euro till den vastra delen av Berlin under perioden 2000-2006.

For Bayerns mal 2-program, vilket omfattar hela gransen mot Tjeckien, kommer enligt
planerna ungefar 537 miljoner euro att stallas till forfogande under peri@@m-2006.

Inom ramen for mal 1- och mal 2-programmen har 889 milioner euro anslagits for
perioden 2000-2006 for de sexsterrikiska forbundsstater som gréansar mot
kandidatlander (Burgenland, Steiermark, Oberdsterreich, Niedergsterreich, Karnten och
Wien) (jamfért med 642 miljoner euro under period2895-1999 for program inom
ramen for mal 1, mal 2 och mal 5b).

Storre delen av gransregionen Friuli-Venezia Giulia och delar av Venétdign ar
berattigade till stod enligt mal 2 under perioden 2000-2006. Omkring §@ner euro
kommer att anslas till Friuli-Venezia Giulia fran strukturfonderna. For Veneto ar
motsvarande belopp 286 miljoner euro.

De grekiska gransregionerna Ostra Makedonien - Thrakien och Centrala Makedonien &r
stodberattigade enligt mal 1. De kommer att fa 1,6 miljarder euro i stéd fran
strukturfonderna under perioden 2000-2006 (jamfért med jarcheuro under perioden
1994-1999). | det operativa programmet for Centrala Makedonien ingar bland annat
fardigstallandet av Egnatia-vagforbindelsen (strackan Ardas-Ormenio fram till den
bulgariska gransen) samt slutforandet av vissa andra vagprojekt fram till gransen mot
Bulgarien. Dessutom kommer under perioden 2000-2006 totalt lj@der euro att
stéllas till forfogande i stod fran gemenskapen till mal 1-program for Voreio Aigaio och
Notio Aigaio.
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Interreg

| enlighet med slutsatserna fr&n Europeiska radets méte i Bedingransoverskridande
atgarder sarskilt uppmarksammats inom ramen for Interreg-programmet (4ig#8en

euro under perioden 2000-2006), i synnerhet atgarder som ror medlemsstater som har
langa granser mot kandidatlanderna.

Interreg Il A: Gransoverskridande samarbete

Interreg Il A-programmet férde finska gransregionerna vid grdnsen mot Estland
omfattar 14 miljoner euro under period2800-2006.

Ungefar 627 milioner euro star inom ramen for Interreg till forfogande for
gransoverskridande samarbetsprograifyskland under perioden 2000-2006 (jamfort
med ca 419 miljoner euro under period&994-1999 for Interreg 1l A). Av medlen till
Tyskland fran Interreg Il A (421 milioner euro) har 67 % avsatts till stodberattigade
regioner som grénsar till Polen och Tjeckien. Detta representerar, om man ser till det
arliga genomsnittliga beloppet, en 6kning med 16,7 % jamfort med Interreg Il A. Bayerns
andel pa ungefar 60 miljoner euro representerar en 6kning av det genomsnittliga arliga
beloppet pa 196 % jamfort med 1994-1999.

Okningen nar det galler désterrikiska Interreg Il A-programmen (med Tijeckien,
Slovakien, Ungern och Slovenien) ar an mer slaende. Inklusive det tillaggsbelopp som
slogs fast vid toppmotet i Berlin star ca 110 milioner euro till férfogande (jamfort med
mindre an 31 miljoner euro under periodE®05-1999).

Den finansiella ramen for detalienska Interreg programmet med Slovenien har ocksa
hojts vasentligt. Under perioden 2000-2006 star Spner euro till forfogande, jamfort
med 15,6 miljoner euro under period&894-1999. Det representerar en 6kning i reala
termer med 209 %.

For detgrekiska Interreg 11l A-programmet med Bulgarien star ca 170 miljioner euro till
forfogande under perioden 2000-2006 plus 4#liomer euro for gréansoverskridande
samarbete med Cypern.

Sammanlagt kommer de EU-regioner som gransar till kandidatlanderna att erhalla 818
milioner euro inom ramen for sina Interreg Il A-program under period600-2006,

jamfort med 586 miljoner euro under periodeh994/5-199¢. De viktigaste
prioriteringarna inom ramen for dessa program ar forbattring av lokal infrastruktur,
utbildningsatgarder och méanskliga resurser samt gransoverskridande samarbete pa det
ekonomiska omradet.

Interreg Il B: Transnationellt samarbete

® Punkt 40 i ordférandeskapets slutsatser fr&n Europeiska radets méte i Berlin den 24-25 mars 1999.

10 Siffrorna for 2000-2006 avser planerade belopp. For 1994-1999 fanns endast ett samlat program for
Grekland. Det totala beloppet har darfor delats upp i enlighet med det framtida programmet.
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Interreg Il B understddier territoriell integration mellan EU och kandidatlanderna. Tva
program inom ramen for Interreg Il B berdr kandidatlanderna, ndmligen programmet for
Ostersjoregionen (Baltic Sea Region - BSR, som omfattar Finland, Sverige, Danmark och
delar av Tyskland) samt programmet for omradena i Centraleuropa, Adriatiska havet,
Donauomradet och Sydosteuropa ("CADSES", som omfattar Osterrike, Grekland, delar
av Tyskland, delar av lItalien). De baltiska staterna och Polen har meddelat att de ar
intresserade av att delta i BSR-programmet, och néar det galler CADSES-programmet har
Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien, Bulgarien och Ruménien uttryckt sitt
intresse av att delta. Anslagen till programmen uppgar till 9foner euro (BSR)
respektive 132 miljoner euro (CADSES) fram till och n2@D6.

Interreg Il C: Interregionalt samarbete

Interreg Il C riktar sig till regioner som inte ligger i direkt anslutning till varandra och
syftar till att genom bland annat natverksprojekt och interregionala samarbetsprojekt
medverka till en balanserad, harmonisk och hallbar utveckling inom EU och tredjelander.
Omkring 6 % (eller 300 miljoner euro) av den totaladgeten for Interreg 11l har avsatts

for detta program.

URBAN I

Inom ramen fér gemenskapsinitiativet Urban 1l kommer sammanlagt 68,5 miljoner euro
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) att under perioden 2000-2006
stallas till forfogande for sex stader i gransregionerna (Neu-Brandenburg, Berlin och
Luckenwalde i Tyskland, Wien-Erdberg och Graz i Osterrike, Komitini och Iraklion i
Grekland). Urban-initiativet ar inte specifikt inriktat pa gransoverskridande problem, men
vissa projekt omfattar atgarder som har anknytning till invandring fran kandidatlanderna.

LEADER+

Alla landsbygdsomraden i EU som ligger i en gransregion &r i princip berattigade till stod
fran gemenskapsinitiativet for landsbygdsutveckling under perioden 2000-2006 - det s.k.
Leader+. Berattigade till stod fran Leader+ ar s.k. lokala aktionsgrupper som foretrader
offentliga eller privata partnerskap vilka ansvarar for utarbetandet och genomférandet av
utvecklingsstrategier for ett bestamt geografiska omrade. En Leader-grupp brukar normalt
tacka ett omrade som omfattar mellan 10 000 och hdgst 100 000 invanare.

Del 2 inom ramen fér Leader avser samarbetsprojekt som kan vara interregionala (mellan
Leader+-grupper eller liknande grupper inom en och samma medlemsstat) eller

transnationella (mellan Leader+-grupper inom EU och andra grupper i tredjelander).

Sadana samarbetsprojekt kan omfatta gransoverskridande samarbete mellan
landsbygdskommuner i EU:s grénsregioner och i kandidatlanterna

EQUAL

Gemenskapsinitiativet Equal ar ett forsoksprogram som syftar till att genom samarbete
mellan l&nderna framja nya metoder for att bekdmpa alla former av diskriminering och
bristande jamstélldhet i arbetslivet. Initiativet finansieras med 2 847 miljoner euro fran

" Finansiellt stéd fr&n Leader+-programmet stér endast till férfogande for Leader+-grupper i EU.
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Europeiska socialfonden under perioden 2000-2006 och samfinansieras av EU:s femton
medlemsstater.

Equal ar uppbyggt kring nio teman, som har nara anknytning till den europeiska
sysselsattningsstrategin. Nyckelaktérer pa sysselsattningsomradet (daribland myndigheter,
icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter) samarbetar nara for att préva
nyskapande satt att bekampa diskriminering pa de omraden som preciseras inom ramen for
dessa nio teman.

Initiativtagare till projekt inom ramen for Phare, Tacis eller Meda kan delta i de
transnationella atgarderna, férutsatt att de kan sorja for den nédvandiga finansieringen.
Dessutom kan kandidatlanderna delta i sddana atgarder for utnyttjande och spridning av
resultat som organiseras pa europeisk nivd och som har till syfte att identifiera goda
metoder och att verféra dessa till nationell politik och praxis pa jamstalldhetsomradet.

Stodet infor anslutningen till kandidatlanderna

Parallelt med stodet fran EU:s strukturfonder kommer det det s.k. stodet infor
anslutningen till kandidatlanderna att bidra till att minska inkomstskillnaderna mellan dessa
lander och EU. Stddet infor anslutningen omfattar de tre programmen Phare, ISPA
(instrumentet for strukturpolitiska atgarder infér anslutningen inom omradena transport-
och miljginfrastruktur) samt Sapard (atgarder infor anslutningen for jordbruket och
landsbygdens utveckling) och uppgar till totalt ca arder euro per ar.

Phare-programmet for gransoverskridande samarbete

Phare-programmet for gransoverskridande samarbete ar avsett att vara en motsvarighet
till Interreg i kandidatlanderna. Regionerna i de sju kandidatlander som gréansar mot EU
avses fa ett vagledande belopp pa 309 miljoner euro under per@@m2002 (103
miljoner euro per ar). Det genomsnittliga arliga anslaget under peria@@@-2006 fran
Interreg till EU:s gransregioner uppgar till 146ljoner euro.

Gemensamma program 2000-2006 inom ramen for Phare-programmet for
gransoverskridande samarbete och Interreg

Genom forordningen rorande Phare-programmet for granséverskridande samarbete fran
december 1998 och riktlinjerna for Interreg Il fran april 2000 infordes for bada
programmen betydande andringar vad galler genomforandet. Sedan 2000 betraktas
narliggande gransregioner i EU och i kandidatlanderna (som ar berattigade till stod fran
gemenskapen) som en enda geografisk och socioekonomisk enhet. De stodberattigade
regionerna pa dmse sidor om gransen faststalls enligt samma metod (NUTS Ill), och de
stodberattigande atgarderna ar ocksa i stort sett desamma.

Pa grundval av en gemensam analys av den socioekonomiska situationen bade pa EU-
sidan och i kandidatlandets gransregion utarbetas ett program for en balanserad
socioekonomisk utveckling i regionen som helhet. En gemensam organisation, i viken det
ingar nationella, regionala och lokala foretradare fran EU:s medlemsstater och fran
kandidatlandet, ansvarar for projekturval och for uppfoljining av projekten.
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Ytterligare forbattringar nar det géller anpassningen av Phare-programmet for
gransoverskridande samarbete till Interreg inférdes i slutet av 2000 och redovisas i
kommissionens meddelande om 6versynen av Phare 2000 - béattre forberedelse for
medlemskap. Bland annat har man bdrjat tillampa en flerarig preliminar medelstilldelning
till varje grénsregion och ett mera decentraliserat genomférande av Phare-projekten, som
bor vara av ungefar samma omfattning och karaktar som Interreg-projekten. Fran och
med 2001 kan projekt pa mellan 300 000 euro ochilpner euro ocksa finansieras fran
Phare-programmet for gransoverskridande samarbete (men det behodvs fortfarandet ett
formellt godkannande fran kommissionens delegation). Fére utgangen av 2002 kommer
det att understkas i vad man de nya regler som anges i 6versynen av Phare 2000 &r
effektiva och vilka resultat de lett till.

Stod till deltagande i transnationella och interregionala samarbetsprogram

Gemenskapens stod till kandidatlanderna for deras deltagande i samarbetsprogram som
omfattar flera lander eller regioner utgar for narvarande via de nationella Phare-
programmen eller beviljas fran fall till fall.

For Ostersjpomrddet kommer medel frdn Phare-programmet for granséverskridande
samarbete att stallas till forfogande for samfinansiering av program som ocksa stods
genom Interreg Il B. Kandidatlanderna och de medlemsstater som gransar mot Ostersjon
kommer att utarbeta ett gemensamt programdokument och samordna detta med
respektive Interreg Il B-program for att sedan fére utgangen av 2003 sl& samman de tva
dokumenten till ett samlat programdokument. Sedan 2001 finns det under budgetposten
for Phare-programmet for gransoverskridande samarbete en sarskild budgetartikel for
samarbetet i Ostersjoomradet.

3.2  Statligt stod

Den overvagande delen av de regioner pa NUTS lll-nivd som gransar mot
kandidatlanderna ar berattigade till statligt stod for regionala andamal enligt artikel 87.3 a
eller (delvis) artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. For narvarande ar endast fyra regioner pa
NUTS llI-nivd med grans mot kandidatlanderna inte berattigade till statligt stod for
regionala andamal, namligen Wiener Umland Nord och Wiener Umland Sud
(forortsomradena kring Wien), Neustadt a/d Waldnaab samt Schwandorf (bada i Bayern).

Enligt riktlinjerna for statligt stéd for regionala &ndaffélfinns det en sarskild
bestammelse for sddana omraden enligt artikel 87.3 ¢ pa NUTS Ill-niva som gransar till
regioner enligt artikel 87.3 a (nedan aven kallade "artikel 87.3 a-regioner"). Stodnivan i
dessa regioner far for investeringar som gors av storre foretag vara 20 % netto, dvs. den
hégsta stédnivd som kommissionen kan godkanna fér nothaatikel 87.3 c-regioner.

Kommissionen noterar i detta sammanhang att kandidatlanderna genom Europaavtalen
likstalldes med artikel 87.3 a-regioner for inledningsvis fem ar, med mdgjlighet till
forlangning av denna status med ytterligare fem ar. | nagra fall (Bulgarien, Slovakien,

?EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
13 En hogre stoédniva ar endast méjlig for omraden med |1&g befolkningstathet.
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Lettland, Litauen, Rumé&nien) har forlangningen agt rum, medan den i andra fall
fortfarande prévas av associeringsradet.

Hittills har associeringsradet i samtliga fall utom nar det galler Bulgarien godkéant
forlangningen under forutsattning att det upprattas en regionalstodskarta som till fullo
uppfyller kraven i kommissionen riktlinjer fran 1998 for regionalstdd, sa att det sakerstalls
att medlemsstaterna och kandidatlanderna behandlas lika.

Genom statligt stod for regionala &ndamal kan medlemsstaterna bevilja ett sarskilt stod for
att hjalpa foretagen 1 gransregionerna att bemastra de sarskilda problem som
utvidgningsprocessen for med sig. Det ar emellertid viktigt att notera att statligt stod for
regionala andamal langtifran ar den enda statliga stodatgard som kan vidtas for att
understddja utvecklingen av féretag i gransregionerna. Enligt de nuvarande reglerna om
statligt stod kan medlemsstaterna bevilja stod, till och med utanfér omraden som enligt
artikel 87.3 a eller c i EG-fordraget ar berattigade till regionalstdéd, for flera andra
andamal, bland annat foljande:

« Stod till sma och medelstora foretag for inledande investeringar, radgivning och
deltagande i méssor och utstaliningar.

» Stdd till jordbruksproduktion, marknadsforing och landsbygdsutveckling.

» Stdd till allmé&n och sarskild utbildning av féretagens anstéllda.

 Stod till skapande och, under vissa forutsattningar, uppratthallande av sysselsattning.

» Stod for att framja foretagens investeringar i forskning och utveckling.

» Stod till miljinvesteringar och for att framja fornybara energikallor.

» Stdd av mindre betydelse (s.k. forsumbara stdd). Inom ramen for detta stod kan ett
foretag beviljas stéd p& hdgst 100 000 euro under en tredrsper@téd av mindre

betydelse kan ocksa ges till féretag som redan mottar stod inom ramen for en godkand
stodordning.

| vart och ett av fallen ovan, med undantag av stdd av mindre betydelse, kan hogre
stodnivaer bevilias om mottagaren ar belagen i en region enligt artikel 87.3 a eller en
region enligt artikel 87.3 c.

4, Gemenskapsatgard for gransregionerna

Sasom angivits i de tidigare kapitlen stéalls gransregionerna infér olika problem i samband

med utvidgningsprocessen. Flera gemenskapsatgarder har redan inforts for att bista dessa

regioner. Gransregionerna har generellt sett goda majligheter att dra nytta av utvidgningen
pa medellang sikt, men vissa sektorer och foretag kommer att behdva anpassa sig till
foranderliga villkor for att kunna forbli konkurrenskraftiga.

1 Tillampningsomré&det faststélls i kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001.
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Ytterligare atgarder bor emellertid enligt kommissionens mening vidtas i gransregionerna
sa att 6vergangen till ekonomisk integration kan forlépa smidigt.

Eftersom utvidgningen sannolikt kommer att fa mycket skilaktiga folider i de olika
gransregionerna, anser kommissionen att det mest effektiva sattet skulle vara att, i stallet
for att skapa ett nytt enhetligt instrument, atgarda gransregionernas specifika behov
genom en kombination av nya atgarder och forbattrade atgarder. For att atgarderna skall
fa storsta mojliga verkan behtéver de emellertid samordnas inom ramen for en samlad
gemenskapsatgard for gransregionerna. Ett annat syfte med atgarden bor vara att forbattra
informationen i gransregionerna om utvidgningens mal och fordelar. De specifika
atgarderna inom ramen for den foreslagna gemenskapsatgarden fér gransregionerna
redovisas kort i de foliande avsnitten.

4.1 Okade investeringar i transportinfrastruktur

De finansiella bidragen fran gemenskapen inom ramen for det transeuropeiska natet
(TEN) sedan 1994 har visat sig vara av avgorande betydelse nar det galler att pa ett tidigt
stadium framja storre transportprojekt. Gemenskapens TEN-program har dessutom
utgjort ett incitament for offentliga och privata investerare, eftersom det varit ett bevis pa
EU:s politiska engagemang for utvecklingen av ett gransoverskridande europeiskt nat dar
olika transportsatt kombineras (multimodalt nat).

Hojning av det maximala bidraget frAn gemenskapen till TEN-projekt fran 10 % till
20 %

Enligt den finansieringsférordning som géller for TEN-projekt far bidragen fran
gemenskapen for narvarande inte overstiga 10 % av den totala projektkostnaden. Det
betyder att 90 % av finanseringen av TEN-projekten maste komma fran nationella,
regionala eller privata kallor, viket kan visa sig svart nar det géller kostnadskravande
gransoverskridande projekt tilsammans med kandidatlanderna. For att ytterligare beféasta
unionens engagemang for utvecklingen av det transeuropeiska natet foreslar
kommissionen att det nuvarande troskelvardet pa 10 % hojs til 20 % for
gransoverskridande projekt dar mervardet for de deltagande landerna ar sarskilt hogt.

Sarskilt finansiellt stod pa 150 miljoner euro for TEN-projekt i gransregionerna

For finansiering av projekt i gransregionerna foreslar kommissionen ett sarskilt finansiellt
stod pa 150 milioner euro under period2003-2006 (varav 50 iffoner euro skulle
erhdllas genom omfordelningar inom ramen for den befintiga budgeten). Enligt
kommissionens mening bor dessa ytterligare medel anvandas for att tillgodose de mest
akuta behoven av férbattringarna av den gréansoverskridande transportinfrastrukturen.

Byggande av lankar mellan det transeuropeiska nétet och transportnat i
kandidatlanderna

| de flerariga vagledande program som faststéllts mellan medlemsstaterna och
kommissionen for finansieringen av TEN-projekt prioriteras bland annat utvecklingen av
gransoverskridande projekt tillsammans med kandidatlanderna. Av sarskild betydelse i

15 R&dets férordning (EG) nr 2236/95.
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detta sammanhang ar de lankar i kandidatlanderna som stdds genom Ispa och som inom
ramen for den s.k. beddmningen av behoven av infrastruktur for transport (TINA)
identifierats som komponenter i transportnétet for landerna i Central- och Ost&uropa

Dessa projekt syftar till att viktigare transportlankar i det transeuropeiska natet i EU skall
knytas samman med framtida TEN-lankar i kandidatlanderna. For att understddja dessa
mal foreslar kommissionen foljande:

« Framjande av det finansiella stodet, vilkket bor inriktas pa fardigstallande av
nyckellankar (i omraden nara granserna). Tyngdpunkten bor laggas pa projekt for vika
det pa grund av specifika geografiska hinder foreligger en stor skillnad mellan
socioekonomisk livskraft och finansiell genomforbarhet.

» Framjande av utveckling av ett nat fér en kombination av olika transportsatt
(multimodalt n&t), inbegripet inrikes sjotransport, med tyngdpunkt pa jarnvagar.

* Yiterligare utveckling av de projekt som anges i riktlinjerna for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnatet och som syftar till att forbinda medlemsstaterna med
TINA-néatet. Gransoverskridande lankar i de transeuropeiska transportkorridorerna bor
sarskilt uppmarksammas.

» Framjande av projekt som syftar till att undanrdja flaskhalsar, férbinda hamnar med
jarnvagar samt framja investeringar i och modernisering av infrastruktur for
godstransport pa jarnvag.

4.2  Atgarder for sma och medelstora foretag och for gréanséverskridande
samarbete

Europaparlamentet har beslutat att avsatta 10 miljoner euro till ett pilotprojekt aadér
(budgetposten B5-3003) avsett att understddja regioner och ekonomiska sektorer vika
kommer att drabbas sarskilt hart av de socioekonomiska kostnader som sannolikt kommer
att uppsta i samband med utvidgningsprocessen. Kommissionen avser att férlanga denna
atgard med ett ar och att tilldela den ardget pa 5 rijoner euro.

Av den tillgangliga lndgeten for 2001 pa 10ilpner euro foreslar kommissionen att 7,5
milioner euro anslas till understédjande aktiviteter, sasom spridning av riktad information,
organiserande av seminarier och andra moten for att stimulera ytterligare
natverkssamarbete mellan sma och medelstora foretag fran gransregioner i EU och i
kandidatlanderna samt utbildning i anslutningsrelaterade amnen. Aterstdende 2,5 miljoner
euro skulle anvandas for att finansiera atgarder som kanaliserats via natet av
euroinfocentrer. Som exempel pa sadana atgarder kan namnas besok av foretagare i EU
vid verksamheter i kandidatlanderna, seminarier som behandlar sadana aspekter av
utvidgningen som ar av sarskilt intresse for foretagen samt information om vilka foljder
utvidgningen kan fa fér de lokala arbetsmarknaderna i Europeiska unionen. Fér 2002 har
pilotprojektet en budget pa 5iljpner euro.

'8 Enligt Slutrapport frAn den hégre tjanstemannagruppen for bedémning av behoven av infrastruktur fér
transport (TINA), Wien 1999.
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4.3  Strukturpolitiken: hur kan gemenskapsmedlen bast utnyttjas i
gransregionerna?

Regionerna, medlemsstaterna och kommissionen kommer att géra sitt yttersta for att alla
tillgangliga medel som anslagits inom ramen for de redan antagna
strukturfondsprogrammen eller kommer att anslas inom ramen for program som antas for
perioden 2000-2006 skall bli utnyttjade. Inga ytterligare medel kommer att stéllas till
forfogande under den nuvarande programperioden, eftersom kommissionen maste ratta
sig efter den budgetplan som man enades om vid Europeiska radets mote i Berlin.

Omorientering av de operativa programmen och de samlade programdokumenten

Som namnts i det féregaende (avsnitt 3.1) tacker stodet fran strukturfonderna inom ramen
for mal 1 och mal 2 samt stodet fran Interreg under perioden 2000-2006 i stor
utstrackning gransregionernas specifika behov. Radets forordning (EG) nr 1260/99 om
allmanna bestdmmelser for strukturfonderna (den s.k. strukturfondsférordningen) erbjuder
emellertid viss flexibilitet som skulle kunna utnyttjas for att atgarda gransregionernas
problem infor utvidgningen. Programmen kan anpassas sa att de olika prioriteringarna blir
béattre beaktade. Efter den utvardering efter halva tiden som skall &ga rum 2003 kommer
gemenskapens stodramar, de operativa programmen och de samlade programdokumenten
att granskas pa nytt och vid behov anpassas, pa medlemsstatens eller kommissionens
initiativ och i samforstdnd med medlemsstaten. Programmen kan ocksa ses 6ver vid
viktiga forandringar i den ekonomiska och sociala situationen eller pa arbetsmarknaden.
En sadan 6versyn skulle ocksa kunna 6vervagas mot bakgrund av betydande férandringar
i gransregionerna.

Resultatreserv

Fyra procent av alla nationella tilldelningar fran strukturfonderna reserveras i borjan av
programperioden (den s.k. resultatreserven). Senast den 31 december 2003 kommer varje
medlemsstat, i nara samrad med kommissionen och pa grundval av resultaten efter halva
tiden och sarskilda uppfoljningsindikatorer, att utvardera genomforandet av sitt operativa
program och samlade programdokument. P& grundval av forslag fran de enskilda
medlemsstaterna och med beaktande av utvarderingen efter halva tiden kommer
kommissionen senast den 31 mars 2004 att fordela resultatreserven pa de program som
uppvisar de béasta resultaten. Forutsatt att programmen i fraga uppfyller kriterierna for
tildelning fran resultatreserven kommer kommissionen att i vederborlig ordning préva alla
forslag fran medlemsstaterna om utnyttiande av dessa medel till forman for
gransregionerna.

Maximal samfinansiering fran gemenskapens sida for atgarder i gransregionerna

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att i de fall det ar lampligt tillampa den
hogsta gransen for samfinansiering (enligt forordning nr 1260/90) for atgarder i
gransregioner som ar stodberattigade enligt mal 1 eller mal 2, forutsatt att de samlade
samfinansieringssatser som anges i  programdokumenten (de  samlade
programdokumenten, de operativa programmen och tillaggen till programplaneringen)
respekteras. Malet ar att forstarka strukturfondernas inverkan i gransomradena.

Innovativa atgarder
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Regioner som helt eller delvis ar stodberattigade enligt mal 1 eller mal 2 kan omfattas av
regionala program for innovativa atgarder. Stéd fran gemenskapen far lamnas till hogst
tva program per region under perioden 2000-2006. Kommissionen kommer att bedoma
ansokningar om samfinansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden pa grundval
av de kriterier som faststalls i riktlinjerna for innovativa atgarder. De program som valjs ut
kommer att tilldelas mellan 300 000 och 3 miljoner euro. Regioner som gransar till
kandidatlanderna och som ansoker om ett regionalt program for innovativa atgarder far
koncentrera atgarderna till gransomradena. Kommissionen kommer i vederborlig ordning
att prova alla sadana forslag. Liknande atgarder, inbegripet atgarder for att framja lokal
utveckling, har ocksa férutsetts inom ramen for Europeiska socialfonden.

4.4  Forbattrad samordning mellan Phare-programmet for granséverskridande
samarbete och Interreg

Kommissionen undersoker for narvarande de forslag till gransdverskridande program som
medlemsstaterna lamnat in och for vika de soker stod fran Interreg Ill. Programforslagen
skall godkéannas under ar 2001. | nagra fall har det gemensamma programmet delats upp i
flera delar. Regionala underprogram har utarbetats for respektive region. | dessa
underprogram beaktas den aktuella regionens specifika situation och en strategi laggs fram
for hur dess specifika behov skall kunna tillgodoses. | alla programforslagen &r regionala
partnerskap och "nedifran- och upp"-modellen viktiga inslag. "Euroregionerna" spelar en
vaxande roll nar det galler att framja integreringen mellan parterna pa émse sidor om
gransen.

Foljande belopp har stallts till forfogande inom ramen for de tva instrumenten sedan 2000:

e Phare-programmet for granséverskridande samarbete har en arsbudganpi§ioner euro (2/3 for
omraden som gransar till EU, 1/3 for gransomraden mellan kandidatlanderna), vilket utgor ugefar
% av den totala budgeten for Phare.

+ Interreg har en genomsnittlig arsbudgetlgd miljoner euro for gransregioner som gransar till
kandidatlanderna.

De samlade programdokumentenfér Phare-programmet for granséverskridande samarbete och for
Interreg for perioden 2000-2006, som utarbetats gemensamt av partner frdn medlemsstaterna och
kandidatlanderna, vantas komma att antas av kommissionen under 2001. De omfattar en gemensam
SWOT-analys (SWOT = starka och svaga sidor, mgjligheter och hot) omfattande bagge sidor av gransen,
en gemensam strategi baserad pd den analysen samt en gemensam uppsattning prioriteringar och
atgarder.

Betréaffande gransregionernas sarskilda problem kommer kommissionen att nara folja upp
effekterna av de andringar som infors i enlighet med meddelandet om dversynen av Phare
2000 for att astadkomma en 6kad harmonisering och storre férenlighet mellan Phare-
programmet for gransdverskridande samarbete och Interreg.

De planerade andringarna innefattar bland annat féljande:

* En mera programorienterad strategi for Phare som ger utrymme for projekt av ungefar
samma omfattning och karaktar som Interreg-projekten, forutsatt att kandidatlanderna
ar i stand att genomfora "program" i stéllet for enstaka projekt. Det bor finnas tva typer
av program: dels en fond for sma projekt, fran vilken det utgar bidrag pa hogst 50 000
euro inom exempelvis kultur, utbildning och sysselsattning, dels ett program for bidrag
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pa mer an 50 000 euro for atgarder liknande de som kan vidtas inom ramen for de
nationella Phare-programmen (stod for ekonomisk och social sammanhalining) till
forman for foretagsrelaterade infrastruktur, stod till produktionssektorn samt

utveckling av méanskliga resurser.

 Vagledande flerarsplanering.

» Samfinansiering for transnationellt samarbete (Interreg Il B), sarskilt i
Ostersjpomradet. For andra Interreg Ill-program kan samfinansiering fran de nationella
Phare-programmen komma att 6vervagas.

For att ytterligare forbattra anpassningen mellan Phare-programmet  for
gransoverskridande samarbete och Interreg fran och med utgdngen av 2002 kan en
andring av forordningen rérande detta Phare-program komma att dvervagas i syfte att

« mojliggora en fullstandig anpassning av de prioriterade omradena inom ramen for
Phare-programmet for gransoverskridande samarbete och Interreg Il A (se punkt 11
och bilaga Il till riktlinjerna for Interreg),

* i valgrundade fall underlatta samfinansiering tillsammans med Phare-programmet for
gransoverskridande samarbete av transnationella (Interreg Il B) eller interregionala
(Interreg 11l C) samarbetsprojekt.

Vissa skillnader kommer emellertid att kvarstd, eftersom Phare och strukturfonderna
fortfarande skilier sig ganska mycket at i fraga om mal och forfaranden. Genom
kandidatlandernas deltagande i Interreg Ill B kommer samarbetet mellan dem och
medlemsstaterna och mellan regionerna - inbegripet gransregionerna - att starkas i fragor
om regional utveckling och planering av markanvandningen. Samarbetet kan till exempel
omfatta informationsgivning till nationella, regionala eller lokala myndigheter rérande
regionalpolitisk planering och riktlinjer for planering av markanvandningen samt, dar sa ar
lampligt, tilhandahallande av stod for utformningen av sadan politik eller sadana riktlinjer.

Genom sin medverkan i Interreg Ill C far regionala och lokala myndigheter, &aven
myndigheter frAn gransregionerna, mojlighet att utbyta erfarenheter och engagera sig i
natverkssamarbete nar det exempelvis galler traditionella strukturfondsatgéarder,
stadsutveckling och innovativa atgarder, sdsom en regional ekonomi baserad pa tekniskt
nyskapande.

Eftersom medel endast finns tillgangliga i blygsam omfattning, kan en viss procentuell
andel av de medel som anslagits for Phare-programmet for gransoverskridande samarbete
anvandas for att finansiera deltagande i atgarder inom ramen for Interreg Il B eller
Interreg Il C.

| Overensstammelse med meddelandet om Oversynen av Phare 2000 foreslar
kommissionen att den vagledande flerariga programplaneringen for Phare-programmet for
gransoverskridande samarbete utstracks till att omfatta perioden 2002-2006 sa att den
tacker de gemensamma programdokumentens hela giltighetstid. Vid behov skulle smarre
andringar kunna inféras i dokumenten for det praktiska genomférandet av den flerariga
programplaneringen under aren 2003-2006 eller fran och med 2003 och fram till
anslutningen.
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Dessa atgarder bor sammantaget resultera i ett effektivare genomférande av Interreg-
programmet och Phare-programmet for grénsoverskridande samarbete till gagn for
gransregionerna och deras invanare.

Natverkssamarbete i EU:s gransregioner

Enligt punkt 53 i riktlinjerna for Interreg far 47 miljoner euro anvandas fér natverksamhet
och andra atgarder for att framja genomférandet av de tre delarna av Interreg-initiativet. |
strukturfondsforordningen (nr 1260/1999) och i riktlinjerna for Interreg 11l understryks
vikten av samarbetssatsningar langs de yttre granserna, sarskilt vid gréanserna mot
kandidatlanderna. Kommissionen foreslar darfor att hogst 20 miljioner euro av dessa medel
oronmarks for atgarder som syftar till att framja och underlatta samarbete i
gransregionerna. Dessa medel skulle bland annat kunna utnyttjas fér att understddja
natverkssamarbete, informationsatgarder och projektutveckling.

Ratt for omraden som ligger nara gransomradena att omfattas av stod

Enligt nuvarande riktlinjer for Interreg har staden Wien endast mojlighet att omfattas av
gransoverskridande program tillsammans med Slovakien (se artikel 10 i riktlinjerna for
Interreg, i vilken de stodberattigade omradena avgransas). Wien kan inte omfattas av
program tillsammans med Tjeckien eller Ungern.

Med hansyn till stadens unika geografiska lage i omedelbarhet narhet till de slovakiska,
ungerska och tjeckiska gransomradena samtycker kommissionen till att Wien far delta i
Interreg IlIA-program med Ungern och Tjeckien. Wiens sarskilda roll nar det géller
ekonomiska forbindelser och administrativ. samordning med kandidatlandernas
gransregioner talar for detta. De narmare detalierna kommer att diskuteras med de
Osterrikiska myndigheterna och faststallas genom en andring av riktlinjerna for Interreg,
efter samrad med grannlanderna och med beaktande av de specifika behoven hos de
forbundsstater som ligger vid granserna.

Kommissionen erinrar dessutom om mojligheten att utnyttja den flexibilitet som ar
inbyggd i riktlinjerna for Interreg och som innebar att en del av programmedlen kan anslas
til omraden som gransar till de omraden pa NUTS IlI-niva som &r stodberattigade enligt
Interreg IlIA. Ratt utnyttjad torde denna fleditet kunna medge att behoven i de
storstadsomraden som eventuellt kommer att paverkas av utvidgningen kan tillgodoses.

Tillampning av den s.k. territorialitetsprincipen inom ramen for Interreg

| syfte att forbattra samarbetet mellan Interreg och Phare-programmet for
gransoverskridande samarbete kommer kommissionen ocksa att underséka mojligheterna
att tillampa den s.k. territorialitetsprincipen mindre strikt. Denna princip innebar att endast
projekt, eller delar av projekt, som &r fysiskt belagna pa EU:s territorium for narvarande
kan finansieras av Interreg. Kommissionen kommer sarskilt att undersdka under vilka
omstandigheter Interreg-programmet ensamt skulle kunna i sin helhet finansiera projekt
som delvis ar belagna utanfor EU:s territorium, exempelvis broar som stracker sig éver
gransen, samt projekt som inte innefattar investeringar i fysisk infrastruktur, t.ex.
kulturutbyte med ett gransomrade i ett kandidatland.

4.5  Sarskilt EIB-program for miljo- och transportprojekt
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Ett av de storsta problemen i grénsregionerna ar att det saknas en tillfredsstallande
transport- och miljéinfrastruktur. Genom Phare-programmet fér gransoverskridande
samarbete och Interreg lamnas for narvarande stod i form av gavobistand till
gransoverskridande infrastrukturprojekt. Stérre investeringar stdds av lIspa och, i
medlemsstaterna, av Europeiska regionala utvecklingsfonden samt budgeten for det
transeuropeiska transportnatet.

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar redan aktivt verksam i medlemsstaterna, ofta i
projekt som stods genom gavobistand fran gemenskapen. Bankens engagemang i
kandidatlanderna var tidigare relativt begransat, men dkar nu gradvis. Ett problem &r att
kandidatlanderna har mindre medel tillgangliga for sma projekt pa transportinfrastruktur-
eller miljvomradena. Detta har konstaterats vara en betydande negativ faktor nar det galler
mojligheterna att pa ett framgangsrikt séatt slutféra granséverskridande projekt. Bristen pa
samfinansieringsmedel hos kandidatlanderna skulle, atminstone delvis, kunna avhjalpas
genom en kombination av gavobistand och EIB-lan. Kombinationen med EIB-finansiering
skulle dessutom innebara att gavobistandet fran Phare far ytterligare havstangseffekter och
att myndigheterna i gransregionerna far hjalp att utveckla regional och lokal infrastruktur.
Sarskilt skulle ett stegvis 6ppnande av den kommunala lanemarknaden i kandidatlanderna
forberedas i god tid fore utvidgningen.

Kommissionen kommer darfor att lagga fram ett forslag om ett inledande Phare-anslag pa
intill 50 miljoner euro som skulle anvandas for att i kombination med EIB-medel utveckla
en sadan kommunal utlaningsfacilitet for transport- och miljoprojekt, forutsatt att
projekten utgor en del av ett integrerat program for industriell omstrukturering eller en
regional utvecklingsplan.

EIB-lanen skulle salunda kunna anvandas for att tacka samfinansieringsbehov pa
projektniva i gransregionerna. Antingen skulle det uppréattas en kompletteraridet fac
varifran EIB-lan far lamnas som komplement till de medel som nu beviljas fran Interreg
och fran Phare-programmet for gransoverskridande samarbete i samband med
gemensamma program, eller ocksa skulle det upprattas en samordnad (men separat)
facilitet, forutsatt att regionala utvecklingsplaner och omstruktureringsprogram beaktas.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att prova huruvida man, i enlighet med artikel
10 i strukturfondsférordningen nr 1260/99, skulle kunna fa till stand en battre samordning
med stddet fran EIB i samband med de gemensamma programdokumenten for Interreg
och Phare-programmet for gransdverskridande samarbete.

For att minska de nuvarande regionala obalanserna inom kandidatlanderna skulle en
sadana kommunal utlaningsfacilitet i ett senare skede kunna utstrackas till att omfatta
andra regioner i kandidatlanderna (bortom gransregionerna).

4.6  Atgarder for utveckling av gransregionernas jordbrukssektor

Det kan ocksd komma att kréavas vissa strategiska initiativ pa jordbruks- och
landsbygdsomradena for att motverka de negativa félider som utvidgningen kan komma
att fa i gransregionerna.

» | gransregioner dar lantbruken har en svag konkurrenskraft, sarskilt inom vissa
produktsektorer, skulle de nuvarande programmen for landsbygdsutveckling kunna
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omorienteras  till forman for Okade investerings-, utbildnings- och
marknadsforingsatgarder i de berérda omradena. Stodet skulle dessutom i G6kad
utstrackning kunna inriktas pa diversifiering av naringsverksamheten inom och utanfor
lantbruken. Det ankommer pa medlemsstaterna att pa grundval bland annat av
utvarderingen efter halva tiden av dessa program och inom ramen for radets férordning
(EG) nr 1257/1999 ta stalining till om det kravs specifika atgarder.

Medlemsstaterna skulle kunna intensifiera sina atgarder i gransregionerna till stod for
landsbygdsutveckling genom att utnyttja det moduleringsinstrument som faststélls i artikel
4 i radets forordning (EG) nr 1259/1999. Gemenskapsmedlen skulle stallas till
medlemsstaternas forfogande sasom ytterligare stod frAn gemenskapen for atgarder inom
omradena fortidspensionering, miljdatgarder inom jordbruket samt beskogning enligt vad
som anges i radets forordning (EG) nr 1257/1999, liksom for atgarder till forman for
mindre gynnade omraden och omraden med miljdbetingade restriktioner.

* Leader+ - programmet skulle kunna utnyttjias av medlemsstaterna for att framja
gransoverskridande samarbete mellan landsbygdskommuner pa dmse sidor om gransen.

« Enligt forteckningen over stodberattigande atgarder i bilaga Il till riktlinjerna for
Interreg Ill, punkt 1, kan projekt som framjar landsbygdsutveckling stddjas. Dessa
projekt skulle kunna kombineras med projekt inom ramen for Phare-programmet for
gransoverskridande samarbete eller Sapard-projekt. Man maste emellertid se till att de
olika programmen inte dverlappar. Interreg-projekten maste tillampa de strikta reglerna
i forordning (EG) nr 1257/1999 néar det galler atgarder som har samband med de
produkter som raknas upp i bilaga I till fordraget.

* Omstruktureringsprocessen och processen for landsbygdsutveckling i kandidatlanderna
maste agnas sarskild uppmarksamhet, saval fore som efter anslutningen. Eftersom
flertalet gransregioner i medlemsstaterna kommer att ha stallning som mal 1-omraden,
bor det finnas ett betydande utrymme for att 6ka det gransoverskridande samarbetet
med forutvarande gransregioner i EU som har erfarenhet av att vara mal 1-omraden.

4.7  Gemenskapsprogram pa utbildningsomradet och fér ungdom

Kandidatlanderna deltar i gemenskapsprogrammen pa utbildningsomradet, daribland
Sokrates (utbildning), Leonardo (yrkesutbildning) och Ungdom (icke formell utbildning
samt mobilitet), pa samma villkor som medlemsstaterna. | de atgarder som stéds genom
dessa program ingar deltagare fran olika medlemsstater och kandidatlander.

Aven om dessa program inte &r specifikt avsedda att framja gransoverskridande
samarbete, kan de bidra till att utbildningsaspekterna sarskilt beaktas i samband med
forberedelserna infér utvidgningen. De berdrda nationella myndigheterna och, i

forekommande fall, de ansvariga programbyraerna bor gora sarskilda anstrangningar for
att maximalt utnyttja dessa program i gransregionerna. Informationskampanjer skulle
kunna organiseras gemensamt av utbildningsinrattningar och programbyrder i
gransregioner och angransande regioner i kandidatlanderna.

Utdver dessa aktiviteter foreslar kommissionen att det anslas ytterligare 10 miljoner euro
under perioden 2003-2006 till programmet Ungdom, enligt den nuvarande réattsliga
grunden och pa grundval av den nuvarande decentraliserade forvaltningen.
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Bland gemenskapens program pa utbildningsomradet ar programmet Ungdom det som &r
béast lampat for att framja interkulturellt larande och samarbete mellan gransregionerna.

Utifrdn ett samlat angreppssatt dar man utnyttjar olika metoder och atgarder verkar
programmet Ungdom fér mobilitet, initiativ, interkulturellt larande och solidaritet bland
unga manniskor och andra medborgare i hela Europa. Den i stor utstrackning
decentraliserade forvaltningen av programmet bidrar vidare till att ge det 6kad politisk
genomslagskraft och synlighet pa nationell, regional och lokal niva.

Pa grundval av manga ars samlade erfarenhet kan programmet Ungdom erbjuda unga
manniskor i gransregionerna mojligheter att pa ett nyskapande satt utveckla sitt samspel
och samarbete. Manga kombinationer ar tankbara genom ungdomsutbyte, projekt inom
ramen for Europeiska volontartjansten eller utbildnings-, informations- och
samarbetsatgarder.

4.8  Frirorlighet for arbetstagare

EU har slagit fast en gemensam standpunkt betraffande den fria rorligheten for
arbetstagare, viken vid utgadngen av det svenska ordférandeskapet, med vissa
framférhandlade anpassningar, férklarades som godtagbar av fem kandidatlander

Av det informationsmeddelande som kommissionen gav ut i mars 2001 och de kéllor som
legat till grund for meddelandet framgar att det totala antalet migrerande arbetstagare inte
torde komma att bli stort procentuellt sett, men att, i absoluta tal, ett oproportionerligt
stort antal arbetstagare skulle komma att séka sig till Tyskland och Osterrike. Det har
varit svart att gora nagon tillforlitlig prognos over hur hogt antalet pendlare eller
gransarbetare kan komma att bli, eftersom endast historiska data finns att tillga och varje
prognos darfor blir en ren uppskattning. Det finns for narvarande indf@émlitig metod

for att forutsaga framtida befolkningsrorelser eller for att hantera de manga variabler som
paverkar manniskors beslut att flytta (inkomstskillnader, situationen pa arbetsmarknaden,
kulturella faktorer, m.m.).

Med hansyn till ovissheten betraffande framtida arbetskraftsrérelser och den faktiska oro
och fruktan som vissa delar av befolkningen hyser framstod 6vergangsbestammelser som
en lamplig 16sning for att underlatta en smidig liberalisering av arbetstagarnas rorlighet.
Den 6vergangsordning som forhandlats fram pa detta centrala omrade har berett vagen for
en snar anslutning, om an med viss inskrankningar.

Nyckelinslagen i 6vergangsordningen, som ocksa omfattar pendlare och gransarbetare, ar
en Overgangsperiod, en oOversynsmekanism, skyddsklausuler samt forklaringar av
medlemsstaterna. En allman 6vergangsperiod pa tva ar kommer att inforas for alla de
nuvarande medlemsstaterna. Under denna 6vergangsperiod kommer principerna om
"standstill’ och om gemenskapsforetrade att galla. Det betyder att villkoren for

medborgare frdn kandidatlanderna kan bara forbattras och att kandidatlandernas
medborgare kommer att ha foretrade framfor arbetstagare fran lander utanfor EU. Pa

7 Cypern, Ungern, Lettland, Malta och Slovakien.

27



grundval av en 6versyn, som kommer att ta formen av en rapport frdn kommissionen till
radet, skall medlemsstaterna anmala till kommissionen om de avser att fortsatta att
tillampa sina nationella bestammelser eller om de tanker tillampa gemenskapens regelverk.
Medlemsstaterna kan alltsa besluta att tillampa regelverket fran och med det andra aret.
Fem ar efter anslutningen far, om det uppstar, eller hotar att uppsta, allvarliga stoérningar
av arbetsmarknaden, de stater bland de nuvarande femton medlemsstaterna som
fortfarande tillampar sina nationella bestammelser lata dessa bestammelser fortsatta att
galla under ytterligare hogst tva ar, sedan de underrattat kommissionen om det. Alla
medlemsstaterna har mojlighet att aberopa en skyddsklausul fram till utgangen av den
sjunde aret efter anslutningen.

Det kommer att finnas en forklaring i anslutningsfordraget dar det anges att de nuvarande
medlemsstaterna skall strava efter att bevilja ett 6kat tilltrade till arbetsmarknaden enligt
sin nationella lagstiftning, sa att tillnarmningen till gemenskapens regelverk paskyndas.
Medlemsstaterna uppmuntras ocksa att liberalisera marknaden till och med fore
anslutningen.

Det finns inga generella 6vergangsbestammelser nar det géller tillhandahallandet av
tjanster, men tvd medlemsstdfenar férhandlat fram en skyddsordning for vissa kansliga
tjanstesektorer pa deras arbetsmarknad.

Sedan vissa bestammelser om dmsesidighet och en forstarkt forklaring intagits har detta
kapitel preliminart avslutats for tre av de ovanndmnda landerna. Nar det géller dessa tre
kandidatlander har man salunda godtagit att de pa medborgare frdn nagon av de
nuvarande medlemsstaterna far tillampa nationella bestammelser som ar jamforliga med de
bestammelser som den medlemsstaten tillampar gentemot dem sjalva. Sa lange som en av
de nuvarande medlemsstaterna tillampar sina nationella bestammelser pa medborgare fran
en ny medlemsstat far andra nya medlemsstater utnyttja skyddsbestammelser gentemot
den nya medlemsstaten. En skradddarsydd I6sning, som i huvudsak utgdrs av en
skyddsklausul med en forklaring, har Overenskommits nar det galler Malta. Inga
begransningar galler avseende Cypern.

4.9  Statligt stod
Regionalstodskartor

Under 1999 och 2000 godk&dnde kommissionen regionalstddskartorna for 14
medlemsstater for perioden 2000-2006. Tyskland hade anmalt sin regionalstédskarta for
perioden 2000-2003 endast, och kommissionens godkannande av kartan I6per darfor ut i
slutet av 2003. Samtliga omraden, utom fyra, pa NUTS Ill-niva i de medlemsstater som
gransar mot kandidatlanderna (se avsnitt 3.2) har av medlemsstaterna foreslagits som
stddomraden och kan nu beviljas statligt stod for regionala andamal. Enligt punkt 5.6 i
riktlinjerna for regionalstod fran 1998 far medlemsstaterna, om de socioekonomiska
betingelserna andrats vasentligt, foresla att regionalstodskartan anpassas under
giltighetstiden med avseende pa vilka regioner som &r stédberattightkdllemsstaterna

18 Tyskland och Osterrike.

19 Kommissionen noterar att Tyskland i alla handelser kommer att behdva anmala sin regionalstddskarta
for perioden 2004-2006.
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kan utnyttjia denna bestammelse for att se till att alla regioner pa NUTS llI-niva som
gransar till kandidatlanderna ar berattigade till statligt stod for regionala andamal (en del
av dessa regioner pa NUTS Ill-niva ar for narvarande inte berattigade). Kommissionen
kommer i positiv anda att préva de anpassningar som medlemsstaterna i valgrundade fall
kan komma att begara. Om nya regioner skulle komma att medtas maste detta, for att
befolkningstaket for en viss medlemsstat inte skall hdjas, naturligtvis kompenseras genom
att regioner med motsvarande befolkningstal utesluts.

Tak for regionalstodets niva

Alla medlemsstaterna utnyttjade inte till fullo det tak for regionalstod pa 20 % netto som
kommissionen kan godkanna for regioner enligt artikel 87.3 ¢ som gransar till regioner
som &r berattigade till statligt stod for regionala andamal i enlighet med artikel 87.3 a i
EG-fordraget. Tyskland exempelvis foreslog ett vasentligt lagre tak for regionalstodet pa
18 % brutto. Tyskland satte ocksa taket for regionalstod i regioner som far stéd i enlighet
med artikel 87.3 a i EG-fordraget till 35 % brutto, medan kommissionen hade kunnat
godkéanna hogsta stodnivaer pa mellan 35 och 50 % netto, beroende pa den berérda
regionens socioekonomiska situation. Anpassningar av regionalstodskartan enligt punkt
5.6 i riktlinjerna fran 1998 for statligt stod for regionala d@ndamal, enligt vad som anges
ovan, kan innefatta anpassningar vad géller taken for regionalstodets niva.

Statligt stdd och riskkapital

Kommissionen antog nyligen ett meddelande om statligt stéd och riskkapEalligt

detta meddelande medges medlemsstaterna ett betydande matt av flexibilitet nar det galler
att stodja bildandet av nya foretag och utveckling av foretagen i det inledande skedet.
Enligt kommissionen mening skulle en insats av riskkapital kunna vara ett sarskilt
verksamt medel for att stodja gransregionernas anpasshingsprocess, sarskilt genom
finansiering av samarbete mellan foretag i EU:s gransregioner och foretag i
kandidatlanderna.

Okad budget for atgarder till forman for gransregionerna inom ramen for
godkanda stodprogram

Medlemsstaterna kan dessutom utnyttja de regler som ger dem mojlighet att ansla
ytterligare medel till gransregionerna inom ramen for det totala budgetanslag som
godkants av kommissionen for respektive stodordning. De skulle ocksa, utan att behdva
anmala det till kommissionen, kunna 6ka budgetanslaget med upp till 20 % i syfte att stélla
Okade medel till gransregionernas forfogande.

4.10 Kommunikationsstrategi for utvidgningen

Det finns en oro i olika avseenden i gransregionerna over den negativa inverkan som
utvidgningen kan komma att fa. Sarskilt galler denna oro okontrollerad immigration,
pendling 6ver granserna samt Okad konkurrens. Den analys av gransregionerna som

20 Av den 23.5.2001. Offentliggérandet férbereds.
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redovisas i det har meddelandet visar emellertid att manga av farhdgorna ar ogrundade
och att gransregionerna tvartom kommer att gynnas av utvidgningen pa lang sikt.

For att séka bemota dessa farhagor kommer kommissionen att uppmarksamma fragan om
gransregionerna i sin kommunikationsstrategi for utvidgningen. Den kommer darfor att
uppmuntra de relevanta representationskontoren och delegationerna att anvanda en del av
de tillgangliga resurserna for informationsatgarder med anknytning till gransregionernas
situation. De berérda medlemsstaterna bor ocksa se till att man i informationskampanjer
som galler utvidgningen uppmarksammar gransregionerna.

4.11 Kommissionsarbetsgrupp for gransregionerna

Kommissionen kommer att inratta en gemensam arbetsgrupp mellan de relevanta
avdelningarna med uppgift att samordna och folja upp de atgarder som féreslas i detta
meddelande. Atgarderna kommer att genomféras som en samlad gemenskapsatgéard for
gransregionerna vilken kommer att samordnas av arbetsgruppen. Gruppen kommer att
fungera som kontaktstalle och upplysningsenhet ("help-desk™).

5. Slutsats

Den gemenskapsatgard for gransregionerna som foreslas i detta meddelande omfattar ett
brett spektrum av atgarder som kan vidtas for att tillgodose de specifika behoven inom de
olika berdrda sektorerna. Kommissionen foreslar att de nuvarande instrumenten i
gransregionerna samordnas battre, att den flexibilitet som medges inom ramen for géllande
regler om statligt stod utnyttjas samt att det gors ytterligare investeringar pa vissa
omraden, sarskilt i infrastruktur pa transport- och miljsomradena. En annan viktig uppgift

ar utarbetandet av en effektiv informations- och kommunikationsstrategi som kan bidra till
att maximera utvidgningens positiva inverkan i gransregionerna.

De foreslagna atgarderna torde komma att bidra till att det gransoverskridande samarbetet
far okad omfattning och till att det utvecklas nya ekonomiska regioner och darmed till att
det skapas nya tillvaxtmojligheter och sysselsattningsmojligheter pa bada sidor om
gransen.

Med héansyn till subsidiaritetsprincipen behover denna gemenskapsatgard kompletteras av
och samordnas med lampliga atgarder pa nationell, regional och lokal niva. | syfte att
ytterligare forbattra atgarden kommer kommissionen tillsammans med medlemsstaterna att
fortsatta att folja upp utvidgningens sociala och ekonomiska féljder i gransregionerna.
Med hansyn till de fortskridande anslutningsforhandlingarna bor de foreslagna atgarderna
genomforas sa snart som majlig.

Bilaga/Tillagg: Tabell, kartor
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