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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

De offentliga finanserna i EMU — 2001

Diskussionen om finanspolitiken i EMU utvecklas snabbt

Detta meddelande om deffentliga finanserna i EMUgranskar budgetutfallet for medlems-
staterna under 2000 och gér en bedémning av utsikterna p& kort och medelldhgDsikt
innehaller ocksa en fordjupad analys av nagra av de viktigaste fragorna i den diskussion om
finanspolitiken pa EU-niva som nu utvecklas snabbt. Denna diskussion formas av flera faktorer,
och inte minst av en vaxande forstaelse for de problem och krav som medlemsstaterna stalls infor
nar de driver sin finanspolitik inom EMU. Foljande fyra frdgor dominerar debatten om EU:s
finanspolitik:

« Stabilitets- och tillvaxtpaktens mal om budget positioner “néara balans eller som uppvisar
overskott” — ett viktigt mal som inte annu natts i flera medlemsstdidter att ha genomfort
en imponerande budgetkonsolidering under slutférberedelserna for EMU éatog sig
medlemsstaterna i riktlinjerna for den ekonomiska politiken att na paktens mal att de offentliga
finanserna skall “vara nara balans eller uppvisa ett Gverskott” och detta i regel vid slutet av ar
2001. Att paktens mal iakttas &ar av avgorande betydelse om EMU skall fungera friktionsfritt,
eftersom det skulle garantera att taket pa 3 % av BNP for underskotten inte dverskrids och
gora det mojligt for de automatiska stabilisatorerna att verka fullt ut i hadndelse av en
ekonomisk avmattning. Med hansyn till de forsdmringar av de offentliga finanserna som
vantas i ar och pa de vaxande riskerna for ekonomiska férluster ar uppnaendet av paktens mal
fortfarande en viktig finanspolitisk ambition for de lander som annu har betydande strukturella
underskott.

 Betydelsen av en lamplig kombination av ekonomisk-politiska atgarder pa bade euroomrades-
och medlemsstatsniv&orutsattningarna for de politiska besluten inom EMU &r unika med en
centraliserad penningpolitik och en decentraliserad finanspolitik. Medlemsstaterna maste
darfor bade finna en lamplig kombination av atgarder pa nationell niva och samtidigt bidra till
en gynnsam utveckling foér euroomradet som helhet. Det finns en 6kande medvetenhet om att
bada dessa mal maste uppfyllas. Vikten av att medlemsstaterna pa nationell niva finner en
adekvat kombination av finanspolitiska atgarder framstod klart for nagra manader sedan nar
det fanns tydliga tecken pa overhettning i flera eurolander. Dessutom okar stodet for
uppfattningen att en valavvagd kombination av atgarder pa den aggregerade euronivan (dar
finanspolitiken inte alltfor mycket begransar utrymmet for penningpolitiken) &ar en
nodvandighet om man skall kunna hantera den ekonomiska avmattning vi nu kan konstatera.

« En vidgad finanspolitisk debatt som ocksa omfattar de offentliga finansernas kvalitet och
hallbarhet |1 och med att de flesta medlemsstater nu har minskat obalanserna i sina offentliga
finanser fors nya prioriteringar fram. Diskussionerna om finanspolitiken pa EU-niva maste
vidgas: vid sidan av behovet av budgetdisciplin som nu framfor allt betonas maste man ocksa
beakta det bidrag de offentliga finanserna kan ge till tillvaxt och sysselsattning. Medlems-

! Detta meddelande &r baserad p& den analys som finns redovisad i rapporten “Offentliga finanser i EMU-2001" av
Generaldirektoratet for Ekonomi och Finans. European Economy Reports No 3, 2001.



staterna star nu infor den kravande uppgiften att bevara sunda offentliga finanser och samtidigt
sanka skattetrycket, omfordela de offentliga utgifterna till forman for den kunskapsbaserade
ekonomin och forbereda sig for de konsekvenser den &ndrade aldersstrukturen kommer att fa
for de offentliga finanserna. Langsiktigt hallbara offentliga finanser bidrar ocksa till den
overgripande strategi for en hallbar utveckling som Europeiska radets mote i Goteborg i juni
2001 fastslog. Den ekonomiska Overvakningen pa EU-nivA maste utvecklas om den skall
kunna bli till stod for medlemsstaterna sa att dessa kan genomféra ambitiosa reformprogram
utan att atagandet om budgetdisciplin &ventyras.

« Behovet av en battre samordning i finanspolitiska fragoet har intraffat handelser under
senare tid som fatt den bristfalliga samordningen i finanspolitiska fragor inom EMU att
framsta i blixtbelysning och som féljaktligen ocksa visat pa misslyckanden fran medlems-
staternas sida att i tid och pa ett konsekvent satt hantera gemensamma ekonomiska chocker
eller utmaningar. Som exempel kan tas frdgorna om den lampliga reaktionen pa kraven pa
sankta energiskatter till foljd av stigande oljepriser, anvandningen av de exceptionella
intdkterna av forsaljningen av licenser for tredje generationens mobiltelefoni (3G), metoderna
for att varaktigt sanka skattetrycket och den roll som finanspolitiska atgarder bor spela i
dampandet av dverhettningstryck. Infor ekonomiska chocker eller av utmaningar av liknande
karaktar ar det rimligt att forvanta sig att lander inom en monetdr union reagerar med
konsekventa atgarder som ocksa tar hansyn till effekterna for euroomradet som helhet,
samtidigt som naturligtvis varje enskilt land maste anpassa sina atgarder till specifika
nationella forhallanden. Ocksa i de fall da de ekonomisk-politiska atgarder medlemsstaterna
vidtagit i stort sett har varit férenliga med EU-ramarna har bristen pa samordning givit
intrycket att landerna inte vill ta hansyn till effekterna for euroomradet av deras nationella
atgarder och att samordningen sker forst nar handelserna har intraffat. Det ar en nddvandig och
bradskande uppgift att gripa sig an de uppenbara bristerna i samordningen av finanspolitiken.

Utveckling och framtidsutsikter pa det finanspolitiska omradet

Den senaste utvecklingen och framtidsutsikterna pa det finanspolitiska omradet ger en blandad
bild. A ena sidan har underskottet i de offentliga finanserna inom euroomrédet fortsatt att sjunka
till 0,7 % av BNP under 2000 (3G-intakterna inte inraknade), vilket ar en minskning med 0,5 %
av BNP jamfort med 1999. Samtidigt haller skattetrycket pa att minskas i de flesta lander, och
dessutom har storre delen av engangsintakterna fran forsaljningen av 3G-licenser som
Overenskommet anvants for att minska skuldsattningen.

A andra sidan kommer enligt prognoserna fyra eurolander (Tyskland, Frankrike, Italien och
Portugal) att registrera betydande underskott under 2001. Dessa lander har missat chansen given
av de senaste arens goda ekonomiska tillvéaxt att mota stabilitets- och tillvaxtpaktens mal, och har
folidaktligen ett mindre handlingsutrymme i den nuvarande konjunkturavmattningen. Generellt
sett borde resultatet for &r 2000 ha kunnat bli battre, eftersom nagra regeringar delade ut en del av
inkomsterna av den mer an vantat hoga tillvéxten i form av skattesankningar eller utgifts-
okningar. Dessutom beréknas bade de nominella och de konjunkturrensade resultaten inom euro-
omradet forsamras nagot under 2001. Det skulle innebéara det forsta avbrottet i den finansiella
konsolideringen sedan 1993. Aven om detta till stor del beror pd vélkomna lattnader i
skattetrycket, har de utgiftsreformer som skulle komplettera dem skjutits pa framtiden eller
inskrankts. Detta galler ocksa atgarder for att modernisera pensionssystemen.

Risken for en avmattning av ekonomin okar, eftersom tillvaxttakten sjunker i de flesta lander. |
en sadan situation bor de automatiska konjunkturstabilisatorerna fa verka fullt ut i de lander som
redan har uppnatt nara balans eller dverskott i de offentliga finanserna enligt stabilitets- och



tillvaxttaktens mal. Detta kan daremot inte vara gorligt i de medlemsstater som annu inte uppnatt
detta mal, eftersom det skulle kunna leda till underskott i narheten av taket pa 3 % av BNP.

For euroomradet som helhet har de olika ekonomisk-politiska atgarderna bildat en i stort sett
valavvagd helhet under 2000 och 2001. Kombinationen av atgarder har daremot inte alltid varit
lamplig pa nationell niva, eftersom nagra lander fort en finanspolitik som inte varit anpassad till
de inhemska konjunkturerna och monetara forhallandena. Pa kort sikt &r det av avgérande
betydelse att uppratthalla en sund makroekonomisk politik pd euroomradesnivd om man skall
kunna begradnsa de negativa effekterna av den nuvarande avmattningviaien: att slappa

efter pA den strama finanspolitiken innan det ar motiverat skulle kunna skapa hinder for
penningpolitiken och leda till alltfér héga rantenivaer. Sarskilda insatser kravs ocksa i de
medlemsstater dar tecken pa Overhettning kan konstateras for att sakerstalla att den nationella
finanspolitiska inriktningen ar anpassad till dessa landers sarskilda konjunkturella och monetéara
forhallanden.

Vad galler utsikterna pa medellang sikt syftar de uppdaterade stabilitets- och konvergens-
programmen till en i stort sett neutral finanspolitisk inriktning som ger utrymme for en stadig
minskning av skattetrycket. Det framgar ocksa att alla medlemsstater avser att na stabilitets- och
tillvaxtpaktens mal, nara balans eller 6verskott, men i manga fall forst 2003 eller 2004. Detta
tyder pa att den finansiella konsolideringen skjuts fram till de sista ar som omfattas av
programmen i nagra lander. Det &r viktigt att detta mal nas i enlighet med atagandena i de
allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och inte blir ett mal som standigt skjuts pa
framtiden. Aven om nagra medlemsstater har stallt upp mal p& medellang sikt som gar utéver
malet nara balans eller dverskott, forefaller de flesta medlemsstaters program inte vara sarskilt
ambitiosa mot bakgrund av de ovriga finanspolitiska malen, och sarskilt da behovet av
forberedelser for de samhallsekonomiska konsekvenserna av att befolkningarna aldras.

Budgettvervakning och -organ

For en sund utveckling av de offentliga finanserna kravs det andamalsenliga institut, dvs.
effektiva beslutsprocesser, mal och uppforandekoder. Det ar darfor nodvandigt att titta pa hur
budgetorganen bade pa europeisk och nationell niva anpassar sig till de nya forutsattningarna for
den nationella finanspolitiken inom en monetar union.

En nyckelfraga i det ramverk for 6vervakning av offentliga finanser i EMU ar att faststalla
lampliga mal pad medellang sikt for att na stabilitets- och tillvaxtpaktens mal, nara balans eller
overskott. Nar EMU startade, var det forsta steget att sakerstélla att medlemsstaternas offentliga
finanser hade utrymme for en tillracklig sakerhetsmarginal, sa att de automatiska stabilisatorerna
kunde verka under konjunkturnedgangar utan risk for att taket pa 3 % av BNP Overskreds. Nar nu
de flesta medlemsstater har uppréttat en sadan sakerhetsmarginal fér konjunktursvangningar, ar
det dags for kompletteringar av uppnaendet av malet nara balans eller éverskott i de offentliga
finanserna med en ytterligare sdkerhetsmarginal for andra risker (t.ex. ovantade minskningar av
skatteintakterna, overskridningar av utgiftstak eller rantechocker) och med atgarder for att snabbt
minska den offentliga lanestocken i hogt skuldsatta lander i riktning mot referensvardet 60 % av
BNP.

En strukturellt i stort balanserad budget skulle vara lamplig for de flesta lander for att halla sig
inom stabilitets- och tillvaxtpaktens mal, eftersom detta skulle tacka risker i samband med
konjunkturnedgangar och aven ovantade handelser som paverkar de offentliga finanserna. Detta
mal ar sarskilt viktigt for hogst skuldsatta lander (Belgien, Grekland och Italien) om deras
skuldnivaer snabbt skall kunna sjunka under sextioprocentsstrecket. For lander med betydande



automatiska stabilisatorer (Nederlanderna, Finland och — utanfér euroomradet — Danmark och
Sverige) forefaller det daremot lampligt med ett litet strukturellt 6verskott pa cirka 1 % av BNP. |
stort Overensstammer dessa foreslagna mal med de prognoser som medlemsstaterna gjort i sina
uppdaterade stabilitets- och konvergensprogram.

| ett meddelande fran kommissionen om férbattrad koordinering av ekonomisk politik i
euroomradétsom presenterades nyligen, sd visar kommissionen p& négra praktiska forslag om
hur budgetdvervakningen inom EU skall kunna forbattras inom ramen for gallande lagstiftning.
Foljande fyra forslag fortjanar att beaktas: a) Att inféra en princip om att kommissionen och radet
skall fa forhandsinformation om viktiga ekonomisk-politiska beslut innan dessa slutgiltigt antas.
b) Att samla 6verlamnandet av stabilitets- och konvergensprogram till hosten varje ar. c) Att
forbattra det informativa innehallet i dessa program. d) Att lata dessa program aven omfatta de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

De nationella finanspolitiska reglerna och forfarandena kan bidra till att finanspolitiska mal
uppnas pa EU-niva. Medlemsstaternas budgetorgan paverkas uppenbarligen av behovet av att
anpassa sig till EU:s 6vervakning pa ett flertal satt. En betydelsefull faktor ar att det i stabilitets-
och tillvaxtpakteruppstalls finanspolitiska mal och ataganden pa medellang sikt (tre till fyra ar) i
stallet for att pa traditionellt satt inrikta sig pa en arlig budgetperiod. Delvis till folid av
stabilitets- och tillvaxtpakten anvander nu manga medlemsstater fleraritggetsamar eller andra
mekanismer eller riktlinjer for att faststalla och kontrollera medelfristiga prioriteringar for de
offentliga utgifterna.

Atagandena pa EU-niva paverkar ocksa relationerna mellan de olika finanspolitiska aktdrerna pa
nationell niva, dvs. regeringar, parlament och statliga och kommunala myndigheter. Flera
medlemsstater har infort ordningar for 6kat ansvar for varje forvaltningsniva nar det galler
uppnaendet av den allmanna balans i de offentliga utgifterna som stalls upp som ett mal i
stabilitets- och konvergensprogrammen. En valkommen utveckling ar de s.k. "interna stabilitets-
pakter” som har 6verenskommits i flera medlemsstater.

Finanspolitik och konjunkturstabilisering inom EMU

Finanspolitiken och konjunkturstabiliseringen (och med sarskild inriktning pa de automatiska
stabilisatorernas funktion) ar en central fraga i den finanspolitiska debatten i EMU. Analys av
dessa fragor ar viktig eftersom den kan ligga till grund for utarbetandet av riktlinjer om de
lAmpliga ekonomisk-politiska reaktioner som kan férvantas av en EMU-stat som stélls infor olika
slag av ekonomiska chocker, m.a.0. ge gemensamma analytiska ramar som kan bidra till att
undanrdja risken for att tidigare fall av bristande samordning upprepas.

Eftersom en nationell penningpolitik inte langre ar mojlig inom EMU, maste finanspolitiken
spela en mer framtradande roll for att dampa effekterna av landerspecifika chocker pa den reala
produktionen. Darvid bor man normalt lata de automatiska stabilisatorerna verka fritt bade vid
uppgangar och nedgangar av konjunkturen och lata politiska atgarder som inte respekterar detta
vara undantag snarare &@n regel. Denna slutsats &ar knappast kontroversiell, men det aterstar
fortfarande manga fragor att besvara: Ar de automatiska stabilisatorerna alltid till gagn for
ekonomin? Hur hdg grad av konjunkturutjgamning kan man forvanta sig att de astadkommer?
Vilket slag av reformer skulle kunna forbattra deras effekter?
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Svaren pa dessa fragor ar till stor del beroende av om de chocker ekonomin drabbas av kommer
fran efterfrage- eller utbudssidan, &ven om denna distinktion inte alltid &r helt klar i praktiken.
Vid efterfrdgechocker, t.ex. 6kad privat konsumtion eller minskad export ror sig produktions-
gapet och inflationen i samma riktning. De automatiska stabilisatorerna kan darfor ge positiva
effekter eftersom de verkar som en buffert pa bade produktion och priser. Erfarenheterna har
visat att de automatiska stabilisatorerna ar sarskilt effektiva nar det galler att dampa chocker som
ror den privata konsumtionen men till mindre hjalp nar det ar investeringar eller yttre efterfragan
som berors.

Nar det daremot galler utbudschocker (t.ex. &andrade energipriser eller ny teknik) gar
produktionen och inflation normalt i olika riktningar: 6kade oljepriser resulterar t.ex. i ett negativt
produktionsgap och hogre inflation. | ett sadant fall bidrar de automatiska stabilisatorerna till en
lugnare produktionsutveckling men till priset av &nnu hogre inflation. Om chocken dessutom &r
permanent (dvs. paverkar den potentiella verksamhetsnivan) kan de automatiska stabilisatorerna
till och med vara till skada om de fordrojer den ndédvandiga anpassningen till den "nya” nivan pa
den potentiella produktionen. | stallet kravs det offentliga finanser som gynnar flexibilitet pa
produkt- och faktormarknaderna sa att produktionen kan konvergera till sin nya jamviktsniva. De
praktiska erfarenheterna visar pa att de automatiska stabilisatorerna har relativt sma effekter vid
utbudschocker. Det ar darfor inte troligt att de i nagon storre utstrackning kommer att bromsa upp
den nédvandiga anpassningen eller gora det svarare for ECB att bevara prisstabiliteten.

Forbattrad kvalitet och hallbarhet i de offentliga finanserna

Europeiska radet i Stockholm i mars 2001 framholl behovet av att vidga den finanspolitiska
debatten pa EU-niva fran dess nuvarande inriktning pa finansiell stabilitet och lagga samma
tonvikt vid de offentliga finansernas bidrag till tillvaxt och sysselsattning. Man kravde sarskilt
okad kvalitet och hallbarhet i de offentliga finanserna.

Som skisseras i kommissionens och radets gemensamma rapport till Europeiska radet i
Stockholm i mars 2001 kan de offentliga finanserna bidra till ekonomisk tillvéaxt och
sysselsattning pa flera olika satt. Offentliga investeringar (t.ex. i fysiskt kapital och humankapital,
forskning och innovation, utbildning samt sociala och regionala transfereringar) kan hdja
potentialen for sysselséttning och produktion. Bristen pa enhetlig och uppdaterad information,
sarskilt om hur de offentliga investeringarna ar fordelade, har dock hittills hindrat en djup och
genomgripande analys av dessa fragor som maste behandlas i kommande rapporter i samklang
med referensprocedurerna for relevanta politikomraden (dvs utbildning, forskning och
innovation). Ett starkt engagemang fran medlemsstaternas sida ar nodvandigt for att rada bot pa
dessa brister i statistiken.

Skattesystemen kan ocksa bidra till sysselséattning och tillvaxt om man soker fordela bordorna val
pa olika taxeringskallor, underlatta for entreprencrer och ge de ekonomiska aktorerna réatt slag av
incitament till arbete, sparande och investeringar. Andamalsenligt utformade skattesystem kan
ocksa underlatta strukturella forandringar i handelse av permanenta chocker och aven motivera
arbetstagarna att stanna kvar i arbetskraften under langre tid, vilket bidrar till att méta de
svarigheter som befolkningens aldrande for med sig.

% Europeiska radet (2001),"De offentliga finansernas bidrag till tillvaxt och sysselsattning: att férbattra kvalitet och
hallbarhet”, rapport fran kommissionen och Ekofin radet till Europeiska radet (Stockholm 23/24 mars
2001), 6997/01



Vissa framsteg har gjorts nar det géller att minska skatten pa arbete och marginalskatterna. | flera
medlemsstater har detta skett inom ramen for miljdinriktade skattereformer, dar minskningarna
av skatten pa arbete har finansierats med nya eller ¢kade skatter pa miljoférorening eller
resursutnyttjande, vilket leder till att de externa miljokostnaderna réknas med i marknadspriserna.
Hittills har dock resultaten varit blandade och ytterligare insatser kravs, eftersom skatten pa
arbete som helhet fortfarande ar mycket hog i historisk och geografisk jamforelse i nagra
medlemsstater. En sarskild insats ar ocksa nodvandig for att reducera skattebdrdan pa lagbetald
arbetskraft. Framsteg vad géller miljoskatter har varit mycket modan tills dags dato och denna
fraga skulle kunna bli behandlad i framtida rapporter.

Vad galler formanssystemen har blygsamma framsteg gjorts under senare tid men det aterstar
fortfarande en hel del att gora for att fa dem mer sysselsattningsframjande. De senaste reformerna
har okat kraven for arbetsloshetsforsakringen och andra socialférsakringssystem genom att man
sett over villkoren for ratt till formaner, intensifierat kontrollerna av att dessa villkor uppfylls och
forbattrat den allmanna administrationen och verkstallandefunktionerna. Ofta har dock inte
metoderna inte varit tillrackligt 6vergripande for att aven samspelet mellan skatte- och formans-
systemen skulle kunna beaktas. Overgangen frAn passiva till aktiva atgarder har ocksa varit
relativt begransad. Utan ytterligare reformer kommer det att bli svart for EU att na de ambitidsa
sysselsattningsmal som sattes upp av Europeiska raden i Lissabon och Stockholm.

Den langsiktiga hallbarheten av de offentliga finanserna &r av 6kad bedydelse i EMU. Alders-
utvecklingen kommer att leda till betydande minskningar av arbetskraftens storlek, antalet
personer som ar beroende av pensionsinkomster kommer att ha fordubblats ar 2050 och
foljaktligen kommer kvoten forvarvsverksamma/icke-forvarvarvsverksamma att minska drastiskt.
Kommittén for ekonomisk politik har nyligen offentliggjort prognoser som visar att de offentliga
pensionssystemens utgifter skulle kunna 6ka med mellan 3 och 5 % av BNP i de flesta medlems-
stater under de kommande decennierna, och mycket stora 6kningar forutses i vissa lander (sarskilt
Spanien, Grekland och Portugal, som alla tre tillampar ett foddelningssystem). Om man aven ser
till vardkostnaderna for aldre skulle de samlade effekterna pa de offentliga utgifterna av den
demografiska utvecklingen kunna motsvara en genomsnittlig kostnadsokning pa mellan 5 och
8 % av BNP.

Detta ger anledning till oro 6ver de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet: om
forberedelserna for de offentliga kostnader som aldrandet medfér misslyckas kan det bli svart for
medlemsstaterna att halla sina ataganden enligt stabilitets- och tillvaxtpakten och mer
komplicerat for ECB att genomfora den gemensamma penningpolitiken. For att uppna hallbarhet
i de offentliga finanserna kravs dock inte bara att man undviker strukturella underskott och
stigande skuldsattning (dvs. iakttar stabilitets- och tillvaxtpaktens mal), utan ocksa att skatte-
trycket halls pa rimliga nivaer sa att det inte skapar hinder for sysselséattning och tillvaxt och att
man ser till att viktiga icke aldersrelaterade offentliga anslag (t.ex. till utbildning och
investeringar) inte trangs undan av trycket pa 6kade utgifter for pensioner och sjukvard.

| kommissionens och radets gemensamma rapport till Europeiska radet i Stockholm skisserades
en strategi for att komma till ratta med de finansiella konsekvenserna av alders-
utvecklingengenom en lamplig kombination av: 1. En snabb minskning av den offentliga
skuldsattningen. 2. Atgarder for att 6ka sysselsattningsgraden(séarskilt bland kvinnor och &ldre
arbetstagare). 3. Reformer av pensionsstemen sa att de ges sunda ekonomiska forutsattningar,
bl.a. genom storre utnyttjande av fondering i de offentliga pensionssystemen. For att de offentliga
finanserna som helhet skall bli hdllbara maste aven framsteg goras i genomforandet av
strukturella reformer av produkt-, tjanste- och kapitalmarknaderna.



Europeiska radet i Stockholm begéarde att de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet skulle
ingd som ett inslag i stabilitets- och tillvaxtpakten och i de allméanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Aven om konsekvenserna av den demografiska utvecklingen inte kommer
att bli tydliga forréan pa lang sikt, betingas de av de beslut pa kort eller medellang sikt som fattas
inom tidsramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Man maste finna en lamplig avvagning mellan
skattesankningar och minskningar av den offentliga skuldsattningen, som i hogt skuldsatta lander
maste prioriteras. Darfor maste de politiska val som gérs nu och som redovisas i stabilitets-
programmen (t.ex. om de finanspolitiska malen pa medellang sikt, takten i skuldminskningen och
omfattningen och arten av skattereformerna) bedémas mot bakgrund av atagandet att skapa
stabila grundvalar for de offentliga finanserna. For att regelbundna bedémningar av det slaget
skall kunna utféras pa EU-niva kravs ytterligare arbete med att utveckla jamférbara data och
indikatorer. Det vore lampligt att prognoserna om effekterna pa de offentliga finanserna av
aldersutvecklingen uppdaterades regelbundet, t.ex. vartannat eller vart tredje ar, och infordes i de
uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen.

*

Véagen framat: 6kad samordning av den ekonomiska politiken

For att den decentraliserade finanspolitiska modellen (enligt "bottom-up-metoden”) skall fungera
maste det finnas verklig substans i samordningen av den ekonomiska politiken, och
konsekvenserna for euroomradet av de nationella atgarderna maste bedOmas realistiskt.
Marknaderna och allmé&nheten 6nskar sig inte en central finanspolitisk myndighet inom EMU
utan patagliga bevis for formagan att uppna konsekvens och sammanhang i finanspolitiken inom
euroomradet och pa nationell niva samt en vilja fran euroomradets medlemmar att iaktta
faststallda regler och uppfylla 6verenskomna finanspolitiska mal. For en effektiv samordning av
den ekonomiska politiken kraver att det finns klara gemensamma ramar for analysen av de
ekonomisk-politiska utmaningarna och utformningen av atgarder for att bemota dem och att
foliderna for euroomradet av nationella atgarder beaktas i tid och pa ett adekvat satt. Ytterligare
insatser kravs for att forbattra det finanspolitiska samarbetete inom EMU enligt dessa riktlinjer.



